Protokoll

? Region Halland Sammantradesdatum

2023-04-26

Regionfullmdktige

§43

Beslut om avgifter for avskrifter och kopior av allmanna handlingar
RS211043

Beslut
Regionfullmaktige beslutar att

e kostnad for handlingar som utlamnas i elektronisk form far tas ut av
bestallaren.

e avgiftens storlek ar 50 kronor for 10 sidor och 2 kronor for varje sida darutéver.
Med sida menas motsvarande A4-sida i pappersform.

¢ regionfullmaktiges beslut fran 2012 med revidering 2019 andras i enlighet med
forslag i ovanstaende punkt.

Arendet
Det blir allt vanligare att den enskilde efterfragar utldmnande av allménna handlingar

i form av elektroniska filer som bifogas ett e-postmeddelande. P4 samma satt som for
allmanna handlingar i pappersform har Region Hallands myndigheter ratt att ta ut en
kostnad av den enskilde for utlamnandet.

Regionkontoret menar att det ar rimligt att en avgift med belopp och reglering
motsvarande lydelse i avgiftsforordningen (1992:191), 16:e paragrafen, aven tas ut
vid utldmnande av elektroniska handlingar.

Av avgiftsférordningen framgar att om det ar férenligt med myndighetens uppgift, och
om tjansten ar av tillfallig natur eller mindre omfattning, far myndigheten tillhandahalla
automatisk databehandlingsinformation i annan form an utskrift (4:e paragrafen). Av
samma férordning, 5:e paragrafen, framgar att myndighet sjalv far besluta om
storleken pa avgiften upp till full kostnadstackning.

Rattspraxis (t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolen, 2013, ref. 21) visar att en myndighet
med stdd av 4:e paragrafen, avgiftsférordningen, har ratt att ta ut avgifter for
utldamnande av elektroniska handlingar.

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta att

e kostnad for handlingar som utlamnas i elektronisk form far tas ut av
bestallaren.

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande

Sida1av?2
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Regionfullmdktige

e avgiftens storlek ar 50 kronor for 10 sidor och 2 kronor for varje sida darutover.
Med sida menas motsvarande A4-sida i pappersform.

e regionfullmaktiges beslut fran 2012 med revidering 2019 andras i enlighet med
forslag i ovanstaende punkt.

Beslutsunderlag
o 8§46 RS Beslut om avgifter for avskrifter och kopior av allmanna handlingar
e Beslutsforslag Beslut om avgifter for avskrifter och kopior av allmanna
handlingar
e Avgiftsforordning 1991-191
e Dom Hogsta forvaltningsdomstolen

Expedieras till
Driftnamnden Regionservice

Paragrafen ar justerad

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande

Sida2av 2
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? Region Halland Sammantradesdatum

2023-03-15

Regionstyrelsen

§46

Beslut om avgifter for avskrifter och kopior av allmanna handlingar
RS211043

Beslut
Regionstyrelsen beslutar att foresla regionfullmaktige besluta att

e kostnad for handlingar som utlamnas i elektronisk form far tas ut av
bestallaren

e avgiftens storlek ar 50 kronor for 10 sidor och 2 kronor for varje sida
darutdver. Med sida menas motsvarande A4-sida i pappersform

¢ regionfullmaktiges beslut fran 2012 med revidering 2019 andras i enlighet med
forslag i ovanstaende punkt

Arendet
Det blir allt vanligare att den enskilde efterfragar utldmnande av allménna handlingar

i form av elektroniska filer som bifogas ett e-postmeddelande. P4 samma satt som for
allmanna handlingar i pappersform har Region Hallands myndigheter ratt att ta ut en
kostnad av den enskilde for utlamnandet.

Regionkontoret menar att det ar rimligt att en avgift med belopp och reglering
motsvarande lydelse i avgiftsférordningen (1992:191), 16:e paragrafen, aven tas ut
vid utldamnande av elektroniska handlingar.

Av avgiftsférordningen framgar att om det ar férenligt med myndighetens uppgift, och
om tjansten ar av tillféllig natur eller mindre omfattning, far myndigheten tillhandahalla
automatisk databehandlingsinformation i annan form an utskrift (4:e paragrafen). Av
samma forordning, 5:e paragrafen, framgar att myndighet sjalv far besluta om
storleken pa avgiften upp till full kostnadstackning.

Rattspraxis (t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolen, 2013, ref. 21) visar att en myndighet
med stod av 4:e paragrafen, avgiftsforordningen, har ratt att ta ut avgifter for
utldmnande av elektroniska handlingar.

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande

Sida1av?2
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Regionstyrelsen

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetskott foreslar regionstyrelsen besluta att

foresla regionfullmaktige besluta att

e kostnad for handlingar som utlamnas i elektronisk form far tas ut av
bestallaren

e avgiftens storlek ar 50 kronor for 10 sidor och 2 kronor for varje sida
darutéver. Med sida menas motsvarande A4-sida i pappersform

e regionfullmaktiges beslut fran 2012 med revidering 2019 andras i enlighet med
forslag i ovanstaende punkt

Beslutsunderlag
e Beslutsforslag Beslut om avgifter for avskrifter och kopior av allmanna
handlingar
e Avgiftsforordning 1991-191
e Dom Hogsta forvaltningsdomstolen

Expedieras till
Britt-Inger Pettersson, Regionservice

Anders Hammarsten, Regionkontoret
Ann-Cristin Lindstréom, Regionkontoret

Paragrafen ar justerad

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande

Sida2av 2
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Regionkontoret Beslutsforslag

Valj verksamhetsomrade

Anders Hammarsten Datum Diarienummer
Arkivarie 2023-02-23 RS211043

Regionstyrelsen

Beslutsforslag Beslut om avgifter for avskrifter och
kopior av allmanna handlingar

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta att

e kostnad for handlingar som utlimnas i elektronisk form far tas ut av
bestillaren.

e avgiftens storlek dr 50 kronor f6r 10 sidor och 2 kronor for varje sida
darutéver. Med sida menas motsvarande A4-sida i pappersform

e regionfullmiktiges beslut fran 2012 med revidering 2019 dndras i
enlighet med f6rslag i ovanstiende punkt

Sammanfattning

Det blir allt vanligare att den enskilde efterfragar utlimnande av allmanna
handlingar i form av elektroniska filer som bifogas ett e-postmeddelande. Pa
samma sitt som for allmanna handlingar i pappersform har Region Hallands
myndigheter ritt att ta ut en kostnad av den enskilde f6r utlimnandet.

Regionkontoret menar att det ar rimligt att en avgift med belopp och reglering
motsvarande lydelse 1 avgiftstérordningen (1992:191), 16:e paragrafen, aven
tas ut vid utlimnande av elektroniska handlingar.

Av avgiftsférordningen framgar att om det ar forenligt med myndighetens
uppgift, och om tjansten ar av tillfillig natur eller mindre omfattning, far



myndigheten tillhandahalla automatisk databehandlingsinformation i annan
form dn utskrift (4:e paragrafen). Av samma férordning, 5:e paragrafen,
tramgar att myndighet sjilv far besluta om storleken pa avgiften upp till full
kostnadstickning.

Rittspraxis (t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolen, 2013, ref. 21) visar att en
myndighet med stod av 4:e paragrafen, avgiftsforordningen, har ritt att ta ut
avgifter for utlimnande av elektroniska handlingar.

Bakgrund

Regionfullmaktige i Region Halland fattade den 11 april 2012, § 33, beslut om
avgifter for kopior och avskrifter av allminna handlingar. Sedan dess har det
blivit allt vanligare att den som hos Region Halland bestiller kopior och
avskrifter av allmidnna handlingar 6nskar att handlingen' ska limnas ut i
elektronisk form.

Att handlingen limnas ut 1 elektronisk form betyder att den sinds som bilaga
till ett e-postmeddelande i ett elektroniskt format som Overensstimmer med
eller ligger mycket nira det utseende som handlingen skulle ha haft om det
skickades 1 pappersform. Det ar vad som sker da en handling pa papper
skannas till ett elektroniskt format, vanligen pdf-format, som kan dterges i de
flesta operativsystem.

Konsekvensbeskrivning
Inga konsekvenser forutses ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Inga ekonomiska konsekvenser med anledning av beslutet.

! Hir anvinds begreppet bandling, eftersom den elektroniskt fixerade informationen inte kan jamstillas med kopia eller avskrift i
pappersformat


https://intra.regionhalland.se/var-organisation/metoderocharbetssatt/arendehantering/Documents/Information%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsanalyser.pdf

Regionkontoret

Cristine Karlsson Henrik Lundahl
Tt regiondirektor Kanslichef
Bilaga:

Avgiftstorordningen (1991:191)
Hogsta forvaltningsdomstolen 2013, ref. 21

Styrelsens/namndens beslut delges
Britt-Inger Pettersson, RGS

Anders Hammarsten, RK

Ann-Cristin Lindstrém, RK



Avgiftsforordning (1992:191)

t.o.m. SFS 2018:1544 SFS nr: 1992:191
Departement/myndighet: Finansdepartementet BA ToT
Utfiardad: 1992-04-23

Andrad: t.o.m. SFS 2018:1544

Ovrig text: Rittelseblad 2011:216 har iakttagits.
Andringsregister: SFSR (Regeringskansliet)

Kiilla: Fulltext (Regeringskansliet)

Innehall:

e Overgingsbestimmelser

Forordningens tilliimpningsomriade

1§ Idenna forordning finns bestimmelser i anslutning till 3 kap. 4, 6 och 7 §§ budgetlagen
(2011:203).
Forordning (2011:216).

1a§ Forordningen giller for myndigheter under regeringen.
For affarsverken géller endast 3 § och 5 § forsta stycket samt 15-25 §§. Forordning
(2011:216).

2 § Forordningen skall tillimpas om inte ndgot annat foljer av en annan forordning eller av
ett sarskilt beslut av regeringen.
Forordning (1996:1196).

Ritten att ta ut avgifter

3§ En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det
foljer av en lag eller forordning eller av ett sdrskilt beslut av regeringen.

4 § En myndighet far, om det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion

eller annan forordning, mot avgift tillhandahélla

. tidskrifter och andra publikationer,

. informations- och kursmaterial,

. konferenser och kurser,

. rddgivning och annan liknande service,

. lokaler,

. utrustning,

. offentlig ink&ps- och resurssamordning,

. automatisk databehandlingsinformation i annan form an utskrift,

. upplysningar per telefon, om denna service gar utéver myndighetens serviceskyldighet

enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och forvaltningslagen (2017:900), och
10. tjédnsteexport.
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http://rkrattsbaser.gov.se/sfsr?bet=1992:191
http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1992:191
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avgiftsforordning-1992191_sfs-1992-191#overgang

Varor och tjanster enligt forsta stycket far tillhandahallas bara om verksamheten &r av tillfallig
natur eller av mindre omfattning. Férordning (2018:956).

Beslut om storleken pa avgifter, samrad m.m.

5§ En myndighet fir bestimma storleken pa andra avgifter 4n de som avses i 4 § endast
efter sirskilt bemyndigande fran regeringen.

Om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat, ska avgifter berdknas sa att de helt tacker
verksamhetens kostnader (full kostnadstidckning).

For avgifter som tas ut enligt 4 § forsta stycket 1-9 far myndigheten sjélv, upp till full
kostnadstickning, besluta om storleken pa avgifterna om inte regeringen har foreskrivit nagot
annat. Forordning (2014:1432).

6 § Har upphivts genom férordning (2011:216).

7§ Myndigheten ska vart tredje ar samrdda med Ekonomistyrningsverket om de avgifter
som myndigheten tar ut.

Samrad ska dven genomforas om myndigheten avser att véasentligt fordndra en avgift eller ta
ut en ny avgift.

Om det finns sérskilda skil far Ekonomistyrningsverket medge undantag fran
samradsskyldigheten. Forordning (2018:1544).

8 § Myndigheten skall pé begéran av Ekonomistyrningsverket lamna uppgifter om de varor
och tjénster som myndigheten tar ut avgifter for. Férordning (1998:435).

Forfarandet vid uttag av vissa ansokningsavgifter

9 § Bestimmelserna i 10-14 §§ géller, nér det ar sarskilt foreskrivet, avgifter som statliga
myndigheter skall ta ut for prévning av drenden.

10 § Foreskrivna avgiftsklasser motsvarar foljande belopp:

Avgiftsklass Avgift kronor
250
700

1 350
2 300
3 700
5 700
8 500
12 700
19 000
10 38 000

Myndigheten ska regelbundet se dver att rétt avgiftsklass tillimpas for myndighetens
ansokningsavgifter och meddela regeringen nér det finns behov av att byta avgiftsklass.
Forordning (2014:1432).
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11 § Avgiften ska betalas nir ansdkan ges in. Om inte detta sker ska sokanden foreldggas att
betala avgiften inom en viss tid. Ett sddant foreldggande far sdndas till sokanden med post
eller formedlas pa annat lampligt sitt. Foljs inte foreldggandet ska ansdkan avvisas. S6kanden
ska upplysas om detta i foreldggandet.

Om sokanden dr en myndighet som ger in ett stort antal ansdkningar, fir den myndighet som
ansOkan ges in till géra undantag fran kravet att avgiften ska betalas nédr ansokan ges in. Om
det finns synnerliga skél fir myndigheten &ven i andra fall gora sddant undantag. Férordning
(2011:216).

12 § AnsOkningsavgift skall betalas for varje avgiftsbelagt d&rende som en ansdkan avser.

13 § En myndighet fir, om det finns sdrskilda skil, betala tillbaka hela eller en del av
ansOkningsavgiften.

14 § En myndighets beslut om ansdkningsavgift far 6verklagas i samma ordning som géller
for det drende ansdkan avser. Om andra beslut i drendet inte kan dverklagas far beslut om
ansOkningsavgift Overklagas till Skatteverket. Verkets beslut far inte 6verklagas. Férordning
(2003:956).

Avgifter for kopior, bevis och registerutdrag m. m.

15§ En myndighet ska ta ut en avgift enligt bestimmelserna i 16-22 §§ for att den efter
sarskild begdran ldmnar ut
1. kopia eller avskrift av allmén handling,
2. utskrift av upptagning for automatisk databehandling,
3. kopia av video- eller ljudbandsupptagning eller utskrift av ljudbandsupptagning, eller
4. sddana bevis och registerutdrag som avses i 20 §.

Niér en avgift tas ut ska myndigheten samtidigt ta ut ersittning for kostnaden for att séinda den
begirda handlingen eller kopian till mottagaren. Férordning (2018:1544).

16 § Om en bestéllning omfattar tio sidor eller mer, skall avgift tas ut for kopior av allminna
handlingar och for utskrifter av upptagningar for automatisk databehandling enligt 15 § 1 och
2.

Avgiften for en bestillning av tio sidor dr 50 kronor. For varje sida darutover dr avgiften 2
kronor.

Myndigheten far besluta om undantag fran forsta och andra styckena om det finns sérskilda
skal.

Forsta -- tredje stycket géller 4ven nér en handling sinds till bestillaren via telefax.
Forordning (1995:687).

17 § Avgiften for avskrift av allmidn handling enligt 15 § 1 eller for utskrift av
ljudbandsupptagning enligt 15 § 3 &r 125 kronor per pabdrjad fjardedels arbetstimme.

Avgiften for kopia av videobandsupptagning enligt 15 § 3 dr 600 kronor per band.



Avgiften for kopia av ljudbandsupptagning enligt 15 § 3 &r 120 kronor per band. Férordning
(2011:216).

18 § Om en myndighet enligt en sdrskild foreskrift ska framstilla bestyrkta avskrifter eller
kopior av handlingar som getts in, ska avgift tas ut med 125 kronor per paborjad fjardedels
arbetstimme for framstéllningen av avskrift och med 2 kronor for varje framstélld kopia, dock
lagst 50 kronor.

Forordning (2011:216).

19 § Vid bestéllning av kopia bestdms avgiften efter det antal sidor som fordras for att utfora
bestéillningen med den utrustningen som myndigheten normalt anvénder for sadant &ndamal.

20 § Nar det &r sdrskilt foreskrivet att avgift for bevis eller registerutdrag ska tas ut efter viss
avgiftsklass i denna forordning géller foljande belopp:

Avgiftsklass Avgift kronor
A 180
B 360
C 800

Forordning (2011:216).
21 § Staten &r fri fran sadana avgifter som avses 1 15 §.

Missténkta och deras forsvarare samt mélsdgande och mélségandebitriden ir fria fran avgift
for ett exemplar av kopia eller avskrift av protokoll eller anteckning vid forundersokning eller
annan motsvarande utredning av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket,
Kustbevakningen eller en dklagarmyndighet.

I réttshjalpslagen (1996:1619) finns bestimmelser om avgiftsfrihet i vissa fall f6r den som har
beviljats réttshjélp.

Parter 1 mal och drenden, sidana malsédgande 1 brottmal som inte for talan samt offentliga
forsvarare och malsdgandebitrdden ar fria frdn avgift for dom, utslag, slutligt beslut, protokoll
1 drende om testamentsvittnesforhor eller sjoforklaring eller protokoll som innefattar slutligt
beslut och for bevis om edgéng eller forsdkran. Avgift ska inte heller tas ut for utskrift av
skiljaktig mening, som ldmnas ut samtidigt med en dom eller ett slutligt beslut, for skriftligt
besked om beslut i en ersdttningsfraga till den som i ett mal eller drende begér ersittning av
allmédnna medel eller f6r beslut i fraga om héktning.

Den som enligt fjarde stycket har rétt att i ett exemplar utan avgift kan endast om det finns
sarskilda skal avgiftsfritt fa ut ytterligare exemplar.
Forordning (2014:1195).

22 § I {forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahallande av domar och beslut, m.m.
finns bestimmelser om hur avgiftsbelagda handlingar ska 1dmnas ut.
Forordning (2011:216).

23 § Om nagon anser att den avgift som en myndighet tagit ut av honom enligt 15 § ar
oriktig far han, inom 30 dagar efter den dag da avgiften betalades, hos myndigheten begéra ett
sarskilt skriftligt beslut om avgiften.



24 § Ett sdrskilt beslut enligt 23 § far 6verklagas hos Skatteverket. Verkets beslut far inte
overklagas.
Forordning (2003:956).

Ritten att disponera avgiftsinkomster
25§ En myndighet far disponera avgiftsinkomster endast efter ett sarskilt bemyndigande.

Myndigheten fir dock disponera sddana avgiftsinkomster som avses i 4 och 15 §§. Foérordning
(1996:1196).

25 a§ En myndighet som far disponera inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet ska
balansera rikenskapsarets resultat i ny rdkning.

Om det ackumulerade dverskottet uppgar till mer dn 10 procent av den avgiftsbelagda
verksamhetens omséttning under rikenskapséret, ska myndigheten lamna ett forslag till
regeringen om hur hela dverskottet ska disponeras.

Har det uppkommit ett underskott i avgiftsbelagd verksamhet som inte ticks av ett balanserat
overskott fran tidigare rakenskapsar, ska myndigheten ldmna ett forslag till regeringen om hur
underskottet ska téckas.

Forordning (2014:1432).

25b § En myndighet som redovisar belastande avgifter i en offentligrittslig verksamhet med
bestdmt ekonomiskt mal mot en inkomsttitel ska meddela regeringen om det ackumulerade
over- eller underuttaget i den verksamheten uppgar till mer dn 10 procent av de
avgiftsintdkterna under rdkenskapsaret.

Forordning (2014:1432).

26 § Inkomster frin avgiftsbelagd verksamhet, som en myndighet inte far disponera enligt
25 §, skall tillforas statens centralkonto 1 Riksbanken och redovisas under den inkomsttitel pa
statsbudgeten som regeringen bestimmer.

Forordning (2006:1101).

27 § Har upphéavts genom forordning (1999:899).

28 § Har upphéavts genom forordning (1999:899).

29 § Har upphivts genom forordning (1999:899).

30 § Har upphivts genom forordning (1999:899).

Indrivning

30 a§ Forsddana avgifter som avses 19 och 15 §§ giller foljande.

Indrivning ska begiras for en avgift som inte har betalats in 1 rdtt tid. Indrivning behdver dock

inte begédras for en fordran som understiger 100 kronor om indrivning inte krivs fran allméin
synpunkt.



Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. och i indrivningsforordningen (1993:1229). Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske. Overklagande av beslut inverkar inte pa skyldigheten att betala
avgiften.

Forordning (2011:216).

Tillimpningsforeskrifter

31 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av
denna forordning.
Forordning (1998:435).

Overgéangsbestimmelser
1992:191
Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1992.

Genom forordningen upphivs expeditionskungdrelsen (1964:618), stimpelforordningen
(1964:619) och ersittningsforordningen (1991:354).

Expeditionskungorelsens bestimmelser géller fortfarande i fraga om framstéllningar som
gjorts fore ikrafttrddandet 1 d&renden upptagna i kungorelsens bilaga, avdelning II.

En myndighet som dnnu inte skall Idmna en &rsredovisning till regeringen enligt férordningen
(1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslagsframstallning skall foga uppgifter
enligt 29 och 30 §§ till sitt &rsbokslut.

Forordning (1993:431).

1995:687

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1995.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om framstillningar som gjorts fore
ikrafttradandet.

1997:629

1. Denna forordning trader i kraft den 1 december 1997.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande om allmén rittshjilp har beviljats enligt
rattshjilpslagen (1972:429).

2003:956

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 14 och 24 §§ giller
fortfarande for Riksskatteverkets beslut.



Hogsta forvaltningsdomstolen HFD 2013 ref. 21

Malnummer: 5688-12 Avdelning:
Avgorandedatum: 2013-04-29
Rubrik: En tingsratts beslut om avgift for utldmnande av allmén

handling i elektronisk form har ansetts vara ett sddant
administrativt beslut som kan dverklagas hos
Domstolsverket.

Lagrum: ¢ 4 § avgiftsforordningen (1992:191)

e 59 § forordningen (1996:381) med tingsrattsinstruktion
Réttsfall: RA 2003 ref. 87
REFERAT

Tredje Statsmakten Media AB (bolaget) begérde vid Sodertérns tingsratt att fa
ut ett forundersokningsprotokoll omfattande 2 400 sidor i elektronisk form.
Tingsratten lamnade ut protokollet verfort pa en CD-skiva. Fér detta tog
tingsratten ut en avgift om 4 840 kr vilket beloppsmassigt motsvarade den
avgift som skulle ha tagits ut foér papperskopior. Bolaget betalade avgiften och
begarde sedan ett sarskilt skriftligt beslut med redovisning av grunden for
avgiften. Av tingsrattens skriftliga beslut den 21 september 2010 framgick att
avgiften debiterats med stdd av 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

Bolaget 6verklagade tingsrattens beslut - i enlighet med lamnad
besvarshanvisning - till Skatteverket. I beslut den 10 november 2010 avvisade
verket dverklagandet pd den grunden att det inte finns ndgon bestdmmelse
som innebér att beslut enligt 4 § avgiftsférordningen far éverklagas till verket.

Bolaget overklagade Skatteverkets beslut hos Forvaltningsratten i Stockholm
som i dom den 17 december 2010 (mal nr 46996-10) avslog dverklagandet.

Sedan bolaget 6verklagat forvaltningsrattens dom beslutade Kammarratten i
Stockholm den 9 mars 2011 att inte meddela prévningstillstdnd (mal nr 173-
11).

Bolaget overklagade kammarrattens beslut till Hégsta forvaltningsdomstolen,
som i beslut den 29 juni 2012 upphavde kammarrattens beslut och meddelade
bolaget prévningstillstand for provning i kammarratten. Hogsta
forvaltningsdomstolen, som tagit in yttrande fran Skatteverket och
Domstolsverket, anférde att det saknas vagledande avgéranden i rattspraxis
betraffande fragan om och i sa fall i vilken ordning ett beslut fattat med stéd av
4 § avgiftsférordningen kan 6verklagas.

Kammarratten i Stockholm (2012-09-17, Silfverhjelm, Bohlin, referent, Otte
Widgren) yttrade: Avgiftsforordningen - I avgiftsférordningen finns
bestdammelser om nar en myndighet far eller ska ta ut avgifter i vissa fall. Enligt
15 § ska en myndighet ta ut avgift fér att den enligt sarskild begaran lamnar ut
bl.a. kopia eller avskrift av allman handling. I 16-22 §§ regleras narmare hur
en sddan avgift ska berdknas. Av 23 § foljer att om nagon anser att den avgift
som en myndighet har tagit ut av honom enligt 15 § &r oriktig far han, inom 30
dagar efter den dag d& avgiften betalades, hos myndigheten begéra ett sarskilt
skriftligt beslut om avgiften. Ett sddant sarskilt beslut far enligt 24 § dverklagas
hos Skatteverket. Verkets beslut far inte éverklagas. - Det finns ingen sarskild
reglering avseende avgifter nar en myndighet pa begéran lamnar ut kopior av
allmanna handlingar i elektronisk form. Av 4 § foljer dock att en myndighet, om
det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller



forordning och verksamheten ar av tillféllig natur eller av mindre omfattning,
mot avgift far tillhandahalla bl.a. automatisk databehandlingsinformation i
annan form an utskrift (forsta stycket p. 8 och andra stycket). For avgifter som
tas ut enligt denna bestammelse f&r myndigheten sjélv, inom ramen for full
kostnadstdckning, besluta om grunderna foér avgiftssattningen, om inte
regeringen har beslutat ndgot annat (5 § andra stycket). Avgiftsforordningen
innehdller inga bestdammelser rérande éverklagande av beslut som fattats med
stod av 4 §. - Frdgan i malet &r om och i s& fall i vilken ordning tingsrattens
beslut att ta ut avgift for utlamnande av kopior av allmanna handlingar i
elektronisk form kan éverklagas. - Ar beslutet dverklagbart enligt
avgiftsféorordningen? - Kammarratten tar forst stallning till om tingsrattens
beslut ar déverklagbart enligt avgiftsforordningen. - Enligt kammarrattens
mening ger inte 15 § avgiftsférordningen en myndighet ratt att ta ut avgift nar
myndigheten pa begéran ldmnar ut kopior av allménna handlingar i elektronisk
form. Daremot bor en sddan méjlighet finnas med stéd av den bestammelse
som tingsrétten har grundat sitt beslut pa, dvs. 4 § (se dven SOU 2010:4 s.
346-350). - Avgiftsférordningen innehaller inte ndgra bestdmmelser rérande
Overklagande av beslut som har fattats med stod av 4 §. Tingsrattens beslut ar
féljaktligen inte dverklagbart enligt avgiftsférordningen. - Ar beslutet
dverklagbart enligt férvaltningslagen? - Den frdga som kammarrétten hérefter
har att ta stédllning till ar om tingsrattens beslut ar éverklagbart enligt
forvaltningslagen (1986:223). - I 1 § forvaltningslagen stadgas bl.a. att lagen
galler domstolars handlaggning av férvaltningsarenden. Tingsrattens beslut om
avgift faller utanfér tingsrattens rattsvadrdande verksamhet och skiljer sig till sin
natur inte fran atskilliga kategorier av &renden hos férvaltningsmyndigheterna.
Kammarratten finner saledes att beslutet &r en form av en sddan handlaggning
av forvaltningsarende i domstol som avses i 1 § forvaltningslagen. Denna lag ar
darfor tillamplig i malet. - Av 22 § framgar att ett beslut far dverklagas av den
som beslutet angdr, om det har gdtt honom emot och beslutet kan éverklagas.
Det star klart att tingsrattens beslut angar bolaget och att beslutet har gatt
bolaget emot. Fragan &ar sdledes om beslutet kan dverklagas. - I praxis har
uppstéllts vissa minimikrav pa ett besluts kvalitet for att dverprévning ska
kunna ske. Endast beslut som &r &gnade att i inte alltfér ringa man paverka
ndgons personliga eller ekonomiska situation ar éverklagbara (se bl.a. RA 2003
ref. 87). - En myndighet har ingen skyldighet att [amna ut kopior av allmanna
handlingar i elektronisk form. Tingsratten har dock i det aktuella fallet sjalv valt
att lamna ut handlingar pd sadant sétt och har tagit ut en avgift fér detta.
Enligt kammarrattens mening paverkar beslutet om avgift bolagets ekonomiska
situation i inte alltfér ringa man. Beslutet ar darfér av sadan karaktar att det
gar att 6verklaga enligt férvaltningslagen, sdvida inte férvaltningslagen av
ndgon annan anledning inte ska tillampas. - Ar beslutet éverklagbart enligt
forordningen med tingsrattsinstruktion? - I 3 § férsta stycket férvaltningslagen
stadgas att om en annan lag eller en férordning innehller ndgon bestammelse
som avviker fran denna lag, géller den bestammelsen. En sadan bestdmmelse -
med ett innehdll som alltsa avviker fran de generella regler som
forvaltningslagen innehaller - finns i 59 § férordningen (1996:381) med
tingsrattsinstruktion. - Enligt den bestdmmelsen far tingsréttens beslut i andra
administrativa arenden an anstallningsarenden 6verklagas hos Domstolsverket,
om inte nagot annat &r féreskrivet. Enligt kammarrattens bedémning bér en
tingsratts beslut att ta ut avgift fér utlamnande av kopior av allmanna
handlingar i elektronisk form falla in under begreppet "administrativt arende". -
Av detta foljer att tingsrattens beslut ar dverklagbart enligt férordningen med
tingsrattsinstruktion. Beslutet ska darfor 6verklagas hos Domstolsverket och
inte enligt reglerna i forvaltningslagen. - Sammanfattning - Kammarratten
konstaterar sammanfattningsvis att tingsrattens beslut inte gar att éverklaga
till Skatteverket. Forvaltningsratten har darfér haft fog for sitt avgérande och
bolagets 6verklagande ska avsls. - Kammarratten avslar éverklagandet.

Bolaget 6verklagade kammarrattens dom och yrkade i forsta hand att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle fastsld att tingsrattens beslut om avgift ska
Overklagas hos allman férvaltningsdomstol och i andra hand att 6éverklagandet
ska goras hos Skatteverket i enlighet med den ursprungliga



dverklagandehanvisningen fran tingsratten. Bolaget anférde bl.a. foljande.
Domstolsverket har i yttrandet till Hogsta férvaltningsdomstolen i mal nr 1973-
11 anfoért flera skal som talar for att det ar allman férvaltningsdomstol som ska
prova dverklaganden i dessa fall. Dartill kommer att det d@r olampligt att
Domstolsverket ska 6verprova beslut som fattats enligt verkets egna
rekommendationer.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Jermsten, Nord, Saldén Enérus, Silfverberg,
Bull) yttrade:

Skalen for avgdrandet

Hogsta forvaltningsdomstolen gér samma beddmning som kammarratten.
Overklagandet ska sdledes avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

M3l nr 5688-12, féredragande C. Berglund

Sokord: Overklagbarhet

Litteratur: SOU 2010:4 s. 346-350
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