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Revisionsrapporten Granskning av regional utveckling

Revisorerna i Region Halland har gett PwC i uppdrag att genomfora en granskning av
regionstyrelsens arbete med inriktning pa det regionala utvecklingansvaret att ta fram
strategier, samordna arbetet samt genomfora utvardering och resultatredovisning.

Den samlade bedomningen dr att regionstyrelsen delvis bedriver ett andamalsenligt arbete
utifran det regionala utvecklingsansvaret. Iakttagelser i granskningen visar att regionen har
tva gillande och dnnu aktuella strategidokument, den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
och Tillviaxtstrategi for Halland 2014-2022 och att det pagar ett arbete med att ta fram en ny
regional utvecklingsstrategi. Det finns inom regionen en vilorganiserad regional
samverksansstruktur som ar allmént kiind och vél dokumenterad. Det finns aven en
kontinuitet i den uppféljning som gors kopplat till det regionala utvecklingsarbetet. Ett
forbattringsomride som lyfts fram i rapporten berdr samverkan med ldnets kommuner.

Revisorerna beslot
att 6versdnda rapporten till Regionstyrelsen med begidran om svar senast 2020-02-12 om
vilka &tgdrder styrelsen avser att vidta med anledning av resultatet i granskningen.
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Revisorerna har utifran vasentlighet och risk funnit det relevant att granska hur
regionstyrelsen bedriver det regionala utvecklingsarbetet med inriktning pa ansvaret att
ta fram strategier, samordna arbetet samt uppfdljning/resultatredovisning, sarskilt med
tanke pa att den regionala utvecklingsstrategin endast galler till och med 2020.
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga: Bedriver regionstyrelsen ett
andamalsenligt arbete utifran det regionala utvecklingsansvaret?

Utifrdn genomford granskning ar var revisionella bedémning att regionstyrelsen delvis
bedriver ett andamalsenligt arbete utifran det regionala utvecklingsansvaret.

Den revisionella bedémningen har sin grund i bedémningen av granskningens fyra
kontrollmdl vilka konstaterar att regionen har tva géllande och &nnu aktuella
strategidokument, den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och Tillvaxtstrategi for
Halland 2014-2020. Regionen har aven en relevant planering for framtagandet av en ny
regional utvecklingsstrategi. Inom regionen finns en vaélorganiserad regional
samverkansstruktur som &r allmant kédnd och dokumenterad och det finns &ven en
kontinuitet i den uppféljning som goérs kopplat till det regionala utvecklingsarbetet. Storst
utvecklingspotential aterfinns kopplat till lanets kommuner, dar nu gallande
strategidokument i 1ag utstrackning upplevs vara vagledande samt att samordningen av
insatser kopplat till RUS:en upplevs som bristféllig. Det finns fler aktérer &n kommunerna
for regionen att samverka med och det har skett personférandringar i ledande positioner
i kommunerna, men svaren som har erhallits fran kommunerna ar anda viktiga for
regionen att beakta i den fortsatta processen med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi och i det fortsatta regionala utvecklingsarbetet.

Bedomning per kontrolimal:

Kontrollmal Kommentar

|
Regionstyrelsen sékerstéller att en Delvis uppfyllt
relevant regional utvecklingsstrategi finns.

00O

Regionstyrelsen har en relevant planering | huvudsak
for framtagande av ny strategi fran och uppfyllt
med 2020.

000




Regionstyrelsen samordnar i tillrécklig Delvis uppfylit

grad insatser for att genomfora gallande O
strategi. O
Regionstyrelsen har en systematisk | huvudsak

resultatuppfoljning och resultatredovisning uppfyllt

av det regionala utvecklingsarbetet.

000

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendation:

e Regionstyrelsen rekommenderas att infor det fortsatta arbetet sékra att kommunerna,
och andra aktorer som ar viktiga for samverkan, involveras i den framtida processen
for att mojliggora att kommande RUS blir vagledande i samtliga berdrda
organisationer.
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Den 1 januari 2003 bildades Region Halland. Syftet var bland annat att starka samverkan
pa regional niva och kraftfullt kunna verka for utveckling och tillvéxt i Halland. Regionen
blev ett nytt forum for regional utveckling i och med att fragor fran landsting, lansstyrelsen
och kommunférbundet samlades under en politisk ledning.

Av 78 i Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete framgar att den som har det
regionala utvecklingsansvaret ska:

1. utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling (regional utvecklingsstrategi)
och samordna insatser for att genomfora strategin,

2. besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete,

3. folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet till regionen.

Sedan 2005 finns en regional utvecklingsstrategi for Halland (kallad for “RUSEN”), som
beskriver den évergripande visionen for Halland och de strategiska vagvalen som gjorts
for att uppna visionen. Strategin géller aren 2005-2020.

Regionstyrelsen ar ansvarig namnd for fragor som ror regional utveckling. Det finns &ven
ett Kommun- och regionledningsforum (fd Kommunberedningen) som arbetar for att
samordna regional och kommunal utveckling, och for att skapa samarbeten mellan
kommunerna. | kommunberedningen sitter representanter for de sex kommunerna och
for Region Halland.

Revisorerna har utifran véasentlighet och risk funnit det relevant att granska hur
regionstyrelsen bedriver det regionala utvecklingsarbetet med inriktning pa ansvaret att
ta fram strategier, samordna arbetet samt uppfdljning/resultatredovisning, sarskilt med
tanke pa att den regionala utvecklingsstrategin endast galler till och med 2020.

Granskningen syftar till att undersdka hur det regionala utvecklingsarbetet bedrivs av
Region Halland, med inriktning pa strategi, samordning samt utvardering och
resultatredovisning, samt hur arbetet har kommit igang efter regionbildningen.

Granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfraga:

Bedriver regionstyrelsen ett andamalsenligt arbete utifrdn det regionala
utvecklingsansvaret?



Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
Regional utvecklingsstrategi for Halland 2005-2020
Reglemente for Regionstyrelsen

Interna styrande dokument fér omradet regional utveckling

For att besvara revisionsfragan har féljande kontrollfragor varit vagledande:

Regionstyrelsen sékerstaller att en relevant regional utvecklingsstrategi finns.
Regionstyrelsen har en relevant planering for framtagande av ny strategi fran och
med 2020.

e Regionstyrelsen samordnar i tillracklig grad insatser for att genomféra gallande
strategi.

e Regionstyrelsen har en systematisk resultatuppfdljning och resultatredovisning av
det regionala utvecklingsarbetet.

Granskningen avgransas enligt kontrollmalen och till regionstyrelsen.

Regionstyrelsens arbete avgransas framst till ansvaret att ta fram strategier, samordna
arbetet samt uppfoljning/resultatredovisning.

Granskningen baseras huvudsakligen péa tre delar: dokument/underlag fran regionen,
intervjuer med politiker, chefer och personal inom Region Halland, samt en
enkatundersokning stalld till kommunchefer och kommunstyrelsens ordférande i lanets
sex kommuner.

Genomgang har skett av for granskningen relevanta styrande dokument, samt
genomgang av dokument som beskriver regionstyrelsens styrning, samordning och
uppféljning, som exempelvis:

Regional utvecklingsstrategi 2005-2020

Reglemente

Regional tillvaxtstrategi 2014-2020

Regionala planer och program

Intervjuer har genomférts med:

Regiondirektor

Verksamhetschef Naringslivsavdelningen
Verksamhetschef Regional samhéllsplanering
Verksamhetschef Social hallbarhet

Verksamhetschef Avdelningen for analys och samordning
Analyschef, regional utveckling

Forvaltningschef Kultur och skola

Ordférande och vice ordférande Regionstyrelsens tillvaxtutskott
Strateger, Avdelningen fér analys och samordning
Controller, ekonomiavdelningen

De intervjuade har givits mojlighet att sakgranska ett utkast av rapporten.
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En webbenké&tundersdkning har genomforts till kommunchefer och kommunstyrelsens
ordférande i lanets sex kommuner for att fAnga deras erfarenheter av det regionala
utvecklingsarbetet samt av kontakter med regionen i det regionala utvecklingsarbetet. Vi
erhdll nio (varav tre kommunchefer och sex kommunstyrelseordférande) svar av tolv,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 75 procent. Tva paminnelser skickades ut till de som
inte besvarat enkaten. En av dessa var en automatiserad paminnelse via enkéatverktyget
och slutligen skickade vi personliga mejl till de som fortsatt inte besvarat enkaten. Vi har
erhallit svar fran samtliga av lanets kommuner men svaren har behandlats sa att vi inte
har kunnat utlasa hur respektive kommun har svarat.
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| detta avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som gjorts utifran respektive
kontrollmal.

Kontrollmal 1: Regionstyrelsen sakerstaller att en relevant regional utvecklingsstrategi
finns.

Enligt Férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete ska tillvaxtarbetet bedrivas i syfte
att uppfylla malen for den regionala tillvaxtpolitiken och arbetet ska utformas och bedrivas
i sektorsovergripande samarbete mellan aktorer pa lokal, regional, nationell och
internationell niva. Det anges att den regionala utvecklingsstrategin ska vara samlad och
sektorsdvergripande samt att strategin/programmet ska tas i beaktande nar regionen tar
fram andra regionala strategier och program.

Region Hallands nuvarande utvecklingsstrategi (RUS) har en programperiod som
stracker sig 6ver 2005-2020. | dagslaget pagar aven en process med att arbeta fram en
ny regional utvecklingsstrategi for aren 2020-2035. Av den nu gallande strategin framgar
att delaktighet var ett centralt ledord under framtagandet. Nuvarande RUS bestar av
femton strategier med syfte att uppnd visionen om Basta livsplatsen. De femton
strategierna listas nedan:

e Strategiska allianser e Basta boendemiljoerna

e Ledarskap e Attraktiva stadsmiljoer

e Bilden av Halland e Attraktiv landsbygd

e God halsa e Kulturens kraft

e En god miljo e Entreprendrskap och innovationer

e God valfardsservice e Balans mellan naringsliv och utbildning
e Ett jamstallt Halland e Mangfalden som tillgang

[ J

Tillganglighet

Kopplat till utvecklingsstrategin finns &ven en Tillvaxtstrategi for Halland 2014-2020 som
konkretiserar den regionala utvecklingsstrategins mal och strategier. Tillvaxtstrategin
innefattar tre mal, atta strategiska val och 30 prioriteringar. De tre malen ar foljande:

e HOg attraktivitet
e Stark konkurrenskraft
e Fleriarbete

| Tillvaxtstrategin anges att det regionala tillvaxtarbetet ska leda till en hallbar regional
tillvaxt och utveckling. Malet ar att Halland ska vara en mer attraktiv, inkluderande och
konkurrenskraftig region ar 2020 an ar 2014. Vid intervjuer framkommer att
tillvaxtstrategin upplevs vara mer levande och k&nd ute i kommunerna jamfért med den
regionala utvecklingsstrategin. Det framgar aven att det ar tydligt att det &r den regionala
utvecklingsstrategin som ar det mest 6verordnade styrdokumentet i regionen. Enligt
intervjuerna pagick ett gediget arbete med att ta fram nuvarande utvecklingsstrategi men
trots detta upplevs den anda ha blivit relativt okand ute i kommunerna.
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Utvecklingsstrategin fungerar som ett évergripande visionsdokument i regionen och med
anledning av dess Overgripande struktur s ansags det finnas behov av ett ytterligare
styrdokument. Hésten 2014 antogs darfor Tillvaxtstrategi for Halland 2014-2020 som
konkretiserar den regionala utvecklingsstrategin. Vid intervjuer framgar att tillvéxtstrategin
aven ligger till grund for planering, genomférande och uppféljning inom regionen och att
det i verksamhetssystemet Stratsys finns en tydlighet kring regionens styrdokument och
att det finns en koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin, Tillvaxtstrategin och
ovriga styrdokument. Aven den nuvarande RUS:en betonas finnas med i verksamhets-
planer och planering, det har saledes inte blivit ett vakuum i och med att en ny strategi ar
under framtagande. | det dagliga arbetet inom regionen finns nuvarande strategi med och
nar det galler utvecklingsstrategins innehdll sa framhalls vid intervjuer att flera av de
utmaningar som finns med i dokumentet ar fortsatt aktuella.

Till skillnad fran den regionala utvecklingsstrategin sa har Tillvaxtstrategin uppdaterats
vid ett flertal tillfallen sedan den antogs, detta med anledning av att strategin maste vara
uppdaterad och aktuell d& det mesta regionen gor, och de beslut som tas, ska kunna
koppla an till strategin. Halso- och sjukvardsperspektivet ges dock inte nagot stort
utrymme i tillvaxtstrategin. Det finns t ex en slutsats som rér mer ojamlik halsa i strategin
men halso- och sjukvardsfragor hanteras mer specifikt i Halso- och sjukvardsstrategi
2017-2025. Regionstyrelsen beslutade under varen 2015 att komplettera Tillvaxtstrategin
med perspektivet social hallbarhet. De prioriteringar som tillkom i strategin handlade om
insatser som utjamnade halsoskillnader, att erbjuda barn och unga goda uppvaxtvillkor
samt god och jamlik offentlig samhéllsservice. Av dokumentet framgar att den ska
kompletteras efter beslut av regionstyrelsen och tillvaxtutskottet utifran de behov som
finns i omvarlden och utifran genomford uppfélining av strategin. Av intervjuer
framkommer att samtliga revideringar som gors av tillvaxtstrategin férankras och stams
av med lanets kommuner.

Vid intervjuer framkommer att tjanstepersoner fran olika sakomraden inom regionen
upplever att deras sakomraden, sasom kultur, naringsliv, regional samhallsplanering och
social hallbarhet, omfattas av, och finns med i, Tillvaxtstrategin.

For att fa en bild av hur lanets kommuner upplever det pagaende regionala utvecklings-
arbetet skickades en enk&tundersokning till kommundirektérer och kommunstyrelsens
ordférande i de sex kommunerna. Av diagrammet nedan framgar vilka enkatfragor vi
stallde med koppling till den nuvarande regionala utvecklingsstrategin och tillvaxtstrategin
samt resultatet av vara pastaenden.



Nuvarande Regional utvecklingsstrategi (RUS) och
Tillvaxtstrategi

RS en drvagledande i min organisations arbete _
Tillvaxtstrateqi for Halland 2014-2020 &r —

vAgledande i min arganisations arbete

Syftet med RUS-en artydligt [ Iy
Syftet med Tillvaxtstrategi for Halland 2014-2020 -'—'—_

&r tydligt

0% 20% 40% 60% 80%  100%

m Stammer fullt ut

Stammer ganska val

mStammer inte sarskilt val m Stammer inte alls

m [4eutral

m'/et ejfKan inte svara

| tabellen nedan redovisas samtliga inkomna svar per pastaende:

| vilken utstréckning instammer du i Fullt ut | Ganska val | Neutral | Inte sarskilt val | Inte alls | Vet ej | Antal
foljande pastadenden:
RUS:en &r vagledande i min organisations 0 st 1st 0 st 5 st 3 st 0 st 9 st
arbete
Tillvaxtstrategi for Halland 2014-2020 &r O st 1st O st 6 st 2st O st 9 st
véagledande i min organisations arbete
Syftet med RUS:en &r tydligt 0 st 3 st 2 st 4 st 0 st 0 st 9 st
Syftet med Tillvéxtstrategi for Halland 2014- | 1 st 2 st 4 st 2 st 0 st 0 st 9 st
2020 ar tydligt

Av resultatet kan vi konstatera att varken den regionala utvecklingsstrategin eller

Tillvéxtstrategi for Halland 2014-2020 upplevs vara vagledande i organisationernas
arbete. Trots att intervjupersonerna uttryckt att Tillvaxtstrategin upplevs vara mer allmént
kand och anvand i kommunerna jamfort med RUS:en sa ar respondenternas svar snarlika
nar det galler det tva styrdokumenten. Nar det galler de olika strategiernas tydlighet sa
forhaller sig en majoritet av respondenterna neutrala eller instammer inte sarskilt val kring
vara pastdenden. Respondenterna lamnar dock nagot mer positiva svar nar det galler

Tillvéxtstrategin.

| enkéaten fanns aven mdjlighet att lamna fritextsvar, féljande svar angavs kopplat till den
nuvarande regionala utvecklingsstrategin:

“Rorig bild och analysen som &r gjord delar jag inte.”

.
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“Ar ganska ny sa har inte varit med i framtagandeprocessen. Men dessa dokument ar
inte levande i var organisation.”

Var bedémning ar att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Vi kan konstatera att regionen har tva gallande och annu aktuella strategidokument, den
regionala utvecklingsstrategin och Tillvaxtstrategi for Halland 2014-2020. Bada
strategidokumenten har programtid fram till och med ar 2020. Intervjuer och enkéatresultat
pekar pa att bade utvecklingsstrategin och Tillvaxtstrategin ar mer férankrade bland
regionens fortroendevalda och tjanstepersoner an hos kommunerna. Enkatsvaren visar
att RUS och Tillvaxtstrategi for Halland i Iag utstrackning upplevs vara vagledande for
kommunerna. Samtidigt kan noteras att tjanstepersonerna inom regionen upplever att
deras sakomraden omfattas av, och inkluderas i, de tva strategidokumenten.

Vi ser positivt pa regionens arbete med att konkretisera och fortydliga den regionala
utvecklingsstrategin, detta genom framtagandet av Tillvaxtstrategin. Utvecklingspotential
finns vad galler strategidokumentens tydlighet dar kommunrepresentanterna i var
enkatundersokning inte upplever att strategierna varken ar sarskilt tydliga eller
vagledande i organisationerna.

Kontrollmal 2: Regionstyrelsen har en relevant planering for framtagande av ny strategi
fran och med 2020.

Av regionens reglemente framgar att det ar regionstyrelsen som har det dévergripande och
samordnande utvecklingsansvaret, vilket bland annat innefattar att utarbeta den regionala
utvecklingsstrategin och samordna insatser for att genomfdra strategins inriktningar.

For narvarande pagar ett arbete med att ta fram en ny regional utvecklingsstrategi vilken
kommer att ersatta nuvarande strategi. Enligt presentationsunderlag, daterat 2019-01-11,
som vi har tagit del av framgar att RUS-processen planeras paga mellan ar 2018 fram till
2020 med foljande delprocesser: analys, fordjupa, invanardialog, summering och remiss
samt sjosattning. Under ar 2019 planeras processerna fordjupning och invanardialog
genomforas. Vid intervjuer framgar att nar det galler dialogen med kommunerna sa
anvands redan befintliga arenor och kommunerna involveras och medverkar sjalva i
arrangerandet av olika dialoger. Den tidsplan som finns for framtagandet av den nya
RUS:en innebar att den ska antas sa sent som mgjligt under hosten ar 2020. Det betonas
vid intervjuer att det viktigaste ar att processen mynnar ut i en val férankrad och
genomarbetad strategi.

Av Regionstyrelsens arsredovisning 2018 framkommer att arbetet med att ta fram en ny
utvecklingsstrategi har pagatt under hela aret och att det har gjorts i bred samverkan med
bland annat kommuner, andra regionala akttrer, foretag och féreningsliv. Det anges &ven
att arbetet med att uppdatera den regionala utvecklingsstrategin har fortskridit enligt plan
under ar 2018. | arsredovisning 2018 star dven att regionen under aret bland annat har
fokuserat pa att forankra processen bland de hallandska aktérerna, men aven pa att
arbeta fram en analys for att beskriva regionens férutsattningar och utmaningar for fortsatt

.
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regional utveckling. Under varen 2019 har samtal om Hallands framtid férts med
hallandska foretagare, politiker och tjianstepersoner, nagot som enligt regionens hemsida
aven ska fortsatta under host och vinter 2019. Vid intervjuer framgar att hela processen
med framtagandet av den nya strategin utgar fran bred involvering och dialog och att detta
ses som centrala aspekter och tillvagagangssatt for att i ett senare skede kunna maximera
strategins genomfdrandekraft.

Det framkommer att det efter valet 2018 har funnits utmaningar att bottna i det arbete som
har gjorts. Manga fortroendevalda byttes ut i och med valet och det har varit viktigt att
skapa en forstaelse for processen med att arbeta fram en ny RUS och varfér denna
process ska genomforas med bred involvering och delaktighet fran samtliga aktorer. Det
uppges aven vara viktigt att f& med de grupper i samhallet som regionen sallan har dialog
med och att regionen maste hitta satt att na fram till de aktorer som inte hors i samma
utstrackning. Enligt uppgift frAn regionen s& kommer Lansstyrelsen, kommuner och
idéburen sektor att genomfora sina dialoger frdn och med november och framat och det
ar darmed i dagslaget for tidigt att sdga om det finns ytterligare grupper som behdver
bjudas in sarskilt.

Som namnts tidigare sa antog regionstyrelsen Tillvaxtstrategin som en konkretisering av
nuvarande regional utvecklingsstrategi. Utifran intervjuerna ar det inte klart huruvida
Tillvéxtstrategin kommer finnas kvar efter att den nya utvecklingsstrategin antagits och
vilken roll den i sa fall kommer att ha inom regionen.

Det genomfordes inte nagon strukturerad utvardering av nuvarande strategi infor arbetet
med att ta fram en ny regional utvecklingsstrategi. Regionen forsokte istallet tidigt i
processen fanga aktérerna uppfattning av styrdokumentet och dess relevans.
Temperaturmatningen pavisade att manga var av uppfattningen att det inte var nagot fel
pa innehallet i styrdokumentet men att fa aktorer upplevde sig vara berérda av det. Enligt
uppgift fran regionen finns inte denna temperaturmatning formellt dokumenterad (se
vidare under 2.4.2 om detta).

| diagrammet nedan redovisas de fragor vi stallde till kommunchefer och
kommunstyrelseordféranden om framtagandet av den nya regionala utvecklingsstrategin.

Framtagande av ny regional
utvecklingsstrategi (RUS)

IMin organisation ar tillrackligt delaktig i
framtagandet av en ny strategi

Min organisation kanner tillrackligt - -

agandeskap infar den nya strategin

0% 20% 40% 60% 380% 100%

m Stammer fullt ut Stammer ganska val m Meutral

Stammer inte sarskilt val m Stammer inte alls m et ejfKan inte svara
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| tabellen nedan visas samtliga inkomna svar per pastaende.

| vilken utstrackning instdmmer du i Fullt ut | Ganska val | Neutral | Inte sarskilt val | Inte alls | Vetej | Antal
féljande pastédenden:

Min organisation ar tillrackligt delaktig i 1st 3st 4 st 1st 0 st 0 st 9 st
framtagandet av en ny strategi

Min organisation kanner tillrackligt 0 st 2 st 2 st 3 st 2 st 0 st 9 st
agarskap infor den nya strategin

Resultatet visar att en majoritet av respondenterna inte upplever ett tillrackligt
agandeskap infér den nya strategin. Nar det galler den egna organisationens delaktighet
i framtagandet av den nya strategin sa instammer respondenterna i forhallandevis hog
grad till vara pastdenden dar cirka 4 av 9 svarat instammer fullt ut eller ganska val, medan
4 svar ar neutrala.

Kopplat till detta omrade inkom féljande fritextsvar:
“Kénns som det &r fel inriktning fran bérjan.”

“Eftersom arbetet med den nya RUS:en nyss har bérjat och processen for densamma inte
ar fullt ut beslutad, sa anser jag att ovanstaende fragor &r for tidigt stéllda.”

“Vi har fatt méjlighet att vara delaktiga i véldigt h6g grad, men resurser och engagemang
for att delta fullt ut har tyvarr inte funnits. Det har ocksa varit lite otydligt under resans

gang.”

Var bedomning ar att kontrolimalet &r i huvudsak uppfyllt.

Vi kan konstatera att det pagar ett arbete med att ta fram en ny regional utvecklings-
strategi, att denna har pabdrjats i god tid och att det finns en ambition att berérda aktorer
ska ges inflytande i ett tidigt skede. Vi bedémer det som positivt att regionen betonar
vikten av en bred samverkan och férankring. Vi noterar samtidigt att det inte har
genomforts nagon strukturerad utvardering av nuvarande strategi infor arbetet med att ta
fram en ny regional utvecklingsstrategi. En sadan samlad analys av nuvarande RUP:ens
fortjanster och brister bedémer vi skulle stéarka forarbetet med den nya RUS:en som &r
under framtagande.

Nar det galler enkéatresultatet sa syns indikationer pa att kommunrepresentanterna inte
upplever en kénsla av tillrackligt agandeskap infor den nya strategin. En anledning till
detta kan dock vara att processen annu inte ar fardig och att det inte finns ett fardigt
strategidokument. Darav kan det finnas svarigheter att uppleva en kansla av agandeskap.
Enkatsvaren visar vidare att kommunerna i forhallandevis hog grad upplever delaktighet
i processen att ta fram en ny RUS.
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Kontrollmal 3: Regionstyrelsen samordnar i tillracklig grad insatser for att genomfora
gallande strategi.

Vid intervjuer, och i inhamtat underlag, framgar att det finns en regional strategisk
stodstruktur och tillhérande modell. Strukturen bestdr av Kommun- och
regionledningsforum, Chefsgrupp Halland, Strategiska grupper och Taktiska grupper. En
beskrivning av de olika grupperingarna foljer nedan.

Kommun- och regionledningsforum (KRF) - enligt den Overenskommelse som
inkluderas i Arbetsordningar och reglementen 2019 fér Region Halland, och som beslutats
av fullmaktige i lanets samtliga kommuner, ska forumets arbete i forsta hand ta sikte pa
langsiktiga utvecklingsfragor och ett starkt hallandskt regionalt ledarskap. Forumet
bereder bland annat féljande fragor; regional utvecklingsstrategi, regional tillvaxtstrategi
och andra fragor som véacks av Region Halland och kommunerna. Kommun- och
regionledningsforumet bestar av sexton ledamoéter varav fyra ledamoter utses av
regionstyrelsen (ordférande och vice ordférande i tillvaxtutskottet och halso- och
sjukvardsutskottet).  Respektive kommun utser &ven tvA representanter
(kommunstyrelsens ordférande och forste vice ordférande som representerar
oppositionen).

Chefsgrupp Halland (CGH) - Chefsgrupp Halland har, enligt arbetsordningen, som
Overgripande syfte att stddja Kommun- och regionledningsforum i deras arbete.
Chefsgruppen bereder &renden som har sin utgangspunkt i den regionala
utvecklingsstrategin, och ar &ven beredande organ for KRF. Chefsgruppen har
strategiska grupper till sitt forfogande som kopplas till de prioriteringar som KRF har gjort
for mandatperioden. Varje kommun representeras av sin kommundirektor och
representanter fran regionen ar regiondirektor och bitradande regiondirektor.

Strategiska grupper - de strategiska grupperna finns inom olika sakomraden och
befinner sig organisatoriskt under Chefsgrupp Halland som férser grupperna med
uppdrag. Enligt arbetsordning, faststélld 2019-03-27, har samtliga strategiska grupper en
koppling till regional utvecklingsstrategi och valfardsutmaningar. Representationen i
grupperna ar forvaltnings-/verksamhetschefer i lanets kommuner och den direktér inom
Region Halland som bar ansvar for sakomradet. Respektive kommun utser sina
representanter och regionen utser sin representant.

Taktiska grupper - de taktiska grupperna befinner sig organisatoriskt under de
Strategiska grupperna och bestar av avdelningschefer i kommunerna och i Region
Halland.

Av dokumentationen framgar aven att medlemmarna i stodstrukturens olika forum
ansvarar for att ta frdgorna vidare till respektive kommun. Utéver den strategiska
stodstrukturen som beskrivs ovan finns &ven andra samordningsinsatser kopplat till
regional utveckling. Vid intervjuer patalas att det pagar en mangd olika samrad beroende
pa verksamhetsomrade men att ndgot som ses som ett forbattringsomrade ar samverkan
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med Hoégskolan i Halmstad. Det poéngteras att hogskolan ar viktig for regionen och att
det finns en 6nskan om att den ska bli en mer central aktér och motor i utvecklingsarbetet.

Regionen anordnar aven ytterligare arenor/forum for aktérer inom privat, ideell och
offentlig sektor. Dessa beskrivs kort nedan.

Astad Forum - en arena for foretagare, politiker och tjanstepersoner som ar intresserade
av att tillsammans skapa l6sningar pa viktiga fragor som starker naringslivet i Halland.
Arrangeras av Region Halland, Svenskt Naringsliv och Foéretagarna i Halland. Astad
Forum genomfordes for férsta gangen 2014 och har bland annat handlat om infrastruktur,
digitalisering, kompetensforsorjning och inkludering.

Hur gar det for Halland - ett strategiskt forum som arrangeras en gang om aret for aktorer
inom privat, offentlig och ideell sektor som arbetar med eller har ett intresse av
samhallsutveckling och hallbarhetsfragor. Vid detta forum diskuteras utvecklingsfragor
tillsammans med en bred malgrupp.

Utover ovanstaende betonas aven vikten av samverkan och kontakter genom bland annat
Greater Copenhagen, Regionsamverkan syd och STRING (vilket ar ett samarbete mellan
Sverige, Norge, Danmark och Tyskland).

Nagot som vid intervjuer betonas som positivt och som en faktor som underlattar
samverkan ar att regionen &r liten till storlek. Eftersom avstanden ar sma och regionen
endast har sex kommuner sa ar det lattare att faktiskt ses och logistiken kring samverkan
underlattas.

I enkatundersokningen till lanets kommuner stéllde vi aven fragor kopplat till samverkan
inom regional utveckling. Av diagrammet nedan syns de fragor vi stallde samt
respondenternas svar pa dessa.

Samverkan inom regional utveckling

Det finns ett tydligt syfte med de
sanwerkansforum som min organisation
medverkar i

Samverkan leder till positiva resultat

Det finns/har funnits tillrackliga
samardnande insatser for att uppna
RUS: ens malsdttningar

i

0% 20% 40% 60% B80% 100%

m Stammer fullt ut Stammer ganska val m [eutral

Stammer inte sarskilt val m Stammer inte alls m Vet ejfKan inte svara
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| tabellen nedan redovisas samtliga inkomna svar per pastaende.

I vilken utstrackning instammer du i | Fullt ut | Ganska val | Neutral | Inte sérskilt val | Inte alls | Vet Antal
féljande pastadenden: €j

Det finns ett tydligt syfte med de 1st 6 st 0 st 1st O st 1st 9 st
samverkansforum som min organisation

medverkar i

Samverkansforum leder till positiva 2 st 4 st 2 st 0 st 0 st 1st 9 st
resultat

Det finns/har funnits tillrackliga O st 1st 2st 4 st 1st 1st 9 st
samordnande insatser for att uppna

RUS:ens malsattningar

Av resultatet kan vi konstatera att respondenterna i stort sett forhaller sig positiva till den
samverkan som finns inom regionen, bade vad galler syftet med de samverkansforum
som kommunerna medverkar i samt att dessa forum leder till positiva resultat. Daremot
upplevs det inte ha funnits tillrackliga samordnande insatser for att uppna RUS:ens
malsattningar, har har ca 55 procent av respondenterna angivit att de inte instammer
sarskilt val eller inte instammer alls. Detta kan saledes ses som tendenser pa tydlig kritik
mot hur regionen samordnar utifran nu gallande RUS:en. Foljande fritextsvar inkom med
koppling till samverkan inom regional utveckling:

“Arbetet har avsevért forbéttrats under det senaste aret.”

“Samverkan brukar fungera bra, men sker lite som isolerade 6ar och det &r ibland svart
att forsta och forklara varandras perspektiv i olika fragor. Det gar bra for Halland, men
oklart om nuvarande RUS ar orsaken. Den é&r inte ett levande dokument i var
organisation.”

For att fa en bild av hur kommunernas representanter upplever regionens roll sa valde vi
aven att stalla fragor om detta i enkatundersokningen.

Region Hallands roll inom regional utveckling

Region Hallands roll &r tydlig inom det regionala
utvecklingsarbetet

Region Halland ar styrande i det regionala utvecklingsarbetet

Region Halland ar stddjande i det regionala
utvecklingsarbetet

Jagwvet vart jag ska vanda mig, inom Region Hallands
organisation, nar det galler fragor rérande regional utveckling

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B20% 90% 100%

m Stammer fullt ut StAmmer ganska val m Meutral

m Stammer inte sarskilt val mStammer inte alls m Vet ej/Kan inte svara
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| tabellen nedan redovisas samtliga inkomna svar per pastaende.

| vilken utstrackning instimmer du i Fulltut | Ganskaval | Neutral | Inte sarskilt val | Inte alls | Vet gj
féljande pastaenden:

Region Hallands roll &r tydlig inom det O st 5st 1st 3 st O st 0 st
regionala utvecklingsarbetet

Region Halland ar styrande i det regionala | O st 2 st 3 st 3 st 1st 0 st
utvecklingsarbetet

Region Halland &r stédjande i regionala O st 4 st 2 st 1st 2 st 0 st
utvecklingsarbetet

Jag vet vart jag ska vanda mig, inom 2 st 5 st 0 st 1st 1st 0 st
Region Hallands organisation, nér det
galler frAgor rorande regional utveckling

Resultatet visar att en majoritet vet vart inom Region Hallands organisation de ska vanda
sig vid fragor om regional utveckling och att cirka héalften av respondenterna upplever att
regionens roll ar ganska tydlig inom det regionala utvecklingsarbetet. Vi kan aven
konstatera att det ar en lite storre andel av respondenterna som upplever att regionen ar
stddjande inom regionala utvecklingsarbetet snarare an styrande.

Foljande fritextsvar inkom med anknytning till detta fraigeomrade:

“Jag anser att Region Halland pa tjanstemannaniva har utvecklat sin roll och férmaga att
leda och samordna arbetet tillsammans med kommunerna.”

“Upplever att det finns mycket kunniga personer pa Region Halland men att de ibland har
svart att forstd en kommuns uppdrag och vardag.”

Var bedoémning ar att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Efter genomgang av dokumentation och intervjuer kan vi konstatera att det finns en
valorganiserad regional samverkansstruktur som ar allmant kand och dokumenterad. Vi
ser positivt pa det faktum att regionen har tagit fram arbetsordningar for stodstrukturen
dar roll- och ansvarsférdelning fortydligas. Att detta finns dokumenterat minimerar risken
for att strukturen och organisationen blir personberoende.

Av enkatresultatet framkommer att samordningen av insatser kopplat till nuvarande
regional utvecklingsstrategi upplevs som bristfallig och det ar saledes nagot som regionen
bor beakta i det kommande arbetet med den nya strategin. Det framgar dock att
samverkan har forbattrats under det senaste aret. Enkéatsvaren visar vidare pa att
kommunerna i stort sett forhaller sig positiva till den samverkan som finns inom regionen,
bade vad galler syftet med de samverkansforum som kommunerna medverkar i samt att
dessa forum leder till positiva resultat, medan regionens styrande och stédjande roll kan
utvecklas.
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Kontrollmal 4: Regionstyrelsen har en systematisk resultatuppfoljning och
resultatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet.

| Forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete anges att den som bar ansvaret for
det regionala tillvaxtarbetet ska folja utvecklingen i lanet och analysera, folja upp och
utvardera arbetet. Detta ar nagot som ska ske lopande, systematiskt och langsiktigt och
utifrdn ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

Noterbart &r att i den nu géllande regionala utvecklingsstrategin namns varken
uppfdljning, utvardering eller hur den ska goras. Tillvéxtstrategin och dess 6vergripande
mal “Halland ska vara en mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskraftig region 2020
an 2014”, foljs daremot upp arligen. Detta ar nagot som aven framkommer vid intervjuer,
att det inte genomfors nagon uppfolining av just RUS:en utan att det istallet &r
Tillvaxtstrategin som foljs upp. Det framgar att anledningen till detta &r att den regionala
utvecklingsstrategin finns i de andra regionala styrdokumenten och att den darfor som
enskilt dokument inte behoéver féljas upp.

| Tillvaxtstrategin uppges att Hallands utveckling mot det 6vergripande malet ar nagot
som kommer att foljas upp utifran tre stycken huvudindikatorer: inflyttning, I6nesumman
och forvarvsfrekvensen. Till indikatorerna har det aven satts matbara mal. Region Halland
har arbetat fram och antagit en Plan for uppféljning och Plan fér utvardering av
Tillvaxtstrategin.

Planen for uppfoljning anger att Tillvaxtstrategin ska foljas upp arligen, vilket bland annat
mynnar ut i uppfoljningsrapporter. | uppfoljningsrapporten fran 2018 beskrivs hur
uppféliningen gar till och det ges dven en sammanfattning av insatser samt resultat fran
2018. Det framgar att det under aret har samlats in material till uppf6ljningen, som
exempelvis statistik, fordjupningar och rapporter. Av uppféljningsrapporten framkommer
att de tre huvudindikatorerna (inflyttning, I6nesumman och forvarvsfrekvensen) har
uppnatts for aret.

Utbéver de tre huvudindikatorer som namnts ovan har regionen en forteckning over ett
flertal indikatorer kopplat till de tre malen i Tillvaxtstrategin (Hog attraktivitet, Stark
konkurrenskraft och Fler i arbete). Till varje indikator uppges matfrekvens, kéalla, syfte,
variabler och vem som bar ansvar. Samtliga indikatorer aterfinns inte i regionens
uppfoljningsrapporter utan istallet redovisas dem samlat pa regionens hemsida. Dar ges
en gedigen presentation och redovisning av indikatorer och tillhérande diagram/tabeller
och forklaringar.

Vid intervju med fortroendevalda fran regionstyrelsens tillvaxtutskott framgar att de foljer
de mal som finns i Tillvaxtstrategin och att de far mycket fakta och information om hur det
gar for regionen. Nagot som genomgaende betonas som problematiskt &r att veta vilken
betydelse regionens aktiviteter och uppfyllda mal har, dvs. om det ar regionens aktiviteter
och beslut som har genererat ett visst resultat eller om det ar ndgot annat som har legat
till grund for resultatet. De uppfoljningsrapporter och manadsrapporter som tas fram
behandlas daremot inte i tillvaxtutskottet, utan hos regionstyrelsen och dess arbetsutskott.
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Tillvéxtutskottet foljer istdllet upp ekonomi och enskilda projekt. Vid intervju med
tjanstepersoner framkommer att tillvaxtutskottet &r engagerade och efterfragar mycket
underlag. De indikatorer som regionen anvander i det regionala utvecklingsarbetet stams
kontinuerligt av med utskottet. Vid intervju med representanter fran tillvaxtutskottet
berattas att de &r noga med att de stoérre beslut, som utskottet har delegation pa, aven
foredras for regionstyrelsen. Det kan exempelvis innefatta olika strategiska beslut som
ses som centrala att férankra brett inom regionen.

Vid en genomgang av regionstyrelsens protokoll under perioden augusti 2018 till augusti
2019 hittar vi fa arenden som ror resultat och uppfoljning kopplat till regional utveckling.
Den uppfdljning som gors ar i form av manadsrapporter och uppféljningsrapporter
(delarsrapporter), detta behandlas vid nio av styrelsens tolv sammantraden. Utéver detta
sa ar en stdende punkt vid styrelsens sammantraden anmalan av utskottens protokoll,
dar regionstyrelsen bland annat ges mdjlighet att ta del av tillvaxtutskottets protokoll.
Under hosten ar 2018 fanns aven informationspunkten “Uppfdljning och dialog om
regional samverkan och strategiska allianser” med vid samtliga tillfallen dar styrelsen
bland annat delgavs information om vad som pagick inom den regionala stodstrukturen.

Var bedémning ar att kontrolimalet i huvudsak ar uppfylit.

Uppfoljning och utvardering av Tillvaxtstrategin genomfors arligen och aterrapporteras till
regionstyrelsen och presenteras pa regionens hemsida. Regionen har ett stort antal
indikatorer kopplat till regional utveckling som arligen f6ljs upp, ett urval av dessa
redovisas i de uppfoéljningsrapporter som namnts ovan och resten presenteras pa
regionens hemsida. Vi konstaterar saledes att det finns en kontinuitet i den uppféljning
som gors och regionstyrelsen erhaller regelbundet uppféljningsrapporter.

Daremot genomfor regionen inte nagon uppfoljning av RUS:en och det anges inte heller
i strategin hur den ska/bor foljas upp. Infér framtagandet av en ny regional
utvecklingsstrategi gjordes inte nagon samlad bedémning av den nuvarande, det gjordes
dock en temperaturmatning som inte har dokumenterats formellt (se mer information i
avsnitt 2.2.1). Vi konstaterar saledes att uppféljning och information skulle kunna vara
mer systematiserat kopplat till den regionala utvecklingsstrategin.
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Utifran genomford granskning lamnas foljande revisionella bedémning:

Utifrdn genomford granskning ar var revisionella bedémning att regionstyrelsen delvis
bedriver ett andamalsenligt arbete utifran det regionala utvecklingsansvaret.

Den revisionella bedémningen har sin grund i bedémningen av granskningens fyra
kontrollmdl vilka konstaterar att regionen har tva gallande och &nnu aktuella
strategidokument, den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och Tillvaxtstrategi for
Halland 2014-2020. Regionen har aven en relevant planering for framtagandet av en ny
regional utvecklingsstrategi. Inom regionen finns en vélorganiserad regional
samverkansstruktur som ar allmént k&nd och dokumenterad och det finns aven en
kontinuitet i den uppféljning som goérs kopplat till det regionala utvecklingsarbetet. Storst
utvecklingspotential aterfinns kopplat till lanets kommuner, dar nu gallande
strategidokument i mycket 1ag utstrackning upplevs vara vagledande samt att
samordningen av insatser kopplat till RUS:en upplevs som bristféllig. Det finns fler aktorer
an kommunerna for regionen att samverka med och det har skett personférandringar i
ledande positioner i kommunerna, men svaren som har erhdllits frin kommunerna ar
anda viktiga for regionen att beakta i den fortsatta processen med att ta fram en ny
regional utvecklingsstrategi och i det fortsatta regionala utvecklingsarbetet.
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Kontrollmal

Kommentar

Regionstyrelsen sakerstéller att
en relevant regional
utvecklingsstrategi finns.

Regionstyrelsen har en relevant
planering for framtagande av ny
strategi frAn och med 2020.

Regionstyrelsen samordnar i
tillracklig grad insatser for att
genomféra gallande strategi.

Delvis uppfyllt

Regionen har tva gallande och
annu aktuella strategidokument,
RUS:en och Tillvaxtstrategi for
Halland 2014-2020. Utvecklings-
potential finns vad galler
dokumentens tydlighet dar
representanterna i var
enkatundersokning inte upplever
att strategierna varken ar tydliga
eller vagledande.

I huvudsak uppfylit

Det pagar ett arbete med att ta
fram en ny RUS, denna har
paborjats i god tid och det finns
en ambition att berdrda aktorer
ska ges inflytande i ett tidigt
skede. En utvardering av
nuvarande RUS skulle starka
forarbetet infor ny RUS.

Nar det géller enkétresultatet sa
syns indikationer pa att kommun-
representanterna inte upplever
en kansla av tillrackligt
agandeskap infor den nya
strategin. Enkatsvaren visar
vidare att kommunerna i
forhallandevis hog grad upplever
delaktighet i processen att ta
fram en ny RUS.

Delvis uppfyllt

Det finns en vélorganiserad
regional samverkansstruktur som
ar allmant kand och val
dokumenterad. Av enkéat-
resultatet framkommer att
samordningen av insatser kopplat
till nuvarande RUS upplevs som
bristfallig och det &ar saledes
nagot som regionen bor beakta i
arbetet med den nya strategin.
Enkatsvaren visar vidare pa att
kommunerna i stort sett forhaller
sig positiva till den samverkan
som finns inom regionen, bade
vad géller syftet med de
samverkansforum som
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Regionstyrelsen har en
systematisk resultatuppféljning
och resultatredovisning av det
regionala utvecklingsarbetet.

kommunerna medverkar i samt
att dessa forum leder till positiva
resultat, medan regionens
styrande och stodjande roll kan
utvecklas.

I huvudsak uppfylit

Det finns en kontinuitet i den
uppféljning som gors och
regionstyrelsen erhaller
regelbundet uppféljnings-
rapporter. Region har ett stort
antal indikatorer kopplat till
regional utveckling som arligen
foljs upp.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendation:
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Regionstyrelsen rekommenderas att infor det fortsatta arbetet sékra att kommunerna,
och andra aktorer som ar viktiga fér samverkan, involveras i den framtida processen
for att mojliggora att kommande RUS blir vagledande

organisationer.

samtliga berdrda
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Hallands revisorer] enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av beslutad projektplan.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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