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Granskning av delérsrapport 2018

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat region-
ens deldrsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som en obliga-
torisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed samt om resultatet ar forenligt med de méal som regionfullméktige faststallt.

Med utgéngspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i ovrigt.

Resultatet for perioden ar -23 mnkr, vilket ar 131 mnkr sdmre an periodiserad budget.
Prognosen for helaret pekar mot ett resultat pa -127 mnkr, vilket innebar en resultatfor-
samring med 140 mnkr jamfort med foregaende ar. Jamfort med budget innebar progno-
sen en negativ avvikelse pa 143 mnkr.

Balanskravsresultatet prognostiseras till -150 mnkr, bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravsresultat inte kommer att uppnas.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med det finansiella mal som
fullmaktige faststallt i Mal och budget 2018.

Vi bedomer, utifran deldrsrapportens dterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenligt med fullméktiges faststillda mal i Mal och budget 2018.
Sammanfattningsvis ar resultatet for 5 (38 %) av malen for verksamheten forenligt med
fullméaktiges mal medan 13 (62 %) av malen har ett resultat som till viss del ar forenligt
med fullmaktiges mal.

Regionstyrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade malupp-
fyllelsen nir det giller det finansiella méalet och verksamhetsmaélen for god ekonomisk
hushéllning. Den samlade bedomningen ar att regionen inte uppfyller kraven pa en god
ekonomisk hushallning. Av denna framgar att det dr regionens finansiella resultat som
inte ar tillrackligt starkt. Hur regionstyrelsen ser pa verksamhetsmalen framgar inte med
tydlighet. Vidare ar det angeliget att atgirder vidtas for de méal som inte bedoms uppfyl-
las.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner och landsting ar skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redo-
visning (delarsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift in-
gar att granska deldrsrapporten.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av och re-
sultat sedan foregadende rakenskapsars utgang.

Regionen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar regionstyrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsittningar att mélen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullméktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e oversiktlig granskning av det siffermissiga bokslutet per 2018-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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Granskning av delérsrapport 2018

e hur regionen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med ma-
len for god ekonomisk hushéallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om deldrsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra &n hir framfoérda felaktigheter
kan férekomma.

En oOversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i ovrigt har.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till delarsrapport som presente-
rades 2018-10-03. Regionstyrelsen faststiller delarsrapporten 2018-10-10.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomichef, redovisningschef, utvecklare och ekonom pa
Regionkontoret.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2018, vilket ar i
overensstimmelse med KRL (Lagen om kommunal redovisning) dir det sdgs att delars-
rapporten ska omfatta minst sex och hogst atta manader. Resultatet for perioden uppgar
till -23 mnkr.

Delérsrapporten bestér av en forvaltningsberattelse samt resultatrikning, balansrakning
och kassaflodesanalys. Nagon sammanstalld redovisning har inte uppréttas i delarsrap-
porten, daremot redovisas de helagda bolagens prognoser for helaret.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen innehaller uppgift om hdndelser av vdsentlig betydelse som in-
trdffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan deldarsrapporten uppridttas.
Upplysningar om regionens forvdntade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.

En samlad, overgripande redovisning av regionens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberattelsen.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststllts for
den lopande verksamheten gors. Det prognostiserade helarsresultatet uppgar till -127
mnkr vilket ar 143 mnkr samre &dn budgeterat.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. Bedomningen
i delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att uppfyllas. Avstimning mot balans-
kravet visar en prognos for helaret pa -150 mnkr, hur resultatet ska aterstéllas kommer att
behandlas i samband med arbetet med budget ar 2020.

Upplysningar om hur koncernen definierats/avgrdnsats och vilka juridiska personer
den bestdr av framgar.

Finansiella rapporter
Delérsrapporten innehaller resultat- och balansrikning samt noter. Riakenskaperna om-
fattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gillande rekommendation.

Regionens resultat uppgar till -23 mnkr, vilket ar 131 mnkr sdmre dn periodiserad budget
och 119 mnkr samre jamfort med motsvarande period féregaende ar.

Foljande iakttagelser har gjorts:

e Verksamhetens nettokostnader har under aret 6kat med 6,7 % och ska jamforas
med okningen av skatteintakter och generella statsbidrag som okat med 4,7 %.
Prognosen for nettokostnadsokningen ar 5,2 % och skatteintidkter och generella
statsbidrag 4,2 %.
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e Skatteintdkterna prognostiseras bli 36 mnkr lagre dn budget. Generella statsbidrag
och utjamning berdknas bli 101 mnkr hégre dn budgeterat. Detta beror till storsta
delen pa hogre statsbidrag avseende likemedelsformanen 55 mnkr och 6verskott
inom intédkts- och kostnadsutjamningen 37 mnkr.

e Jamfort med 2017 ars resultat innebar prognosen en resultatforsamring med 140
mnkr som till storsta delen beror pa okad pensionsskuld och hogre rantor avse-
ende pensionsskulden. Regionen har under aret salt en fastighet som genererat en
reavinst pa 23 mnkr, vilken har forbattrat regionens resultat och prognos.

e Avvikelsen mot budget prognostiseras till -143 mnkr for heldret. Regiondirektoren
har fatt i uppdrag att ta fram en atgiardsplan for att verkstilla en kostnadsminsk-
ning om 138 mnkr, varav 5 mnkr ar verkstillt. En forandring i hantering av riktade
statsbidrag har forbattrat den prognostiserade budgetavvikelsen med 66 mnkr.

¢ Regionens overgripande “framtidsarbete” som beslutades i Regionstyrelsen under
ar 2014 fokuserar pa att skapa forutsiattningar for att regionens och driftnamnder-
nas budgetramar ska hallas. Framtidsarbetets mélsiattning ar att uppna en bespa-
ringseffekt pd sammanlagt 400 mnkr under perioden 2015-2018. I arsbokslutet
2017 angavs att Framtidsarbetet inte existerar lingre som eget projekt utan att de
aktiviteter som ingick i Framtidsarbetet och fortfarande ar aktuella har tagits upp i
arbetet med Halso- och sjukvardsstrategin. Fram till och med &r 2017 beridknas de
totala ekonomiska effekterna till 137 mnkr (86 mnkr avser 2016 och 51 mnkr avser
2017). I delarsrapporten redovisas inte vilken ekonomisk effekt som beridknas for
ar 2018.

¢ Regionstyrelsen/Hilso- och sjukvard prognostiserar en positiv budgetavvi-
kelse pa 80 mnkr, vilket till storsta delen beror pa riktade statsbidrag. Drift-
niamnd Hallands sjukhus prognostiserar en budgetavvikelse pa -215 mnkr och
beror i huvudsak pa kostnader for inhyrd personal (-83 mnkr), regionvéarden (-50
mnkr), 6kning av laboratorie- och rontgenkostnader (-20 mnkr). Driftnamnd
Psykiatri prognostiserar en budgetavvikelse pa -31 mnkr. Vilket forklaras framst
av kostnader for inhyrd personal samt lagre intdkter inom Vardval specialistvard.
Driftnimnd Regionservice limnar en helarsprognos pa -18 mnkr mot budget.
Avvikelsen beror till storsta delen pa en negativ avvikelse for vardnara service.
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I nedanstaende tabell redovisas utfallet efter de forsta dtta manaderna 2017 och 2018,

prognos for helarsutfall, budget 2018 samt prognosavvikelse gentemot budget:

Resultatikning mnkr | UVl delar | Ul deir| Prognos | Budget | Prognos
Verksamhetens intiakter 1148 932 1590 1210 380
Verksamhetens kostnader -7 277 -6 681 -10 858 -10249 -609
Avskrivningar -207 -191 -325 -342 17
Verksamhetens nettokostnader -6 336 -5 940 -9 593 -9 381 -212
Skatteintakter 5160 4991 7 752 7788 -36
Generella statsbidrag och utjimning 1177 1060 1762 1661 101
Finansiella intdkter 32 30 35 30 5
Finansiella kostnader -56 -44 -83 -82 -1
Resultat -23 96 -127 16 -143

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrikning for regionen har foljande no-

terats:

Region Halland har antagit en Regional Bredbandsstrategi for Halland 2015-2020
vilken har tagits fram i samverkan med de hallindska kommunerna. Dar framgar
att Region Halland planerar att investera i utbygganden av bredband medan
kommunerna forviantas bidra (medfinansiar) till investeringens kapitalkostnader.
I bokslutet 2016 och 2017 har uppbokningar gjorts avseende kapitalkostnader pa
31,4 mnkr. Hanteringen innebar att kortfristiga skulder ar for hogt redovisade.

Regionen avviker gillande god redovisningssed avseende periodisering av statsbi-
draget for tillfalligt stod for att hantera den radande flyktingsituationen 2015. Pe-
riodiseringen innebair att kortfristiga skulder ar for hogt redovisade med 6,9 mnkr.

Vi har i samband med var granskning av kortfristiga skulder identifierat uppbok-
ningarna som avser interna projektmedel/anslag som ska hanteras via budget och
inte i balansrakningen.

Vissa andra upplysningar
Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i deldrsrapporten.
Det framgar att principerna dr densamma som vid foregéende ars arsbokslut.

3.1.2.

Bedomning

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med delars-
rapporten och konstaterat att vasentliga poster periodiserats ratt.

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs ovan, inte
framkommit nigra omstandigheter som tyder pa att regionens delarsrapport ar upprittad
i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten
ar att balanskravet inte kommer att uppfyllas for ar 2018.

Oktober 2018
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3.2. God ekonomisk hushallning

Regionfullmaiktige har faststillt Mal och budget 2018 innehallande politiska utvecklings-
omraden 2018 for att nd mélen. Grunden for Region Hallands uppdrag dr den Regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och visionen om Halland basta livsplatsen. Arbetet for att
uppna visionen konkretiseras genom Tillvaxtstrategin for Halland 2014-2020 och Hilso-
och sjukvardsstrategin for Halland 2017-2025.

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I delarsrapporten gors en overskadlig avstimning mot regionens finansiella mél som fast-
stallts i Mdl och budget 2018:

Budgetram ska hallas Bedoms ej upp-
fyllas
Nettokostnadsandel 101,3 %
(max 99,8%)
Driftsnamndernas  Resultatet prognostiseras
resultat jamfort till -127 mnkr, vilket ar 143
med budget (>0) mnkr samre dn arsbudget.

Av redovisningen framgar att det finansiella malen inte bedoms uppnas for helaret 2018.

Mal for verksamheten

Regionfullmiktige beslutade i november 2016 om en "Hélso- och sjukvardsstrategi” for
Halland 2017-2025, med overgripande méalet En hdlso- och sjukvdrd for bdttre hdlsa. Till
malet kopplas fem delmal med indikatorer for uppfoljning. Vidare finns” Tillvaxtstrategin
for Halland 2014-2020".

I delarsrapporten gors en avstimning mot regionens verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning som faststallts i budget 2018:

Regional utveckling
Halland ska vara en mer attraktiv, inkluderande och konkur-
renskraftig region 2020 dn 2014
e Hog attraktivitet Uppfylls delvis
e  Stark konkurrenskraft Uppfylls delvis
 Fler arbets LT —
Halso- och sjukvard
En hélso- och sjukvard for battre hilsa
1. Haélso- och sjukvarden i Halland arbetar hilsofram- | Uppfylls delvis
jande och levererar en individuell hilso- och sjuk-
vard av hog kvalitet for en god och jamlik hélsa.
2. Hailso- och sjukvérden i Halland ar trygg, samman- Uppfylls delvis
héllen och utformas tillsammans med patient och

nirstaende.
3. Hailso- och sjukvéarden i Halland arbetar med stindig
forbattring for battre hilsa hos invinarna.
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4. Hailso- och sjukvérden i Halland mojliggor att inva- Uppfylls delvis
narna sjélva tar ansvar utifran egen formaga.

5. Haélso- och sjukvarden i Halland har en tydlig priori- | Uppfylls delvis
tering av hur kompetens och resurser anvinds.

Kompetensforsorjning
Kompetenta och engagerade medarbetare som utvecklar
verksamheten

e Rétt kompetens pa ratt plats i ratt tid Uppfylls delvis

e Mojlighet att attrahera och rekrytera den kompetens
som behovs

e  Goda karridr- och utvecklingsmdjligheter i en inno-
vativ miljo

e Ett sunt och hallbart arbetsliv Uppfylls delvis

e Eitt gott ledar- och medarbetarskap med utgéngs-
punkt i Region Hallands vardegrund

Av delarsrapporten framgar att 5 av 13 verksamhetsmal bedéms kunna uppfyllas ar 2018
och 8 prognostiseras att delvis kunna uppfyllas.

Kommentarer har lamnats i delarsrapporten om resultatet for respektive mal.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med det finansiella mal som
fullmaktige faststallt i Mdal och budget 2018.

Vi bedomer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenligt med fullméktiges faststillda mal i Mal och budget 2018.
Sammanfattningsvis ar resultatet for 5 (38 %) av malen for verksamheten forenligt med
fullméaktiges mal medan 13 (62 %) av malen har ett resultat som till viss del ar forenligt
med fullméaktiges mal.

For de flesta av malen bedomer vi att den redovisning som lamnats ar realistisk och ana-
lysen baseras pa redovisad statistik, jamforelsetal eller motsvarande.

Bedomningen av det tredje delmaélet inom Halso- och sjukvard kan underbyggas pa ett
battre satt da det inte framgar hur en medarbetarenkat kan ligga till grund for en béattre
hilsa hos invanarna. Bedomning av det femte delmélet inom Hélso- och sjukvard bedoms
som delvis uppfyllt och baseras pa kriteriet att en forbattring i budgetavvikelse prognosti-
seras jamfort med foregaende ar (+76 mnkr). Detta trots att det finns en prognostiserad
ekonomisk obalans i hilso- och sjukvarden pa -164 mnkr for helaret 2018.

Regionstyrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade méalupp-
fyllelsen nar det giller det finansiella méalet och verksamhetsmaélen for god ekonomisk
hushéllning. Den samlade bedomningen ar att regionen inte uppfyller kraven pa en god
ekonomisk hushallning. Av denna framgar att det dr regionens finansiella resultat som
inte ar tillrackligt starkt. Hur regionstyrelsen ser pa verksamhetsmalen framgar inte med
tydlighet. Vidare ar det angelédget att atgarder vidtas for de mal som inte bedoms uppfyl-
las.
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