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Region Hallands malbild for starkt civil beredskap

Region Halland ska under fredstida krissituationer och hijd beredskap ha en
andamalsenlig formaga att fullgira forfattningsenliga uppgifter och upprétthalla
samhillsviktig verksambet .

Syfte

Milbilden for Region Hallands arbete med stirkt civil beredskap syftar till att
moijliggora vidare konkretisering, planering och genomférande av
térmagehojande aktiviteter och dirigenom skapa forutsittningar for att
regionens verksamheter ska kunna hantera konsekvenserna av bade fredstida
krissituationer och héjd beredskap.

Bakgrund

Region Halland fyller en viktig funktion i Hallands och Sveriges civila
beredskap (krisberedskap och civilt férsvar) inom ramen for sitt uppdrag
kopplat till halso- och sjukvard, kollektivtrafik, regional utveckling och
demokrati. Uppdraget kvarstar vid saval fredstida krissituationer som vid héjd
beredskap, och oavsett typ av hindelse beh6ver Region Hallands ataganden
fortgd. Aven under svarare omstindigheter ska hallinningens behov av
regionens tjanster tillgodoses pa ett jamlikt och rittssikert sitt.

Hotbild

Sverige och Halland star 2026 infor en bred och komplex hotbild som bestar
av bade sikerhetspolitiska och klimatrelaterade hot. Ett vipnat angrepp mot
Sverige eller vira allierade kan inte uteslutas. Antagonistiska aktiviteter och
sikerhetshotande verksamhet sker i Sverige redan idag? och liget kommer
troligtvis att forsimras®. Global oro spids pd av en negativ demokratisk
utveckling i inflytelserika linder som Italien, Storbritannien och USA
samtidigt som internationella samarbeten blir mer instabila och oférutsigbara.
Ryssland utgor det storsta militira hotet for Sverige, vilket fortsatt Okar till
toljd av rysk upprustning i vart niromrade. En fred i Ukraina pa ryska villkor
riskerar att ytterligare 6ka takten i den upprustningen. Utéver Ryssland utgors
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det sikerhetspolitiska hotet fraimst av Kina och Iran som utvecklar sina
tillgangliga maktmedel och moijligheter att paverka eller hota Sverige och
svenska intressen genom hybridkrigféring och ekonomiska pétryckningar®. En
central del av denna hotbild utgérs av cyberangrepp, informationspaverkan
och andra antagonistiska aktiviteter i det digitala rummet, vilka kan riktas mot
samhallsviktig verksamhet, informationssystem och kritiska
leverantérsberoenden, saval 1 fredstid som under hojd beredskap. Hallands
geografiska liage ar strategiskt viktigt for att Sverige enskilt och inom ramen
tor Natos kollektiva forsvar ska kunna uppritthalla férbindelser visterut for
forsorjning samt vid civilt eller militdrt virdlandst6d.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar att det moderna kriget kan paga
under flera ar. Det ir av vikt att Region Halland vid krig inledningsvis har
térmagan att sjalvstindigt uppritthalla samhillsviktig verksamhet, samt har
térmagan att kunna stalla om fran fredstida till krigstida férhallanden for att
hantera en lingre vipnad konflikt.

Utover det sakerhetspolitiska hotet star Region Halland aven infor en framtid
priglad av 6kade klimatrelaterade hot med stormar, skyfall och virmebéljor
som f6ljd°, savil som risker f6r stérningar i globala f6rsotjningsfléden och
storskalig smittspridning’ — dven dessa fredstida krissituationer utgér en del av
den hotbild som regionen behéver beakta.

Malbildens 6vergripande inriktning

For att kunna uppfylla totalforsvarets krav och forvantningar samt mota en
mangfacetterad och utmanande hotbild med hindelser i fredstid, grazon och
krig ar det nédvindigt att Region Halland 6kar den fysiska, organisatoriska,
mentala och digitala motstandskraften i hela organisationen genom att bedriva
ett systematiskt, proaktivt och inkluderande arbete med civil beredskap.

Milbilden omfattar samtliga delar av Region Hallands verksamhet. P olika
siatt behover olika delar av organisationen bidra till att malbilden direkt eller
indirekt uppnas. Malbildens 6vergripande inriktning dr att Region Halland ska:
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e Ha en utbredd f6rmaga till motstandskraft. Det innebir att
samhillsviktig verksamhet sjalvstandigt kan uppratthallas under minst
tva veckors tid, och att regionen planerar for att samhallsviktig
verksamhet inom ramen for ett sammanhallet totalforsvar ska kunna
uppritthéllas under minst tre manader. Regionen ska dessutom ha
térmagan att stilla om fran fredstida till krigstida férhallanden 1 syfte att
mota ett krig som pagar i minst tre ar. Region Halland ska dven under
pagiende provningar ha fortsatt utvecklingsformaga, samt f6rmaga att
aterga till en ny normalitet i en foérindrad vardag.

e Bidra till att virna samhallets skyddsvirden, vilka utgors av:
- manniskors liv och hilsa
- samhallets funktionalitet
- demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rattigheter
- milj6 och ekonomiska virden
- nationell suveranitet.

e Bidra till malen for svensk krisberedskap®, vilket innebir att minska
risken for olyckor och fredstida krissituationer som hotar var sakerhet
samt varna manniskors liv och halsa och grundliggande virden som
demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rittigheter genom att
uppratthalla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador
pa egendom och milj6 nir olyckor och krissituationer intraffar.

e Bidra till malen for det civila forsvaret’, vilket omfattar att sakerstalla de
viktigaste samhallsfunktionerna, inom ramen f6r Natos kollektiva
térsvar och uppgifter 1 6vrigt bidra till det militira forsvarets f6rmaga,
skydda civilbefolkningen, samt uppratthalla forsvarsviljan och
samhillets motstandskraft mot externa patryckningar.

Flera av delarna i den 6vergripande inriktningen rader dessutom for samtliga
aktorer 1 totalforsvaret, vilket forutom 6vriga regioner, alla kommuner och
statliga myndigheter, dven omfattar niringslivet, civilsamhallet och den
enskilde. Region Halland har ett ansvar att bidra, stétta och samverka med
andra aktorer for att tillsammans 6ka den totala motstandskraften.
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Utover detta ska Region Hallands arbete med civil beredskap dven bidra till en
langsiktigt hallbar samhillsutveckling och stirka regionens motstandskraft pa
ett satt som ar forenligt med social, miljomissig och ekonomisk héllbarhet
samt med demokratiska principer och manskliga rittigheter. Ett hallbart
samhille kannetecknas av tillit, jaimlikhet och lingsiktig resursanvindning,
vilket stirker férmagan att uppritthalla samhillsviktig verksamhet dven under
pafrestning samt tillse att olika gruppers behov beaktas aven vid fredstida
krissituationer och krig. Perspektivet pa dynamiken mellan hallbarhet och
motstandskraft ska prigla det arbete Region Halland bedriver bade operativt
savil som planeringsaktor.

Tidsperspektiv och formaga
De tidsperspektiv som beskrivs 1 malbilden tar sin utgangspunkt i
totalforsvarets forvantningar.

I Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030" beskrivs tidsperspektivet tvd
veckor som en dimension for hur linge samhallsviktig verksamhet
sjalvstandigt behover kunna uppratthallas. Anledningen ar att det 1 ett
inledande kritiskt skede av en vapnad konflikt 1 Sveriges niromrade kan bli
aktuellt att prioritera resurser till det militara forsvaret. Under denna tid kan
det civila forsvarets behov dirfor behoéva prioriteras ner, och en sjalvstindig
tormaga till f6rsorjning mojliggor att civila samhillsviktiga funktioner fortsatt
kan fungera. Denna férmaga till sjalvforsorjning ar likval virdefull vid
fredstida krissituationer.

Det ir troligt att ett scenario med krig 1 Europa innebir ett lingre férlopp an
tva veckor. Att stilla om fran fredstid till krigstid innebar prioriteringar. Viss
verksamhet kan behova skalas upp, och viss verksamhet kan behéva skalas
ner. Omstallningen mojliggors genom att pa forhand tillse att de verksamheter
som behdver uppritthallas inom ramen for totalforsvaret kan fungera under
en tidsperiod om tre méanader, med sporadisk forsorjning utifran.
Tidsperspektivet tre manader innebir en férindring fran att varje aktor
sjalvstandigt uppritthaller sin egen verksambhet, till gemensamma insatser
inom ramen for ett ssmmanhallet totalfGrsvar.

Den genomsnittliga vipnade konflikten 1 dag stricker sig 6ver en tidsperiod
om tre ar, aven om kriget 1 Ukraina tydligt visar att det kan handla om
betydligt lingre tid. Syftet med totalfOrsvaret ér att forbereda Sverige for krig,
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och dirfér bor dven denna dimension beaktas nir Region Hallands malbild
tor civil beredskap formuleras.

Ytterligare aspekter att beakta i planeringen for att skapa formaga ar
térberedelsetid, bibehallen utvecklingsférmaga samt formagan att aterga till en
ny normalitet i en forindrad vardag.
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