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Beslut
Driftnamnd Kollektivtrafik beslutar att

e att ga vidare med férberedelserna for att bilda ett gemensamt bolag —
Krdsatagen AB, tillsammans med Region Blekinge, Region Jonkdpings lan,
Region Kalmar lan, Region Kronoberg och Region Skane.

Arendet
Krosatag utgor ett lokal- och regionaltagsystem som ar verksamt i sédra Sverige.

Hallands andel av den totala kilometerproduktionen uppgar till 2,8%. Under perioden
2024-2025 har den befintliga samverkansorganisationen utretts. Utredningarna har
konstaterat att organisationen praglas av bade strukturella och funktionella
utmaningar. For att skapa 6kad tydlighet kring mandat, ansvarsférdelning, effektivitet
och ledning foreslas att Krosatagssamverkan omvandias till ett bolag.

Respektive region ska nu bereda arendet och ta stallning till om férberedelserna for
bildandet av ett gemensamt bolag, Krosatagen AB, ska inledas. Bolaget féreslas
agas av de sex samverkande regionerna dar bolaget ska fungera som ett
servicebolag till regionerna och ansvara for bade operativa och strategiska uppgifter.

Forslag till beslut
Driftnamnd Kollektivtrafik beslutar att

e att ga vidare med férberedelserna for att bilda ett gemensamt bolag —
Krésatagen AB, tillsammans med Region Blekinge, Region Jonkopings lan,
Region Kalmar lan, Region Kronoberg och Region Skane.

Beslutsunderlag
e Beslutsforslag, Inriktningsbeslut bolagsbildning Krosatag
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2025-11-19 DNKT250057

Driftnamnden Kollektivtrafik

Beslutsforslag, Inriktningsbeslut bolagsbildning
Krosatag

Forslag till beslut

Driftndmnd Kollektivtrafik beslutar att f6resla Regionstyrelsen

e att ga vidare med forberedelserna for att bilda ett gemensamt bolag —
Krosatagen AB, tillsammans med Region Blekinge, Region Jonkopings
lin, Region Kalmar lin, Region Kronoberg och Region Skane.

Sammanfattning

Krosatag utgor ett lokal- och regionaltagsystem som ar verksamt i s6dra
Sverige. Hallands andel av den totala kilometerproduktionen uppgar till 2,8%.
Under perioden 2024—2025 har den befintliga samverkansorganisationen
utretts. Utredningarna har konstaterat att organisationen praglas av bade
strukturella och funktionella utmaningar. For att skapa 6kad tydlighet kring
mandat, ansvarsfordelning, effektivitet och ledning foreslas att
Krosatagssamverkan omvandlas till ett bolag.

Respektive region ska nu bereda drendet och ta stillning till om
torberedelserna tor bildandet av ett gemensamt bolag, Krésatagen AB, ska
inledas. Bolaget foreslas dgas av de sex samverkande regionerna dir bolaget
ska fungera som ett servicebolag till regionerna och ansvara f6r bade operativa
och strategiska uppgifter.
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Bakgrund

Om Krésatig

Krosatag utgor ett lokal- och regionaltiagsystem som verkar i s6dra Sverige.
Systemet omfattar cirka 7,5 miljoner tagkilometer per ar och trafikerar 6ver 80
tagstationer. Férdelningen av tigproduktionen per region under 2024 var
enligt foljande: Jonkoping 41,4 %, Kalmar 29,5 %, Kronoberg 15,0 %,
Blekinge 6,3 %, Skane 5,0 % samt Halland 2,8 %.

Krosatag trafikerar HNJ-banan (Halmstad Nissjo Jarnvagar), med uppehall
vid de hallandska stationerna 1 Halmstad, Sannarp, Oskarstrom, Torup,
Kinnared och Landeryd. Trafikutbudet omfattar f6r nirvarande fem avgangar
i vardera riktningen under vardagar. Under helger, det vill sidga 16rdagar och
sondagar, erbjuds fyra avgangar 1 bada riktningarna.

Trafiken utfors i dagslaget av S] AB enligt ett upphandlat trafikavtal. Avtalet
omfattar trafikdrift, bemanning samt underhall av fordon och I6per till och
med december 2033. Fordonsunderhallet sker vid tva tagdepaer vilka ar
beldgna i Nissjo respektive Kalmar. Eftersom HN]J-banan inte ar elektrifierad,
trafikeras strickan i nuldget med dieseldrivna fordon av typen Y31/Y32. Inom
de nidrmaste aren star Krosatagstrafiken infér en omfattande modernisering av
tordonsflottan. For de strickor som inte ar elektrifierade finns planer pa att
trafikera dessa med sa kallade bimodala tiag. Dessa fordon ir konstruerade for
att kunna framféras bade med eldrift och med férbrinningsmotorer, motorer
vilka kan drivas med fossilfria branslen.

Mal och syfte med bolagisering

Syftet med att bilda ett bolag f6r Krosatagstrafiken ar att etablera en tydlig
ansvarsfordelning, mojliggdra en mer effektiv styrning samt sikerstilla en
professionell ledning av verksamheten. Genom bolagsformen skapas dven
bittre forutsittningar for samordning mellan de ber6rda regionerna. Malet ar
att uppna en hogre kvalitet och 6kad kostnadseffektivitet 1 den regionala
tagtrafiken. Bolagiseringen syftar vidare till att stirka kapaciteten att utveckla
Krosatagen i enlighet med framtidens krav pa hallbara, tillgingliga och
attraktiva transporter.

Bakgrund och motiv

Nuvarande samverkansorganisation praglas av strukturella och funktionella
utmaningar. Dessa har identifierats genom tidigare rapporter och intervjuer
med nyckelaktorer. Jamforelser har aven gjorts med andra regionala tagsystem
1 Sverige. Det rider otydlighet kring mandat, ansvarsférdelning och ledning.
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Affirschefsfunktionen ar svagt definierad och styrningen splittrad. Detta
himmar effektivitet och mojligheten att driva verksamheten professionellt.
Dagens modell saknar ett tydligt gemensamt operativt ansvar. Det finns darfor
ett behov av att samla lednings- och styrfunktioner i ett separat aktiebolag
med en ledningsgrupp dir regionernas trafikdirektorer ingar, och som har
tydligt mandat att agera inom ramen for det regionala agandet.

Genomférda utredningar

o Slutrapport — Framtida organisationsform for Krisatagssamarbetet, 2024-12-06
(bilaga 1).

Samverkansgruppen f6r Krosatagen gav i mars 2024 ett uppdrag att utreda
lamplig framtida organisationsform for Krosatagssamarbetet, arbetet
slutredovisades i december 2024. Utredningens overgripande slutsats var
att Krosatdgen tydligt visar pa behovet av férandrad styrning och ledning.
Utredarens bedomning var att det mest relevanta och optimala ar att ga

vidare med en bolagslosning.

o Fordjupad konsekvensanalys infor beslut om framtida associationsform for
Krisatagssamverkan, 2025-05-16 (bilaga 2).

Samverkansgruppen f6r Krosatagen gav 2025 ett fortsittningsuppdrag att
ta fram en fordjupad konsekvensanalys, infér beslut om framtida
associationsform for Krosatigssamverkan. Syftet med rapporten var att
underlitta ett gemensamt stillningstagande mellan de sex dgarregionerna
och att kunna ta beslut i fragan gallande framtida associationsform.
Rapporten foreslog foljande inriktningsbeslut:

o Att regionerna gemensamt beslutar att ga vidare med
torberedelserna for att bilda ett gemensamt Krosatagen AB, dgt
av de sex samverkande regionerna.

o Att bolaget ska ha ansvar for savil operativa som strategiska
uppgifter i enlighet med definierat uppdrag.

o Att det inleds ett arbete med att ta fram bolagsordning,
aktiedgaravtal och dgardirektiv.

o Att bolagets organisationsstruktur, uppdrag, kapitalbehov och
tidsplan konkretiseras i ett nista steg.

o Att upphandlingsrittsliga, juridiska och kommunalrattsliga
aspekter sikerstills 1 samband med framtagande av
styrdokument.
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Etablering av Krésatigen AB

Bolaget ska fungera som ett servicebolag till regionerna och ansvara f6r bade
operativa och strategiska uppgifter 1 enlighet med framtagen uppdrags-
beskrivning.

Ett bifall till forslaget innebar:

o att arbetet med att ta fram bolagsordning, aktiedgaravtal och
dgardirektiv genomfors.

o Att bolagets organisationsstruktur, uppdrag, kapitalbehov och
etableringstidplan konkretiseras.

o Att upphandlingsrittsliga, juridiska och kommunalrattsliga
torutsittningar sikerstills som en del i processen att ta fram ovan
nimnda styrdokument.

o Att respektive region genom trafikdirektorer 1 kollektivtrafiks-
myndigheterna deltar i det fortsatta samordnings- och
etableringsarbetet under 2025 och 2026 med sikte pa att Krosatagen
AB etableras senast 1 januari 2027.

Barnkonsekvens- och jamstalldhetsanalys

Kollektivtrafiken ér ett férdelningspolitiskt verktyg for att skapa jamlika
torutsittningar for invanarna och bygga ett hallbart och vilintegrerat samhille.
Den mojliggor att manniskor, oavsett alder, plats eller ekonomiska
forutsittningar, kan motas, handla, arbeta och studera pa jamlika villkor. Ur
ett barnkonsekvensperspektiv ir kollektivtrafiken sarskilt viktig eftersom den
ger barn och unga tillgang till skola, fritidsaktiviteter och sociala motesplatser.
For barn som bor i omraden med begriansad service eller dir foraldrar saknar
bil dr kollektivtrafiken ofta en forutsittning for att delta i samhallet pa lika
villkor. Utan kollektivtrafik skulle manga barn och unga, liksom andra
gruppet, forlora tillgingligheten till utbildning, fritid och social gemenskap —
vilket paverkar bade deras utveckling och majligheter 1 livet.

Genom bildandet av ett gemensamt bolag skapas forutsittningar for att uppna
tagtrafik med hog kvalitet med tillhérande kostnadseffektivitet. Arendet
bedoms resultera in en férbittrad kollektivtrafik 1 Halland vilket darmed ar
positivt ur bade ett barn- och jamstalldhetsperspektiv.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Valet mellan bolagsbildning och férdjupad samverkan paverkar inte enbart
styrning och organisation, utan aven kostnadsstruktur, resurstérdelning och
administrativa aspekter. En 6vergripande ekonomisk analys visar att
skillnaderna 1 faktiska kostnader dr marginella. Bada alternativen kraver
likvirdig operativ kapacitet. Sammantaget bedoms bolagsformen erbjuda
bittre forutsittningar for effektivitet, tydlighet och samlad styrning — utan att
medféra betydande merkostnader.

Hallandstrafiken

Andreas Almquist Daniel Modiggard
Forvaltningschef Chefsstrateg
Bilaga:
e Bilaga 1. Slutrapport — Framtida organisationsform f6r Krosatagssamarbetet, 2024-
12-06

e Bilaga 2. Férdjupad konsekvensanalys infér beslut om framtida associationsform
tor Krosatagssamverkan, 2025-05-16
e Bilaga 3. Inriktningsbeslut — Bolagsbildning Krésatagen, 2025-06-11

e Bilaga 4. {280 RSAU Dialog infér stallningstagande om inriktningsbeslut
bolagsbildning Krosatig (Gemensam med TU)(RS251186-3)

Styrelsens/namndens beslut delges
Regionstyrelsen
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FORORD

Stor enighet rader om att nuvarande ledningssituation, for det gemensamma
Krosatagsystemet, inte motsvarar forvantningar och krav som stalls pa en effektiv och
beslutsfaig organisation. Den ska hantera en mycket komplex och omfattande
tagorganisation och som beror sex geografiska regioner och som dessutom omsétter
mangmiljardbelopp samt ska operera for att tjana regional utveckling bland miljoner
invanare under flera decennier framéver. Nu finns ett tidsfonster, under de narmaste
aren, att ta krafttag for att férandra och effektivisera styrning och ledning, inte minst i
perspektivet av investeringar i nya tag, som skall vara verksamma under 3040 ar.
Tagen betingar en stor kostnad, men som ocksa allra mest majliggér en mycket
forbattrad tagkapacitet och akkomfort for resenarerna i Krésaregionen. Darfor finns nu
en mojlighet att kraftsamla i en ny organisationsmodell for att utnyttja
Krosatagsystemet, som en viktig faktor for den regionala utvecklingen i de sex
involverade regionerna.

| utredningen anvands begreppet Affaren (Affarsdriften) som ett samlingsbegrepp for
den affarsrelation som &r tecknad i operatorsavtalet med SJ AB och samtliga sex
regionala huvudman/regionerna for den samlade tagdriften.

1 UTREDNINGSUPPDRAG / DIREKTIV

Samverkansgruppen for Krosatagen har givit i uppdrag att utreda lamplig framtida
organisationsform for Krosatagsamarbetet. Samtliga sex regioner ar avtalsparter i
tagsystemet. Uppdraget har givits i mars 2024 till UIf Fransson, som ensam svarar for
utredningsarbetet och denna slutrapport.

Uppdraget ar formulerat som att for- och nackdelar skall analyseras gentemot fyra
alternativ (nuvarande samverkansmodell, férdjupad samverkansmodell men med en
region som har huvudansvar, bolagsbildning och egenregiorganisation) stéllda mot ett
antal bedomningskriterier. Utredaren har till uppdragsgivarna anmaélt att inledningsvis
kommer en fordjupad analys av utmaningar och tillgangar att goras for att identifiera
fragestéllningar, varefter dessa stélls mot olika organisationsalternativ. Denna metodik
anmaldes vid avrapportering den 24 maj 2024.

Uppdragsbeskrivningen aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

2 BAKGRUND

Regionaltagsystemet Krosatagen bedrivs i samverkan mellan Region Jonkopings lan,
Region Kalmar lan, Region Kronoberg, Region Blekinge, Region Skane och Region
Halland. Regionerna &r ansvariga for kollektivtrafiken i Jonkopings lan, Hallands l&n,
Kalmar lan, Kronobergs lan, Blekinge lan och Skane lan med uppgift att driva och
utveckla kollektivtrafiken i ett sammanhangande trafiksystem inom respektive l&n,
men ocksa till och fran angransande lan.

FRAI\/ITIDA ORGANISATIONSFORI\/I FOR KROSATAGSAMARBETET
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Trafiken &r upphandlad och nuvarande trafikavtal strécker sig till december 2033.
Trafiken utfors av SJ AB och omfattar saval trafikdrift, bemanning som underhall av
fordonen.

Krosatagsystemet har en historia ca 40 ar tillbaka och med ursprung i Jonkoépings lan
och med trafikering till Aseda i Kronobergs lan fran 1985.

1990 bytte Krosatagen namn till Lanstagen. Det var i samband med att tagen borjade
ga hela végen till Halmstad. Trafiken okade. De fem Krosatagen blev ett tjugotal
Lanstag. Fler linjer tillkom och tagen borjade trafikera stambanan mellan Nassjo-
Tranas och Nassjo-Savsjo-Stockaryd samt Nassjé-Oskarshamn (numera Jonkoping-
Né&ssj6-Eksjo).

2002 atertogs namnet Krosatagen.

2013 utvidgades linjenatet och Krosatagen trafikerar numera aven Karlskrona-
Emmaboda-Kalmar och Vaxj6-Alvesta-Hassleholm.

2015 borjade Krosatagen att kora pa strackan Jonkoping-Tranas.

2021 inforlivades Kustpilen in i Krosatagen. Krosatagen borjade darmed att trafikera
Linkdping-Vastervik och Linképing-Kalmar.

2023 ut6kades linjenéatet ytterligare. Krosatagen borjade nu att kora mellan Kalmar-
Vaxjo.

| systemet kors i dag ca 7,5 miljoner tagkilometer per ar och drygt 80 stationer
trafikeras. Trafiken kors pa elva linjer. For olika linjestrackningar se bilaga 2.

For budget 2024 &r fordelningen mellan huvudmaénnen féljande; JLT (Jénkdping)
41, 4 %, HLT (Halland) 2,8 %, LTK (Kronoberg) 15,0%, Skanetrafiken 5,0%,
Blekingetrafiken 6,3% samt KLT (Kalmar) 29,5 %.

Omfattningen av dagens system gor att det har blivit svarare att fran huvudmannens
sida pa ett effektivt sétt styra och leda organisationen, via ett samverkansavtal, och pa
senare tid har fragan lyfts om det vore béttre och effektivare att t.ex. bilda ett
gemensamagt bolag (likt Oresundstag AB). En genomgang av olika driftsformer
gjordes varen 2022 och presenterades for Krosatagens Samverkansgrupp.

Vad galler Krésatagens fordonspark kommer inom de narmaste aren stora forandringar
att 4ga rum, saval kapacitetsmassigt som vad géaller passagerarstandard.

Krosatagens nuvarande fordonsflotta bestar av eldrivna fordon av typen X11/X14 och
fordon med férbranningsmotorer av typen Y31/Y 32 samt Y2.

Efter upphandling &r nya tag bestéllda, varvid Region Jonképings lan, Region
Blekinge, Region Kronoberg och Region Kalmar lan bestallt 28 nya Krosatag.
Leverans av tagen beréknas ske under 2025-27, mojligen dven under 2028.

20 av tagen ar elektriska och 8 av dem ar bimodala, vilket innebér att de kan drivas
bade elektriskt och med forbranningsmotorer. Forbranningsmotorerna ar godkanda for
fossilfritt brénsle och téankta att trafikera strackor som inte &r elektrifierade.
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Stora ekonomiska ataganden ar forknippade med de nya tagen, varvid arlig tagkostnad
for samtliga tag beréknas uppga till ca 250 miljoner kronor i 2025 ars kostnadsniva.
Avtalstiden ar 30 ar och géller som hyresavtal/leasing med Transitio.

For 2025 ar operatorskostnaden med SJ AB ca 430 miljoner kronor for hela system.
Till detta kommer elkostnader samt banavgifter till Trafikverket.

Fakta om de nya tagen:

« Det ror sig om fyravagnars/envaningsfordon av typen CAF Civity. Langden blir 76
meter for de elektriska tagen och 67 for de bimodala tdgen. Topphastigheten blir 200
km/h for de elektriska tagen och de bimodala tagen nar de gar pa el, 140 km/h i
forbranningsmotordrift.

o Det kommer att finnas omkring 190 fasta sittplatser i de elektriska tdgen och 140 i de
bimodala. Darutover ska fallstolar finnas. Inredningen blir anpassad for arbets- och
vardagsresor med restider Gver tva timmar och stallbara stolar med arbetsbord, eluttag,
Wi-Fi m m.

o Flexytor med fallstolar samt mojlighet att ta med storre bagage och cyklar kommer att
finnas, liksom en avdelning anpassad for resenarer med funktionsvariationer och med
plats for rullstol. Tva toaletter finns, varav en anpassad for resenarer med
funktionsvariationer.

3 UTREDNINGSUNDERLAG

Underlag for denna utredning bestar av dokument och intervjuer.
Samverkansavtalet mellan de sex samverkande regionerna 2021 &r grundldggande
liksom

Information / utbildning politiska samverkansgruppen 2022/2023,
Organisationsarbete pa kort sikt / Rapport 2024-02-05 samt
PM-Krosatagorganisationen pa kort sikt varen 2024.

Darutover finns en studie gjord av WSA 2022-03-31/ Krosatagen / Politisk
samverkansgrupp.

Ekonomiska férdelningstabeller samt personalresurser 2024.

Harutover har dokument fran andra tagsystem i landet inhamtats i form av
bolagsordningar och diverse strategiska handlingar.

Intervjuer har genomforts med samtliga politiska foretradare i samverkansgruppen,
trafikdirektorer, tdgchefer/motsv och annan operativ ledningspersonal i samtliga
regioner. Vidare har intervjuats foretradare for andra tdgsystem i landet (Oresundstag,
Vasttag, Malartag, Norrtdg, Tag i Bergslagen), foretradare for Trafikverket samt
aktuell operatdr (SJ AB). Avslutningsvis har regionernas utvecklingsdirektorer
intervjuats vad galler tagsystemets utvecklingsroll liksom infrastrukturfragor
(regionala utvecklingsfragor, RU).
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4 UTREDNINGENS OMFATTNING, UPPLAGG OCH TIDPLAN

Utredningsarbetet har bedrivits under mars-november 2024 och genomforts i form av
studier och analys av Krosatagsdokument, andra tagsystems dokument enligt ovan
samt intervjuer med berdrda politiker och personal, likasa enligt ovan.

Intervjuer och underlag i 6vrigt har studerats i huvudsak under tiden fram till
september varefter hostens arbete koncentrerats till analys och avstamningar samt
textskrivning.

Utredningsarbetet har fokuserat pa identifiering av utmaningar/problembilder och
tillgangar samt forslag pa framtida struktur och organisation for styrning och ledning,
varefter mest adekvat organisationsmodell sokts. Under arbetets gang har dven andra
fragestallningar uppkommit, men da uppdraget ar begransat till styrnings- och
ledningsfragor / organisationsfragor har fragor rérande trafikering, dimensionering av
trafik, tidtabeller, biljettsystem, taxor, finansiering av tagtrafiken, operatorsavtal,
depakapacitet m.m. ej behandlats i studien.

Successiv rapportering har skett till samverkansgruppen (ordférandena i regionernas
trafikndmnder/motsv jamte trafikdirektorerna) 24 maj och 18 okt samt slutredovisning
6 dec 2024.

5 DOKUMENT OCH INTERVJUER
5.1 Dokument
5.1.1 Nuvarande samverkansavtal

Det nuvarande samverkansavtalet, bilaga 3, mellan de sex regionerna/Krosatagen ar
daterat 2021-06-03 och borjade tillampas 2021-12-12 och I6per parallellt med gallande
operatdrsavtal (SJ AB).

Utredningen konstaterar att avtalet ar omfattande och berér manga vasentliga
samarbetspunkter. Dock noteras att orsaken till foéreliggande uppdrag, géllande
oversyn av organisationsform och styrning/ledning, har sin grund i brister i avtalet och
brist pa tydlighet samt skillnad mellan avtalstext och faktiskt genomforande.

Flera utmaningar har likasa identifierats i de ovan 6vriga namnda
underlagsdokumenten och som bekraftats i detta utredningsarbete, sasom foljande.

Brist pa beslutsmandat for saval politikergruppen som trafikdirektorer samt for
affarschef &r tydlig. Beslutsmandat i en samverkansorganisation ar ofta ett otydligt
moment.

Ordfoérandeskapets hemvist i dokumentet dverensstammer inte med verkligheten.
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Malbild och strategiska dokument saknas i avtalet varfor mer operativa planer blir
svdra att utarbeta. Samtliga sex regioner har egna trafikforsorjningsprogram, tagplaner
och infrastrukturplaner. Motsvarande dokument for Krdsasystemet saknas.

Tydligt uttalat ansvar och rapporteringsvégar saknas i avtalet, varfor styrning/ledning
blir svar att utféra och félja upp/utvardera.

Affaren Krosatag maste tydliggoras. Avtalet med nuvarande operator/SJ AB innebar
en affarsrelation med mycket stor ekonomi under manga ar varfor Affaren maste sattas
i centrum, utifran att samtliga regioner ar delaktiga i systemet. Det ar en affarsrelation
som maste hanteras strikt och affarsmassigt och med kompetens, samtidigt som
dagliga fragor maste losas pa ett smidigt, pragmatiskt och operativt stt.

Dessutom &r det viktigaste i sammanhanget vem tagsystemet och affaren skall tjana;
namligen resenarerna och den regionala utvecklingen/samhéllsuppdraget.
Angivna arbetsgrupper maste finnas i ett system kopplade till affaren och dar
struktur och ansvar &r tydligt.

Utover dessa mer generella synpunkter, som utredningen noterar, kan konstateras
foljande mer detaljerade forhallanden. Angivna punkter hanvisar till avtalets
punkter/paragrafer pa motsvarande satt.

P 2.5 Otydligt hur tillkommande strackor/trafikering ska beslutas om. Text om
reducering saknas.

P 2.5.1 JLT och HLT har sarskilt avtal med Vasttag.

P 3.1 Det saknas gemensamt strategiskt program/malbild for trafikeringen. Syfte med
trafik och system saknas.

P 4.1 Mandat for samverkansgruppen saknas. | den man beslut fattas ar det tveksamt
med blandad beslutsgrupp av politiker och tjanstepersoner.

Otydligt vad galler ordférandeskapets hemvist samt vilken region som handhar roll
som féredragande samt sekretariat.

P 4.2 De fem permanenta arbetsgrupperna maste definieras tydligare och deras
rapportering klargéras. Vem leder resp arbetsgrupp?

P 4.5 De olika nivaerna, 1-3, utgor ej forutsattning for ett ssmmanhallet tagsystem
med en ledning. Snarast foreligger en situation med region fore affar i stallet for det
naturliga affaren fore region.

P 5.1 Det sammanhallna systemet kommer i andra hand efter resp region/Ian, vilket
skapar otydlighet. Samtliga regioner ar parter i tagsystemet/affaren, varfor logiken
séger affaren fore region, men sjalvfallet i samarbete.

P 6. Hogre grad av enkelhet maste efterstravas dar kostnader sammanfors till en
samlad kostnadsmassa och fordelas efter produktion av vagnkilometer.
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P 7. Hogre grad av samordning maste efterstravas i syfte att skapa en
Krosatagstrategi vad galler relationen med Trafikverket.

P 8. Storre samordning av fordonen maste skapas i syfte att fordonsdispositionen
grundas pa en gemensam fordonsflotta.

P 9. Kundmétet och fragor rérande marknadsforing maste organiseras mera utifran
affaren och granssnitten mot regionerna och andra kollektivtrafikfragor identifieras.

P.11 Kundservicen &r vasentlig och ingar i arbetsgruppen Kundmotet. Denna punkt
maste fa storre tyngd och fungera i ett gemensamt tagsystem.

5.1.2 Ovriga dokument om Krosatagsystemet

Utifran ovan redovisade 6vriga dokument (sid 5, Information / utbildning politiska
samverkansgrupp 2022/2023, Organisationsarbete pa kort sikt/Rapport 2024-02-05,
PM-Krosatagsorganisationen pa kort sikt varen 2024 samt WSA-rapport 2022-03-31)

har foljande utmaningar/brister i dagens avtal och faktiska situation identifierats:

- Otydlig organisation (gréansdragning for driften/affaren, affarschefuppdraget,
bestallarrollen).

- Samverkansavtalet (forutsattningar stammer inte mellan avtal och verkligheten
for organisation och ekonomi).

- Effektivitet (dubbelarbete avs forum for Trafikverket, samordning av
bestallningar, depaer, processer).

- Kommunikation/transparens (gemensam malbild).

- Samverkansavtalet (revidering snarast, bl a resursférdelning).

- Strategisk inriktning for hela systemet.

- Projekt inom affaren (nya och gamla fordon, depaer, infrastrukturfragor m.m.).

- Ny avtalsperiod.

- Ombyggnad av depa samt ny depa med ledningsutmaning.

Forutom identifierade brister kan dokumenten visa pa att stora mojligheter/tillgangar
foreligger for Krosasystemet med stort engagemang, vardefullt varumarke, nya tag,
nya depaer, stor regional utvecklingskraft, system som tacker stor geografi med bra
trafik som majliggor resor pa mindre och storre stationer samt bytespunkter med andra
tagsystem m.m.

5.1.3 Andra tagsystems dokument

Utredningen har haft kontakt med fem andra tagsystem i landet dar flera regioner
samverkar. Oresundstag, Vasttag, Tag i Bergslagen, Méalartdg samt Norrtag har
samtliga sin organisatoriska grund i aktiebolagshildning. Darmed har dessa tagsystem
dokument i form av bolagsordningar, aktiedgaravtal, samverkansavtal samt olika
strategiska dokument avseende trafikering och utvecklingsaspekter.
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Gemensamt for samtliga dessa bolag &r att det finns politiskt antagna dokument som
grund for verksamheten, gemensamma strategiska dokument som malsattning for
trafikering och som underlag for samtal med Trafikverket och operator. Vidare finns
en samlad bolagsresurs med mandat for styrelse och bolagsledning att fatta beslut,
forutom de fragor som avgors av bolagsstamma/agare.

Bolagsledningarna har en samlad resurs med personal for ledning, ekonomi, planering,
infrastruktur/strategier, trafik, gemensam fordonsflotta, depafragor, avtalsfragor,
administration m.m.

Samtliga foretradare for andra system vittnar om nédvandigheten med samverkan 6ver
regiongranser och ingen ndmner alternativet att 6verge bolagsformen som
associationsmodell. Samtliga framhaller vikten av langsiktighet och
malbilder/strategier i de gemensamma dokumenten samt tillit i samarbetet i stort.

Det kan konstateras att samtliga tagsystem har genomgatt stérre eller mindre processer
for att omorganisera och komma till ratta med organisationsfragor och
styrning/ledning under arens lopp, men allt inom bolagskonstruktionen.

Fem av Krosasystemets huvudman (ej Region Jonkopings lan) ingar som deldgare i
Oresundstag AB och aterfinns i styrelsen for bolaget.

5.2 Intervjuer

Som namnts ovan har intervjuer agt rum med ansvariga personer/funktioner fran
samtliga sex involverade regioner jamte representanter for andra tagsystem samt
Trafikverket och SJ AB.

Namndordféranden/trafikdirektorer/operativ ledningspersonal i regionerna i egenskap
av Bestallare papekar samtliga med tydlighet att en mera samlad organisation maste
skapas och som har mandat att leda Krosaaffaren. Men férutom mandat till en samlad
organisation maste likasa ansvar vara tydligt och rapportering ske pa ett adekvat och
nara satt. Infor nya tagens introduktion maste fragan om disposition av desamma
klaras ut.

En ny samlad organisation maste vara tydlig, kompetent och tillvarata resurser fran
alla regioner i den man och omfattning som rader. Det ar viktigt med granssnitt
gentemot Bestéllarna/regionerna om kollektivtrafik i stort och speciellt vad galler
kundfragor och marknadsforing, da samtliga sex regionerna likasa ansvarar for dvrig
kollektivtrafik samt ingdr i ett eller tva andra tagsystem.

Vad som framkommit i analysen av dokument enligt ovan bekréftas ytterligare i
genomforda intervjuer.

Samtalen med regionala utvecklingsdirektorer i regionerna ger vid handen att det rader
olika kulturer och strukturer vad géller RU-inflytande i trafikforsorjningsfragor.
Oavsett regionala olikheter &r det en samfalld uppfattning att regionala
utvecklingsfragor pa ett avgorande satt maste spela en stor roll for Krosasystemets
utformning och trafikering, sdsom ett viktigt verktyg i den regionala
utvecklingspolitiken.
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Ovriga tagsystem som utredningen varit i kontakt med poangterar vikten av
grundlaggande vilja och ambition att driva ett gemensamt tagsystem och den tillit som
kravs. Samtliga 6vriga system &r organiserade som aktiebolag och darmed fristaende,
saval fysiskt som organisatoriskt, fran huvudmannen/delagarna (undantag i viss man
utgor Oresundstrafiken som koper tjanster fran Skanetrafiken i viss omfattning samt
Tag i Bergslagen som avropar vissa tjanster fran Region Vastmanland). En samlad
fordonsflotta galler for samtliga tagsystem, aven om vissa har ett system liknande
Krosatagen, dar enskilda regioner ar avtalspart i tagavtal med Transitio.

Samtliga system har genomgatt olika processer och faser med forandringar av
organisationen och operativa arbetssatt. Utredningen har inte noterat nagon diskussion
om forandrad associationsform bland de studerade tagsystemen.

Trafikverket och SJ AB, som operator, uttrycker bada starka dnskemal om en mera

samlad organisation med gemensamt upptrddande och budskap samt diskussion om
framtidsfragor forutom dagsfragor.

5.3 Summering av dokument och intervjuer
Stor samstammighet kan noteras fran intervjuer och analysen av de dokument som
utredningen haft tillgang till, saval vad galler utmaningar/problembilder som de
tillgangar som Krosasystemet representerar.
| kapitel 7 redovisas en mera ingaende bild av utmaningar/problembilder och
tillgangar med 6nskad framtidshild. Men som sammanfattning for detta kapitel kan
foljande redovisning ges.
Utmaningar/problembilder
- Otydligheter i samverkansavtal med brist pa mandat,
befogenheter och ansvar till Krésatagsledningen for saval

politik som operativ ledning.

- Brist pa strategier/malbilder for Krosasystemet samt syfte med
tagsystemet. Vad ar samhallsuppdraget?

- Avsaknad av gemensamt trafikforsorjningsprogram samt
infrastrukturstrategi.

- Avsaknad av RU-perspektiven i stort.
- Brister i administrationsrutinerna.

- Ledningsorganisationen/affarschefen saknar mandat for
atgarder.
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- Avsaknad av samlad personalresurs for Krosatagen.
- Tidvis kompetensbrister.

- Projekt for fordonssituationen maste uppmarksammas, saval
befintliga som nya.

- Fordonsdispositionen maste tydliggoras.

- Depasituationen maste forbattras.

- Nytt operattrsavtal kraver samlad och kompetent resurs.
- Affarens drift maste ga fore regionintresse.

- Internkommunikationen maste forbattras.

- Marknadsféringen maste samordnas inom affaren och
synkroniseras med regionernas ovriga kollektivtrafik.

- Kundrelationsarbetet maste samordnas inom affaren och
synkroniseras med regionernas 6vriga kollektivtrafik.

Tillgangar

- Stort engagemang rdder 1 samtliga regioner for tigsystemet,
som &r en viktig och betydelsefull faktor for den regionala
utvecklingen.

- Varumarket ar vardefullt och bor vidareforadlas.

- Tagsystemet &r ett geografiskt heltickande nit mellan
Oresundstrafiken (OT), Ostgétatrafiken (OGT) och Visttag
(VT) med trafikering pa samtliga stationer utmed strickorna.

- Systemet har funktionella kopplings-/bytespunkter 1 Hassleholm
(OT), Alvesta (OT), Halmstad (OT, VT), Jénkdping/Nissjd
(VT), Tranas (OGT), Kalmar (OT), Karlskrona (OT), Linkdping
(OGT) och #r regiondvergripande samt vidare med nationella
tagsystem. Se bilaga 2.

- Stort inkop/hyrkdp av nya tdg 2025-28.

- Tva moderna terminaler/depaer.
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6 ANALYSENS RESULTAT I RELATION TILL OLIKA
ORGANISATIONSFORMER ENLIGT UPPDRAGET
(alternativ och beddmningsaspekter enligt uppdrag)

| uppdraget till utredningsarbetet har listats fyra olika alternativ och ett antal
bedémningsaspekter. | detta avsnitt gors en analys i enlighet med uppdraget. Dock ska
sdgas att oberoende av associationsform, sa ar det mest vasentliga for en framgangsrik
styrning och ledning av Krosatagsystemet att en gemensam grundsyn, avseende syfte
och malbild, rader mellan huvudmannen liksom att mandat, befogenheter och ansvar
ldmnats till den operativa organisationen och dar affarsuppdraget ar 6verordnat
specifika regionintressen. Samtidigt krévs att en konstruktiv och tillitsfull dialog sker
mellan regionerna och den operativa ledningen.

Betraffande alternativ 4, Egen regi, ar det snarast en fraga om driftform, som kan
drivas i olika associationsformer.

1. NUVARANDE AVTALSFORM

Faktorer enligt uppdrag

Ekonomi  Vid otydlig ledningsorganisation finns alltid risk for
suboptimering av alla slag av resurser.

Juridik Nuvarande samverkansmodell, som saknar uttalade
mandat och befogenheter tillika ansvarsforhallanden,
innebér ur juridisk aspekt stora oklarheter.

Styrning/ledning (férvaltning och politik)

Den blandning som nuvarande samverkansavtal
medfor, med saval politiska foretradare som
trafikdirektorer i samverkansgruppen, ar ytterst
tveksam ur beslutssynpunkt.

Medarbetare / kompetensférsdrjning
Ansvar for medarbetare och kompetensforsorjning i
stort &r for narvarande ett ansvar for samtliga
regioner och sammanhallande funktion saknas.

Samverkan med externa aktdrer (operator, myndigheter)
Nuvarande avtal ger visst uppdrag om samordning
och foretradarskap till JLT, dock utan storre
tydlighet, och till KLT i vissa delar.

Hantering utvecklings- o férandringsbehov
Da avtalet i stort saknar strategier, syfte och
malbilder for Krosatagen hanteras dessa fragor pa
varierat satt.

Beredskapsperspektivet
Beredskapsperspektivet saknas i stort i avtalet varfor
det hemfaller till operatéren och Bestéllarna.

Kundperspektivet
Kundperspektivet finns upptaget i avtalet men saknar
precist regelverk.
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Arbetsinsats for politik och forvaltning (tilldgg av utredaren)
Nuvarande avtal innebér arbetsinsats fran politiska
foretrddarna och specifikt presidiegruppen,
trafikdirektdrerna och direktdrspresidiet jamte
sekretariatsresurser och spridd operativ personal.

2. NUVARANDE AVTALSFORM MED TYDLIG LEDNING

Faktorer enligt uppdrag

Ekonomi Med tydlig ledning torde mindre suboptimering
forekomma.

Juridik Uttalade mandat och befogenheter bor ge béattre
forutsattningar for styrning och ledning, men
juridiska oklarheter kan férekomma. Kréaver
tydlighet.

Styrning/ledning (férvaltning och politik)

En uppdelning mellan politiskt ansvar och
tjanstemannaansvar bor ske.

Medarbetare / kompetensférsdrjning
En tydligare ledningsstruktur bor kunna skapa uttalat
ansvar for medarbetare och kompetensforsorjning.
Det krévs dock tydlighet i mandat till en samlad
organisation och tydlig ledningsroll.

Samverkan med externa aktorer (operatér, myndigheter)

En tydligare ledningsstruktur bor kunna skapa ett
mera samlat upptradande.

Hantering utvecklings- o férandringsbehov
En tydligare ledningsstruktur bor ha enklare for att
samordna strategier, malbilder och
trafikforsorjningsprogram m.m.

Beredskapsperspektivet
| de delar som inte andra myndigheter har ansvar for
maste detta perspektiv inga i avtal samt for operator.

Kundperspektivet
| ett mera samlat avtalslage maste kundansvaret bli
tydligare utifran ett kundperspektiv.

Arbetsinsats for politik och férvaltning (tillagg av utredaren)

| stort sett som alternativ 1 men i detta alternativ (2)
ingar den administrativa resursen i den samlade
operativa ledningen.
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3. BOLAGSBILDNING

Faktorer enligt uppdrag

Ekonomi | bolagsalternativet ar bolagets ekonomi definierat
enligt uppdrag och lagstiftning. Optimering av
resurserna framjas.

Juridik Agare, styrelse och bolagsledning och adekvata

bolagshandlingar enligt aktiebolagslagen.
Styrning/ledning (férvaltning och politik)
Se Juridik ovan. All operativ verksamhet och
beslutsfattande till VD och medarbetare.
Rapportskyldighet gentemot styrelse.
Medarbetare / kompetensforsorjning
Bolagsledningens ansvar.
Samverkan med externa aktorer (operatér, myndigheter)
Bolagsledningens ansvar.
Hantering utvecklings- o férandringsbehov
Uppgifter for styrelse och bolagsledning i samrad
med dgarna/regionerna.
Beredskapsperspektivet
| de delar som inte andra myndigheter har ansvar
maste detta perspektiv ingd i uppgifterna for styrelse
och bolagsledning samt operator.
Kundperspektivet
Uppgift for bolagsledningen.
Arbetsinsats for politik och forvaltning (tillagg av utredaren)
Uppgift for politikdelen som styrelse i 6vrigt for
bolagsledning.

4. EGEN REGI

Detta alternativ ar egentligen inte en fraga om associationsform
utan snarare val av driftform, varvid egen regi kan drivas i egen
organisation/ forvaltning/ speciell resultatenhet eller som bolag.
Hénvisning sker till alt 2 och 3 ovan.

Vad galler driftformen egen regi konstaterar utredningen att detta
innebar att en helt ny organisation far byggas med flera hundra
anstallda som operativ tagpersonal (ca 450 i nulaget) samt
ledningspersonal av olika slag och vidare personalbemanning i
dygnstjanst. Dessutom kravs investering och kunskap i tagledning
samt tekniska system gentemot Trafikverket.

Alternativet forefaller komplicerat att genomféra dock inte
omdjligt. Vidare har regionerna som Bestéllare slutit avtal med SJ
AB, som omfattar perioden fram till och med 2033, varfor
alternativet ar svart att genomfora i nartid.
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| sammanhanget med olika associationsformer har namnts alternativet att sla samman
Krosatagsystemet med annat tagsystem/Oresundstagen. Utredningen konstaterar att
andra tagsystem som geografiskt gransar till Krosatagen ar av helt annat slag vad
galler malbild och struktur samt trafikupplagg. Krosasystemet trafikerar delvis
strackor med l&gre passagerarunderlag samt har en annan trafikeringsbild an 6vriga.
Utredningen ser inga forutsattningar for ett samgaende med nagot annat system i
nuldget, vilket dessutom skulle bli mycket geografiskt komplext och omfattande.

7 PROBLEMBILDER OCH TILLGANGAR. FRAMTID

| detta kapitel summeras de problem- och tillgangsbilder som identifierats i analysen,
genom dokument och intervjuer, och kommenteras i perspektivet av ett 6nskat
framtida lage.

Identifierade problembilder/utmaningar

Otydligheter i samverkansavtal
Omarbetat samverkansavtal/bolagsordning maste praglas av
enkelhet, tydlighet och vara komplett (ev med bilagor).

Brist pa framtida strategier/malsattningar for Krésasystemet
Syfte med tagtrafik och med tagsystem bor klargoras och ses i ett
regionalt utvecklingsperspektiv. Malbilder och strategiska
dokument bor kopplas till avtalstexten. Specifika dokument for
Krosasystemets geografi avs infrastruktur och
trafikforsorjningsprogram bor finnas. Adekvat samarbete med RSS
(Regionsamverkan Sydsverige) bor finnas.
| samband med att nya tag introduceras fran 2025 finns ett
tidsfonster som maste utnyttjas for att skapa nya gemensamma
malbilder och strategiska dokument. Denna punkt ar en del av
svaret pa fragan om syftet med trafiken , enligt uppdraget.

Beslutsmandat. Granssnitt mellan trafikdirektdr (TD) och affarschef/VD
Omarbetat avtal/bolagsordning ska innehalla tydligt mandat,
befogenheter och ansvar till politiska representanterna,
tagdirektorerna och med stor tydlighet till operativ affarschef/\VD,
dar likasa tydligt granssnitt gentemot regionernas trafikdirektorer
aterfinns.

Administrationsrutiner
Tydliga administrativa rutiner bor finnas.

Brist pa samlad ledningsorganisation/affarschef/VD
Som resurs for Krosasystemet bor finnas en kraftfull, kompetent
och samlad personalresurs under en affarschefsroll/\VVD med
resultatansvar och rapportering till uppdragsgivarna. En samlad
personalstab antas korrespondera mot nuvarande personaltal.
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Kompetenser/Funktioner bor finnas som svarar mot afféren,
passagerarna, operatéren, Trafikverket och
uppdragsgivarna/regionerna m fl.

Kompetensbrist
Fran tid till annan har kompetensbrist varit for handen. En samlad
ledningsresurs svarar for att tillrdcklig kompetens finns inom
krésaorganisationen.

Fordonssituationen
Nu gallande fordonssituation med ty atféljande reservdelsbrist och
svarreparerade fordon kommer inom kort att successivt bytas mot
leverans av nya tag under 2025-28. Har kravs genomarbetad
process for avveckling och introduktion av nya fordon.

Fordonsdisposition
Nuvarande situation med delvis fem olika fordonsflottor maste
forbytas till en gemensam fordonsflotta som styrs av en samlad
krosaresurs under ledning av en affarschef/\VD. Det dyraste taget
ar det som inte anvands. Samtliga tagkostnader bér finnas i
gemensam kostnadsmassa liksom depéakostnader.

Depasituationen
Krosasystemet har en depasituation som &r nast intill geografiskt
optimal; Kalmar och Nassjo. Tva moderna depaer finns
tillgangliga inom kort. Underhall och reparationer finns i avtal
med SJ AB, som har kontrakt med depadriften. Dock fordras stor
kompetens for depafragorna inom Krosasystemet i diskussioner
med SJ AB.

Nytt operatdrsavtal kraver sarskild uppméarksamhet
Ett flerdrigt operatorsavtal med SJ AB galler fram till 2033. Det
kraver stor och gedigen kompetens for att hantera
avtalssituationen, saval vad avser principiella fragor som dagliga
situationer.

Relation gentemot Trafikverket
Ett mera samlat upptradande gentemot Trafikverket, vad géller
saval langsiktiga fragor som Kortsiktiga, bor vara vagen framat. En
samlad strategi for Krosasystemets infrafragor ar angelagen med
praktiska granssnitt gentemot regionerna och dven gentemot RSS-
samarbetet.

Affar fore region
Som papekats ovan, vad galler nuvarande samverkansavtal, finns
otydligheter vad géller relationen Affar fore region eller omvant.
Fortsattningsvis maste Affaren ga fore region, da samtliga regioner
ar delaktiga i systemet, men med konstruktiva samarbetsrelationer.

Internkommunikation
Analysen ger vid handen brister pa internkommunikation till
personalen som &r direkt berdrda av affaren men aven till annan
personal vid kollektivtrafikfunktionerna. Kontinuerlig information
till politiska nivan och till uppdragsgivarna/regionerna ér likasa
angelégen.
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Marknadsforing / granssnitt mot regioner
En samlad marknadsféringsinsats gors, men behover intensifieras
och samordnas med introduktion av nya tag. Det tidsfonstret som
Oppnas ar en unik mojlighet for Krésasystemet och maste
utnyttjas. Granssnitten mot regionerna maste klargoras da fem
krosaregioner ingér i Oresundstagsystemet, tva ingar i
Vasttagsystemet, tva regioner har samarbete med Ostgotatrafiken
och Region Skane har Pagatagsystemet samt samtliga sex regioner
har kollektivtrafik i Ovrigt i form av busstrafik. Granssnitt med
samarbete bor efterstrévas.

Kundrelation / granssnitt mot regioner
Kundrelationen ar ytterst vasentlig att forbattra och varda for
tagsystemet. Alltifran Nojdkundindex till att praktiskt ta hand om
kundrelationer/klagomal/frdgor m.m. pa ett kundnéara och
tillgangligt satt ar nodvandigt. I likhet med fragan om
marknadsforingen och dess relationer med medlemsregionerna
kravs Kklara granssnitt och samarbeten.

Samlad ekonomi
| ett lage med nya tag och betydligt 6kade kostnader och
utredningens forslag om en gemensam tagflotta maste en samlad
kostnadsmassa identifieras och administreras. Likasa maste
depakostnader inkluderas i en gemensam kostnadsmassa for att
skapa storsta mojliga ekonomiska rattvisa i forhallande till
nyttjande av tagen, producerade vagnkilometrar.

Identifierade tillgangsbilder

Stort engagemang
Vid intervjuerna och i olika dokument framkommer stort intresse
och engagemang for tagsystemet. Det finns inga tecken pa att
avveckla systemet utan en stark vilja att forbattra ledning och
styrning i syfte att vidareutveckla trafiken och kraftsamla infér
introduktionen av nya tag uttalas av samtliga.

Starkt varumarke
Under arens lopp har Krosatagen som varumarke forstarkts och ar
etablerat i trafikeringsomradet och likasa som tagsystem i
jarnvagssverige. Dock kravs fortsatt aktivt marknadsforingsarbete i
syfte att forbattra varuméarket och dess innehall.

Regionutvecklingsfaktor
Med hansyn till tagsystemets trafikeringsbild, med angéring saval
vid storre som mindre stationer utmed strackorna, spelar
Krosatagen en stor roll for den regionalpolitiska utvecklingen i
hela krosageografin. Dartill ska laggas att tagsystemet har
kopplingspunkter med andra tagsystem, vilket framjar olika
resandeslag sasom arbets- och studiependling, fritids- och
besoksresor m.fl. Denna punkt utgor ocksa svar pa uppdrags-
beskrivningens fraga om syfte med trafiken.
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Regionaltag/Lokaltag
Tagsystemet utfor saval regiondverskridande som inomregional
trafikering.

Bra och viktig trafikering mellan Oresundstagen, Vasttdgen och Ostgotatrafiken
Tagsystemet fyller ut och kompletterar den geografi som finns
mellan andra narliggande tagsystem i form av Vasttag,
Oresundstag och Ostgotatrafiken.

Funktionella och bra kopplings- och bytespunkter i Hassleholm, Halmstad,

Jonkoping/Nassjo, Tranas, Alvesta, Kalmar, Linképing, Emmaboda,

Karlskrona.

Genom tagsystemets funktionella och geografiska uppbyggnad
finns ett stort antal strategiska kopplingspunkter till andra
regionala och nationella tagsystem.

Manga nya tag att disponera
En stor satsning pa nya tag kommer att ske de narmaste aren som
saknar motstycke i systemets historia och som kommer att utgéra
en mycket kraftfull faktor for Krosatagens trafik under manga
decennier framover.

Tva nya/ombyggda depaer
Systemet har tvd mycket strategiskt geografiskt placerade depaer
och som dessutom &r nya/nyrenoverade beldgna i N&ssjo och
Kalmar. Depéerna utgor en strategisk resurs, men maste ledas pa
ett effektivt och professionellt satt, som for narvarande sker genom
operatdrsavtalet med SJ AB.

Sammantaget utgor den samlade analysen enligt ovan (kap 6 och 7) grunden for
forslag till organisatorisk modell. Enligt utredningsdirektivet har lamnats fyra
alternativ, dar utredningen konstaterar att

alternativ 1 inte innehaller forutsattningar for att 16sa identifierade problemomraden,
alternativ 2 ar en del av losningen men som inte till fullo hanterar mandatfragan for
beslut pa ett behovligt satt, liksom inte heller vriga behov av samlad
ledningskapacitet. Dock kan alternativet vara ett mellansteg i avvaktan pa en mera
permanent bolagslésning, i form av resultatenhet,

alternativ 3 med bolagsbildning &r en modell som p&a manga satt tillgodoser
identifierade problemomraden. En bolagsbildning kraver en mer omfattande
beslutsprocess med flera dokument for regionerna att ta stallning till innan
aktiebolagsbildning kan vara i bruk. Dock ska noteras att landets évriga tagsystem &r
organiserade i aktiebolag och ar tydligare i sin besluts-och ansvarsbeskrivning samt
alternativ 4 ar egentligen inte en fraga om associationsform, utan mera en fraga om
driftform (se kommentar s 14).

| efterfoljande kapitel, 8 och 9, formuleras Framtida organisationsbild resp Slutsatser
med forslag.
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8 FRAMTIDA ORGANISATIONSBILD

Denna utredning, med ett stort antal intervjuer och studium av adekvata dokument i
anslutning till Krosasystemet och andra studerade tagsystem, ger entydigt vid handen
foljande organisationsbild att trada i kraft sa snart som méjligt.

Som namnts inledningsvis ar inte associationsformen det avgorande for att 16sa
identifierade utmaningar och tillvarata tillgangar i en organisation, utan andra faktorer
ar mera avgorande. Dock ar associationsformen ett viktigt verktyg, efter vilket en
organisation kan arbeta.

Som framgar av kapitel 7 ovan bor en framtidshild finnas i alternativ 2 eller/och 3.
Men oaktat mer tydlig samverkansmodell/resultatenhet eller bolag torde den tdnkbara
organisationshilden ha féljande grund.

Grunden utgdrs av bolagsordning (och andra bolagsdokument) alternativt nytt
samverkansdokument, vilka tydligt anger bakgrunden till dokumentet, syfte med
gemensamt driven tagtrafik, malbild och strategiska stallningstaganden (kan vara i
bilagor), mandat, uppdrag och ansvar till en samlad ledningsorganisation for
Krosatagen/Krosaaffaren (politisk ledning och organisationsledning (bolagsledning
eller resultatenhet)). Likasa aterfinns resurser for ledningsorganisationen, samverkan
med bestallarregionerna, ekonomi och kostnadsfordelning, fordonsdisposition och
depafragor, trafikering, operatorsavtal, planering och infrastruktur, marknadsforing
och kundrelationer liksom fragor som ber6r ledning och styrning i 6vrigt.

Beslutsmandat ska ges till politisk ledning (styrelse eller samverkansgrupp) dar inte
tjanstepersoner ingar. Den senare gruppen har sina uppdrag och mandat pa annat sétt.
Blandade beslutsgrupper, politiker och tjanstepersoner, ar inte giltigt och ej heller
lampligt. Den politiska ledningen av Krdsaorganisationen ska representera samtliga
regioner och vars presidium ska vara reglerat i bolagsordning eller
samverkansdokument, liksom pa vilket satt huvudmannen (regionledningarna)
informeras. Den politiska ledningens uppdrag omfattar &ven att sétta trafiksystemet i
relation till det storre samhéallsuppdraget.

Beslutsmandat ska likasa ges till Krésaorganisationens operativa ledning med en
V/D/afféarschef, som har att svara for affarsdriften.

Affaren ska ga fore region, da samtliga regioner &r delaktiga i systemet, men med
konstruktiva samarbetsrelationer med regionerna/huvudmannen.

En samlad resurs for att leda driften av Krdsaaffaren ter sig som alldeles nédvandigt i
perspektivet av nuvarande situation och den framtid som véntar, inte minst ur
ekonomiskt perspektiv. En samlad organisation, ledd av en VVD/affarschef, med
mandat, befogenheter och resultatansvar och som organiseras med funktioner for
trafik, fordon, depaer, planering, operatorsavtal, infrastruktur, ekonomi,
administration, intern kommunikation, marknadsforing, kundrelationer m.m. behovs.

Den samlade personalresursen bor besta av personal fran flera regioner allt efter
kompetens och som ar knutna till samma arbetsgivare. Beroende av organisationsform
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far en pragmatisk l6sning skapas. Den organisatoriska placeringen regleras i
bolagsordning eller samverkansdokument. | bolagsalternativet ar bolaget arbetsgivare
till fullo. 1 alternativet med resultatenhet placeras denna i en region, men utanfor
trafikforvaltningen. Den samlade personalresursen bor vara motsvarande den som idag
finns pa de olika regionerna. Det r inte utredningens uppdrag att organisera detta,
men som riktmarke bor galla en samlad resurs motsvarande summan av vad som finns
i dagslaget. I den man organisationen &r i behov av tjanstekdp, t ex fran nagon av
agarna, uppstar vissa upphandlingsregler som far studeras i sarskild ordning.

En samlad tagflotta ter sig som nédvandig och sjalvklar. Ovriga studerade tagsystem
har genomgaende sin rullande materiel organiserad i en samlad resurs for basta
allokering. Likasa bor depaerna tjana samtliga fordon efter kompetens och praktisk
situation.

| férhallande till dagens ekonomiska férdelningsmodell bor det i bolagsordning
alternativt samverkansdokument tydligt klargoras att i princip samtliga kostnader
inom ramen for Krosaaffaren ska inga i den samlade kostnadsmassan och férdelas
efter angiven modell, vagnkilometerproduktion. Detta bor vara den mest optimala och
rattvisa modellen for kostnadsfordelning.

Regionernas RU-avdelningar, med fragor om regional utveckling, bor vara delaktiga i
trafikerings- och infrastrukturfragor. Férutom detta &r samhéllsnyttan i stort en
vasentlig faktor liksom utvecklingsperspektivet for kollektivtrafiken angelégen att
bevaka.

Vid valet mellan bolagsbildning och resultatenhet, med bolagsliknande struktur, &r det
ytterst en fraga om mandat till politisk och operativ ledning. Detta maste klargoras i
bolagsordning/agardirektiv eller samverkansavtal . Tidsmassigt foreligger den
situationen att problembilderna kréver en mycket snar I6sning, som accentueras av nya
tagleveranser inom kort. For en forandring pa kortaste tid talar alternativet
resultatenhet. Detta alternativ ar dock inte lika tydligt vad galler mandat och ansvar.
Skulle resultatenhetslosningen ses som ett mellansteg till bolagsbildning senare blir
den sammanlagda tiden for bolagsbildning langre. En direkt bolagsbildning, med sex
regioner som &gare, ar en nagot mer omfattande process i forhallande till resultatenhet,
i form av flera dokument, aktieteckning och fullmaktigebeslut, men som har en mera
tydlig formell ledningsstruktur med befogenheter och ansvar, savél for styrelse som
bolagsledning. Se vidare bilaga 4.

Oaktat process kravs snart principiellt stallningstagande om inriktning fran

Samverkansgruppen och interimistiska mandat till en \VD/affarschef, som annonseras i
nartid.
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9 SLUTSATSER OCH FORSLAG

Utredningens slutsatser kan sammanfattas med foljande.

Resultatet av gjorda intervjuer och analys av nuvarande samverkansavtal tillika av
olika dokument gallande Krosatagen samt fem andra tagsystem i landet visar tydligt pa
behovet av forandrad styrning och ledning av Krosatagsystemet. Analysresultatet har
redovisats i foregdende kapitel, speciellt i kapitel 6, 7 och 8, dar saval utmaningar
som tillgangar har kommenterats i ett onskat framtidslage och framtida
organisationsbild.

Utredningen slutsats och forslag ar att i valet mellan specifik resultatenhet (Alt 2) och
bolagsbildning (Alt 3) sa maste bolagsliknande strukturer uppnas for att 16sa de
utmaningar som beskrivits tidigare och tillvarata de tillgangar som galler for
Krosasystemet. Det innebar att bolagslosning, enligt utredningens bedémning, ar
det mest relevanta och optimala, dessutom utifran juridiska bedémningar.

Dock kan det uppnas pa tva végar; antingen efter beslut om att direkt utarbeta
bolagshandlingar och tillhdrande dokument (Alt A) eller att ga i en sk tvastegsraket,
via bildande av resultatenhet (Alt B).

Det ar emellertid mycket angeléget, som ndmnts tidigare, att med hénsyn till
introduktion av nya tag och andra redovisade skal komma till ratta med ny styrning
och ledning sa snart som majligt. | bada alternativen bor visst férberedande arbete
inledas géllande bolagshandlingar alternativt samverkansdokument snarast under
2025, se bilaga 4.

Alternativet att direkt utarbeta bolagshandlingar (Alt A) kan ske under 2025-26 for att
kunna starta upp verksamhet i borjan av 2027 i samband med ny mandatperiod. En
stor fordel med detta alternativ &r att beslut fattas av nuvarande initierade politiska
besattning. Alternativet att drdja till 2027 och ny mandatperiod kan innebdra att en
viss politisk omstart maste goras. En starkt vagande faktor &r att personalen endast &r
berdrd av en omorganisation i alt A, liksom att ev kompetensflykt kan minska. Dock
kravs att interimistiska mandat ges till VVD/affarschef snarast och att rekrytering till
denna funktion inleds s& snart méjligt (februari 2025). Bolagsbildningen placeras
utanfor regionorganisationerna, jamfor Oresundstdg och andra regionala tagsystem.

Alternativ A
NUVARANDE AVTAL KROSATAGEN AB
2025 2027
Bolagshandlingar utarbetas direkt
Interimistiska mandat 2025-26 >

Alternativet med bolagsbildning, via ett mellansteg i form av resultatenhet (Alt B), kan

ha en tidplan som pekar pa att en samlad ny organisation, resultatenhet, kan starta upp

ca 1 jan 2026, nar nytt samverkansavtal ar beslutat. Darefter kan viss utvardering ske
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for att ytterligare identifiera underlag infor framtagande av bolagshandlingar och
bolagsbildning. Arbetet med bolagshandlingar, med samverkansavtalet som grund,
sker under 202728 s att Krosatagsbolag kan starta upp under bérjan av 2029. Aven i
detta handlingsalternativ kréavs interimistiskt mandat for en affarschef snarast och att
rekrytering sker efter vagval fran samverkansgruppen (februari 2025).

Alternativ B
NYTT SAMVERKANSAVTAL KROSATAGEN AB
2026 2029

Nytt samverkansavtal bildar grund for bolagshandlingar

Interimistiska mandat 2025 och &ven fram till 2029

Av savil styrnings- som tidsskal, personalsynpunkt samt politisk nuvarande
representation, som har varit delaktiga i hela utredningsprocessen, foreslar
utredningen alternativet med bolagsbildning direkt (Alt A), utan mellanled via
resultatenhet. Alternativ B skulle innebéra ett omtag i beslutsprocessen under 2027.

Déarmed tas, efter erforderliga politiska beslut, fram bolagshandlingar for bildande av
bolag, enligt foljande:

= Dokument med tydlighet, mandat, befogenheter och ansvar till styrelse
och specifik Krosatagorganisation (bolagsordning, aktiedagaravtal m fl)
samt avsnitt om syfte med tagsystemet, malbild och strategiska
dokument, ekonomiska forhallanden, kostnadsfordelning samt i dvrigt
vad som ar adekvat for sadant dokument.

» En specifik och tydlig Krosatagsorganisation for
Affarsdriften/Krosaaffaren med VD/affarschef och funktioner for
trafik, fordon, depaer, ekonomi, administration, kommunikation, RU
m.m.

= Personal i olika funktioner.

= Affarsledningsgrupp (VD/affarschef, trafikdirektorer/tagchefer samt
operator (SJ AB)) och arbetsgrupper efter funktionsstruktur med
regionrepresentanter.

= Tydlig, enkel och korrekt administration.

= Affdren fore regionerna.

= Adekvat samverkan med Trafikverket och operatdren (SJ AB) samt
med RSS.
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= Sammanhallen fordonsflotta.
= Sammanhallen kostnadsmassa med tydlig fordelningsnyckel.

= Regionernas RU-avdelningar delaktiga i trafikerings- och
infrastrukturfragor samt utvecklingsfragor.

Realistiskt borde ny organisation/bolag vara pa plats i borjan av 2027.

Under en interimistisk tid 2025-26 &r det angelé&get att nuvarande samverkansgrupp
ar tydlig i sitt ledarskap for att forbereda organisationen och huvudmannen pa
kommande forandringar i riktning mot bolag. Rekrytering av permanent
innehavare av VD/affarschefsroll paborjas snarast efter 20-21/2 2025 i samband
med att samverkansgruppen valt fardvag for fortsatt process. Tillsatt VVD/affarschef
maste fa interimistiska mandat att leda affarsdriften/Krosaaffaren.
Bolagsalternativet direkt borde vara mera valkommet ur personalsynpunkt for att
mera tydliggdra forutsattningarna, an alternativet via en extra organisationslosning i
avvaktan pa permanent losning. Dessutom minskar risken for kompetensflykt.

En praktisk fraga av betydelse ar sjalvklart organisatorisk och fysisk placering av
bolag. Med hénsyn till skrivning i nuvarande samverkansavtal, nuvarande placering av
funktionen som affarschef, nuvarande tjansteplaceringar, kostnadsfordelning,
vagnkilometerproduktion m.m. foreslar utredningen att satet for bolaget placeras i
Jonkdpings lan. Det ar dock mycket viktigt att vissa strategiska funktioner rekryteras
fran Region Kalmar lan/Kalmar lanstrafik med hansyn till kompetens och
krosageografin jamte Kalmardepan samt vissa funktioner fran andra regioner. Stor
generositet ska gélla vid rekrytering avs placeringsort for aktuell personal. Skulle
alternativ B bli kommande beslut foreslas resultatenheten placerad vid Region
Jonkopings lan/regionstyrelsen, utanfor trafikforvaltningen.

Ordférandeskapet/presidiet for kommande styrelse ar en fraga utanfor utredningens
uppdrag, men med tanke pa ansvarsfordelningen regionerna emellan borde ett
presidium fran Region Kalmar Ian och Region Jonkopings lan vara naturligt.
Nuvarande avtal foreskriver roterande ordférandeskap.

Arbetet med nya dokument bor inledas snarast och ha ambitionen att sa tydligt och
konkret som mojligt reglera kommande styrning och ledning i enlighet med vad som
framforts i utredningens olika kapitel, och som grund for kommande bolagsbildning.

Gentemot Trafikverket och trafikoperatdren innebar forslaget om en samlad
organisation att Krosaaffaren tydliggors och samlas och far en gemensam avsandare
till gagn for fragorna.

For saval infrastruktur- som trafikeringsfragor, i ett RSS-sammanhang, ar det
angelaget att Krosasystemet kan betraktas som likvardigt med Oresundstagtrafiken.

Utredningens slutsatser och forslag ar grundade pa intervjuer och dokument,
identifierade problembilder och tillgangar samt andra tagsystems organisationer och
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erfarenheter. Vidare ar den faktiska tidssituationen betraffade nya tag och det
tidsfonster som finns under de narmaste aren av avgorande betydelse. Avslutningsvis
konstaterar utredningen, som framhallits tidigare i analysen, det stora behovet av en
samlad och kraftfull ledning for Krosaaffaren, grundad pa legala och tydliga
forutsattningar.

I bilaga 4 redovisas en tankbar tidplan for det fortsatta arbete.
SLUT
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Bilaga 1 Uppdragsbeskrivning
Uppdragsbeskrivning: Utreda framtida organisationsform for Krésatagsamarbetet

Den politiska samverkansgruppen for Krésatdgen har gett i uppdrag att utreda ldmplig framtida
organisationsform foér Krésatagsamarbetet.

| dag bedrivs Krosatdgssamarbetet via ett samverkansavtal tecknat mellan de ingdende parterna Region Kalmar
lan, Region Jonkopings 1an, Region Skane, Region Kronoberg, Region Blekinge och Region Halland. SJ ar
upphandlat trafikféretag och ansvarar for driften av tagtrafiken. | trafikavtalet med SJ ingar dven ansvar for
underhallet av tagfordonen i verkstaderna i Nassjo och Kalmar. SJ har dven ansvar for trafiksdakerheten.

De senaste 10 aren har Krésatagstrafiken utvecklats fran att endast ha trafikerat Jonkdping, Kronoberg och
Halland till att i dag dven trafikera Skane, Blekinge och Kalmar. | senaste trafikupphandlingen med trafikstart
2021 inférlivades dven Kustpilen i Krésatdgen. Kalmar har dven ett eget avtal med Ostgétatrafiken om
Krésatagens trafikering in i Ostergdtland. Omfattningen pd dagens system gor att det har blivit svarare att fran
huvudmaéannens sida pa ett effektivt satt styra och leda organisationen via ett samverkansavtal och pa senare
tid har fragan lyfts om det vore battre och effektivare att t.ex. bilda ett gemensamégt bolag (likt Oresundstag
AB). En genomgang av olika driftsformer gjordes varen 2022 och presenterades for Krosatagens politiska
samverkansgrupp.

Den politiska samverkansgruppen for Krésatagen har nu framfort 6nskemal om att en utredning gors dar for-
och nackdelen utifran fyra olika organisations-/samverkansformer jamférs:

- Fortsatta samverka enligt nuvarande modell;

- Fortsatta i fordjupad samverkansform men att en region tar ett huvudansvar for exempelvis medarbetare och
fordon;

- Bilda ett eller alternativt ingd i ett gemensamaigt bolag likt Oresundstag AB

- Bedriva Krosatagstrafiken i egen regi, dvs att inte upphandla driften och underhallet.

Utredningen ska ge svar pa vilken organisationsform som ger bast forutsattningar for att na vara langsiktiga
mal. En viktig del i utredningen ar att som forsta steg 6vergripande beskriva syftet med Krosatagstrafiken. For-
/och nackdelar ska redovisas for de olika organisationsformerna utifran olika aspekter sa som:

- Ekonomi

- Juridik (inkl. agarfragan)

- Styrning/ledning (férvaltning och politik)

- Medarbetare/kompetensforsérjning

- Samverkan med externa aktorer (operator, myndigheter)

- Hantering utveckling-/férandringsbehov eller anpassning (nya krav, nya villkor, teknologi)

- Beredskapsperspektivet (forutsattningar for att hantera hojd beredskap/kris)

- Kundperspektiv

Utredningsuppdraget ska goras av extern part. En uppdragsdialog genomfors med anlitad utredare fore
utredningen startar i syfte att tydliggora de olika utredningsaspekterna samt aktuella avgrénsningar.
Utredningsuppdraget ska slutrapporteras pa den politiska samverkansgruppens méte den 6 december 2024
och en delrapportering ska goras pa motet den 24 maj. Daremellan ska den politiska samverkansgruppen fa
I6pande information om hur uppdraget fortskrider.
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1
1.1

2.2

2.3

24

2.5

k.

PARTER

Detta avtal ("Avtalet”) avseende samverkan inom regionaltagsystemet "Krésatagen” har
traffats mellan;
(1) Region Jonkoépings ldn genom Jonkopings Lanstrafik, org.nr 232100-
0057, med adress Box 1024, 551 11 Jonkoéping, ("JLT”); och

(2) Region Kronoberg genom Linstrafiken Kronoberg, org.nr 232100-
0065; med adress 351 88 Vaxjo, ("LTK”); och

(3) Region Kalmar lan genom Kalmar Linstrafik, org.nr 232100-0073, med
adress Box 54, 579 22 Hogsby, ("KLT”); och

(4) Region Blekinge genom Blekingetrafiken, org.nr 232100-0081, med
adress Valhallavagen 1, 371 41 Karlskrona, ("BT”); och

(5) Region Skiane genom Skanetrafiken, org.nr 232100-0255, med adress
281 83 Hassleholm, ("ST”); och

(6) Region Halland genom Hallandstrafiken AB, org. nr 556225-2998, med
adress Box 269, 311 23 Falkenberg, ("HLT”); och

(7) JLT,LTK, KLT, BT, ST och HLT bendmns nedan var for sig som "Bestéllare”
och gemensamt som "Bestéllarna”.

BAKGRUND OCH AVTALETS OMFATTNING

Krosatagen ar ett gemensamt regionaltagsystem som primart trafikerar Smaland, Halland,
Blekinge, Skane. Krosatagen kompletterar och samverkar med andra tagsystem samt 6vrig
av Bestallarna anordnad kollektivtrafik inom det geografiska omradet.

Krosatagen bestar vid ingangen av detta Samverkansavtal av ett Trafikavtal (Krosatagen
2021 RJL2019/318) med S] AB ("Trafikforetaget”). Trafikavtalet kan dven vara ett
direktupphandlat avtal med huvudsakligen samma villkor som det ursprungliga
Trafikavtalet, med undantag av giltighetstid.

[ Krosatdgen finns det vid ingdendet av detta avtal flera fordonstyper enligt féljande:
e Fordon med forbranningsmotor med Y31, Y32 och Y2
e Eldrift med X11 och X14-tag

Inom de ndrmaste daren kommer Nya fordon ER3 och BR1 att introduceras och ersatta
delar av dagens fordonspark.

Bestallarna ser ett behov av att reglera sitt samarbete om tagtrafik under varumarket
Krosatagen. Mot bakgrund av detta ingar Bestéllarna foéljande samarbete pa de villkor som
anges nedan i Avtalet

Da Krosatdgen ar ett expanderande tagsystem kan det under Avtalets giltighetstid
tillkomma nya strackor och aven strackor som trafikerar fler regioner dn de som
trafikeras vid ingangen av detta Avtal. Annan region kan tilltrdda som part genom
tillaggsavtal eller genom separat 6verenskommelse med befintlig Bestallare enligt villkor i

13.1.
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2.5.1 Vid ing&ngen av detta Avtal har KLT ett tilliggsavtal med Ostgétatrafiken AB kring trafiken
pa Stangadals- och Tjustbanan.

3  OVERGRIPANDE MALSATTNING

3.1 Grunden for arbetet med Krosatagen framgar av respektive Regional Kollektivtrafik-
myndighets beslut om allman trafikplikt och ambitionsnivaerna i de olika
trafikforsorjningsprogrammen och 6vriga strategiska dokument for utveckling av trafiken.

3.2 Krosatagen ar ett regionaltagsystem som trafikerar egna linjer. Krosatagen stodjer och
samverkar med andra tagsystem genom trafikering pa gemensamma linjestrackningar och
storre noder i systemet. Malsattningen ar att forenkla resandet och underlatta pendlingen
inom och mellan regionerna. Denna samverkan syftar till att med gemensamma resurser
skapa langsiktigt fungerande trafik som ger god trafikekonomi och ar miljomassigt
hallbar.

3.3 Bestdllarna atar sig att langsiktigt, aktivt och lojalt samverka enligt de utgangspunkter,
avgransningar och riktlinjer som anges i Avtalet.

3.4 Isamarbetet kring Krosatagstrafiken ska Bestillarna stindigt efterstriava basta mojliga
utfall for trafik/ekonomi och resendrer i den totala Krosatagstrafiken. Bestéllarna atar sig
saledes att verka for det 6vergripande och gemensamma basta samt att trafiken utvecklas
pa ett ekonomiskt forsvarbart satt med resendren i fokus som ger fler och noéjdare kunder
for Bestéllarna.

3.5 Enskild Bestillare dger mojlighet att teckna separata tilliggsavtal med Trafikforetaget sa
att Bestdllares sdrintressen sakerstélls. Bestdllare har dirmed &ven mojlighet att pa egen
bekostnad driva trafik i annat 1dn utanfor detta avtals omfattning.

3.6 Bestillarna dar 6verens om att samarbetet ska praglas av 6ppenhet och konstruktivitet.
Forekommande meningsskiljaktigheter forutsatts kunna l6sas i samforstand utifran en
forstaelse av samarbetets langsiktiga betydelse for Bestédllarna gemensamt.

4 ORGANISATION

4.1 Samverkan inom Krosatagen leds av en samverkansgrupp bestdende av respektive
ordférande i politisk namnd/styrelse och/eller den fortroendevalde politiker som
respektive Bestéllare utser, samt trafikdirektor/VD hos respektive Bestillare. Det ingar
dven en foredragande tjdnsteman och en sekreterare i gruppen.

Ordférandeskapet i samverkansgruppen valjs for fyra (4) ar. Ordférandeskapet cirkulerar mellan
Bestallarna. Ordforande har aven en viceordforande till sitt stod, denna valjs parallellt med
ordforande.

4.2 Utover samverkansgruppen finns fem permanenta arbetsgrupper:

e Direktorsgruppen bestaende av Direktor/VD
e Trafik
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e Fordon och Depa
e Kundmotet

e Ekonomigruppen

Respektive Bestallare utser sina representanter i arbetsgrupperna. Arbetsgrupperna arbetar med

olika fragor enligt direktiv fran Samverkansgruppen eller Direktorsgruppen. Lépande avstamningar

gbrs under aret i samtliga grupper minst tva ganger per ar.

Samverkan med Trafikforetaget sker enligt de i Avtalet fastlagda arbetsformerna.

4.3

4.4

4.5

4.6

k.

JLT ansvarar for samordning och ekonomiadministration fér Krosatagen. I JLTs uppdrag
ingar att teckna trafikeringsavtal med Trafikverket (TRAV) for den trafik som Bestéllarna
onskar utfora (se punkt 7).

JLT foretrader Bestallarna for den dagliga driften av Krosatagen, for detta har JLT ratt att
fullgéra de operativa forvaltningsuppgifter och traffa 6verenskommelser med
Trafikforetaget inom angivna ramar. KLT har ansvar for de 16pande fragor som ror Tjust
och Stangadalsbanan.

Ansvar for depaer sker enligt punkt 6.3.3 och 8.8
Bestillarnas arbete med Krosatagstrafiken sker pa tre nivaer.

e Niva 1: Utgadngspunkten dr att varje Bestéllare ansvarar for Krosatagstrafiken
inom sitt ldn med egna resurser. Pa denna niva hanterar Bestéllarna vissa
fragor i Krosatagstrafiken sjalvstindigt. Bestallares ansvar och befogenheter pa
denna niva regleras av villkoren i punkt 5 nedan.

e Niva 2: Overgripande och principiella frigor som beror hela eller delar av
Krosatagstrafiken hanterar Bestéllarna inom ramen for Samverkansgruppen.
Samarbetet pa denna niva regleras av villkoren nedan.

e Niva 3: Uppgifter av verkstillande karaktdr som ror den operativa delen av
Krosatagstrafiken hanteras av arbetsgrupperna.

Beslutsfattande inom samarbetet (Niva 2 och 3) utgar fran konsensusprincipen. De
Bestillare som berors av en atgard ska saledes vara eniga om genomférande av atgiarden.

BESTALLARNAS ANSVAR FOR KROSATAGSTRAFIKEN

Bestallare ar ansvarig for Krosatagstrafiken inom sitt eget 1an pa det satt som
Trafikavtalet stipulerar, bl.a. for f6ljande fragor:

e Bestillarna ska forhandla och 6verenskomma med 6vriga berérda Bestallare
om gemensamma trafiklosningar infér beslut om trafikférsérjningsprogram
eller motsvarande dokument inom respektive lan.
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e Bestillare ska utifran trafikforsérjningsplanen eller motsvarande dokument i
respektive lan, faststélla linjestrackning, uppehallsbild, tidtabell, formering av
tag etc. for Krosatagen.

6 FORDELNINGSPRINCIPER

6.1 I punkterna 6.1.1 till 6.1.7 finns principer for fordelning av kostnader kopplade till
Trafikforetaget.

6.1.1 Fastersattning

Ersattningen till Trafikforetaget fordelas till respektive Bestdllare utifran andel av totala
fordonskilometer enligt faststalld tagplan.

6.1.2 Rorlig ersattning km

Ersattningen till Trafikforetaget fordelas till respektive Bestallare utifran andel av totala
fordonskilometer enligt faststalld tagplan for el- respektive fordon med férbranningsmotor.
6.1.3 Rorlig ersattning tid

Ersattningen till Trafikforetaget fordelas till respektive Bestallare utifran andel av totala antalet
planerade tidtabellstimmar for respektive personalkategori.

6.1.4 Avropstjanster

Ersattningen till Trafikforetaget fordelas till respektive Bestallare utifran andel av utforda
avropstjanster.

6.1.5 Forstarknings- och ersattningstrafik

Ersattningen till Trafikforetaget fordelas till respektive Bestallare utifran andel av utford
forstarknings- respektive ersattningstrafik per tur.

6.1.6 Incitament och Bonus

Ersattningen till Trafikforetaget fordelas till respektive Bestallare utifran andel av totala
fordonskilometer enligt faststalld tagplan.

6.1.7 Viten

Viten fran Trafikforetaget fordelas till respektive Bestallare utifran andel av totala
fordonskilometer enligt faststalld tagplan.

6.2 Ipunkterna 6.2.1 till 6.2.4 finns principer for fordelning av kostnader kopplade till
Trafikverket.

6.2.1 Kvalitetsavgifter till/fran Trafikverket
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Nettot av kvalitetsavgifter fran Trafikverket fordelas till respektive Bestdllare utifran andel av
totala fordonskilometer enligt faststalld tagplan.

Kvalitetsavgifter till Trafikverket bekostats till fullo av Trafikforetaget.

6.2.2 Avgifter till Trafikverket

Taglages- och sparavgifter, fordelas till Bestallare utifran andel av totala fordonskilometer och
banans avgiftsniva enligt faststalld tagplan for el- respektive tag med forbranningsmotor.
6.2.3 Drivmotorstrom

Differens (positiv eller negativ) mellan fakturerad drivmotorstrom till Trafikforetaget och betald
drivmotorstrom till Trafikverket fordelas till respektive Bestallare utifran andel av totala
fordonskilometer enligt faststalld tagplan for elfordon.

6.2.4 Trafikverket ekonomisk skada

Utbetalning fran Trafikverket for ekonomisk skada fordelas till Bestdllare utifran andel av utbetalt

ersdttningsansprak.

6.3 [ punkterna 6.3.1 till 6.3.6 finns principer for fordelning av kostnader kopplade
Bestallarna emellan.

6.3.1 Fordon, hyres- och kapitalkostnader

Da fordonsflottan forandras under avtalstiden kommer kostnaderna hanteras olika under Avtalet.
Se vidare under punkt 8 for hantering i de olika faserna.

6.3.2 Sjalvrisker och skador

Under fas 1 och fas 2 (se 8.1) star respektive Bestallare for sjalvrisk vid skador och kostnader for
skador som inte tacks av Trafikforetaget. Under fas 3 fordelas kostnader for sjalvrisken och
kostnader for skador, per fordonstyp och respektive Bestallare som anvander fordonstypen utifran
andel av totala fordonskilometer enligt faststalld tagplan.

6.3.3 Hyreskostnader for depaer

Bruttohyreskostnaden for depa i Kalmar och ny Tagdepa i Nassjo fordelas enligt separat
samverkansavtal mellan de Bestdllare som nyttjar respektive depa.

6.3.4 Forsaljnings- och viseringsutrustning

Kostnad for forsaljningsutrustning hanteras enligt separat overenskommelse inom bil-
jettsamverkanssystemet.
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JLT ansvarar for att anskaffa viseringsutrustning for den trafiken som har sin bas i Nas-sjo. KLT
ansvarar for att anskaffa viseringsutrustning for den trafiken som har sin bas i Kalmar.

For Bestallare som infor biljettsystem som inte ar kompatibelt med BoB-standarden far sjalva
bekosta viseringsutrusning.

6.3.5 Gemensam administration

JLTs och KLTs kostnader for den gemensamma administrationen fordelas till Bestallarna med ett
arligt faststallt belopp utifran andel av fordonskilometer enligt faststalld tagplan. |
administrationskostnaden ingar personal-, marknadsforing, - juriststod, NKI-undersékning, etc.

Vid Avtalets ingaende uppgar administrationskostnaden till 2,5% av den arliga driftskostnaden och
fordelas till respektive Bestallare utifran andel av totala fordonskilometer enligt faststalld tagplan.

6.3.6 Personalresurser

Vid ingaendet av detta Avtal nyttjas hos JLT 3 HTE (Heltidsekvivalent) hos KLT 2 HTE och
bokningssupporten 2 HTE. Forandringar i antalet HTE hanteras gemensamt.

6.4 Ovrigt

Ovriga kostnader, som inte namnts i punkterna ovan, ska fordelas mellan respektive Bestallare
utifrdn andel av totala fordonskilometer enligt faststalld tagplan. Ovriga kostnader som kan uppsta
ar till exempel sarskilda utredningsuppdrag, upphandlingskostnader eller andra storre projekt som
Bestdllarna gemensamt beslutar, om inte separat 6verenskommelse gors.

6.5 Betalningsplan

Bestallarna ska innan varje arsskifte komma 6verens om en betalningsplan utifran ovanstaende
fordelningsprinciper.

De beraknade ersattningarna till Bestallarna for trafiken ska resultera i ett manadsvis a
contobelopp som regleras efter avslutat kalenderar med hansyn till faktiska kostnader men med
oforandrade fordelningsnycklar.

7 PLANERING OCH INFRASTRUKTUR

7.1 Uppgifter infor taglagesansokan ska vara JLT tillhanda senast enligt faststalld arlig tidplan.
Fr.o.m. faststallt datum ar uppgifterna bindande. Vid férandringar efter faststallt datum
pafors forsenad Bestillare extra administrationsavgifter tillsammans med eventuella
kvalitetsavgifter fran Trafikverket.

7.2 Varje Bestéllare bedriver ett aktivt arbete pa infrastrukturomradet som omfattar det egna
lanet for att sakra driften och den langsiktiga utvecklingen av Krosatagen.
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7.3

7.4
7.5

8.2

8.3
8.4

8.5

8.6

k.

For regional och nationell statistikinsamling ansvarar varje Bestéllare for inrapportering
av uppgifter i samverkan med andra Bestallare.

Resande och fardbevisrakning samordnas mellan Bestdllarna.

De Bestillare som uppbar statsbidrag for trafik skoter dven redovisning mot Trafikverket
for trafiken.

FORDON

Under avtalet kommer fordonsflottan inom Krosatagen att genomga en storre forandring.
For hantering av detta i Trafikavtalet har tre olika faser definierats.

1.  Fas1ardeninledande fasen, vilken utgor den period da fordonsflottan bestar
av de Fordon och fordonstyper som anvands vid Trafikstart.

2.  Fas 2 paborjas nar det forsta Nya fordonet borjar koras i trafik enligt faststalld
tagplan som ar 6ppen for Kunder och avslutas nar det sista av de dldre
Fordonen har fasats ur trafik.

3. Fas 3 utgor den fas da Avtalet endast trafikeras med ER3, BR1 och Itino.

Under fas 1 svarar Bestéllare for sina egna fordonsbehov, antingen i form av egna fordon,
eller om sadan dverenskommelse kan tréffas, genom kop eller hyra fran annan
fordonsagare. Det ska finnas en teknisk reserv. Tva eller fler av Bestéllarna kan samverka i
denna fraga genom gemensamt kop eller hyra av fordon.

Under fas 2 hanteras fordon pa samma sédtt som under fas 1.

[ fas 3 svarar Bestallare for sina fordonsbehov i form av egna fordon, eller genom andra
Bestallare. Kostnader per fordonstyp fordelas till respektive Bestdllare som anvander
respektive fordonstyp utifran andel av fordonskilometer enligt faststalld tagplan.

Om nagon Bestéllare har 6kat/minskat behov av fordon eller anskaffar fler fordon dn
behovet ar ska samrad och samplanering av fordonsanvandning goras innan Bestéllare
planlagger 6kad/minskad trafik i sitt lan.

Den fordonsflotta som finns tillgdanglig vid Avtalets ingdende, fas 1 ar:

Y2 KLT 5stags av KLT

Y31 KLT 5st hyrs av AB Transitio
Y31 JLT 4st ags av JLT

Y32 JLT 6stags av JLT

X11 KLT 7st hyrs av AB Transitio
X11 JLT 4st hyrs av AB Transitio
X11 LTK 3st hyrs av AB Transitio
X11 ST 3st hyrs av AB Transitio
X11 BT 3st hyrs av AB Transitio
X14 JLT 6stags av JLT
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8.7 Y2,X11 och X14 fordonen kommer under 2024-2026 att bytas ut mot nya fordon, I fas 3

8.8

9.2

9.3

9.4

10
10.1

10.2

10.3

11
11.1

fordelas preliminart enligt:

BR1 KLT 8st hyrs av AB Transitio
ER3 JLT 9st hyrs av AB Transitio
ER3 LTK 5st hyrs av AB Transitio
ER3 KLT 4st hyrs av AB Transitio
ER3 BLT 2st hyrs av AB Transitio
Y31 JLT 4st ags av JLT

Y32 JLT 6stags av JLT

Fordon som &gs eller hyrs av JLT, LTK och ST underhalls primart vid verkstaden i Nassjo.
Fordon som hyrs av KLT och BT underhalls primért vid verkstaden i Kalmar.

KUNDMOTET

[ gruppen for kundmétet sker en samordning och avstimning av gemensamma och
lansvisa kampanjer. Marknadsforingen utgar fran Krésatdgens grafiska profil och
gemensamma varumarkesplattform.

Gruppen for kundmotet ska arligen ta fram en gemensam aktivitetsplan med forslag pa
gemensamma dvergripande aktiviteter for att 6ka kundnyttan. Syftet med varje enskild
aktivitet ska tydligt framga tillsammans med dess presumtiva paverkan pa resandet. Den
gemensamma aktivitetsplanen ska godkéannas av Direktorsgruppen.

JLT ar sammankallande féor gemensamma marknadsinsatser. [ évrigt star det Bestillare
fritt att vid behov sammankalla 6vriga Bestédllare for att genomfora systemspecifika
marknadsinsatser.

Varumarket Krosatagen dgs av JLT men forvaltas under avtalstiden gemensamt av de
samverkande lanen. Bestdllarna dger under Avtalets 16ptid ratt att nyttja varuméarket inom
ramen for Avtalet. Det star Bestallare fritt att i kampanjer anvanda bade logotypen for
Krosatagen och sin egen logotype.

FORSALJNING, TAXOR OCH BILJETTER

Inom Krosatagstrafiken tillampas principerna for Sydtaxan 2.0. Taxeférandringar och
resevillkor foljer den beslutsordning som giller fér Sydtaxan.

Samtrafiken i Sverige AB ansvarar for intdktsavrakning och fordelning mellan Bestillarna
avseende Resplus.

For biljettgiltighet mot Bestéllare som ej deltar i Sydtaxan kan Bestallare eller Bestallarna
inga separat samverkansavtal for biljettgiltighet och biljettforsaljning.

KUNDSERVICEANSVAR

Forseningsersattning

Forseningsersattningsarenden regleras enligt aktuella resevillkoren for Sydlanen.

k.
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11.2 Bokningssupport

Bokningssupport finns tillgangligt for Krosatagssystemet. Kostnader for driften ingar i den
administrativa avgiften.

11.3 Stations- och angdringsavgifter

Varje Bestallare ansvarar for och betalar eventuella stations- eller angoringsavgifter i sitt lan.

11.4 Ledsagning

Varje Bestadllare ansvarar for och betalar eventuella kostnader for att ledsagning finns tillganglig
for kunder i sitt lan.

12 AVTALSPERIOD

12.1 Avtalet trader i kraft vid undertecknandet men ska bdrja tillampas av parterna fran och
med 2021-12-12 och 16per parallellt med Trafikavtalet. Avtalet ersatter det tidigare
samverkansavtalet tecknat 2018.

12.2 Avtalet upphor utan krav pa sarskild uppséagning da Trafikavtalet upphor, oberoende av
om Trafikavtalet upphor till foljd av att dess avtalstid 16pt ut, uppsdgning skett eller av
annat skal.

12.3 Ett nytt samarbete mellan Bestillarna avseende Krosatagen for tiden efter att
Trafikavtalet upphort ska foregas av en forhandling.

13 OVRIGA VILLKOR

13.1 Andringar eller tilligg till Avtalet ska, for att vara giltiga, godkénnas av alla Bestillare,
upprattas skriftligen och undertecknas av alla Bestallare.

13.2 Bestillare ager ratt att 6verlata Avtalet till annan juridisk person som trader i Bestéllares
stélle. Annan 6verlatelse av Avtalet far inte ske.

13.3 Bestdllarnas samverkan enligt detta Avtal &r samverkan mellan fristdende Bestallare.
Dispositiva bestimmelser i lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag ska ej dga
tillamplighet pa Avtalet.

13.4 Om nagon bestimmelse eller del ddrav i detta Avtal skulle befinnas ogiltig eller pa annat
satt inte kan goras gallande ska detta inte fa till f6ljd att Avtalet i dess helhet ar ogiltigt. [
sadant fall ska Bestéllarna gora de jimkningar av Avtalet som skiligen ar pakallade och
som astadkommer samma mal dar balansen mellan Parternas forpliktelser ska bibehallas.

Tvister rorande tolkningen eller tillampningen av Avtalet ska i forsta hand hanskjutas till
Samverkansgruppen (Niva 2) for gemensam hantering. | den man en sadan samforstandslosning
efter forda forhandlingar inte kan uppnas, ska tvistefragan hanskjutas till allman domstol med
Jonkopings tingsratt som forsta instans.

FRAI\/ITIDA ORGANISATIONSFORI\/I FOR KROSATAGSAI\/IARBETET

KFROSRATARAGEDN

Blekingetrafiken - Hallandstrafiken - Jénképings Lanstrafik - Kalmar lanstrafik - Lanstrafiken Kronoberg - Skdnetrafiken



14 UNDERSKRIFTER

14.1 Detta avtal, som bestar av fyrtio (40) sidor har upprattats i sex (6) exemplar av vilka
Bestallarna tagit var sitt.

den___/___2021 den___/___2021
Region Blekinge genom Region Skane genom
Blekingetrafiken Skanetrafiken

den___/___2021 den___/___2021
Region Jonkopings lan genom Region Kronoberg genom
Jonkopings Lanstrafik Lanstrafiken Kronoberg

den___/___2021 den___/___2021
Region Halland genom Region Kalmar genom
Hallandstrafiken AB Kalmar Lanstrafik
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Bilaga 4 Forslag till tidplan for processen
Grundad pa utredningens forslag

Forslag till fortsatt process for bolagsbildning

Utredningen forordar alternativ A

6/12-2024

Dec-24 —20-21/2-2025

Mars -- April 2025

16/5-2025 (SG-méte)

Maj-25-- Dec-25

Jan-26
Maj-25--Maj-26
Juni 2026

2027

2027-2028

2029

Redovisning av slutrapport

Samverkansgruppens ledning férbereder fortsatt beredning av drendet
Samverkansgruppen (SG) bereder sitt férslag till huvudmannen. Remiss efter 21
februari 2025. Remissmaterialet maste innehalla tydligt forslag om framtida

inriktning och pabdrjas snarast

Alternativ A Alternativ B
Utredningsforslag

Huvudmannen, regionstyrelseniva, svarar pa Samverkansgruppens remiss.
Samverkansgruppen och RIL/J6nkoping pébdrjar rekrytering av VVD/affarschef
snarast, med interimistiska mandat att leda Krdsaafféren tillsammans med
Samverkansgruppen. Ett forberedande arbete bor inledas under mars 2025 for
att paborja framtagande av handlingar for bolag alternativt resultatenhet
Samverkansgruppen ger formellt uppdrag, efter remiss, om arbete med
Bolagshandlingar Nytt samverkansavtal
Nytt samverkansavtal utarbetas.
19/12-25 SG-mdote beslutar om nytt
samverkansavtal efter remiss
Nytt samverkansavtal tréder i kraft
Bolagshandlingar utarbetas
Beslut om bolagsbildning
Bolag for Krosatagen startar
Nytt samverkansavtal utgor grund for arbete
med bolagshandlingar. Ev efter utvardering.
Beslut om bolagsbildning

Bolag for Krosatagen startar

Infor ikrafttradande av alt A eller B forutsatts fullméktigebeslut
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1.Inledning

Denna rapport utgor ett beslutsunderlag for att bedoma vilken associationsform som ger bast
forutséttningar for framtida samverkan for Krosatdgen. Analysen har bestillts av
samverkansgruppen for Krosatdgen, for att belysa vad som kan vara bést vig framét for att
skapa en langsiktigt hdllbar styrnings- och ledningsstruktur for ett av Sveriges mest
geografiskt omfattande regionaltdgssystem.

Utredningen fokuserar pa fyra centrala fragestdllningar:
o Juridiska konsekvenser kopplade till upphandling, d4garansvar m.m.
o Ekonomiska konsekvenser av olika associationsformer
e Vilka verksamhetsdelar som bor ingé 1 ett framtida samarbete
o Vilka funktioner som bor finnas kvar 1 respektive regions organisation

Rapporten bygger pa en kort beskrivning av nuldget, identifierade brister, samt en
konsekvensanalys av tva olika associationsformer. Formerna som utreds i denna rapport ar en
fordjupad samverkan mellan dgarregioner, eller ett fristiende aktiebolag dgd av
regionerna. Syftet med rapporten dr att underlétta ett gemensamt stéllningstagande mellan de
sex dgarregionerna och att kunna ta beslut i fragan géllande associationsform.

Bakgrund och nulage

Krosatagen ér ett regionaltdgssystem som bedrivs i samverkan mellan sex regioner:
Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Blekinge, Skane och Halland, hidanefter kallade bestdillare.
Systemet har sitt ursprung 1 1980-talets regionala trafik i Jonkdpings 1dn och har successivt
vuxit till ett geografiskt omfattande och trafikintensivt samarbete. Fran att ursprungligen ha
omfattat ett fatal linjer i Smaland, har Krosatdgen idag trafik pa elva linjestrackningar med
kopplingar till savil Oresundstigen, Visttdgen som Ostgotatrafiken.

Krosatdgens organisation regleras genom ett samverkansavtal frdn 2021 som omfattar fragor
som ansvarsfordelning, fordonsdgande, depastruktur, kostnadsférdelning och
kundmétesfragor. Jonkdpings Linstrafik ansvarar for samordning och ekonomiadministration,
medan Kalmar Lanstrafik har sirskilt ansvar for trafik pa Tjust- och Stangadalsbanorna.

Trafiken utfors idag av SJ AB enligt ett upphandlat trafikavtal som 16per till december 2033
och omfattar savil trafikdrift, bemanning som underhall av fordon. Arligen kérs cirka 7,5

miljoner tagkilometer inom systemet och dver 80 stationer trafikeras.

Fordonsflottan bestdr idag av 47 fordon enligt f6ljande antal/littera och dgarskap:

Fordonstyp Antal  Agare/ Hyres Kommentar
Y2 (diesel) 6 KLT
Y31 (diesel) 5+4 KLT (hyr), JLT (4ger)
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Fordonstyp Antal  Agare / Hyres Kommentar

Y32 (diesel) 6 JLT

X11 (el) 20 Hyrs frén Transitio Anvinds av KLT, JLT, LTK,
ST, BT

X14 (el) 6 JLT

Under de kommande aren star Krosatdgen infér en omfattande fornyelse av sin fordonsflotta.
Totalt har 28 nya fordon bestillts. Av dessa dr 20 elektriska och 8 bimodala, med kapacitet att
koras pa bade el och forbranningsmotor dir sa kravs. Tagen dr anpassade for moderna
regionalresor med bland annat stéllbara séten, Wi-Fi, arbetsytor, bagageutrymmen och
tillgdnglighetsanpassad inredning. Leveranserna forvéntas ske successivt under perioden
2025-2028. I samband med mottagande av nya fordon ska avyttring av gamla fordon
genomforas.

Omsittningen idag for Krosatagen dr totalt cirka 700 MSEK. Med nya fordonen i drift kan
omsdttningen beréknas bli cirka 1000 MSEK

Alla nya fordon leasas fran Transitio. Kostnaden for de nya tdgen kommer uppga till cirka
250 miljoner kronor per ar i leasingkostnader. Operatdorskostnader berdknas till omkring 430
miljoner kronor (2025 ars niva). Till detta tillkommer elkostnader och banavgifter till
Trafikverket.

Krosatagen kommer ha tvé depaer — 1 Néssjo och Kalmar — dér fordonsunderhall utfors.
Hyreskostnaden for depan 1 Kalmar och depa 1 Nissjo (ny depa klar 2024) fordelas enligt
separat samverkansavtal mellan de bestéllare som nyttjar respektive depa. Kalmardepan byggs
ocksa ut med ett spar klart 2026.

Som nédmnts sa sker det vid sidan av den operativa driften ett antal parallella projekt sdsom
depédbyggnation/utbyggnad, omstillning av fordonsflottan, samt implementering av nya IT-
och biljettsystem. Utdver det &r ett antal nationella processer ocksa relevanta, exempelvis
Trafikverkets arbete med ERTMS och projekt kopplade till standardisering av betal- och
informationssystem. Bestillarna deltar aktivt i dessa sammanhang och har behov av tydlig
samordning, bade internt och gentemot externa aktorer.

2. Analys kopplat till brister och utmaningar i
dagens Krosatagsorganisation

Krosatdgens nuvarande organisation priglas av en omfattande samverkan mellan
agarregioner, men ocksa av ett antal strukturella och funktionella utmaningar. Dessa har
identifierats genom granskning av styrdokument, de framtagna “Slutrapport - Framtida
organisationsform for Krosatagsamarbetet” och ”PM Krésatdgsorganisationen pd kort sikt”
samt genom intervjuer med berorda aktdrer. Utdver det har jamforelser med andra regionala
tdgsystem 1 Sverige gjorts.

Sida3av16



HROSATAGERN

3.1 Otydlig ansvarsfordelning och svag styrning

Det nuvarande samverkansavtalet saknar tydligt definierade mandat och ansvarsférhéllanden.
Den politiska samverkansgruppen bestar av bade politiker och tjdnstepersoner. Den politiska
samverkansgruppen har inget eget beslutsmandat. Beslutsmandatet ligger hos den sa kallade
”Direktdrsgruppen”.

Grénsdragning mellan vad som utgor Krosatdgens ansvar och vad som ligger kvar pé
bestéllarsidan &r inte tydligt. Affarschef/ledningen for Krosatdgen har i praktiken ett oklart
uppdrag, utan ett formellt mandat att fatta beslut i operativa fragor.

Grénssnitten mellan regionernas trafikdirektorer och Krdsatagsledningen dr otydliga, vilket
hdmmar effektiv styrning och riskerar att leda till dubbelarbete och ld&ngsamma
beslutsprocesser.

3.2 Avsaknad av gemensamma mal och strategier

Det saknas idag:

o En framtagen strategisk plan for Krosatagens utveckling fram till, 1at siga 2050, som
kan utgora grund for framtida investeringar och prioriteringar.

o En fordonsstrategisk plan, med hansyn till tillkommande och avveckling av fordon

o En varumirkesstrategi, for att sdtta ramarna kring Krosatdgens varumarkesplattform

o En gemensam genomforandeplan framtill férslagsvis 2033

e En gemensam affirsplan (t.ex. rullande trearsplan)

« Arliga verksamhetsplaner

Avsaknaden av sadana styrande dokument forsvarar det dagliga, savil som det langsiktiga
arbetet inom Krosatigen, och skapar svarigheter gillande koordinering av viktiga
investeringar och insatser.

3.3 Utmaningar med lednings- och personalresurser

Det saknas en uttalad affarschefsroll/VD med tydligt resultat-, budget- och
rapporteringsansvar till uppdragsgivare/styrelse samt mandat. Dagens 16sning bygger pa
spridda resurser hos de olika regionerna, vilket skapar otydlighet och ineffektivitet.
Personalfrdgor, kompetensforsorjning och operativa uppgifter hanteras i flera fall pa olika séatt
1 respektive region.

Afférschefsrollen dr idag inte forstarkt med ett tydligt team eller en forankrad operativ
organisation, vilket minskar mgjligheten att kunna agera fullt ut i rollen.

Den fragmenterade samverkansorganisation som finns idag for Krosatdgen bedoms vara
underbemannad for att pa ett adekvat sétt kunna driva affaren fran bestéllarhall.

Kompetensforsorjningen ér ytterligare en utmaning. Ménga medarbetare dr nyanstillda,

samtidigt som flera nyckelfunktioner star infor pensionsavgéngar. Projektledarfunktioner ér
inte sdkrade langsiktigt, vilket skapar osdkerhet kring kontinuitet i storre initiativ. Det saknas
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ocksa process- och rollbeskrivningar samt funktionell bemanning for nyckelroller inom
kvalitet, uppfoljning, affarsutveckling och kundmote.

3.4 Fragmenterad ekonomi och fordonsforvaltning

Kostnader for trafik, fordon och depaer hanteras idag genom olika fordelningsnycklar mellan
regionerna, men det saknas ett samlat och enhetligt helhetsgrepp. Fordonsflottan &r uppdelad
mellan regionerna, med skiftande 4gandeformer och leasingavtal, vilket forsvarar samordning,
operativ flexibilitet och effektiv resursplanering. Denna komplexitet riskerar att accentueras
ytterligare nar den nya, mer enhetliga fordonsflottan tas i bruk. Fordonen kommer da med en
effektiv resursplanering kunna anvéndas mer flexibelt 6ver flera strackor, utan att vara knutna
till specifika linjer eller tagsystemlosningar pd samma sitt som dagens fordonsflotta &r.

3.5 Brist pd sammanhallen planering

Planeringsarbetet dr 1 dag uppdelat mellan olika regioner utan ett samlat centralt ansvar. Det
behovs:

o En helhetsmadssig och centraliserad trafikplan kopplat till TRAV
o En fordonsplan som utgér fran en 6vergripande ldngsiktig strategisk plan

o En gemensam depastrategi for hur fordonsunderhallet ska organiseras, nuvarande
16sning baseras pa regional tillgéng.

e En gemensam tredrig affarsplan.

Detta innebér att viktiga beslut om t.ex. trafikering, investeringar och prioriteringar saknar ett
gemensamt ramverk.

3.6 Kommunikationsbrister och kundnéara fragor

Intern kommunikation inom Krosatagssystemet fungerar inte tillfredsstdllande. Den
gemensamma malbilden och en inblick och forstaelse for forutsattningar ar inte tillrackligt
utbredd hos bestéllare. Ansvar och roller kring marknadsforing, kundrelationer och
kommunikation &r 1 flera fall oklara eller otillrackligt definierade.

Varumaérket Krosatagen dr etablerat men det saknas ett overgripande strategitdnk kring
framtagen varumérkesplattform att samlas kring. Detta forsvarar gemensam positionering och
profilering gentemot resendrer savél som en intern grund att std pd och utga ifréan.

3.7 Otillracklig sammanhallen affarsstyrning och
verksamhetsuppfoljning

I praktiken fungerar Krosatdgen inte som en gemensam affdr. Det saknas en tydlig och
sammanhaéllen styrning, vilket leder till att beslut fattas pé flera olika nivaer utan att alltid ta
hénsyn till helheten.

Det finns ingen samlad och strukturerad uppfoljning av det trafikforetag som upphandlats for
att kora trafiken. Det finns etablerade forum for olika delar men det har identifierats en
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svaghet i att hdlla samman dessa forum som en enhet mot bdde trafikforetaget och
Trafikverket. Controllerfunktioner inom Krdsatagssamarbetet dr idag i stort delegerat till JLT
vilket gor det utmanande att dvergripande och gemensamt kunna f6lja upp trafikforetagets
trafikleverans, underhall, ekonomi, punktlighet och kvalitet etc. En central funktion for
systematisk verksamhetsuppfoljning bor etableras som ett stod for affarsdriften och for att
sakerstilla kravuppfyllnad enligt trafikavtal och kunna upptrida som enad gentemot
trafikforetaget och Trafikverket.

3.8 Splittrade beslutsnivaer

De olika beslutsnivderna som ar framtagna inom befintligt samverkansavtal kan se bra ut
teoretiskt men rapporten ser, genom de intervjuer som genomforts, att detta i praktiken leder
till osdkerhet vilken niva som beslut ska tas nagonstans. Det finns stora risker for
suboptimering och ineffektivt arbete med sddan defragmenterad beslutsmodell.

Beslutsnivier:
e Nivé I: Ansvar for den egna regionen.

« Niva 2: Overgripande och principiella frigor som ror hela eller delar av
Krosatagstrafiken.

e Niva 3: Operativa och verkstéllande uppgifter hanteras av fem arbetsgrupper.

Beslutsfattandet pa niva 2 och 3 bygger pa konsensusprincipen, vilket kan skapa otydlighet
och ldngsamma processer.

Effekten har blivit att det pd grund av ldnga ledtider med detta samverkansavtal blir farre
beslut tagna samt att resurser kan hamna med beslut som de inte alltid har mandat att ta.

3. Konsekvensanalys av val av associationsform

Analysen av mojliga associationsformer for Krosatagen har rapporten jamfort tva
huvudalternativ:

1. En fordjupad samverkan baserad pé ett uppdaterat avtal mellan regionerna

2. Ett separat aktiebolag med regionerna som gemensamma dgare

Resultatet visar att bada modellerna kan organisera Krosatagstrafiken, men att de har olika
forutséttningar nér det giller mandat, struktur, beslutsforméga och 14ngsiktig hallbarhet.

3.1 Fordjupad samverkan genom avtalsbaserad samverkansmodell

En vidareutveckling av dagens samverkansmodell innebér att regionerna fortsatt samverkar
genom ett uppdaterat och tydligare samverkansavtal. En aftérschef eller affdarsenhet, sannolikt
placerad inom JLT, far ett forstarkt uppdrag och mandat att hélla samman operativ ledning,
samordning och strategiskt arbete & dvriga samverkansparters vagnar.

Fordelar:
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Kréver ingen ny juridisk struktur.
Bygger vidare pé befintliga relationer och arbetssitt.

Resursmaéssigt kostnadsneutralt jamfort med ett bildat aktiebolag (forutsatt rétt
bemanning).

Utmaningar:

Innebér att regionerna lamnar dver viss beslutskompetens till en av
samverkansparterna.

Rollen for affdrschefen riskerar fortsatt otydlighet om inte delegation, mandat och
styrning tydliggors mellan regionerna.

JLTs dubbla roller (bade som dgare och arbetsgivare for affarschef) kan skapa obalans
1 mandat.

Konsensusbeslut i samverkansgruppen riskerar fortsatt lingsamma processer.

Kriaver mycket detaljerade avtal for att skapa tydlighet, sérskilt vid komplexa uppdrag
(t.ex. ersittningstrafik, uppfoljning, fordonsforvaltning).

Affarschefen bor leda en operativ ledningsgrupp bestaende av tjanstepersoner/direktorer fran

samtliga regioner, och att ansvarsfordelning fér tydliggdras i en ny version av ett
samverkansavtal.

3.2 Separat aktiebolag agd av regionerna

I detta alternativ bildas ett gemensamt aktiebolag, Krosatdgen AB, med sex regioner som

dgare. Bolaget har en styrelse och VD, och far i uppdrag att driva, samordna och utveckla
Krosatagsverksamheten bade operativt och strategiskt.

Bolaget foreslas ha ansvar for:

att halla samman helheten for verksamheten och leda den for bestédllarnas rdkning.
uppfoljning och rapportering gentemot bestéllarna.

operativa fragor: tigplanering, daglig trafikdrift, kundservice, marknad,
kommunikation, fordons- och depéférvaltning.

strategiska fragor: 1dngsiktig strategiplan, fordonsstrategisk plan, varumérkesstrategi,
genomforande plan etc.

uppfoljning och rapportering gentemot trafikforetag, fordonsunderhallare och
Trafikverket.

Fordelar:

Tydlig juridisk struktur med eget ansvar och delegation fran dgarna.

Professionell styrning genom styrelse och VD.
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o Starkare forhandlings- och samordningspart mot trafikforetag, Trafikverket och andra
aktorer.

e Bittre forutsittningar for vardande och utveckling gemensam varumaérkesplattform,
kvalitetsstyrning och kundupplevelse etc.

e Resursmissigt kostnadsneutralt jamfort med en fordjupad samverkan (forutsatt ritt
bemanning).

Utmaningar:
o Innebér att regionerna limnar dver viss beslutskompetens till en ny juridisk enhet.
o Kriver bolagsstruktur, administration och dgardirektiv.

e Viss initial resursdkning for bolagsuppbyggnad.

3.3 Forslag pa organisation

Organisationen for Krosatdgen skiljer sig i grunden beroende pa om verksamheten bedrivs 1
en fordjupad avtalsbaserad samverkan eller i en aktiebolagsform. Nedan foljer en
jamforandeanalys av bada alternativen, med fokus pé ledning, styrning och roller.

Alternativ A: Fordjupad samverkan

Funktion Struktur
Agare Regionerna genom samverkansavtal med delegerat ansvar till en region
Styrning Samverkansgrupp med politiker (ej juridisk beslutsformaga)

Operativ ledning Affdrschef anstilld av JLT (eller annan region)

Ledningsgrupp Trafikdirektorer frn regionerna

Affarschef + operativt stddteam (ekonomicontroller,

Roller i

0,, ert trafikplaneringsansvarig, fordons-/depdansvarig, kommunikations-
affarsenhet .

kundansvarig)

Uppdrag Samordning, uppfdljning, rapportering, koordinering
A o

nszfar or Fortsatt pa respektive region (KLT, JLT)
depaer
Beslutsviigar Konsensus i samverkansgrupp, operativ styrning genom delegation
Fordelar Ingen ny juridisk person, enklare att infora, flexibel 16sning
Utmaningar Otydliga mandat, dubbelroller, risk for obalans (ex. JLT:s tyngd), fortsatt

fragmentering
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Alternativ B: Aktiebolag (Krosatigen AB)

Funktion Struktur
Agare Regionerna (6 st) genom aktiedgande
Styrning Styrelse med politiska representanter frén varje region
Operativ N o
) Verkstillande direktdr (VD) utses av styrelsen
ledning
Ledningsgrupp Trafikdirektorer frdn samtliga regioner eller deras representanter
VD, ekonomichef/ansvarig, trafikplaneringschef/ansvarig, fordons-
Roller i bolaget /depachef/ansvarig, marknad & kommunikationschef/ansvarig,
bolagscontroller
Uppdrag Helh('et.sa‘nsvar for planering, trafikstyrning, kund, fordon, ekonomi,
uppfoljning
Ansvar for . . . e
. AB har helhetsansvar for depderna i Kalmar, Néssjo
depaer
Beslutsvigar  Styrelsebeslut + exekutivt VD-mandat
Fordelar Tydhg de'legatlon, rattslig form, stark part mot externa aktorer, gemensam
organisation
Utmaningar Kraver nya dgardokument, administration, tydlig styrning fran dgarna

¢ Bedomning: Ett akticbolag erbjuder storre tydlighet och ansvarsformaga, Férdjupad

samverkan kraver starkare kontraktuell precision. En organisation utifrdn en
aktiebolagsstruktur ger ocksa en forbéttrad majlighet till att vara en starkare bestillare i
affarssamverkan med trafikforetaget.

3.4 Ekonomisk analys

Valet av associationsform péaverkar inte bara styrning och organisation, utan kan ocksa
paverka kostnadsbild, resursfordelning och administration. Den ekonomiska analysen visar
dock att skillnaden i faktiska kostnader dr begransad — det handlar mer om struktur och
effektivitet &n om niva pa personalresurser.

¢ Personal- och resursmiissigt: i princip likvirdigt
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Béda alternativen — ett bolag eller en fordjupad samverkanslosning — kraver i praktiken

samma operativa kapacitet:

For att hdlla samman trafiksystemet krivs idag resurser for affarsledning, planering,
ekonomi, kommunikation, fordonsuppfdljning, upphandling och
verksamhetsutveckling.

Dessa resurser finns redan till viss del utspridda i regionerna, men anvénds i olika grad
och utan samlad struktur. Resurserna idag bedoms dock vara for fa for att pa ett
adekvat sitt kunna driva Krosatdgen framat.

Ett bolag bedoms kréva en extra administrativ resurs for bolagsformalia (ex.
bolagsjuridik, styrelsestod, bolagsrapportering), medan samverkanslosningen kraver
mer intern tid och koordinering i varje region — vilket ocksé ar resurskrévande.

Det kommer fortfarande finnas behov av befintliga resurser ute i regionerna som
bidrar in till Krosatdgen i de forum/grupper som kommer finnas inom
samverkansorganisationen.

¢ Effektivitet och intern belastning

I samverkanslosningen kriavs mycket tid internt i regionerna for samordning,
beslutsprocesser och informationsdverforing.

Ett bolag samlar ansvar och mandat centralt, vilket minskar dubbelarbete och 6kar
den interna effektiviteten i systemet.

o Detta kan ge en biittre belidiggning pa befintliga tjéinster, da grinssnitt och
ansvar tydliggors.

Kostnadsfaktor Fordjupad samverkan Aktiebolag

Personalresurser

~ lika (pga. behov for mer ~ lika (pga. +1 adm.
interntid/overhead i region)  roll)

Juridik/struktur/administration 0 + (bolagskostnader)
Eftfektivitetspotential Lag-medel Hog
Risk for dubbelarbete Hog Lag

¢ Bedomning: marginella merkostnader for bolag — men potential till 6kad effektivitet.

Skillnaden ligger mer i organisation och styrbarhet, inte i pengar.
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3.5 Juridisk analys

Valet av associationsform pdverkar flera juridiska aspekter inom omréden som offentlig
upphandling, kommunalriitt, ansvarsfordelning, insyn och styrning. Hir foljer en
jamforande analys mellan nuvarande samverkansmodell och alternativet att bilda ett
gemensamt bolag.

¢ Associationsform och juridisk status

Modell Juridisk Kommentar
person?

Samverkan i Inte ett eget rittssubjekt — bygger pa avtal mellan
X Nej .

(avtal) regioner

Aktiebolag Ta Eget rittssubjekt med styrelse, VD och

organisationsnummer

¢ Bedomning: I ett bolag kan avtal, upphandlingar och arbetsgivaransvar hanteras direkt av
en part. [ en samverkansmodell krdvs delegation och tydlig avtalskonstruktion.

¢ Upphandlingsstatus (LOU/LUF/LUK)

Ett gemensamt bolag som dgs och kontrolleras av regionerna kan bli en egen upphandlande
enhet.

e Det innebir att bolaget kan gora egna upphandlingar, t.ex. av trafik- och
fordonsunderhall etc. om bestéllarna sa vill.

e [ en samverkansmodell kravs att en region (t.ex. JLT) upphandlar for alla — vilket
kan vara juridiskt kidnsligt om delegation inte &r tydligt reglerad.

¢ Ansvarsfordelning och beslutskraft

Aspekt Fordjupad samverkan Aktiebolag
Beslutsfattande Konsensus i Sty.rel'sebesh.lt @ed
samverkansgrupp majoritetsprincip

Kraver delegation fran varje

RKM Ligger i bolaget via VD

Operativa mandat

Inbyggt i bolagsform

F 11 tydlighet Kraver detaljerade avtal
ormetl tychighe aver detajjerade avia (aktiedgaravtal, bolagsordning)
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¢ Insyn, kontroll och kommunalritt

e Ett bolag som édgs av regioner omfattas av kommunallagens krav (2 kap), bl.a. om
allménintresse och likabehandling.

o Bolaget behover dgardirektiv, bolagsordning och aktiedgaravtal for att reglera
styrning.

e Samverkan via avtal 4r mindre formellt reglerad men ger storre flexibilitet — dock
med hogre risk for tolkningstvister och beroende av personligt fortroende.

¢ Slutsats

Aspekt Fordjupad samverkan Aktiebolag

Juridisk klarhet Sannolikt inga juridiska hinder Sannolikt inga juridiska hinder

Ekonomi 1. Krivs storre organisation dn 1. En extra bolagscontroller 1 bolaget,
idag + overheadkostnad i regioner (motsvarande overheadkostnad)

Upphandling 1. Indirekt via region Direkt via bolaget

Ansvarsfordelning 4. Kriver avtal Inbyggt

Beslutskraft 1. Konsensusberoende Tydlig beslutsordning

Insyn och kontroll Kommunal insyn Insyn via dgardokument

Ett aktiebolag ger 6kad tydlighet, bittre beslutsstruktur och ett mer robust juridiskt ramverk.
Den avtalsbaserade fordjupade samverkansmodellen kréver stor juridisk precision for att
uppnd samma effekt.

4.Forslag till beslut

Utifrdn den genomforda konsekvensanalysen foreslas att Krosatdgens framtida

organisationsform utvecklas for att sdkerstélla en langsiktigt héllbar, effektiv och samordnad
styrning av tdgsystemet.

Béda analyserade alternativ — fordjupad samverkan eller ett gemensamt aktiebolag — innebér i
praktiken likvirdiga personalresurser och ddrmed ingen avgorande kostnadsskillnad. Den
avgorande skillnaden ligger 1 juridisk struktur, mandat, effektivitet och
uppfoljningsmojligheter.

Mot denna bakgrund foreslas foljande inriktningsbeslut:
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o Attregionerna gemensamt beslutar att ga vidare med forberedelserna for att bilda ett
gemensamt Krosatagen AB, dgt av de sex samverkande regionerna.

o Att bolaget ska ha ansvar for sdvél operativa som strategiska uppgifter i
enlighet med definierat uppdrag.

o Att det inleds ett arbete med att ta fram bolagsordning, aktiedgaravtal och
agardirektiv.

o Att bolagets organisationsstruktur, uppdrag, kapitalbehov och tidsplan
konkretiseras i ett nésta steg.

o Att upphandlingsréttsliga, juridiska och kommunalrittsliga aspekter sdkerstélls
1 samband med framtagande av styrdokument.

5.Forslag pa fortsatt arbete

Krosatagen anses behova genomfora vissa grundldggande och omedelbara atgérder oavsett
vilket beslut som fattas géllande framtida associationsform. Dessa bor genomforas parallellt
och frikopplas frdn det organisatoriska végvalet.

5.1 Omedelbara och associationsformsoberoende atgarder

Foljande insatser dr nddvédndiga oavsett framtida organisationsform:

e Ta fram en Strategisk plan for Krosatdgen

e Ta fram en Fordonsstrategisk plan

e Ta fram en Varumirkesstrategi

o Den befintliga varumérkesplattformen for Krosatagen ger en grundlédggande
identitet, men beddms inte vara tillrdckligt utvecklad for att langsiktigt stodja
systemets affarsutveckling, resenérsattraktion och varumarkesidentitet over
regiongranserna. En ny varumaérkesstrategi bor tas fram som:
e sitter en gemensam riktning for hur varumérket Krosatagen ska
positioneras, vardas och utvecklas.

e skapar en sammanhallen och tydlig kommunikation gentemot resenirer
och Ovriga intressenter.

e stodjer framtida affdrs- och trafikstrategier och knyts till
verksamhetsplanering och kvalitetsstyrning.

5.2 Associationsformberoende forberedelser

Beroende pa vilket vigval av associationsform som tas kréavs dérefter olika former av
forberedande arbete. For det foreslagna alternativet — bildande av ett gemensamt aktiebolag —
foreslas foljande:

e Genomfora bolagsbildning
e Ta fram dgardokument (bolagsordning, aktiedgaravtal, samverkansavtal, dgardirektiv)
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Sekingaofien - Hollndsrafiken - Jnkopings ensrofk - Koimar st Lonsrofien Kronaberg - Skénarshen

e Ta fram fOrslag pa organisation, ansvar och grinssnitt
o Organisation Krosatdgen AB:

VD
Krosatagen
: - Marknad &
FGrdegn&S\g?%achef Traﬁkﬂﬁggg;gschef kommunikatiqnschef Ekonomichef -I
lansvarig
Bolagscontroller
o Intern samverkan (exempel):
Region- |
fullmaktige
(var for sig) |
f N - 9
Resp. =
KTN/Utskott Agarrad
-
Styrelse
Krosatagen AB
r
Presidium
Krosatdgen AB
Ledningsgrupp i
Krosatagen Krosatagen AB
Beredningsgrupp
; Pressgruy
Ledningsgrupp Krﬁ's:!t;éggg
Krosatagen
~ Fordons- Trafikgruppen Kundupplevelse- Ekonomgruppen
Farvaltningsgruppen gruppen
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Slakingorfken - Hollondsratken - Jonkopings Lansrof - Kl onsof  Lansobkn Kronobarg - Sknatofien

e Ta fram forslag pa dvergripande processer och arbetssétt

Exempel:
weckla StralteEIE” och Verksamhetsplanering Verksamhetsutveckling
ma
Langsiktig planering av trafik, fordon + Sakra kundens resa Resa och mojliggora
inspel till infrastruktur Underlstia val fir kund informationshantering
il gtiab
ationom
kollekinvirafikan och Leda kunden genom
Kraatag Lt
ho= |
Sakerstall @
~ enkla kop %
e Behov Mbjliggora enkla kisp och o
= en god ombordupplevelse :
Q Skapa tidtaballar =
o —
g Utveckla raseplanering §
o hﬁaf:::;‘; ik Styra trafiken vid 5
< T storning Q
. 7 x infrastruktur runt o
Behov Sékerstalla tillgdng pa fordon och remande —inkl 1]
depaer— inkl forvaltning etationamiljiar = =3
Leveransuppfoljning och (o]
avtalsutveckling <
Sakerstalla
r Uppféljning och
Sékerstalla avtal for trafikroretag hela och rena Stéﬁg i éorb%itlring
Behov och fordonsunderhéllare fordon

av leverans

R SESEHEL Tillhandahal
SESApEig fastigheter
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Inriktningsbeslut — Bolagsbildning Krosatagen

Forslag till inriktningsbeslut

Region Jonkopings ldn, Region Kalmar lén, Region Kronoberg, Region Blekinge, Region
Skéne och Region Halland beslutar att g vidare med forberedelserna for att bilda ett
gemensamt bolag — Krosatdgen AB — dgt av de sex samverkande regionerna.

Bolaget ska fungera som ett servicebolag till regionerna och ansvara for bade operativa och
strategiska uppgifter i enlighet med framtagen uppdragsbeskrivning.

Ett bifall till forslaget innebar:

e Att arbetet med att ta fram bolagsordning, aktiedgaravtal och dgardirektiv genomfors
under 2025.

e Att bolagets organisationsstruktur, uppdrag, kapitalbehov och etableringstidplan
konkretiseras under 2025.

e Att upphandlingsrittsliga, juridiska och kommunalrittsliga forutsittningar sakerstills
som en del i processen att ta fram ovan ndmnda styrdokument under 2025.

e Att respektive region genom trafikdirektorer i kollektivtrafiksmyndigheterna deltar i
det fortsatta samordnings- och etableringsarbetet under 2025 och 2026 med sikte pa att
Krosatdgen AB etableras senast 1 januari 2027.

Bakgrund och motiv

Krosatdgen utgor en viktig del av den regionala tagtrafiken i sodra Sverige. For att stiarka
kvalitet, tydlighet och langsiktighet i organisationen vill den politiska samverkansgruppen
Krosatdgen ta nésta steg, att bilda ett gemensamt bolag, Krosatagen AB.

Nuvarande samverkansorganisation préglas av strukturella och funktionella utmaningar.
Dessa har identifierats genom tidigare rapporter och intervjuer med nyckelaktorer. Det rader
otydlighet kring mandat, ansvarsfordelning och ledning. Affarschefsfunktionen &r svagt
definierad och styrningen splittrad. Detta himmar effektivitet och mdjligheten att driva
verksamheten professionellt.

Dagens modell saknar ett tydligt gemensamt operativt ansvar. Det finns dérfor ett behov av att
samla lednings- och styrfunktioner i ett separat aktiebolag med en ledningsgrupp dér
regionernas trafikdirektorer ingar, och som har tydligt mandat att agera inom ramen for det
regionala dgandet.

Mal och Syfte

Syftet med bolagsbildningen &r att skapa tydligt ansvar, effektivare styrning, professionell
ledning och battre samordning mellan regionerna. Mélet dr en hogre kvalitet och 6kad
kostnadseffektivitet i trafiken samt stérkt kapacitet att utveckla Krosatigen i linje med
framtidens krav pa héllbara och attraktiva transporter.



Overvaganden — organisatoriska och juridiska

Krosatdgen AB foreslas vara ett servicebolag till regionerna. Bolaget ska ansvara for operativ
samordning, fordonshantering, trafikplanering. Bolaget kan ocksd om dgarna sa vill,
genomfora upphandlingar inom verksamhetsomradet samt hantering av kundrelationer.
Styrningen sékras genom en tydlig bolagsordning och gemensam styrelse.

Agandet ska fortsatt vara regionalt, men beslut och operativ styrning samlas i bolaget.

Ekonomi

Valet av associationsform paverkar inte bara styrning och organisation, utan kan ocksa
paverka kostnadsbild, resursfordelning och administration. En dvergripande ekonomisk
analys visar dock att skillnaden 1 faktiska kostnader ar begransad. Det handlar framst om
struktur och effektivitet, inte att ett bolag utgoér 6kade personalkostnader.

Béda alternativen, ett bolag eller en fordjupad samverkanslosning, kraver i praktiken samma
operativa kapacitet:

o For att hédlla samman trafiksystemet krévs idag resurser for affarsledning, planering,
ekonomi, kommunikation, fordonsuppfdljning, upphandling och verksamhetsutveckl-
ing.

o Dessa resurser finns redan till viss del utspridda i regionerna, men anvénds i olika grad
och ej med tillracklig samlad struktur. Resurserna idag bedéms dock vara for fa {for att
pa ett adekvat sétt kunna driva Krosatdgen framat.

o Ett bolag bedoms kriva en extra administrativ resurs for bolagsformalia (ex. bolagsju-
ridik, styrelsestdd, ekonomisk bolagsrapportering), medan samverkanslésningen kré-
ver mer intern tid och koordinering i varje region — vilket ocksa &r resurskravande.

e Det kommer fortfarande finnas behov av befintliga resurser ute i1 regionerna som bi-
drar in till Krosatagen i de forum och arbetsgrupper som kommer foreslas i en fram-
tida organisation.

Sammanfattningsvis bedoms ett bolag ge battre forutséttningar for effektivitet, tydlighet och
samlad styrning utan att medfora betydande merkostnader.

Bilagor:

”Fordjupad konsekvensanalys infor beslut om framtida associationsform for
Krosatdgssamverkan”

’Slutrapport - Framtida organisationsform for Krosatdgsamarbetet”

”PM Krosatdgsorganisationen pa kort sikt”



Protokoll

? Region Halland Sammantradesdatum

2025-11-11

Regionstyrelsens arbetsutskott

§280

Dialog infor stallningstagande om inriktningsbeslut bolagsbildning

Krosatag (Gemensam med TU)
RS251186

Beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott beslutar att

e Omhanderta resultatet av genomférd dialog i fortsatt beredningsarbete infor
inriktningsbeslut.

Arendet
Krosatag ar ett lokal- och regionaltagsystem som verkar i sédra Sverige, dar den

hallandska andelen motsvarar 2,8%. Under 2024-2025 har nuvarande
samverkansorganisation utretts. Utredningarna har konstaterat att
samverkansorganisationen praglas av strukturella och funktionella utmaningar. For
att 6ka tydlighet kring mandat, ansvarsfordelning, effektivitet och ledning féreslar
utredningarna att Krésatagssamverkan bolagiseras, samt att samtliga samverkande
regioner utgor agarparter.

Da utredningarna fardigstallts har nu respektive region att bereda arendet och ta
stallning till inriktning avseende bolagisering av Krosatagstrafiken. Infor detta fors
dialog for att ta del av kunskap om utredningarnas slutsatser samt resonera kring
hallandska perspektiv i fragan.

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott beslutar att

e Omhanderta resultatet av genomford dialog i fortsatt beredningsarbete infor
inriktningsbeslut.

Beslutsunderlag
e Beslutsforslag, Dialog infor staliningstagande om inriktningsbeslut
bolagsbildning Krosatag
e Fordjupad konsekvensanalys infor beslut om framtida associationsform for
Krésatagssamverkan, 2025-05-16

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande
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Protokoll

\ Region Hq"qnd Sammantradesdatum

2025-11-11

Regionstyrelsens arbetsutskott

e Slutrapport - Framtida organisationsform for Krosatagssamarbetet, 2024-12-
06

Paragrafen ar justerad

Ordférandes sign Justerares sign Utdragsbestyrkande
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