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Inledning och syfte

Grunden f6r svensk finanspolitik finns i det sa kallade finanspolitiska ramverket som
faststills av regering och riksdag. Som en del av detta ramverk finns tillsammans med
utgiftstak for staten dven kraven pa kommunsektorn att ha en god ekonomisk hushallning
och en budget i balans. Kommunsektorn ér alltsa en viktig del av samhaillsekonomin och
inom ramen f6r det kommunala sjilvstyret ansvarar sektorn for en visentlig del av den
offentliga ekonomin.

Enligt kommunallagen har styrelsen en ledande och samordnande roll for fraigor som kan
inverka pa kommunens eller regionens utveckling och ekonomiska stillning. Det behévs en
tydlig och gemensam bild av vad som menas med god ekonomisk hushallning f6r att kunna
planera, folja upp och utvirdera ekonomi och verksamhet. For att uppna detta krivs bade
langsiktiga och kortsiktiga mal. Dessa ska tydligt ange hur pengar fordelas till den 16pande
verksamheten, hur investeringar finansieras samt om framtida sparande behévs. Det dr
fragor som liknar dem som hanteras inom privatekonomi. Fullmiktige beslutar om malen
och styrelsen ansvarar for att de tas fram och efterlevs 1 organisationen. Fullmaktige provar
sedan i samband med arsredovisningen dven hur styrelse och nimnder har utévat sitt
ansvar.

God ekonomisk hushallning

Regelverket om god ekonomisk hushallning aterfinns i kommunallagen samt lag om
kommunal bokféring och redovisning. Det handlar om att styra ekonomi och verksamhet
bade inom ett kortare och ett lingre tidsperspektiv och att det sker i enlighet med lagar,
regler och etablerade normer.

Kortfattat innebar regelverket:

e Kommunen eller regionen kan inte 6ver tid bedriva en verksamhet dir kostnaderna
ar hogre an intakterna.

e Tor att sikra generationsperspektivet behovs ett langsiktigt perspektiv som ser till
att kommande generationer inte sitts i en simre sits dn den nuvarande.

e Syftet med verksamheten ér att fa storsta mojliga nytta for skattebetalarnas pengar
utifran politiska prioriteringar, inte att ge vinst eller avkastning.

e Finansiella mal behovs for att betona att ekonomin 4r en restriktion for
verksamhetens omfattning och kvalitet.

e Mal och riktlinjer f6r verksamheten beh&vs for att visa hur mycket av de olika
verksamheterna som ryms inom de finansiella malen, dvs. en koppling mellan
ekonomi och verksamhet.

God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner, att hushalla i tiden och Gver tiden.
Pa kort sikt maste ekonomiska resurser viagas mot verksamhet, 6ver tid handlar det om att
stilla verksamheternas behov idag i relation till verksamheternas behov pa lingre sikt.
Utgangspunkten ér att varje generation ska bira sina egna kostnader. Detta sa kallade
generationsperspektivet dr dubbelriktat, det vill siga man ska varken skjuta fram dagens
kostnader pa kommande generationer eller lata nuvarande generations skattebetalare sta for
framtida kostnader.



For att astadkomma god ekonomisk hushallning beh6évs bland annat en utvecklad
planering med framférhallning. Kommuner och regioners verksamhet I6per 6ver tid och
begrinsas inte av ett budgetar 1 taget, vilket innebir att langsiktighet och
langtidsberikningar beh6vs fOr att sakerstilla verksamhet och ekonomi 6ver tid. Nar
kommuner och regioner ska arbeta med langsiktig planering beh6éver hinsyn tas till
forutsittningarna i dag och samtidigt bestimma vilka finansiella krav som ska gilla
kommande ar utifran bedémd framtida utveckling. Dessutom maste hinsyn tas till
eventuella risker som kan paverka ekonomin de kommande aren.

I enlighet med god ekonomisk hushallning kan verksamheternas mal och krav pa
ambitionshojningar behova underordnas de samlade ekonomiska férutsittningarna. Detta
kan innebira ekonomiska priotiteringar, omprévningar av tidigare fattade beslut och/eller
omférdelningar av resurser mellan verksamheter.

Finansiella indikatorer

I kommunallagens 11 kapitel stadgas bland annat att kommuner och regioner 1 sitt
budgetdokument ska ange de finansiella mal som ér av betydelse fo6r en god ekonomisk
hushallning. Generellt uttryckt innebar detta att verksamheten ska bedrivas
kostnadseffektivt och med en rimlig sjalvfinansiering av investeringar s att varje generation
bir kostnaderna for den service som den konsumerar. Syftet med de finansiella
indikatorerna ar att skapa en god ekonomisk hushallning med beredskap inf6r framtidens
investeringsbehov, kommande pensionsavgangar samt konjunktursvingningar.

I Region Halland ar f6ljande tre indikatorer definierade med finansiella mal for att uppna
en hallbar ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning.

e Resultatmalet

e Investeringsmalet

e Soliditetsmalet
Resultatmalet (Arets resultat i forhallande till skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjamning)

Positiva resultat bidrar till att sjilvfinansiera regionens investeringar. Tillsammans med arets
avskrivningar utgor resultatet férenklat regionens kassafléde som kan anvindas till att
finansiera investeringar. Om investeringarna overstiger kassaflodet maste upplaning ske av
mellanskillnaden.

Soliditetsmalet (Soliditet - Eget kapital i férhallande till totala tillgangar)

Soliditet dr en vedertagen indikator for att beskriva langsiktig betalningsférmaga. Ju hégre
soliditet en organisation har desto storre dr det finansiella handlingsutrymmet.

Investeringsmalet (Sjilvfinansieringsgrad — Arets resultat exklusive avskrivningar i
torhallande till nettoinvesteringar)

Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken utstrickning en organisation kan finansiera
investeringar med medel som uppstar i verksamheten.



Balanskrav och synnerliga skal

Enligt kommunallagen kapitel 11, 5 § ska kommuner och regioner varje ar uppritta en
budget f6r kommande kalenderir ddr intdkterna dverstiger kostnaderna, det sa kallade
balanskravet.

Balanskravet dr en central del av principen om god ekonomisk hushéllning och syftar till att
sikerstalla att regionen langsiktigt bedriver en ekonomiskt héllbar verksamhet. Enligt
balanskravet ska budgeten varje ar upprittas sd att intikterna 6verstiger kostnaderna. Om
ett negativt resultat uppstar efter balanskravsjusteringar, ska underskottet dterstillas inom
tre ar, savida inte synnerliga skil aberopas.

I forarbetena till lagreglerna ges ett antal exempel pa foreteelser som kan vara skil att inte
behova planera for ett dterstillande av ett budgeterat negativt balanskravsresultat:

e Den finansiella stillningen 4r sa stark att det kan vara forsvarbart att under en tid ga
med ett planerat underskott.

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktir i samband med storre
strukturforindringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effektivare
resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning.

e Andra skil som kan forsvaras med ett mycket vil motiverat resonemang grundat i
vad som utgor god ekonomisk hushallning

Nir det giller synnerliga skil for att uppritta en budget med ett negativt balanskravsresultat
behéver man, pa samma sitt som i det fall synnerliga skil aberopas f6r att inte aterstilla ett
konstaterat negativt resultat, grunda sitt stillningstagande i vad som dr god ekonomisk
hushallning. Som grund fo6r att kunna aberopa synnerliga skal finns det faktum att
kommunen eller regionen har en stark finansiell stillning som gor att man klarar ett enskilt
ar med negativt balanskravsresultat.

Om kommunen eller regionen har ett kapital med realiserbara tillgangar av en omfattning
som Overstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap, kan en minskning av kapitalet
ske pa ett planerat sitt. For att en minskning av kapitalet inte ska anses bryta mot kravet pa
god ekonomisk hushallning bor det ocksa finnas kapital som ticker hela pensionsatagandet,
dvs dven inkluderat den pensionsskuld som redovisas som en ansvarsférbindelse.
Dirutover bor det finnas en buffert med realiserbara tillgdngar som kan anvandas for
delfinansiering av framtida investeringar.

Detta innebir att en kommun eller region, for enstaka ar och med stor restriktivitet, kan
budgetera med underskott i resultatrikningen och med minskning av det egna kapitalet.

Riktlinje for reserver - resultatreserv

I kommunallagen kapitel 11 (2017:725), ges méjlighet att under vissa férutsittningar
reservera delar av ett positivt resultat i en sa kallad resultatreserv (RER).

Reservering till en resultatreserv far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta
av antingen den del av drets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som Gverstiger 1 procent av summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning. Om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska grinsen for reservering
1 stillet uppga till det ligsta av antingen den del av arets resultat eller den del av édrets



resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 2 procent av summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning,.

Region Halland tillimpar f6r nirvarande inte regelverket for resultatreserv.
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