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Yttrande remiss Det nodvandiga ska vara tillatet — en
lag om internationellt hdlso- och sjukvardssamarbete
(Ds 2024:33)

Region Halland 6nskar inkomma med synpunkter pa remissen Det nédvindiga ska vara
tillitet — en lag om internationellt hilso- och sjukvardssamarbete.

Yttrande

Region Halland ir i vasentliga delar positiv till f6rslagen men har synpunkter pa flera
omraden, inklusive definitionen av vardgivare, att vissa utlindska vardgivare tillits bedriva
tvangsvard, det outvecklade patientforsikringsskyddet nir utlindska vardgivare erbjuder
svenska medborgare vard samt avsaknaden av informationsskyldigheter for de utlaindska
vardgivarna 1 forhallande till patienter avseende de villkor som giller nir dessa vardgivare
erbjuder halso- och sjukvardstjanster.

Definitionen av vardgivare och hélso- och sjukvardsverksamhet

I forslaget till lag om internationellt halso- och sjukvardssamarbete framgar att utlindska
militdra styrkor och utlindska leverantor till styrkorna far bedriva hilso- och
sjukvardsverksamhet 1 enlighet med de bestimmelser som giller i den sindande staten,
vilket innebir att de inte omfattas av svensk hilso- och sjukvardslag (2017:30),

tandvardslagen (1985:125) och annan jaimforlig verksamhet samt verksamhet inom
detaljhandel med likemedel enligt lagen (2009:366) om handel med likemedel.

I lagtorslagets 4 § definieras vardgivare som den som bedriver hilso- och
sjukvardsverksamhet. Halso- och sjukvardsverksamhet definieras som verksamhet som
omfattas av halso- och sjukvirdslag (2017:30), tandvardslagen (1985:125) och annan
jamforlig verksamhet samt verksamhet inom detaljhandel med likemedel enligt lagen
(2009:366) om handel med likemedel 1 lagforslagets 3 §.

Utlindska vardgivare som undantas tillimpning av den lagstiftning som upptas i 4 §
kommer inte att omfattas av definitionen av vardgivare. D4 lagforslaget syftar till att reglera
utlindska vardgivares verksamhet i Sverige sa ar det olyckligt att vardgivarbegreppet inte
triffar de vardgivare vars verksamhet lagen vill reglera.

Region Halland anser darfor att forslaget till lag om internationellt hilso- och
sjukvardssamarbete bor kompletteras sa att utlindska vardgivare inryms under definitionen
av vardgivare i 1 kap. 3 § 1 lagforslaget. Detta kan goras antigen genom att utlindska
vardgivare definieras sirskilt pa ett sitt som dr oberoende av svensk halso- och
sjukvardslagstiftnings omfattning, eller genom att definitionen av hilso- och
sjukvardsverksamheten omformuleras pa foljande sitt:

Med hilso- och sjukvirdsverksamhet avses verksamhet som
omfattas av hilso- och sjukvardslag (2017:30), tandvardslagen
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(1985:125) och annan jaimforlig verksamhet samt verksamhet inom
detaljhandel med likemedel enligt lagen (2009:366) om handel med
likemedel samt sadan verksambet som hade omfattas av ovan angivna lagar
7 den man den bedrivna hilso- och sjukvdrdsverksambeten inte undantagits
dessa lagars omfattning med stod av denna lag.

Svensk hélso- och sjukvards samverkan med utlandska vardgivare
Utredningsforslaget saknar bestimmelser om inskrinkning av de skyldigheter som foljer av
svensk hilso- och sjukvardsreglering savil som kommunalritt. Avsaknaden medfor att
(svenska) vardgivare fortsatt ar skyldiga att fullt ut tillimpa den svenska regleringen nir
utlindska vardgivare bedriver verksamhet i Sverige.

Nir det rittsskydd som tillerkidnns patienter 1 den utlindska vardgivarens verksamhet inte
svarar mot svensk hilso- och sjukvardsreglering finns en risk att den hilso- och sjukvird
som en (svensk) vardgivare erbjuder inte kan likstillas med den vard som patienten erbjuds
av en utlindsk vardgivare. Da regioner, dven nir de agerar som vardgivare, har en
skyldighet att behandla sina medlemmar lika, jimfoér 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725),
finns skal att ifrdgasitta huruvida det ar rittsenligt att remittera patienter till en utlindsk
vardgivare som tillats verka i Sverige nir detta innebir att den remitterade patienten inte
erbjuds ett rittsskydd som ér jamforbart med det som erbjuds av (svenska) vardgivare.

Region Halland anser att for att kunna samverka med utlindska vardgivare pa ett effektivt
satt krivs att forutsittningarna for samverkan fortydligas sa att utlindska vardgivares
erbjudande av hilso- och sjukvardstjinster effektivt kan anvindas utan att de krav pa
likabehandling som uppstills f6r den offentligt finansierade hilso- och
sjukvardsverksamheten inte trads fornir.

Region Halland finner vidare behov av att i forslaget till lag om internationellt hilso- och
sjukvardssamarbete infora bestimmelser om hur utlindska vardgivare ska samordna sin
verksamhet med den hilso- och sjukvard som regionerna har en skyldighet att erbjuda.

Region Halland forstar utredningens betoning av en flexibel reglering fér att mojliggora for
utlindska vardgivare att verka i Sverige men anser att samverkan med (svenska) vardgivare
behover regleras for att utlindska vardgivares hilso- och sjukvardsverksamhet bittre ska
kunna nyttjas.

Tillampningen av utlandska bestammelser

Region Halland anser att 2 kap. 4 §, 3 kap. 1 § andra stycket, 3 kap. 2 § tredje stycket och 3
kap. 4 § 1 forslaget till lag om internationellt hilso- och sjukvirdssamarbete som medfor en
ritt fOr utlindska vardgivare att tillimpa andra bestimmelser dn den svenska halso- och
sjukvardsregleringen limnar ett inte obetydligt utrymme for tolkning nir det galler vilka
typer av bestimmelser som avses. For regionen framstar det t.ex. inte tydligt huruvida
utlindska bestimmelser om skadestind ska tillimpas 1 den hilso- och sjukvardsverksamhet
som den utlindska vardgivaren bedriver nir vardskada uppstar (om den utlindska
vardgivaren tillimpar utlindska bestimmelser i hilso- och sjukvirdsverksamheten) eller om
patienten som drabbas av sidan skada alltid har ritt att med st6d av svensk
skadestandsrittsliga bestimmelser kriva att den utlindska vardgivaren halls ansvarig f6r
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uppkommen skada. Regionen ir av uppfattningen att detta tolkningsutrymme bor
begrinsas genom att lagférslaget kompletteras med ett fortydligande dar det framgar vilka
typer av bestimmelser som utlindska vardgivare ges ritt att tillimpa 1 Sverige.

Vidare noterar Region Halland att utredningen dgnar liten uppmarksamhet at fraigor om
hur (svenska) vardgivare férvintas samverka med utlindska virdgivare nir utlindska
bestimmelser tillimpas. Utredningen foéreslar exempelvis inga ansvarsbegrinsningar i
svensk hilso- och sjukvardsreglering avseende patienter som erbjuds vard av utlindska
vardgivare. Behov av denna typ av bestimmelser kan uppsta t.ex. nir en utlindsk
vardgivare beslutat att inte tvangsvarda en patient, i dessa fall synes det rimligt att utesluta
en prévning av forutsittningarna for tvangsvard enligt svenska bestimmelser, 1 vart fall nir
fraga dr om tvangsvard av en person som kommit att bedomas med stéd av 2 kap. 1 § 1-3
punkterna i férslaget till lag om internationellt hilso- och sjukvirdssamarbete.

Sprakkrav

Region Halland noterar att 5 kap. 1 § forslag till lag om internationellt hilso- och
sjukvardssamarbete innebir att de enda kriterierna for att Socialstyrelsen ska utfirda
tidsbegransade legitimationer till inlainad personal dr att de har en gillande behorighet i det
egna landet och att yrket motsvarar ett svenskt legitimationsyrke. Det saknas saledes
sprakkrav 1 svenska eller engelska for inlanad hilso- och sjukvardspersonal som erhaller
tillféllig legitimation. Regionen finner att avsaknaden av sprakkrav kan skapa utmaningar i
den faktiska hilso- och sjukvardsverksamheten da effektiv kommunikation inom och
mellan yrkeskategorier dr avgorande inom hilso- och sjukvirden.

Vardatgarder med tvang

Region Halland anser att utlindska bestimmelser om tvangsvard inte ska tillatas tillimpas
av utlindska vardgivare utan undantas fran forslag till lag om internationellt hilso- och
sjukvardssamarbete tillimpningsomrade. Det grundliggande skyddet mot patvingat
kroppsligt ingrepp 1 2 kap. 6 § och skyddet mot frihetsberévande 1 2 kap. 8 §
regeringsformen finner regionen inte bor tolkas pa ett sadant satt att det allmanna kan
avhinda sig ansvar f6r den vildsanvindning mot enskild som tvangsvard mojliggor bara
for att valdsanvindningen utfors av annan stat eller sidan vardgivare som omnimns i
lagforslagets 3 kap. 2 §. Sker ingen andring i lagférslaget finner region Halland att det inte
gar att forutse vilka tvangsatgirder som kan komma att foretas pa svenskt territorium, bade
mot svenska saval som utlindska medborgare, vilket Region Halland anser vara
rittsosikert. Ovan dtergivna skil talar starkt for att hilso- och sjukvardsverksamhet som
innefattar vard med tvang inte ska fa bedrivas av utlindska vardgivare.

Om det finns skil att anda tillata utlindska vardgivare att bedriva hilso- och
sjukvardsverksamhet som innefattar tving i Sverige sa anser Region Halland att det dr
motiverat att undanta svenskar frin mojligheten att vardas med tvang av utlindska
vardgivare. Vid inférandet av lagen om psykiatrisk tvangsvard anférde Socialutskottet att
med beaktande av den svara integritetskrinkning som tviangsvard innebar ska vard ges pa
sjukvardsinrittningar som drivs av landstingskommuner (1990/91:SoU13). Denna
principiella instillning torde fortfarande vara aktuell varfor starka skal talar f6r att 1 vart fall
svenskar bor vara undantagna utlindska vardgivares moijligheter att ge tvangsvard.
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Likabehandling av patienter som vardas av utlandsk hélso- och sjukvard
Utredningen foreslar att en patient som tar emot vard fran en utlindsk vardgivare som
tillimpar utlindska bestimmelser ska inte omfattas av svenska bestimmelser om hilso- och
sjukvard och tandvird eller patientskadelagen (1996:799). Region Halland ifrigasitter om
detta forslag dr forenligt med kommunallagens likstillighetsprincip och ar tveksam till att
det skulle vara férenligt med regionens skyldigheter att erbjuda hilso- och sjukvardstjanster
att hanvisa patienter till utlindska vardgivare for vard nir rittskyddet som patienten erbjuds
av den utlindska véirdgivaren inte dr likvirdigt med den svenska hilso- och
sjukvardsregleringen. Att den foreslagna lagstiftningen kan befaras komma i konflikt med
kommunallagens likstéllighetsprincip kan férvintas leda till att den utlindska vardgivarens
kapacitet att erbjuda hilso- och sjukvard inte kommer till anvindning. Region Halland
anser att lagforslagets forenlighet med kommunallagens likstillighetsprincip behéver
utredas och redogéras for sd att regioner ges forutsittningar for att remittera patienter for
vard av utlindska vardgivare.

Bestammelser om smittskydd

Region Halland anser att det dr viktigt att betona vikten av samarbete mellan utlindska och
(svenska) vardgivare, sdrskilt vid akuta situationer, kris och krig. For att sikerstilla effektiv
hantering av smittsamma sjukdomar ir det avgorande att lagforslaget tydligt reglerar
utlindska vardgivares skyldighet att samverka med det svenska smittskyddet. Utan
uttryckliga bestimmelser om en samverkansskyldighet avseende smittskyddsarbetet riskerar
lagstiftningen att medfora att utlindska vardgivare inte forstar vad som kravs av dem eller
vilket behov av samverkan med smittskyddet som de har att tillgodose.

Patientforsakring

Utredningen foreslar att patientskadelagens tillimpningsomrade ska utokas till att omfatta
skador som har uppkommit i samband med hilso- och sjukvard som ges till personer med
anknytning till Sverige utomlands. Region Halland stiller sig positiv till att
patientforsikringens omfattning utstricks men ser att patientforsikringen skulle behéva
vidgas till att omfatta hilso- och sjukvird som utlaindska vardgivare erbjuder personer med
anknytning till Sverige i Sverige.

Region Halland vill framfora att patienter inte alltid har mojlighet att sjalva vilja om de ska
ges hilso- och sjukvird av en svensk eller utlindsk vardgivare. Nir patienten inte sjalv har
valt vardgivare kan det framsta som orimligt att forvigra denne ratt till
patientskadeersittning bara for att denne vardats av en utlindsk vardgivare som valt att inte
tillimpa svensk halso- och sjukvardsreglering.

Informationsskyldighet

Region Halland anser att utredningsforslaget till lag om internationellt hilso- och
sjukvardssamarbete saknar bestimmelser om informationsskyldighet for utlindska
vardgivare. Detta giller avseende det rittskydd som patienten ges enligt de bestimmelser
som den utlindska vardgivaren tillimpar i sin hilso- och sjukvardsverksamhet i Sverige.
Patienten bor ha en ritt att informeras om innehallet 1 det rittskydd som den utlindska
vardgivaren erbjuder innan patienten erbjuds hilso- och sjukvird av den utlindska
vardgivaren.
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Region Halland anser att det saknas forfattningsbestimmelser som skyddar patienter som
inte endast tillfalligt saknar fGrmaga att limna samtyckte till att erhalla hélso- och sjukvard
av en utlindsk vardgivare. Detta giller sdrskilt ndr patienten inte har férmaga att forsta
vilket rittsskydd som tillerkinns honom/henne enligt de utlindska bestimmelser som
vardgivaren tillimpar i sin halso- och sjukvardsverksamhet.

Utlandska hélso- och sjukvardsverksamheter bor fa bestalla lakemedel
fran partihandlare och 6ppenvardsapotek

Utredningen féreslar att utlindska hilso- och sjukvardsverksamheter bor fa bestilla
likemedel fran partihandlare och 6ppenvirdsapotek. Region Halland tillstryker forslaget
men anser att det i vissa fall 4r nddvindigt med en reglering som begrinsar utlindska
vardgivares ritt att bestilla laikemedel fran partihandlare och 6ppenvardsapotek for att
sikerstalla att ldkemedel fordelas pa sa sitt som ger patienter med storst behov tillgang till
likemedel ndr brist pa likemedel foreligger.

Svensk hélso- och sjukvard utomlands

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten och Myndigheten for samhaillsskydd och
beredskap ska tillitas bedriva hilso- och sjukvardsverksamhet utomlands i enlighet med
svenska bestimmelser om inte tjanstgoringsforhallandena hindrar detta. Region Halland
anser att lagstiftningen bor tydliggéra vem som har beslutanderitt om undantag frin
svenska bestimmelser nir tjinstgoringstorhallandena hindrar sadan tillimpning. Det
framstar inte som utrett om undantaget ska betraktas som en del i det medicinska
yrkesansvaret, det medicinska ledningsansvaret eller om beslutanderitten ankommer pa
vardgivaren.
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