BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Regionens revisorer 2024-12-18
Till Regionstyrelsen

Regionfullméaktiges presidium fér kdnnedom

Revisionsrapport Uppféljande granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas
bisysslor

Regionens revisorer har vid sitt sammantrade 2024-12-18 behandlat och godként bifogad
revisionsrapport Uppféljande granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor.

Granskningens syfte har varit att bedéma om regionstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder
med anledning av den bedémning och atgardsforslag som lamnats i den tidigare genomforda
granskningen.

Efter genomférd granskning, inkluderat att reviderad rutin fér bisyssla har granskats,
beddmer vi att regionstyrelsen ej har vidtagit tillrackliga atgérder med hénsyn till revisorernas
rekommendationer utifran genomférd granskning av Intern kontroll i hantering av anstélldas
bisysslor.

Utifran de iakttagelser som framkommit i den uppféljande granskningen (inklusive granskning
av reviderad rutin for bisyssla) lamnas foéljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Uppratta vagledning for chefer och medarbetare kring praktisk hantering av
anstélldas bisysslor.

e Vi vidhaller att beslutsfattande om bisysslor inte kan anses vara verkstéllighetsbeslut
da beslutet kraver en sérskild prévning i varje enskilt fall utifrdn bl.a. anstélining,
tjanstgoringsgrad, bisysslans inriktning och omfattning. Darfér behéver
delegationsordningen inkludera ovan, om inte regionstyrelsen avses fatta beslut.

e Tillse att samtliga bisysslor dokumenteras och beddms, samt att de hanteras i
enlighet med gallande riktlinjer. Aven bisysslor som inte &r av néringskaraktér bor
beaktas som t.ex. dubbla anstéliningar.

e Det bor tydliggtras hur aterrapportering avseende bisysslor ska ske till
regionstyrelsen och ndmnderna.

e Se dver formerna for hur det kan sékerstéllas att arlig avstdmning av medarbetares
eventuella bisysslor har skett samt att regionen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet i enlighet med Allmanna bestdmmelser.

e Tillse att rutiner uppréttas for hur uppféljning ska ske utifran de kontroller som ska
genomféras av anstélldas engagemang i t.ex. naringsverksamheter. Detta i sparet av
att regionstyrelsen i samband med hantering av tidigare granskning (ar 2022)



beslutade att kontroller skulle goras arligen, men att det likval ej har skett eller att
rutiner for det har uppréttats mer &n att upphandling av leverantér fér kontrollerna har
skett.

e Innefatta bisysslor i regionstyrelsens och namndernas riskbedémningar till
internkontrollplanerna.

Yttrande samt redogérelse om vilka atgérder regionstyrelsen avser att vidta med anledning
av resultatet i den uppféljande granskningen 6nskas senast 2025-04-18.

For regionens revisorer

Lillemor Landén Vepsa
Ordférande

Bilaga: Revisionsrapport Uppféljande granskning av intern kontroll i hantering av anstélldas
bisysslor. Svar sénds till: regionen@regionhalland.se

Adress: Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad. Besdksadress: Sodra vagen 9 . Tfn: 035-13 48 00 . Fax: 035-13 54 44
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Inledning




Inledning

Bakgrund

Revisorerna i Region Halland granskar arligen delarsbokslut och arsredovisning, samt
genomfor férdjupade granskningar utifran en risk- och vasentlighetsanalys. De
granskningar som revisionen genomfér innehéller ofta forslag pa atgarder som bor
genomforas. Dessa atgarder varierar i omfattning och ddrmed ocksa i tid for
genomférande. En viktig del av revisionens arbete ar darfor att félja upp tidigare
genomfdrda granskningar for att se om atgarder vidtagits med anledning av dessa och om
den granskade organisationen beaktat noterade brister, synpunkter och férslag.

Genom att regelbundet félja upp genomférda granskningar, ges svar pa om atgarder med
anledning av revisorernas kritik och rekommendationer har tagits i beaktande.
Uppfdljningen kan t.ex. genomféras som en sarskild granskningsinsats med skriftlig
rapport. Uppféljningen ger ocksa underlag for att bedéma om det finns anledning till
fornyad granskning, och blir darmed en grund for riskanalysen infér kommande ars
revisionsplanering.

| den tidigare granskningen gjordes beddémningen att regionstyrelsen inte sakerstallt en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Utifran genomfdérd granskning lamnade revisionen nedanstaende rekommendationer:

1. Regionstyrelsen och namnderna bdr, utifran ett internkontroll-perspektiv, tillse att
samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att de diarieférs i enlighet med
riktlinjerna. Aven bisysslor som inte &r av néringskaraktar bér beaktas som t.ex.
dubbla anstallningar.

2. Regionstyrelsen bor sakerstalla ett enhetligt arbetssatt for hanteringen av bisysslor
i regionen. Inom ramen for detta arbete bor det tydliggéras hur aterrapportering till
regionstyrelsen och namnderna ska ske.

3. Regionstyrelsen bor tillse att det gérs en dversyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter enligt synpunkterna i denna rapport samt tillse att dessa antas politiskt.

4. Regionstyrelsen och ndmnderna bdr tillse att informationen om skyldigheten att
anmala bisyssla lamnas vid rekrytering, vid anstallningens bdérjan, vid
utvecklingssamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att
informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sakerstalla att regionen som
arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstallda enligt Allmanna

bestammelser.
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5. Regionstyrelsen bor tydliggéra vem som har mandat att godkanna och férbjuda
bisysslor da delegationsordningen inte innehaller delegation avseende
beslutsfattande kring bisysslor. Enligt var mening ar beslutsfattande om bisysslor
inte ren verkstallighet utan ett beslut dar man inte i forvag kan bedéma vad
prévning mynnar ut i, d.v.s. beslutsfattaren kan goéra olika bedémningar.

6. Regionstyrelsen bor tillse att det efter genomférd matchning mot handels-,
forenings- och aktiebolagsregister upprattas rutiner och genomfors faktiska
kontroller av resultatet av matchningen.

7. Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kanda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen, bor
regionstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

8. Regionstyrelsen och namnderna bér inom ramen for sitt interna kontrollarbete goéra
kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera
om otillborliga inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha
ekonomiska intressen.

9. Regionstyrelsen bor sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har ofillatna
bisysslor.

10. Regionstyrelsen bor 6vervaga att infora en helt digital praktisk hantering av
anstalldas bisyssilor, istallet for att som nu anvanda olika typer av blanketter och
Kompetensportalen. En helt digital hantering kan bidra till en enhetligare, sakrare
och effektivare hantering.

Revisorerna har utifrén vasentlighet och risk beslutat att genomféra en uppféljande
granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

December 2024
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Inledning

Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen ar att beddma om regionstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder
med anledning av den beddémning och de atgardsfoérslag som lamnats i genomférd
granskning.

Granskningen har sin utgangspunkt i foljande revisionsfragor:

. Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av styrelsen?
. Har synpunkterna och férslagen atgardats?

Avgréansning
Granskningen avser uppféljning av den tidigare genomférda granskningen:

. Intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor.

Kontroll mot Bolagsverkets register har ej skett i den uppfdljande granskningen.
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Metod

Genomgang av revisorernas synpunkter och forslag till atgarder som angetts i [Gmnad
revisionsrapport och tillhérande missivbrev, samt genomgang och granskning av yttranden
som revisorerna erhallit.

Vi har inom granskningen tagit del av underlag och genomfort intervjuer for att fa en
verifiering av genomforda atgarder samt lagesbeskrivning inom granskningsomradet.

Intervjuer har skett med foljande:

. HR-direktor

. HR-chef Hallands sjukhus
. HR-specialist

. Foérhandlingschef

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten. | samband med svar pa
sakgranskning, 2024-11-08, framkom att riktlinjerna holl pa att revideras. De faststalldes
sedan av HR-direktér 2024-11-13. Utifran detta har vi efter dialog med de fortroendevalda
revisorerna i Region Halland, genomfért en kompletterande granskning av den reviderade
rutinen for att se hur detta paverkar de rekommendationer och brister som fanns i den
ursprungliga granskningen fran ar 2020. Den kompletterande granskningen presenteras i
ett eget avsnitt i rapporten (avsnitt 3). De intervjuade har beretts magjlighet att sakgranska
aven det kompletterande avsnittet i rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring.

December 2024
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Granskningsresultat




Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av
styrelsen?

lakttagelser Bedomning

Regionens revisorer har 2022-03-16 6versant missiv samt granskningsrapport till regionstyrelsen for ~ Ja

yttrande. Revisorerna énskade regionstyrelsens yttrande samt redogérelse om vilka atgarder som

avses vidta med anledningen av resultatet i granskningen senast 2022-05-15. Beddmningen baseras pa att regionstyrelsen, genom yttrande, har besvarat revisorernas
synpunkter och forslag till atgarder.

2022-05-11 har regionstyrelsen beslutat att avge yttrande i enlighet med regionkontorets forslag

(daterad 2022-04-13).

Av yttrandet till revisionsrapporten framgar att respektive kommentar har besvarats.

December 2024
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Har synpunkterna och forslagen atgardats?

lakttagelser

En rekommendation fran foregdende granskning var att regionstyrelsen och namnderna inte hade
dokumenterat och bedomt medarbetarnas bisysslor. Vidare fanns det en variation kring hur bisysslor
dokumenterades.

Vid intervju noterar vi att samtliga bisysslor fortsatt inte diariefors i enlighet med riktlinjerna samt att
dokumentering fortsatt sker via fysiska blanketter och genom Kompetensportalen. Enligt intervjuade
pagar ett arbete for att utreda mojligheterna att dokumentera bisysslor i ett IT-system istallet. Detta
forvantar intervjuade ska bidra till att det lattare ska ga att fa ut sammanstallningar éver registrerade
bisysslor, nagot som idag beskrivs vara valdigt tidskravande.

Den tidigare granskningen visade vidare att det inte fanns ett enhetligt arbetssatt fér hantering av
bisysslor i regionen. Det var aven oklart hur rapportering till regionstyrelse och namnder skulle ske.

Regionstyrelsen ansag, via sitt svar, att det fanns forutsattningar for ett enhetligt arbetssatt. Rutinen
Bisyssla, faststalld av HR-direktér 2019-01-30, redogdr kring bisysslor i Region Halland och hur
information skall inhamtas. Vi noterar daremot fran intervju att det fortsatt finns en variation kring
t.ex. hur hantering av bisysslor dokumenteras. Darmed har efterlevnad av rutinen Bisyssla ej
sakerstallts. Rutinen redogor inte for hur rapportering till regionstyrelse/namnder ska ske. Rutinen
fanns redan pa plats vid den fordjupade granskningen och en revidering/komplettering fér hur
rapportering till regionstyrelsen och namnderna ska ske, har inte skett.

Det lamnades aven en rekommendation kopplat till att géra en dversyn av nuvarande riktlinjer samt
att dessa skulle antas politiskt.

Fran regionstyrelsens svar pa granskningen framgick att 6versyn och revidering planerades ske
under ar 2022. Detta har dock inte skett. Intervjuade menar att detta bl.a. beror pa inférande av nytt
journalsystem som varit ett omfattande arbete. Enligt uppgift fran féretradare fran HR-avdelningen
framgar att dversyn av rutiner nu pagar och avses bli klart under hésten 2024. Regionstyrelsen
delade dock inte beddmningen att riktlinjerna ska antas politiskt, da liknande styrdokument inom
andra omraden aven antas pa tjanstemannaniva.
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lakttagelser forts.

En brist som noterades i granskningen fran ar 2022 var att regionen inte sakerstallt att den som
arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstéllda enligt Allmanna bestammelser, d.v.s. att
samtliga medarbetare ska fa information om skyldighet att anmaéla bisyssla.

Fran rutinen Bisyssla framgar att varje chef arligen ska inhamta och fa kdnnedom om vilka bisysslor
som medarbetarna har. Detta ska ske vid det arliga utvecklingssamtalet. Fran intervju beskrivs att
detta sker, ddremot finns det utmaningar att géra medarbetare medvetna om vad en bisyssla ar.
Vidare finns det idag inget system eller upparbetat arbetssatt som sakerstaller sparbarhet till att
regionen uppfyller informationskravet enligt Allménna bestdmmelser eller att det har inhamtats
information om medarbetarnas eventuella bisysslor.

Rapporten lamnade vidare en rekommendation om att tydliggéra vem som har mandat att fatta
beslut som anstalldas bisysslor, detta da det inte fanns motsvarande reglering i delegationsordning.

Utifran svaret pa granskningen framgick att regionstyrelsen inte delade beddmningen att beslut om
bisysslor inte ar ett verkstallighetsbeslut. Daremot delade regionstyrelsen bedémningen att
beslutsforfarandet gallande bisysslor behdvdes fortydligats. Nagot fortydligande har inte skett. Vid
intervjuer beskrivs dock att det idag upplevs framga tydligt och att det ar respektive chefs ansvar.

En noteringen som framgar av den tidigare rapporten ar att det inte har upprattats rutiner kring hur
sodkningar efter engagemang i Bolagsverkets register ska hanteras och kontrolleras.

Regionen har, enligt intervjuuppgift, idag upphandlat ett féretag for att kunna géra kontroller mot
bolagsregister etc. Pa detta satt maojliggors att kontinuerligt kunna identifiera vilkka medarbetare som
har engagemang som kan betraktas som bisysslor. Genom dessa kontroller gar det aven att
identifiera om Region Halland gor affarer med organisationer dar anstallda har intressen. Vidare
framgick att ovan namnda kontroller skulle ske arligen. Av intervjusvar framgar att kontroller mot
register senast skedde i samband med den fordjupade granskningen (kring ar 2022), men inget
efter det. Anledningen till detta beskrivs vara att det inte finns méjlighet att ta hand om resultatet fran
kontrollerna pa ett bra satt. Rutin har, som tidigare namnt, ej upprattas men beskrivs vara ett

pagaende arbete och avses bli klart under hdsten 2024. December 2024
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Har synpunkterna och forslagen atgardats?

lakttagelser forts.
| den tidigare granskningen framgick att det inte fanns tillrdckliga rutiner for att kontrollera otillbérliga
inkdp av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

Fran regionstyrelsens svar pa granskningen framgick att stickprov skulle utféras utifran
matchningarna for kontroll att attest skett enligt attestreglementet. Vad géaller upprattande av rutiner
beskriver intervjuade inom denna granskning att detta pagar och planeras vara klart hosten 2024.
Stickprov har inte skett.

En ytterligare synpunkt och rekommendation som lamnades i 2022 ars granskning var att det inom
ramen for den interna kontrollen bor ske ett arbete for att kontrollera att riktlinjer och rutiner fér
bisysslor efterlevs.

Av regionstyrelsens svar pa granskningen framgick att styrelsen skulle tillse att nAmnderna
sakerstaller kontroller i internkontrollplan med koppling till bisysslor. Under aren 2022-2024 finner vi
endast spar av riskmoment kopplat till bisyssla i regionstyrelsens samt driftnamnden Hallands
sjukhus internkontrollplan 2023. Den risk som regionstyrelsen identifierade var Képt tjénst av
register éver anstélldas bolagsengagemang. Den metod som uppgavs var kontroll mot diarieforda
engagemang dar eventuella bisysslor ska dokumenteras och diarieféras. Dessa kontrolleras mot
bestallt register. Enligt intervjusvar har kontroller inte skett. Den risk som driftn@mnden Hallands
sjukhus angav var om chefer tar upp férekomst av bisysslor i medarbetarsamtal, férekommer att
chefer bedémer att bisysslor inte godkénts och har, i s&dana fall, férbud om bisysslor
dokumenterats? Den metod som uppgavs var att kontrollen sker genom att kontrollmomentets
fragor stélls till ett stérre urval av chefer. Uppféljningen av driftndmndens internkontrollplan visar att
ingen av de 13 tillfragade cheferna hade nekat bisyssla. Beddmningen var att chefer tar upp
forekomst av bisyssla men att det inte gick att uttala sig om forbud av bisysslor dokumenteras da
ingen chef hade nekat bisyssla. Vi noterar att kontrollmetoden ar en informell kontroll, d.v.s. bygger
pa vad chefer sager.

Region Halland - Uppféljande granskning
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Slutligen fanns det i den tidigare granskningen en rekommendation om att rutin fér hur uppféljning
av avslagna bisysslor ska inforas.

Av regionstyrelsens svar framgar att detta avsags hanteras i den éversyn av riktlinjer och rutiner
som var planerat att genomféras under ar 2022. Enligt uppgift fran féretradare fran HR-avdelningen
framgar att dversyn av rutiner pagar, dar bland annat detta omfattas, och avses bli klart under
hosten 2024.

Bedomning
Nej

Beddmningen baseras pa att merparten av rekommendationerna och synpunkterna inte har
atgardats.

Inom granskningen noterar vi att regionstyrelsen, enligt intervjuuppgift, ser éver sina rutiner inom
omradet bisysslor for att géra dessa aktuella och kdnda inom organisationen samt att detta avses bli
klart under hésten 2024. Utifran att detta skulle ske redan under hésten 2022 och &n idag inte ar
genomfort vill vi sarskilt lyfta betydelsen av att detta arbete slutférs enligt avsedd tidsram.

December 2024
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Sammanfattning av atgardade rekommendationer

Rekommendation

Rekommendation genomfoérd

1. Regionstyrelsen och namnderna bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga
bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att de diariefors i enlighet med riktlinjerna. Aven
bisysslor som inte &r av naringskaraktar bér beaktas som t.ex. dubbla anstéliningar.

10. Regionstyrelsen bor dvervaga att inféra en helt digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, istallet fér att som nu anvanda olika typer av blanketter och Kompetensportalen. En
helt digital hantering kan bidra till en enhetligare, sékrare och effektivare hantering.

Notera att rekommendationerna 1 & 10 redovisas tillsammans da de omfattar liknande
atgdrdsomraden.

Ne;.
Samtliga bisysslor har inte diarieforts enligt nuvarande rutin. Vidare sker
dokumentering fortsatt via fysiska blanketter och Kompetensportalen.

2. Regionstyrelsen bor sdkerstalla ett enhetligt arbetssatt for hanteringen av bisysslor i
regionen. Inom ramen for detta arbete bor det tydliggdras hur aterrapportering till
regionstyrelsen och namnderna ska ske.

Nej.

Regionstyrelsen ansag, i sitt svar, att det fanns forutsattningar for ett enhetligt
arbetssatt. Vi noterar fran intervju att det fortsatt finns en variation kring t.ex. hur
hantering av bisysslor dokumenteras. Darmed har efterlevnad av rutinen Bisyssla
ej sakerstallts. Likasa att det inte sakerstallts att regionen lever upp till
informationskravet i Almanna bestdmmelser fér samtliga anstéllda. Det finns
vidare ingen rutin som tydliggér hur rapportering till regionstyrelse och namnder
avseende bisysslor ska ske.

3. Regionstyrelsen bor tillse att det gors en dversyn av nuvarande
riktlinjer och blanketter enligt synpunkterna i denna rapport samt tillse att
dessa antas politiskt.

Ne;.
Oversyn planerades ske under ar 2022. S& har inte skett. Vid intervju framgar att
oversyn pagar och avses bli klart under hdsten 2024.

4. Regionstyrelsen och namnderna bor tillse att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla lamnas vid rekrytering, vid anstallningens bérjan, vid utvecklingssamtal samt vid
utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare.
Detta for att sakerstalla att regionen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till
anstallda enligt Allmanna bestammelser.

Delvis.

Det finns rutin som beskriver hur inhamtning och informationsspridning till
medarbetare ska ske kopplat till bisyssla och nar sa ska ske. Rutinen har som
tidigare namnts i rapporten inte reviderats sedan den ursprungliga granskningen.
Regionstyrelsen har inte sakerstallt att rutinen efterlevs eller att de lever upp till
informationskravet i enlighet med Allmanna bestammelser.

Region Halland - Uppféljande granskning
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Sammanfattning av atgardade rekommendationer

Rekommendation

Rekommendation genomfoérd

5. Regionstyrelsen bor tydliggéra vem som har mandat att godkanna och férbjuda bisysslor
da delegationsordningen inte innehaller delegation avseende beslutsfattande kring bisysslor.
Enligt var mening ar beslutsfattande om bisysslor inte ren verkstallighet utan ett beslut dar
man inte i forvag kan bedéma vad prévning mynnar ut i, d.v.s. beslutsfattaren kan gora olika
bedémningar.

Nej.

Regionstyrelsen delade inte bedémningen att beslut om bisysslor inte ar ett
verkstallighetsbeslut. Av intervjuade beskrivs det idag vara tydligt vem som fattar
beslut om bisysslor och att det ar respektive chefs ansvar. Detta ar dock inte
utifréan att en férandring/justering av nagot underlag eller moment har skett,
exempelvis styrdokument.

6. Regionstyrelsen bor tillse att det efter genomford matchning mot handels-, férenings- och
aktiebolagsregister upprattas rutiner och genomfoérs faktiska kontroller av resultatet av
matchningen.

Ne;.

Regionstyrelsen ansag, genom sitt svar pa granskningen, att det arligen ska
genomféras en matchning mot register. Sddana kontroller har inte skett. Enligt
intervju finns det idag heller inte rutiner eller arbetssatt for att utfora faktiska
kontroller av de uppgifter som framkommer vid kontroll mot register.

7. Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare

samt att det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillbérliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstéallda kan ha ekonomiska intressen, bér regionstyrelsen tillse att
rutinerna starks inom detta omrade.

Nej.

Regionstyrelsen avsag att starka rutinerna inom omradet. Den uppfdljande
granskningen visar att arbetet med éversyn av rutiner och riktlinjer idag pagar och
avses vara klart hosten 2024.

8. Regionstyrelsen och namnderna bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete gora
kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterféljs samt kontrollera om
otillbérliga inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

Nej.

Av regionstyrelsens svar pa granskningen framgick att styrelsen skulle tillse att
namnderna sakerstaller kontroller i internkontrollplan med koppling till bisysslor.
Under aren 2022-2024 finner vi endast spar av riskmoment kopplat till bisyssla i
regionstyrelsens samt drithdmnden Hallands sjukhus internkontrollplan 2023.
Regionstyrelsen har inte utfért nagra kontroller och driftn@mnden Hallands
sjukhus har genomfort vissa informella kontroller.

9. Regionstyrelsen boér sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna bisysslor.

Ne;.
Enligt uppgift fran foretradare fran HR-avdelningen framgar att dversyn av rutiner
pagar, dar bland annat detta omfattas, och avses bli klart under hosten 2024.
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Kompletterande granskning
efter forsta
sakgranskningen (med
anledning av reviderad
rutin for bisysslor)




Kompletterande granskning av reviderad rutin for bisyssla

lakttagelser

Nar granskningen genomfoérdes hade riktlinjerna for bisysslor inte reviderats i enlighet med
revisionens rekommendationer. | samband med svar pa sakgranskning, 2024-11-08, framkom att
riktlinjerna holl pa att revideras. De faststalldes sedan av HR-direktdr 2024-11-13. Utifran detta har
vi efter dialog med de fortroendevalda revisorerna i Region Halland, genomfort en kompletterande
granskning av den reviderade rutinen for att se hur detta paverkar de rekommendationer och brister
som fanns i den ursprungliga granskningen fran ar 2020.

Nedan iakttagelser redogér hur regionstyrelsen star sig idag kopplat till de rekommendationer som
ar hanforliga till de revideringar som skett i rutinen for bisyssla. Se aven sida 14-16 for en
sammanfattande redovisning éver samtliga rekommendationer fran den ursprungliga granskningen.

Det har tydliggjorts avseende informationskravet i enlighet med Allmanna bestammelser genom att
det nu star att Arbetsgivaren genom varje chef ska medvetandegdra medarbetarna om skyldigheten
att anméla bisyssla samt relevanta uppgifter om sadan till arbetsgivaren. Det finns fortfarande ingen
rutin som sakerstaller att sa sker eller tillhérande praktisk vagledning.

Vidare har det tydliggjorts att Varje chef ska vid nyanstélining inhdmta information av berérd
medarbetare om denne har bisyssla.

En brist som fortsatt var aktuell i denna uppfdljande granskning var att det inte tydliggjorts nar
omprévning av bisyssla ska ske, det var istallet angivet att det bér ske regelbundet. Nu har det
kompletterats med texten som minst vid det arliga utvecklingssamtalet.

Tidigare granskning visade vidare pa att det fanns behov av att tydliggéra vad som rent praktiskt
avsags med omprovning av tidigare anmalda bisysslor samt uppf6ljning av avslagna bisysslor.
Granskningen konstaterade att uppfoljning bér géras om huruvida engagemanget verkligen ar
avslutat da en bisyssla anses vara forbjuden.
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lakttagelser forts.

Det som har reviderats i rutinen tydliggor nu att Om medarbetaren tidigare har fatt ett férbud att
utféra bisyssla ska chefen arligen fblja upp sadant férbud genom att med medarbetare sédkerstélla
att bisyssla inte langre utférs. Det framgar saledes nu att uppféljning ska ske for att sékerstalla att
den forbjudna bisysslan inte langre utférs. Det saknas dock fortfarande praktisk vagledning hur
omprdévning av tidigare anmalda bisyssla och uppfdljning av avslagna bisysslor ska hanteras.

Det framgar av rutin for bisyssla att skalig tid for att avveckla en forbjuden bisyssla ar tre manader.
Det framgar daremot inte direktiv for att uppfoljning ska ske efter tre manader for att sakerstalla att
den foérbjudna bisysslan ar avvecklad. Det beskrivs nu att uppfoljning ska ske arligen.

De brister som fortsatt kvarstar ar inom féljande omraden (se sida 14-16 for en mer detaljerad
redovisning dver samtliga rekommendationer och hur regionstyrelsen har hanterat dessa):
- Dokumentering av bisyssla.
- Sakerstallande av att informationskravet i enlighet med Allmanna bestammelser efterlevs.
- Rapportering till regionstyrelse och ndmnder.
- Regionstyrelsens delegationsordning omfattar inte bisysslor.
- Uppratta checklista som stéd for bedémning av konkurrerande och arbetshindrande
bisysslor, samt blankett att anvanda vid férbud av dessa.
- Rutin for att kontrollera eventuella otillbérliga inkdp fran organisationer dar anstallda har
engagemang.
- Rutiner for kontroller av anstalldas engagemang mot register (utifran att regionen avser att
genomféra den har typen av kontroller).

Bedémning

Efter genomférd granskning, inkluderat att reviderad rutin for bisyssla har granskats, bedémer vi att
regionstyrelsen ej har vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till revisorernas rekommendationer
utifrdn genomford granskning av Intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Se dven sida
14-16 fér sammanfattande redovisning éver samtliga rekommendationer fran den ursprungliga
granskningen.

December 2024
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Sammanfattning av atgardade rekommendationer

Brist/'rekommendation fran den ursprungliga granskningen (2022) Brist/'rekommendation atgardad?

1. Regionstyrelsen och namnderna bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga | Nej.
bisysslor dokumenteras och beddéms, samt att de diarieférs i enlighet med riktlinjerna. Aven | Samtliga bisysslor har inte diarieférts enligt nuvarande rutin. Vidare sker
bisysslor som inte ar av naringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstallningar. dokumentering fortsatt via fysiska blanketter och Kompetensportalen.

10. Regionstyrelsen bor évervaga att infora en helt digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, istallet fér att som nu anvanda olika typer av blanketter och Kompetensportalen.
En helt digital hantering kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

2. Regionstyrelsen bor sakerstalla ett enhetligt arbetssatt for hanteringen av bisysslor i Nej.
regionen. Inom ramen for detta arbete boér det tydliggdras hur aterrapportering till Regionstyrelsen ansag, i sitt svar pa den ursprungliga granskningen, att det fanns
regionstyrelsen och ndmnderna ska ske. forutsattningar for ett enhetligt arbetssatt. Vi noterar fran intervju att det fortsatt

finns en variation kring t.ex. hur hantering av bisysslor dokumenteras. Darmed har
efterlevnad av rutinen Bisyssla ej sakerstallts. Likasa att det inte sékerstallts att
regionen lever upp till informationskravet i Allmanna bestammelser fér samtliga
anstallda. Det finns i den reviderade versionen féljande text: Arbetsgivaren genom
varje chef ska medvetandegdra medarbetarna om skyldigheten att anméla bisyssla
samt relevanta uppgifter om sadan till arbetsgivaren. Detta medfor inte att
regionstyrelsen sakerstallt att regionen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet.

Det finns vidare ingen rutin som tydliggor hur rapportering till regionstyrelse och
namnder avseende bisysslor ska ske.
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Sammanfattning av atgardade rekommendationer

Brist/'rekommendation fran den ursprungliga granskningen (2022)

Brist/rekommendation atgardad?

3. Regionstyrelsen bor tillse att det gérs en dversyn av nuvarande
riktlinjer och blanketter enligt synpunkterna i denna rapport samt tillse att
dessa antas politiskt.

Brister som bl.a noterades.
- Praktisk vagledning for chefer och medarbetare.
- Rutiner fér omprévning av tidigare anmalda bisysslor
- Uppféljning av avslagna bisysslor
- Overyn av blanketter
- Checklista som stdd for bedémning av arbetshindrande och konkurrerande bisysslor.
- Avsaknad av blankett vid férbud av arbetshindrande och konkurrerande bisyssla.

Delvis.

Den kompletterande granskningen visar att rutin for bisyssla har reviderats och
faststallts av HR-direktéren 2024-11-13. Den har saledes inte antagits pa politisk
niva. Revideringen har inte behandlat dokumentation av bisysslor. Det har heller
inte skett nagon Gversyn av blanketter eller upprattats checklistor.

Vi noterar att rutinen numera specificerar att omprévning ska ske minst en gang
per ar vid det arliga utvecklingssamtalet. | 6vrigt har ingen praktisk vagledning
med fragor som ska stéllas tagits fram.

Avseende uppfdljning av avslagna bisysslor har viss revidering skett, men det ar
en brist att avslagna bisysslor inte ska foljas upp efter tre manader (utifran
angiven tidsperiod fér avveckling i rutinen for bisyssla) for att sdkerstalla att den
forbjudna bisysslan ar avvecklad.

4. Regionstyrelsen och namnderna bér tillse att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla lamnas vid rekrytering, vid anstallningens bérjan, vid utvecklingssamtal samt vid
utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare.
Detta for att sakerstalla att regionen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till
anstallda enligt Allmanna bestammelser.

Delvis.

Det finns rutin som beskriver hur inhdmtning och informationsspridning till
medarbetare ska ske kopplat till bisyssla och nar sa ska ske. Regionstyrelsen har
inte sakerstallt att rutinen efterlevs eller att de lever upp till informationskravet i
enlighet med Allmanna bestammelser.

5. Regionstyrelsen bor tydliggéra vem som har mandat att godk@nna och férbjuda bisysslor

da delegationsordningen inte innehaller delegation avseende beslutsfattande kring bisysslor.

Enligt var mening ar beslutsfattande om bisysslor inte ren verkstallighet utan ett beslut dar
man inte i férvag kan bedéma vad prévning mynnar ut i, d.v.s. beslutsfattaren kan géra olika
bedémningar.

Nej.

Regionstyrelsen delade inte beddmningen att beslut om bisysslor inte ar ett
verkstallighetsbeslut. Av intervjuade beskrivs det idag vara tydligt vem som fattar
beslut om bisysslor och att det ar respektive chefs ansvar. Detta ar dock inte
utifréan att en férandring/justering av nagot underlag eller moment har skett,
exempelvis styrdokument.
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Sammanfattning av atgardade rekommendationer

Brist/rekommendation i fran den ursprungliga granskningen (2022)

Brist/rekommendation atgardad?

6. Regionstyrelsen bor tillse att det efter genomférd matchning mot
handels-, forenings- och aktiebolagsregister upprattas rutiner och
genomfors faktiska kontroller av resultatet av matchningen.

Nej.

Regionstyrelsen ansag, genom sitt svar pa den ursprungliga granskningen, att det arligen ska
genomfdras en matchning mot register. Sddana kontroller har inte skett. Enligt intervju finns det idag
heller inte rutiner eller arbetssatt for att utfora faktiska kontroller av de uppgifter som framkommer vid
kontroll mot register.

7. Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare
samt att det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillbérliga
inkdp inte sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska

intressen, bor regionstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

Nej.

Regionstyrelsen avsag att starka rutinerna inom omradet. Rutinen for bisyssla har setts éver under
hosten ar 2024, men revideringen har inte omfattat rutin fér att kontrollera att otillbérliga inkép inte
sker av naringverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

8. Regionstyrelsen och namnderna bér inom ramen for sitt interna
kontrollarbete gora kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende
bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillbdrliga inkép sker av

naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen.

Nej.

Av regionstyrelsens svar pa granskningen framgick att styrelsen skulle tillse att ndamnderna
sakerstaller kontroller i internkontrollplan med koppling till bisysslor. Under aren 2022-2024 finner vi
endast spar av riskmoment kopplat till bisyssla i regionstyrelsens samt driftnamnden Hallands
sjukhus internkontrollplan 2023. Regionstyrelsen har inte utfért nagra kontroller och driftnamnden
Hallands sjukhus har genomfért vissa informella kontroller.

9. Regionstyrelsen bor sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur
uppfdljning av avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen
inte har otillatna bisysslor.

Delvis.

| kompletteringsgranskningen framgar att en revidering av rutinen for bisyssla har skett och som
omfattar denna rekommendation. Rutinen beskriver nu att chef arligen ska félja upp bisysslor som
har forbjudits, for att sakerstalla att bisysslan inte langre utférs.

Det framgar av rutin for bisyssla att skalig tid for att avveckla en forbjuden bisyssla ar tre manader.
Det framgar daremot inte direktiv for att uppfoljning ska ske efter tre manader for att sékerstalla att
den forbjudna bisysslan ar avvecklad.

Det saknas fortfarande praktisk vagledning for chefer hur hantering ska ske och hur uppféljningen
ska dokumenteras.
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Revisionell bedomning och
rekommendationer




Revisionell bedomning och rekommendationer

PwC har, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Halland, genomfort en
uppfdljande granskning av den férdjupade granskningen Intern kontroll i hantering av anstalldas
bisysslor. Syftet har varit att bedéma om regionstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av den bedémning och atgardsforslag som lamnats i den tidigare genomférda
granskningen.

Efter genomférd granskning, inkluderat att reviderad rutin for bisyssla har granskats, bedémer
vi att regionstyrelsen:

. eJ har vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till revisorernas rekommendationer
utifran genomférd granskning av Intern kontroll i hantering av anstélldas bisysslor. Se
aven sida 14-16 for sammanfattande redovisning 6ver samtliga rekommendationer fran
den ursprungliga granskningen.

r

y
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Utifran de iakttagelser som framkommit i den uppféljande granskningen (inklusive granskning
av reviderad rutin for bisyssla) I1amnas féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

Uppratta vagledning for chefer och medarbetare kring praktisk hantering av anstalldas
bisysslor.

Vi vidhaller att beslutsfattande om bisysslor inte kan anses vara verkstallighetsbeslut
da beslutet kraver en sarskild prévning i varje enskilt fall utifran bl.a. anstalining,
tjanstgodringsgrad, bisysslans inriktning och omfattning. Darfér behdver
delegationsordningen inkludera ovan, om inte regionstyrelsen avses fatta beslut.

Tillse att samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att de hanteras i enlighet
med gallande riktlinjer. Aven bisysslor som inte &r av naringskaraktar bor beaktas som
t.ex. dubbla anstéllningar.

Det bor tydliggoras hur aterrapportering avseende bisysslor ska ske till
regionstyrelsen och ndmnderna.

Se over formerna for hur det kan sakerstallas att arlig avstamning av medarbetares
eventuella bisysslor har skett samt att regionen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet i enlighet med Allmanna bestdmmelser.

Tillse att rutiner upprattas for hur uppféljning ska ske utifran de kontroller som ska
genomforas av anstalldas engagemang i t.ex. naringsverksamheter. Detta i sparet av
att regionstyrelsen i samband med hantering av tidigare granskning (&ar 2022)
beslutade att kontroller skulle géras arligen, men att det likval ej har skett eller att
rutiner for det har upprattats mer an att upphandling av leverantér fér kontrollerna har
skett.

Innefatta bisysslor i regionstyrelsens och namndernas riskbedémningar till
internkontrollplanerna.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Region Hallands revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan
daterad 2024-04-17. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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