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Till skolminister Lotta Edholm,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra &t en sirskild
utredare att limna forslag till 8tgirder for att férbittra arbetet med
sikerhet 1 skolvisendet (dir. 2022:86). Jonas Trolle, chefen for
Center mot vildsbejakande extremism (CVE), numera vikarierande
generaldirektoren och chefen f6r Brottsférebyggande ridet (Brd),
férordnades samma dag som sirskild utredare. Tilliggsdirektiv
beslutades av regeringen den 9 februari 2023 (dir. 2023:22), den
14 augusti 2023 (dir. 2023:120) och den 18 januari 2024 (dir. 2024:7).
Utredningen har antagit namnet Skolsikerhetsutredningen.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin och
med den 30 augusti 2022 departementssekreteraren Lars Karlander,
kanslirddet Emma Lindahl Timmelstad, kanslirddet Joel Mard-
Larsson, departementssekreteraren Malin Sedvallsson och kansli-
rédet, numera imnesridet, Marie Térn. Kanslirddet Joel Mard-
Larsson entledigades som sakkunnig frin och med den 7 februari
2023 och ersattes av imnesridet Elisabet Modée. Till sakkunniga
att bitrida utredningen férordnades frin och med den 7 februari
2023 kanslirddet Anders Persson och kanslirddet Johanna Gokall.
Kansliridet Emma Lindahl Timmelstad entledigades frin och med
den 20 juni 2023 som sakkunnig 1 utredningen. Till sakkunnig att
bitrida utredningen férordnades frdn och med den 5 september
2023 rittssakkunnige Mans Norman. Rittssakkunnige Mins Norman
entledigades frdn och med den 27 november 2023 som sakkunnig i
utredningen och ersattes av rittssakkunniga Klara Hedlund.

Departementssekreteraren Malin Sedvallsson entledigades frén
och med den 7 mars som sakkunnig i utredningen och ersattes av
departementssekreteraren Sandra Rosenilv. Kanslirddet Anders



Persson entledigades fr&n och med den 2 april 2024 som sakkunnig
i utredningen och ersattes av kanslirddet Johanna Granfors.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frén och med
den 30 augusti 2022 enhetschefen Stefan Anering, skollikaren
Kristin Carlstrém Dahllof, enhetschefen Anders Duvkir, utredaren
Carl Gynne, polismistaren Carin Gétblad, handliggaren Kristian
Hansson, utredaren Liselotte Persson Ohrn, utredaren Johan
Rydstedt och verksjuristen Maria Sertcanli. Utredaren Johan
Rydstedt entledigades frin och med den 18 april 2023 som expert
i utredningen och ersattes av verksamhetsutvecklaren Lars
Thornberg. Verksamhetsutvecklaren Lars Thornberg entledigades
frin och med den 21 augusti 2023 som expert 1 utredningen och
ersattes av undervisningsridet Joakim Oberg. Skollikaren Kristin
Carlstrom Dahllof entledigades frén och med den 5 september
2023 som expert i utredningen och ersattes av skolpsykologen
Emma Lindbom. Rektorn Hans Koljonen férordnades frin och
med den 5 december 2023 som expert i utredningen. Verksjuristen
Maria Sertcanli entledigades frdn och med den 7 mars 2024 som
expert i utredningen och ersattes av verksjuristen Jessica Ovin.
Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist férordnades frdn och med
den 18 juni 2024 som expert i utredningen

Revisionsdirektdren Ulf Andersson anstilldes frdn och med den
15 september 2022 som huvudsekreterare 1 utredningen. Hovritts-
assessorn Emilia Anders anstilldes frén och med den 10 november
2022 som sekreterare 1 utredningen. Hovrittsassessorn Jakob
Gustafsson anstilldes frin och med den 2 januari 2023 som sekre-
terare i utredningen. Utredaren Anne Gulati anstilldes frin och
med den 7 februari 2023 som sekreterare 1 utredningen. Utredaren
Anne Gulati entledigades som sekreterare i utredningen frin och
med den 8 mars 2024. Juristen Elisabeth Hedborg anstilldes frin och
med den 1 juni 2024 som sekreterare 1 utredningen.

Utredaren har bedrivit arbetet 1 nira samarbete med sekreterare,
experter och sakkunniga. Betinkandet ir dirfor avfattat i vi-form,
dven om det finns skilda uppfattningar i vissa delar.



I juni 2023 dverlimnades delbetinkandet Sambillet mot skol-
attacker (SOU 2023:28). I mars 2024 verlimnades delbetinkandet
Skolor mot brott (SOU 2024:17). Hirmed 6verlimnas slutbetink-
andet Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans
och socialtjinstens behov (SOU 2024:87).

Stockholm 1 december 2024

Jonas Trolle

Ulf Andersson
Emilia Anders
Jakob Gustafsson
Elisabeth Hedborg
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Sammanfattning

Uppdraget och utgangspunkterna

Regeringen tillsatte utredningen med syftet att barn, elever, lirare,
rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings-
och arbetsmiljé (dir. 2022:86). Utredningen hade frén bérjan in-
riktning mot att férebygga, férhindra och férsvéra skolattacker.
Genom tre tilliggsdirektiv (dir. 2023:22, 2023:120 och 2024:7)
utvidgades det ursprungliga syftet med olika frigestillningar som
handlar om att motverka alla former av brott inom skolvisendet
och i samhillet, det vill siga inte enbart skolattacker eller grovre
valdsdad. I juni 2023 limnade vi delbetinkandet Sambillet mot
skolattacker (SOU 2023:28) och i mars 2024 limnade vi ytterligare
ett delbetinkande, Skolor mot brotr (SOU 2024:17).

I det hir slutbetinkandet redovisar vi uppdragen enligt de tvd
sista tilliggsdirektiven. Enligt regeringen ir det angeliget att mojlig-
heterna for skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter
att utbyta uppgifter om barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt ir tillrickliga for att de ska f3 det stod och den hjilp de
behéver och har rite till, 1 ritt tid. Enligt regeringen ska utgdngs-
punkten sdledes vara att uppgifter ska kunna utbytas 1 brottsfére-
byggande syfte.

Ett uppdrag enligt tilliggsdirektiven har inneburit att kartligga
och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottsférebyggande
syfte och att foresld forfattningsindringar som medfér att sddana
uppgifter kan utbytas (dir. 2023:120). Ett annat uppdrag har varit
att kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas
mellan skolor 1 brottstérebyggande syfte och att vid behov limna
forslag som medfor att sddana uppgifter kan utbytas (dir. 2024:7).
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Det har ingdtt 1 uppdragen att gora en bedémning av om véra
forslag dr proportionerliga och indamalsenliga samt att limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Vi har avgrinsat virt arbete till att avse férbittrade mojligheter
att limna uppgifter till skolan, socialtjinsten och Statens institutions-
styrelse (SiS). Det beror pd att férslag om okat uppgiftsflode till
brottsbekimpande myndigheter finns i lagridsremissen Okat infor-
mationsflode till brottsbekimpningen, frin den 26 september 2024.

En naturlig utgingspunkt har varit att ett utdkat uppgiftslim-
nande méste syfta till att skapa férutsittningar f6r skolan, social-
yjinsten och SiS att bidra med &tgirder och insatser som ligger
inom ramen for deras befintliga férfattningsreglerade uppdrag.
Det bor dirfor vara den mottagande aktdrens behov av uppgifterna
inom sin ordinarie verksamhet som ir styrande for huruvida ett
uppgiftslimnande ska ske. Atgirder inom skolan eller socialtjinsten
som inte frimst ir motiverade av ett brottstorebyggande syfte, kan
ind3 vara av central betydelse for ett framgingsrikt brottsforebyg-
gande arbete. En fullgjord skolging kan minska risken fér att hamna
i kriminalitet. Atgirder for att skapa trygghet och studiero samt
tidiga insatser for att alla elever ska nd utbildningens m4l ir dirfor
viktiga utgdngspunkter for skolans brottsférebyggande arbete.

Av vir kartliggning framgdr att uppgiftsutbyte om en enskild
individ mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten ofta sker
med individens samtycke. Detta giller inte minst inom ramen {6r
s& kallad individinriktad brottspreventiv samverkan dir socialtjinst,
skola och polis samverkar kring en enskild individ. Det finns en bred
enighet om att det i det brottsférebyggande arbetet finns fordelar med
att arbeta med den enskildes samférstind och delaktighet. En utgings-
punkt f6r vira bedémningar har dirfor varit att samtycke till infor-
mationsdelning dven 1 fortsittningen bor efterstrivas 1 forsta hand.
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Skolan har behov av mer information om enskilda fran
socialtjansten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
och fran andra skolor, i brottsforebyggande syfte

Vi bedémer att skolan har behov av att {3 fler uppgifter frin social-
tjinsten, Polismyndigheten och i vissa fall Sikerhetspolisen dn vad
man far 1 dag om elever som befinner sig i riskzonen fér eller ir aktiva
1 kriminalitet, alternativt riskerar att bli utsatta fér brott. Informa-
tion behovs dels f6r skolans olika stodjande insatser, dels for att
oka sikerheten f6r skolans elever och personal. Av samma skil har
en skola som tar emot en ny elev efter ett skolbyte behov av fler
uppgifter in vad man fir 1 dag, frén den skola som eleven limnar.
Skolan kan exempelvis behéva uppgifter om att en elev miss-
brukar narkotika, har begitt brott, ir aktiv 1 nigon kriminell grup-
pering, utsitts for rekryteringsforsok av kriminella eller riskerar att
dras in i vildsbejakande extremism. Vidare kan skolan behéva upp-
gifter om att elever tillhér olika kriminella grupperingar som ligger
1 konflikt med varandra eller att det finns en hotbild mot en elev
vid skolan. Det kan dven handla om att en elev pa skolan misstinks
idgna sig it narkotikaférsiljning i anslutning till skolmiljén.
Uppgifter frin socialtjinsten, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller andra skolor, som direkt eller indirekt relaterar till
kriminalitet, kan leda till olika stédjande tgirder i skolan. En god
skolanknytning ir en visentlig skyddsfaktor mot framtida krimi-
nalitet. Alla dtgirder pd individnivd som skolan kan vidta for att
frimja en god skolanknytning ir sdledes av betydelse for samhillets
brottsférebyggande arbete, iven om &tgirderna i skolkontexten
inte ir motiverade av ett uttalat syfte att férebygga brott. Det kan
exempelvis handla om anpassningar 1 skolmiljon, beslut om sirskilt
stdd eller liknande. Uppgifterna kan ocks3 ligga till grund for en
dialog med virdnadshavare om hur skolan kan stétta. Nir en negativ
utveckling hos en elev behdver brytas maste samordnade &tgirder
vidtas fran sdvil skolan som socialtjinsten och Polismyndigheten.
Detta kriver samverkan och informationsutbyte mellan aktdrerna.
I vissa fall kan uppgifterna vara sidana att skolan méste agera for
att stirka sikerheten 1 skolmiljén. Det kan till exempel handla om att
sitta in rastvakter eller att 6ka vuxennirvaron. Men det kan ocks3
behévas mer lingtgdende dtgirder. Uppgifter av detta slag kan ocksd
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skapa en beredskap att agera snabbt vid incidenter och kontakta
polisen.

I dagsliget finns begrinsade méjligheter att utbyta information,
sirskilt frin socialtjinsten till skolan, nir samtyckte saknas frin
virdnadshavarna eller den individ som ir berérd. Vir bedémning ar
att det bor finnas mojligheter att bryta sekretess 1 vissa situationer
nir samtycke saknas.

Battre majligheter for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
att lamna uppgifter om enskilda till skolan

Vi féresldr en bestimmelse 1 35 kap. 10 e § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som innebir en mojlig-
het for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att limna uppgifter
om enskilda till en skolenhet, om det kan antas att uppgiften behovs
1 skolenhetens verksamhet f6r att forebygga eller férhindra brottslig
verksamhet. Kravet pd att uppgiften kan antas behovas f6r att fore-
bygga eller férhindra brottslig verksamhet innebir att skolan méste
kunna antas ha ett behov av uppgiften vid fullgérandet av sin ordi-
narie verksamhet. Det dr den utlimnande aktéren som ska préva
om det finns férutsittningar att limna ut en uppgift. Utlimnande
av uppgifter dr inte begrinsat till uppgifter om elever. Vi bedémer
att bestimmelsen bor tilldta utlimnande av uppgifter som exempelvis
ror utomstdende personer som foérsoker rekrytera elever pd skolan
till kriminella grupperingar eller tidigare elever som uttalat hot mot
skolan. En intresseavvigning ska goras som innebir att en uppgift
endast f&r limnas om intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Battre majligheter for socialtjansten att lamna uppgifter
om enskilda till skolan

Vi foreslar en bestimmelse 1 10 kap. 18 d § OSL som innebir en
mojlighet £6r socialtjinsten att limna uppgifter som ror en elev
1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
eller den kommunala vuxenutbildningen till den skolenhet eleven
tillhér om
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e det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven
kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsittas f6r brott

o det kan antas att uppgiften behévs i skolenhetens verksamhet for
att forebygga eller forhindra detta och

e det med hinsyn till planerade eller pdgdende insatser eller av
andra sirskilda skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Forslaget innebir att socialtjinstens mojligheter att limna uppgifter
till skolan till viss del kommer att motsvara socialtjinstens nuvarande
mojligheter att limna uppgifter till Polismyndigheten, 1 syfte att
forebygga brott.

Kravet pd konkreta omstindigheter som talar {6r en risk fér
brottslig verksamhet innebir att bestimmelsen bara ska tillimpas
nir det framstar som sirskilt viktigt att limna information. Till
exempel kan det handla om att eleven tidigare har begitt brott, umgas
med kriminellt belastade personer eller vistas 1 sddan milj6 att det
finns risk att eleven begdr brott. Vi bedomer att sdvil en risk for att
en elev utdvar brottslig verksamhet som en risk for att eleven utsitts
for brott ska kunna leda till att uppgifter limnas till skolan. T det
sistnimnda fallet kan det till exempel handla om att en elev har en
hotbild mot sig, eller att eleven pd ndgot annat sitt loper en risk att
utsittas for brott.

Mojligheten att limna uppgifter dr avgrinsad till elever som hor
till den aktuella skolenheten.

Utvidgad uppgiftsskyldighet avseende elever vid skolbyten

Vi féresldr en utvidgning av skyldigheten for skolor att dverlimna
uppgifter till en mottagande skola vid skolbyten. Bestimmelsen finns
13 kap. 12 j § skollagen (2010:800). Den nuvarande innebérden av
bestimmelsen ir att uppgifter som ir konkret knutna till elevens
skolsituation ska 6verlimnas 1 syfte att underlitta 6vergdngen for
eleven. Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess och i férekommande
fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheten giller dock oberoende av
om en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Virt forslag innebir att uppgifter som ror eleven ska éverlimnas
till den mottagande skolenheten, om det pa grund av konkreta om-
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stindigheter finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig

verksambhet eller utsittas for brott, och uppgifterna behévs 1 den
mottagande skolenhetens verksamhet f6r att férebygga eller for-
hindra detta. En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar
mot att uppgiften limnas ut.

Skolenheter inom fler skolformer ska informera
om att en elev mottagits

Vi foreslar en dndring av 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen med
innebérden att skolenheter inom fler skolformer dn vad som ir fallet
1 dag blir skyldiga att informera om att man tagit emot en elev vid
ett skolbyte. Den befintliga skyldigheten giller endast om mot-
tagande skolenhet tillhér gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan. Det har dock framkommit att avlimnande skola inte alltid
har kinnedom om vilken skola som tagit emot en tidigare elev. Syftet
med forslaget dr att skapa bittre férutsittningar f6r skolan att full-
gora sin uppgiftsskyldighet vid skolbyten och dirmed minska risken
for att relevant information inte ndr fram till mottagande skola.
Forslaget innebir att nir en elev i férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan 6vergdr frin ndgon av dessa skol-
former till en annan av de angivna skolformerna, eller byter skol-
enhet inom skolformen, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den &verlimnande skolenheten om att eleven har tagits
emot, om det inte ir obehovligt.

Socialtjansten och SiS har behov av mer information
om enskilda i brottsférebyggande syfte

Kommunala myndigheter inom socialtjansten har en central roll
inom det brottsférebyggande arbetet. Myndigheterna ir dock
beroende av att externa aktérer limnar information om enskilda
som kan vara 1 behov av stéd och hjilp med anledning av en pro-
blematik kring kriminalitet. Socialjinstens behov av sddan informa-
tion tillgodoses 1 stor utstrickning av skyldigheten enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) att genast anmila kinnedom om eller
misstankar om att ett barn far illa till socialnimnden. Den skyldig-
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heten omfattar bland annat skolor, Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Nir det giller enskilda som ir éver 18 &r dr emellertid méjlig-
heterna att limna information till socialtjinsten mer begrinsade, trots
att socialtjinsten har ett ldngtgdende ansvar dven f6r denna grupp.
Vir kartliggning visar ocksd att andra myndigheter i en inte obetydlig
utstrickning limnar information till socialtjinsten kring individer
over 18 4r, men att det dd sker med stdd av den s8 kallade general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Det ir vir bedémning att uppgifts-
limnande kring vuxna individer till de kommunala myndigheterna
inom socialtjinsten utgor ett sd pass regelmissigt inslag att informa-
tionsdelningen bor vara féremal f6r en sirskild reglering.

Inom ramen f6r virt uppdrag kan vi konstatera att socialtjinsten
har behov av uppgifter frin i forsta hand Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Tullverket och skolan. Socialtjinsten har ett brett
ansvar och det ir dirfér en stor mingd av olika typer av uppgifter
som kan ligga till grund for att socialtjinsten inleder en utredning
eller pd annat sitt agerar med fokus pd en individ.

Vibeddmer dven att SiS har ett behov av att 1 storre utstrickning
in vad som sker eller medges 1 dag, {8 vissa uppgifter frin Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket. SiS har behov av
uppgifter for att kunna sikerstilla trygghet och sikerhet fér de
barn och unga som ir placerade vid de sirskilda ungdomshem som
SiS ansvarar f6r, exempelvis uppgifter om enskilda som rér kopp-
lingar till kriminella grupperingar, tidigare hot- och vildsincidenter
och aktuella hotbilder. Uppgifterna behévs dels for att kunna placera
barn och ungdomar tryggt och sikert, dels 1 skolverksamheten.

I SiS skolor kan dessa uppgifter till exempel anvindas fér att siker-
stilla att inte elever frin rivaliserande ging placeras i samma klass.

Battre majligheter fér Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Tullverket att lamna uppgifter
om enskilda till socialtjansten och SiS

Vi foresldr dndringar av en befintlig bestimmelse 1 35 kap. 10 ¢ § OSL
som innehdller en méjlighet f6r Polismyndigheten att limna upp-
gifter om enskilda till socialtjinsten om uppgiften kan antas bidra
till att férebygga vissa brott enligt terroristbrottslagen (2022:666).
Vibeddmer att bestimmelsen bér utvidgas pa tre sitt. For det forsta
ska uppgiftslimnande kunna ske avseende brottslig verksamhet,
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utan krav pd brottslighet av viss typ eller allvarhetsgrad. Det kan
ofta finnas skil for socialtjinsten att vidta dtgirder dven om inte
nigon konkret brottsmisstanke foreligger. Det ir ocksi ett ange-
liget intresse att insatser sitts in 1 ett s3 tidigt skede som mojligt.
For det andra ska dven Sikerhetspolisen och Tullverket omfattas av
mojligheten att limna uppgifter enligt bestimmelsen. For det tredje
ska, forutom kommunala myndigheter inom socialtjinsten, ocks
SiS kunna ta emot uppgifter enligt bestimmelsen.

Exempel pd uppgifter som kan limnas ut enligt bestimmelsen ir
uppgifter om personer som har kontakt med andra personer med
koppling till gingkriminalitet eller som behéver stéd och hjilp att
limna en kriminell gruppering.

En intresseavvigning ska goras som innebir att en uppgift endast
fir limnas om intresset av att uppgiften limnas har féretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda.

Battre majligheter for skolan att lamna uppgifter
om enskilda till socialtjansten

Vi f6resldr en ny sekretessbrytande bestimmelse 123 kap. 6 b § OSL,
som innebir att skolan fir utékade méjligheter att limna uppgifter
om enskilda till socialtjinsten, om uppgiften kan antas bidra till att
forebygga brottslig verksamhet. Bestimmelsen ir 8ldersneutral men
syftet med den ir att se till att skolan har méjlighet att limna upp-
gifter till socialtjinsten i situationer di skyldigheten att anmila oro
for barn enligt 14 kap. 1 § SoL inte ir tillimplig. Avsikten ir alltsd
att den 1 férsta hand ska tillimpas for elever som har fyllt 18 &r.
Skolan behéver bedoma om det féreligger en risk f6r brottslig verk-
samhet och om uppgiftslimnandet kan ha betydelse for att fore-
bygga detta. En intresseavvigning ska goras som innebir att en
uppgift endast f&r limnas om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

22



SOU 2024:87 Sammanfattning

Vi féreslar ingen sarreglering av uppgiftsutbytet
om enskilda inom specifika samverkansformer

Det finns nigra etablerade samverkansformer i brottstérebyggande
syfte pd lokal nivd dir skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten
ingdr och som rér barn och unga med riskbeteende f6r kriminalitet.
Dit hor samverkansformerna SSPF (skola, socialtjinst, polis, fritid)
och SIG (sociala insatsgrupper). En samverkansform som benimns
Bob (barn och unga i organiserad brottslighet) ir under uppbyggnad.
Vi har vervigt en sirreglering av uppgiftsutbytet om enskilda vid
sadana sirskilda former av strukturerad, individinriktad samverkan
mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten, i brottsfére-
byggande syfte. I detta sammanhang har lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet lyfts
fram som ett framgingsrikt exempel. Vir bedémning ir emellertid
att det inte dr mojligt att avgrinsa tillimpningsomradet {or en sddan
reglering med en tillricklig grad av tydlighet. De olika sekretesskydd
som giller 1 socialtjinstens, skolans och Polismyndighetens verksam-
heter medfér vidare att det kan ifrdgasittas om en gemensam sekre-
tessbrytande regel dr indama3lsenlig. Vir bedomning ir att sekretess-
brytande regler som utformas med hinsyn till de samverkande
aktdrernas behov ir ett mer indamalsenligt sitt att skapa forutsitt-
ningar fér ett uppgiftsutbyte 1 samverkan, in att knyta regleringen till
sirskilda samverkansformer eller ndgon sirskild samverkanssituation.

Sammanfattningsvis medger vara forslag
ett utokat informationsflode, i syfte att forebygga
eller férhindra brott

Vira forslag innebir sammantaget utdkade méjligheter eller skyldig-
heter att limna information om enskilda

e f{rdn socialtjinsten till skolan (forslaget 1 10 kap. 18 d § OSL)

¢ frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen till skolan (férslaget
135 kap. 10e § OSL)

o mellan skolor (forslaget 13 kap. 12 j § skollagen)
e frin skolan till socialtjinsten (forslaget i 23 kap. 6 b § OSL)
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¢ frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket till
socialtjinsten och SiS (férslaget i 35 kap. 10 ¢ § OSL).

Vira forslag ger tillsammans med andra aktuella forslag som bereds
1 Regeringskansliet visentligt bittre mojligheter till utbyte av upp-
gifter 1 syfte att forebygga eller forhindra brott.

Skyddet for den personliga integriteten

Vi har gjort en analys av om vira férslag r forenliga med bestim-
melserna om skyddet for den personliga integriteten vid behandling
av personuppgifter, en s kallad integritetsanalys.

De utdkade mojligheterna och skyldigheterna att limna informa-
tion som de féreslagna bestimmelserna innebir, medfér integritets-
risker och en inskrinkning i ritten till skydd for personuppgifter
foér bland annat barn och unga. Vi bedémer att forslagen trots det
ir proportionerliga i férhillande till behovet av férbittrade mojlig-
heter till informationsutbyte mellan de aktuella aktérerna. Mot bak-
grund av de problem som vi har identifierat vad giller befintlig regler-
ing av dessa aktérers informationsutbyte, framstdr det inte som
mojligt att tillgodose behoven pd ndgot annat sitt dn genom utdkade
mojligheter till uppgiftsutbyte. Vir bedémning ir dirfor att forslagen
ir nédvindiga och indamilsenliga. Vid proportionalitetsbedom-
ningen har vi bland annat beaktat det allminna intresset av att de
aktuella aktérerna ges goda méjligheter att genom sina respektive
uppdrag skydda framfér allt barn och unga fran att dras in 1 krimi-
nalitet eller utsittas f6r brott. De avvigningar som vi har gjort vid
utformningen av de foreslagna bestimmelserna ir en viktig del 1 att
sikerstilla att den behandling av personuppgifter som utlimnandet
innebir ir proportionerlig.
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Increased information exchange in crime prevention
—the needs of schools and social services

Remit and basic premises

The Government appointed this Inquiry with a view to ensuring
that children, pupils, teachers, headmasters and other school staff
will have a safe and secure learning and working environment

(ToR 2022:86). Initially, the Inquiry focused on preventing, averting
and impeding school attacks. Three supplementary terms of reference
(ToR 2023:22,2023:120 and 2024:7) expanded this to include various
issues that involve combating all forms of crime in the school system
and society, i.e. not only school attacks or serious acts of violence.
In June 2023, we submitted the interim report, Society against
school attacks (SOU 2023:28), and in March 2024, we submitted
another interim report, Schools against crime (SOU 2024:17).

In this final report, we present the tasks according to the latter
two supplementary terms of reference. The Government considers
it essential for schools, social services and law enforcement author-
ities to have sufficient possibilities to exchange information about
children and young people at risk of developing in an unfavourable
direction to provide them with the support and assistance that they
need and are entitled to, at the right time. The Government con-
siders that the basic premise should thus be that it should be possible
to exchange information for crime prevention purposes.

According to the supplementary terms of reference, one task
involved surveying and analysing what information schools, social
services and law enforcement authorities may need to exchange for
crime prevention purposes. It also involved proposing legislative
changes to allow such information to be exchanged (ToR 2023:120).
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Another task was to survey and analyse what information schools
may need to exchange for crime prevention purposes and, if neces-
sary, submit proposals to enable such information to be exchanged
(ToR 2024:7).

Our tasks included assessing whether our proposals are pro-
portionate and appropriate, and submitting necessary legislative
proposals.

We limited our efforts to improving possibilities to provide
information to schools, social services and the National Board
of Institutional Care, and are thus not submitting any proposals
concerning the flow of information to law enforcement authorities.
Proposals for increased flow of information to law enforcement
authorities have already been presented in the proposal referred to
the Council on Legislation for consideration ‘Increased flow of
information to law enforcement” on 26 September 2024.

Increased submission of information must aim to create con-
ditions for schools, social services and the National Board of
Institutional Care to contribute with measures and initiatives that
are within the framework of their duties regulated by law. It should
therefore be the receiving actor’s need for the information within
its regular activities that determines whether information is sub-
mitted. Measures in schools or social services that are not primarily
motivated by crime prevention purposes can also be key to success-
ful crime prevention efforts. Completing school can reduce the risk
of becoming involved in crime. Measures to provide safety, security
and conducive study environments, and early efforts to ensure that
all pupils achieve their educational goals are therefore important
starting points for schools’ crime prevention efforts.

Our analysis shows that the exchange of information about an
individual between schools, social services and the Swedish Police
Authority often takes place with the consent of the individual. This
particularly applies within the framework of crime prevention col-
laboration that targets individuals, where collaboration between
social services, schools and the police concerns one specific individual.
There is broad consensus that working with the individual’s consent
and participation benefits crime prevention efforts. Our assessment
was therefore based on the notion that consent to information-
sharing should continue to be sought in the first instance.
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Schools need more information about individuals
from social services, the Swedish Police Authority,
the Swedish Security Service and from other schools,
for crime prevention purposes

Our assessment is that schools have a need for more information
than they currently receive from social services, the Swedish Police
Authority and the Swedish Security Service regarding pupils who
are, or are at risk of becoming, involved in crime, or are at risk of
being subjected to crime. Information is needed both for schools’
various support initiatives and to increase security for pupils and
staff in schools. For the same reasons, schools that receive a new
pupil following a change of schools have a need for more informa-
tion than they currently receive from the school that the pupil has left.

For example, a school may need to know that a pupil abuses
drugs, has committed crimes, is active in a criminal group, is vul-
nerable to recruitment attempts by criminals or is at risk of being
drawn into violent extremism. The school may also need informa-
tion about pupils belonging to different criminal groups in conflict
with each other, or regarding a threat against a pupil at school. It
may also involve a pupil being suspected of selling drugs in connec-
tion with the school environment.

Information from social services, the Swedish Police Authority,
the Swedish Security Service or other schools, that directly or indi-
rectly relates to crime can lead to various support initiatives in schools.
Our assessment is that a good connection to school is a key factor
in preventing future crime. All measures that schools can take at the
individual level to promote a pupil’s good connection to school are
thus beneficial to society’s crime prevention efforts, even if the
measures are not explicitly aimed at crime prevention. For example,
this could involve adaptations in the school environment, decisions
on special support or similar actions. This information can also form
the basis for dialogue with custodial parents regarding how schools
can provide support. When a pupil’s negative development needs to
be reversed, coordinated measures must be taken by the school,
social services and the Swedish Police Authority. This requires col-
laboration and exchange of information.

In certain cases, this information could make it necessary for the
school to enhance security in the school environment. This could
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involve having guards on duty during breaks or ensuring increased
adult presence, but further-reaching measures may also be neces-
sary. Based on this type of information, schools could be prepared
to act swiftly and contact the police when incidents occur.

The current possibilities to provide information, particularly
from social services to schools, without the consent of custodial
parents or the individual concerned are limited. Our assessment is
that it should be possible to override secrecy in certain situations
without consent.

Better possibilities for the Swedish Police Authority
and the Swedish Security Service to provide information
about individuals to schools

We propose a provision in Chapter 35, Section 10 e of the Public
Access to Information and Secrecy Act (2009:400) that would
allow the Swedish Police Authority and the Swedish Security
Services to provide information about individuals to a school unit,
if this information can be assumed to help prevent or avert criminal
activities. The requirement that the information can be assumed to
help prevent or avert criminal activities means that schools must be
assumed to have a need for the information in the performance of
their regular activities. A disclosing actor must determine whether
this requirement has been met before disclosing information. Dis-
closure of information is not limited to information about pupils.
This provision should allow disclosure of information concerning,
for example, external individuals who attempt to recruit school
pupils to criminal groups or former pupils who have made threats
against a school. A balancing of interests must precede provision of
information, where the interest in providing the information must
take precedence over the interest that secrecy intends to protect.

Better possibilities for social services to provide information
about individuals to schools

We propose a provision in Chapter 10, Section 18 d of the Public
Access to Information and Secrecy Act that would make it possible
for social services to provide information concerning a pupil in
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preschool class, compulsory school, compulsory school for pupils
with intellectual disabilities, special school, Sami school, upper
secondary school, upper secondary school for pupils with intel-
lectual disabilities or municipal adult education to the school unit
to which the pupil belongs, if

e due to concrete circumstances, there is a risk that the pupil will
commit criminal activities or be subjected to crime

e it can be assumed that this information is needed in the school’s
activities to prevent or avert this crime, and

¢ inview of planned or ongoing initiatives or other special
reasons, it is not inappropriate to disclose the information.

According to this proposal, social services’ possibilities to provide
information to schools will, to a certain extent, correspond to
social services’ current possibilities to provide information to the
Swedish Police Authority with the aim of preventing crime.

The requirement of concrete circumstances that indicate a risk
of criminal activities restricts disclosure to situations in which dis-
closing information appears to be particularly urgent. For example,
this could involve a pupil having previously committed crime, social-
ising with people with criminal records or being in an environment
where they are at risk of falling into crime. Our assessment is that
both a risk of a pupil committing crime and a risk of a pupil being
subjected to crime should warrant a disclosure of information to
the school. The latter case could involve a pupil being threatened or
in some other way being at risk of being subjected to crime.

The possibility to provide information is limited to information
concerning pupils enrolled in the relevant school.

Expanded obligation to provide information regarding pupils
who change schools

We propose an expansion of the obligation for schools to provide
information to the receiving school when pupils change schools.
This provision is found in Chapter 3, Section 12 j of the Education
Act (2010:800). The current meaning of this provision is that infor-
mation that is concretely connected to a pupil’s school situation
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must be provided with the aim of facilitating the transfer for the
pupil. The obligation to provide information overrides secrecy and,
when relevant, the duty of confidentiality. However, the obligation
to provide information applies regardless of whether the informa-
tion is subject to secrecy or confidentiality.

According to our proposal, information concerning a pupil
would have to be provided to the receiving school unit if, due to
concrete circumstances, there is a risk that the pupil will carry out
criminal activity or be subjected to crime, and the receiving school
unit needs this information to prevent or avert such crime. Infor-
mation should not be provided if the arguments against providing
the information outweigh the arguments in favour of it.

Expanded obligation to provide information about receiving
a pupil who changes schools

We propose an amendment to Chapter 3, Section 12 j, second
paragraph of the Education Act, so that more schools are obliged
to provide information about having received a pupil in a change of
schools than is currently the case. The existing obligation applies
only if the receiving school unit is responsible for upper secondary
school or upper secondary school for pupils with intellectual dis-
abilities. However, it has emerged that the school from which a
pupil has left is not always aware of which school has received them.
The aim of this proposal is to create better conditions for schools
to fulfil their obligation to provide information when there is a
change of schools and thus reduce the risk of relevant information
not reaching a receiving school. According to the proposal, when a
pupil in preschool class, compulsory school, compulsory school for
pupils with intellectual disabilities, special school, Sami school, upper
secondary school or upper secondary school for pupils with intel-
lectual disabilities transfers from one to another of these types of
schools or changes to another school of the same type, the receiving
school unit would have to promptly inform the pupil’s former school
unit that they have received the pupil, unless this is not necessary.
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For crime prevention purposes, social services
and the National Board of Institutional Care
need more information about individuals

Municipal social service authorities play a key role in crime pre-
vention efforts. However, these authorities are dependent on
external actors providing information about individuals who may
need support and assistance due to problems related to crime. The
needs of social services in this respect are largely met by the obliga-
tion under Chapter 14, Section 1 of the Social Services Act (2001:453)
to immediately notify the social welfare committee if there is know-
ledge or suspicion of a child being mistreated. This obligation in-
cludes schools, the Swedish Police Authority and the Swedish Security
Service, among others. However, in the case of individuals over the
age of 18, the possibilities to provide information to social services
are more limited, despite social services having a far-reaching respon-
sibility for this group. Our survey also shows that other authorities
provide information to social services about individuals over the
age of 18 to a significant extent, but that this occurs pursuant to
Chapter 10, Section 27 of the Public Access to Information and
Secrecy Act (the ‘general clause’). The Inquiry finds that provision
of information regarding adult individuals to municipal authorities
in social services constitutes such a regular feature that this infor-
mation-sharing should be subject to a special regulation.

Within the framework of our remit, we note that social services
need information primarily from the Swedish Police Authority, the
Swedish Security Services, Swedish Customs and schools. Social
services have broad responsibility, which is why many different types
of information can form the basis for them to initiate an investigation
or act in relation to an individual in some other way.

Moreover, the Inquiry finds that the National Board of Insti-
tutional Care also has a need to receive certain information from
the Swedish Police Authority, the Swedish Security Service and
Swedish Customs to a greater extent than what currently occurs
or is permitted. The Board needs information related to security
for children and young people placed in special youth homes for
which it is responsible. This includes information about individuals
with ties to criminal groups, previous incidents of threats and vio-
lence, and current threats. This information is needed to be able to
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make safe and secure placements of children and young people, and
in school activities. For example, in schools run by the Board, this
information can be used to ensure that pupils from rival gangs are
not placed in the same class.

Better possibilities for the Swedish Police Authority,

the Swedish Security Service and Swedish Customs

to provide information about individuals to social services
and the National Board of Institutional Care

We propose amendments to an existing provision in Chapter 35,
Section 10 ¢ of the Public Access to Information and Secrecy Act
that allows the Swedish Police Authority to provide information
about individuals to municipal social services if the information can
be assumed to help prevent certain offences under the Terrorist
Offences Act (2022:666). Our assessment is that the provision
should be expanded in three ways. First, provision of information
regarding criminal activities should be possible, without requiring
the crime to be of a certain type or degree of seriousness. There are
often grounds for social services to take measures even if there are
no concrete suspicions of crime. It is also a pressing interest for
initiatives to be put in place at as early a stage as possible. Second,
the Swedish Security Service and Swedish Customs should also be
able to provide information under this provision. Third, in addition
to municipal authorities within the social services, the National
Board of Institutional Care should also be able to receive infor-
mation under the provision.

An example of what can be disclosed under this provision is infor-
mation about individuals who have contact with individuals who
are linked to gang crime or need support and assistance to leave a
criminal group.

A balancing of interests must precede provision of information,
where the interest in providing the information must take prece-
dence over the interest that secrecy intends to protect.
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Better possibilities for schools to provide information
about individuals to social services

We propose a new provision in Chapter 23, Section 6 b of the
Public Access to Information and Secrecy Act, that give schools
expanded possibilities to provide information about individuals to
municipal social services, if this information can be assumed to
help prevent criminal activities. This provision is age-neutral, but
its aim is to ensure that schools can provide information to social
services in situations in which the obligation to report concern for
a child under Chapter 14, Section 1 of the Social Services Act is not
applicable. The provision would therefore apply primarily to pupils
who are over 18 years of age. Schools need to assess whether there
is a risk of criminal activity and whether the provision of informa-
tion could be significant for preventing it. A balancing of interests
must precede provision of information, where the interest in pro-
viding the information must take precedence over the interest that
secrecy intends to protect.

We do not propose a special regulation of the exchange
of information about individuals within specific forms
of collaboration

There are some established forms of collaboration for crime pre-
vention purposes at the local level concerning children and young
people with a risk behaviour for crime. Among these are SSPF
(school, social services, police and leisure activity associations) and
SIG (social action groups). A form of collaboration named Bob
(children and young people in organised crime) is being established.
We have considered a special regulation of the exchange of infor-
mation about individuals in such structured collaboration between
schools, social services and the Swedish Police Authority, that targets
individuals for crime prevention purposes. In this context, the Act
(2016:774) regarding Reporting Duty for Cooperation Against Cer-
tain Organised Crime has been highlighted as a successful example.
However, we do not consider it possible to limit the scope of applica-
tion of such regulations to a sufficient degree of clarity. The various
forms of secrecy protection that apply to the activities of social
services, schools and the Swedish Police Authority also cast doubt
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on the suitability of a common regulation that overrides secrecy.
Our assessment is that rules that override secrecy formulated with
the needs of the collaborating actors in mind are a more appropriate
way to create conditions for exchange of information in these actors’
collaboration, than a regulation connected to a specific form of col-
laboration or to collaboration in a particular situation.

In summary, our proposals would allow an expanded
flow of information with the aim of preventing
or averting crime

Overall, our proposals would expand possibilities to provide
information about individuals

e from social services to schools (the proposal in Chapter 10,
Section 18 d of the Public Access to Information and Secrecy Act)

e from the Swedish Police Authority and the Swedish Security
Services to schools (the proposal in Chapter 35, Section 10 e of
the Public Access to Information and Secrecy Act)

e between schools (the proposal in Chapter 3, Section 12 j of the
Public Access to Information and Secrecy Act)

e from schools to social services (the proposal in Chapter 23,
Section 6 b of the Public Access to Information and Secrecy Act)

e from the Swedish Police Authority, the Swedish Security Service
and Swedish Customs to social services and the National Board
of Institutional Care (the proposal in Chapter 35, Section 10 ¢
of the Social Services Act).

Our proposals, together with other current proposals under con-
sideration by the Government Offices, would provide significantly
better possibilities for exchange of information for crime preven-
tion purposes.
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Protection of personal integrity

We have conducted an analysis of whether the proposals we are
presenting are compatible with the provisions on the protection of
personal integrity when processing personal data.

The increased flow of information that the proposed provisions
would allow entails privacy risks and a restriction on the right to
protection of personal data for children and young people. How-
ever, we consider that the provisions are nevertheless proportionate
in relation to the need for improved possibilities for information
exchange between relevant actors. Considering the problems we
have identified about existing regulation of these actors’ exchange
of information, it does not appear possible to meet the needs in any
other way than through expanded exchange of information. Our
assessment is therefore that the proposals are necessary and appro-
priate. In our proportionality assessment, we have considered the
general interest in providing relevant actors with good opportu-
nities to prevent and avert crime — above all among children and
young people — through their respective tasks. The considerations
we have made in drafting our proposed provisions are an important
part of ensuring that the processing of personal data that this ex-
change of information entails is proportionate.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
dels att rubriken nirmast fore 23 kap. 6 a § ska ha féljande lydelse,
dels att 35 kap. 10 ¢ § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 18 d §, 23 kap.
6 b § och 35 kap. 10 e § av foljande lydelse.

10 kap.

Foreslagen lydelse

184§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror
en elev 1 forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan eller kommunala vuxen-
utbildningen limnas till den skol-
enbhet eleven tillhér om

1. det pd grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
eleven kommer att utéva brottslig
verksambet eller utsdttas for brott,

2. det kan antas att uppgiften
behivs 1 skolenbetens verksambet
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for att forebygga eller forbindra
detta, och

3. det med hinsyn till planer-
ade eller pagdende insatser eller av
andra  sdrskilda skdl inte dr
olimpligt att uppgiften limnas ut.

En uppgift som angdr misstanke
om ett begdnget brott far inte lim-
nas ut.

23 kap.

Sekretessbrytande bestdmmelse

38

Sekretessbrytande bestdmmelser

6b§

Sekretessen enligt 2 och 3 §§
hindrar inte att en uppgift om en
enskild limnas till en kommunal
myndighet inom socialtjinsten,
om uppgiften kan antas bidra till
att forebygga brottslig verksambet.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena ska dven gilla
sekretessen enligt 5 §, i frdga om
den kommunala vuxenutbild-
ningen.
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Foérfattningsforslag

35 kap.
10c§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att Polismyndigheten lim-
nar uppgift om en enskild till en
kommunal myndighet inom
socialtjinsten, om uppgiften kan
antas bidra till att férebygga

1. brott enligt 4-10 §§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

2. forsok, forberedelse eller
stimpling till terroristbrott en-
ligt 4 § samma lag.

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att Polismyndigheten, Séiker-
hetspolisen eller Tullverket limnar
uppgift om en enskild till en
kommunal myndighet inom
socialtjinsten eller till Statens
institutionsstyrelse om uppgiften
kan antas bidra till att férebygga

eller forhindra brottslig verksam-
bet.

En uppgift fir imnas endast om intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

35 kap.

10e§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att Polismyndigheten eller
Sikerbetspolisen limnar wppgift
om en enskild till en skolenbet, om
det kan antas att uppgiften behivs
i skolenhetens verksambet for att
forebygga eller forhindra brottslig
verksambet.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Foérslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 12§ § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
127§

Nir en elev 1 foérskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan évergdr frin skolformen till en annan av de angivna
skolformerna ska den skolenhet som eleven limnar, utéver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten éverlimna sddana
uppgifter om eleven som behévs for att underlitta 6vergdngen for
eleven. Detsamma giller om eleven byter skolenhet inom skol-
formen.

Den skolenhet som eleven lim-
nar ska, utover vad som foljer av
forsta stycket och 4 b §, ull den
mottagande  skolenbeten
limna uppgifter som ror eleven
om det pi grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
eleven kommer att utéva brottslig
verksambet eller utsittas for brott,
och uppgifterna behivs i motta-
gande skolenbets verksambet for
att forebygga eller forhindra detta.
En uppgift ska inte limnas om
dvervigande skdil talar mot att
uppgiften limnas ut.

over-

Nir en elev byter skolform frin
grundskolan eller anpassade grund-
skolan till gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan, ska
den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den 6ver-
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limnande skolenheten om att givna skolformerna, ska den mot-

skolenheten har tagit emot ele- tagande skolenheten skyndsamt

ven, om det inte ir obehovligt.  informera den 6verlimnande skol-
enheten om att skolenheten har
tagit emot eleven, om det inte ir
obehovligt. Detsamma giller om
eleven byter skolenbet inom skol-
formen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i lagen (2019:1182)

om Sédkerhetspolisens behandling av
personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Personuppgifter som behandlas med stéd av 1§ fir dven be-
handlas om det ir nodvindigt f6r att tillhandahilla information som
behovs

1. for ndgot av de syften som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) hos Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket,

2.1 en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahills
inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3.1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och mili-
tira sikerhetstjinst och 1 Foérsvarets radioanstalts férsvarsunder-
rittelseverksamhet, om det finns sirskilda skil att tillhandahilla in-
formationen,

4.1 en myndighets verksamhet om Sikerhetspolisen enligt lag
eller férordning ska bistd myndigheten med en viss uppgift,

5.1 brottsbekimpande verk-
samhet hos en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organi-
sation, eller

6.1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sikerhetstjinst.
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5.1 brottsbekimpande verk-
samhet hos en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organi-
sation,

6.1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sikerhetstjinst,

7.1 en skolenhets verksambet,
for atr forebygga eller forbindra
brottslig verksambet, eller

8. i verksambet hos en kommu-
nal myndighet inom socialtjinsten
eller Statens institutionsstyrelse for
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att forebygga eller forbindra brotts-
lig verksambet.

Personuppgifter som behandlas med st6d av 1 § f&r iven behand-
las om det 4r nédvindigt for att tillhandah&lla information till riks-
dagen eller regeringen och, i den utstrickning skyldighet att limna
uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till andra.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas med stéd av
1 § dven behandlas f6r att tillhandahilla information fér ndgot annat
indamadl in de som anges 1 f6rsta och andra styckena, under forut-
sittning att indamalet inte ir oférenligt med det indam&l som upp-
gifterna samlades in for.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Uppdraget och genomférandet

2.1 Uppdraget

I juni 2022 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att utreda och limna férslag till dtgirder for att f6r-
bittra arbetet med sikerhet i skolvisendet. Utredningen tillsattes
med syftet att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska
ha en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo (dir. 2022:86).
Utredningen antog namnet Skolsikerhetsutredningen. Utredningen
har fitt tre tilliggsdirektiv, med nya eller justerade deluppdrag och
forlingd tid (dir. 2023:22, 2023:120 och 2024:7).

I delbetinkandet Sambdllet mot skolattacker (SOU 2023:28)
behandlar vi frigan om samverkan i individirenden som ror oro f6ér
skolattacker. Vi redogor dven for erfarenheter och lirdomar efter
intriffade skolattacker 1 Sverige och andra linder samt limnar for-
slag pd hur det férebyggande arbetet mot valdsdad 1 skolvisendet
kan stirkas. Delbetinkandet har varit ett underlag for regeringens
beslut att ge Centrum mot vildsbejakande extremism (CVE) ut-
dkade mojligheter att erbjuda stdd till skolor och andra aktérer
som kinner oro for en skolattack. Regeringen har ocks3 foreslagit
forfattningsindringar, med ikrafttridande den 1 mars 2025, for att
sikerstilla att CVE kan hantera kinsliga personuppgifter pa ett ritts-
sikert sitt 1 samband med det nya uppdraget (prop. 2024/25:46).

I vart andra delbetinkande Skolor mot brott (SOU 2024:17)
foresldr vi att skolan genom skollagen (2010:800) ges ett lagstadgat
ansvar for brottsférebyggande arbete. I det betinkandet foreslr vi
ocksd bestimmelser i skollagen som reglerar huvudmannens ansvar
att se till att det pd varje f6rskole- eller skolenhet bedrivs ett I6pande
arbete for att sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga valds-
situationer. Vi foresldr dven en bestimmelse 1 skollagen som 3ligger
huvudmannen att se till att det pa férskole- eller skolenheten vidtas
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tgirder for att obehoriga inte ska ges fritt tilltride till forskole-
eller skolenhetens omrdde under tid d3 verksamheten pdgir. Dess-
utom foresldr vi bestimmelser 1 skollagen som reglerar en mojlig-
het att besluta om undersékning av viskor och andra féremal inom
skolans omrdde under vissa forutsittningar. Vidare foreslir vi en
bestimmelse 1 skollagen som reglerar skolans skyldighet att anmila
till Polismyndigheten nir en elev kan misstinkas fér brott 1 sam-
band med skolans verksamhet. Slutligen féreslar vi att det 1 samt-
liga liroplaner gors ett tilligg som fortydligar att utbildningen ska
formedla och férankra respekt for de lagar och andra regler som
giller 1 samhillet.

2.2 De aktuella deluppdragen
och vara avgransningar

Ett av vira forslag i delbetinkandet SOU 2024:17 ir att skolan ska
uppritta en ligesbild 6ver den brottslighet som férekommer 1 sam-
band med verksamheten och utifrin denna ta fram en tgirdsplan.
Forslaget syftar till ett brottsférebyggande arbete pa generell nivd
och inte till att identifiera individer som begdr brott eller att vidta
individinriktade &tgirder. Forslaget i delbetinkandet innebir alltsd
inte att skolan ska samla in information om enskilda individer. I det
hir slutbetinkandet behandlar vi diremot frigor om vilka uppgifter
om enskilda individer som kan behéva utbytas mellan skola, social-
ydnst och brottsbekimpande myndigheter 1 brottstérebyggande
syfte. Vi behandlar ocks8 frigor om vilka uppgifter som kan behova
utbytas mellan skolor 1 brottsférebyggande syfte.

I virt uppdrag ingdr att vid behov limna forfattningsforslag eller
andra forslag som forbittrar méjligheterna att utbyta uppgifter
mellan ovan nimnda aktorer. Redan i dag dr aktdrerna oférhindrade
att utbyta uppgifter av mera allmin karaktir. Nir det géller upp-
gifter om enskilda individer finns det dock begrinsningar, i form av
regler om offentlighet och sekretess samt i den dataskyddsrittliga
regleringen. Vir kartliggning och analys samt vira forslag ir inrik-
tade pd uppgifter om enskilda individer.

De uppgifter som kan behdva utbytas mellan de ovan nimnda
aktorerna i brottsforebyggande syfte ir framfor allt uppgifter som
kan anvindas fér att férebygga och férhindra brott som begds av
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skolelever. Aven om vi enligt direktiven till utredningen ir ofér-
hindrade att limna f6rslag som omfattar forskolan har vi funnit det
nédvindigt att avgrinsa utredningsarbetet till andra skolformer.

Vira deluppdrag om uppgiftsutbyte avser utbyte inom ramen
for respektive myndighets befintliga uppdrag. Vi har alltsd inte haft
1 uppdrag att utvidga skolans grunduppdrag fér att dirigenom kunna
motivera ett 6kat infléde av uppgifter frin socialtjinsten eller brotts-
bekimpande myndigheter. Vi kan bara motivera ett utékat inflode
av personuppgifter till skolan om dessa uppgifter kan komma till
anvindning 1 skolans befintliga uppdrag. Det kan till exempel handla
om elevhilsouppdraget, tillsynsansvaret eller uppdraget om trygg-
het och studiero. Motsvarande resonemang ir giltigt dven for social-
yiansten och de brottsbekimpande myndigheterna.

Vi har kartlagt och analyserat behovet av uppgiftsutbyte i flera
bilaterala relationer som inkluderar skolan, socialtjinsten eller
brottsbekimpande myndigheter. Vi har dven kartlagt och analy-
serat behovet av uppgiftsutbyte vid strukturerad samverkan 1 indi-
vidirenden som inkluderar flera av akt6rerna. Vi har avgrinsat bort
uppgiftstlédet frin skolan till brottsbekimpande myndigheter och
iven flodet frdn socialtjinsten till brottsbekimpande myndigheter.
Skilet till dessa avgrinsningar ir att uppgiftsflédet 1 dessa relationer
har behandlats i betinkandet Okat informationsflode till brottsbe-
kimpningen. En ny huvudregel (SOU 2023:69), som legat till grund
for lagradsremissen Okat informationsflode till brottsbekimpningen.
Forslagen bereds for nidrvarande 1 Regeringskansliet.

2.3 Arbetet med det har betdnkandet

Vid ett sammantride den 23 januari 2024 hade vi en inledande
diskussion om de frigor som avhandlas i det hir slutbetinkandet.
Direfter har vi sammantritt ytterligare fem ginger.

Under arbetet med véra tvd féregdende delbetinkanden in-
himtade vi synpunkter med anledning av utredningens uppdrag
frin Barnombudsmannen, Elevernas Riksférbund, Friskolornas
riksférbund', Férildraalliansen Sverige, Idéburna Skolors Riks-
forbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd, Sveriges Kommuner

och Regioner (SKR), Sveriges Lirare och Sveriges Skolledarfor-

! Sedan den 1 juli 2024 4r Friskolornas riksférbund Almega Utbildning.
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bund. Vi hade dven kontakter med utredningen Forbittrade maj-
ligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
(Ju 2022:03). Ovriga kontakter som vi hade med olika intressenter
under 2022 och 2023 framgr av kapitel 2 1 vira tvd delbetinkanden.

Den 25 januari 2024 berittade vi om vért arbete och tog emot syn-
punkter och frigor frin Beredningen for utbildningsfrigor hos SKR.

Den 1 mars 2024 skickade vi en forfrigan till Polismyndigheten,
Skolverket, Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), om respektive myndighets syn pd behovet av utbyte av upp-
gifter mellan skola, socialtjinst och polis 1 brottsférebyggande syfte.
Motsvarande forfrigan stilldes den 13 mars 2024 till Friskolornas
riksférbund, Idéburna Skolors Riksférbund och SKR.

Den 8 april 2024 skickade vi ut en webbenkit till ett urval av
rektorer 1 samtliga skolformer, utom férskolan (Sweco 2024a).
Ytterligare en webbenkit skickades till chefer inom socialtjinsten
med ansvar for arbetet med barn och unga inom individ- och
familjeomsorgen (Sweco 2024b). I enkiterna stilldes frigor om
synen pd behovet av att utbyta uppgifter i brottsférebyggande syfte
mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten. Enkiten till
rektorerna innehdll ocksd frigor om behovet av att utbyta upp-
gifter mellan skolor i samband med skolbyten. Vi tog hjilp av
konsultféretaget Sweco med att administrera enkiterna.

I syfte att f kontakt med rektorerna anvinde vi Skolenhets-
registret, som administreras av Skolverket, f6r att {4 e-postadresser
till skolenheterna. Enkiten skickades till ett obundet slumpmissigt
urval av skolenheter frén Skolenhetsregistret. Det gér inte att ange
det exakta antalet respondenter 1 urvalet, beroende p3 att vissa
adresser 1 skolenhetsregistret ir gemensamma for flera skolenheter.

I urvalet fanns skolenheter representerade frin férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-
ning. Vi bad den inom respektive skolenhet som mottog virt
e-postmeddelande med den bilagda enkiten att vidarebefordra
enkiten till de berérda rektorerna.

Vi fick kontakt med cheferna inom socialtjinsten genom att
skicka ett e-postmeddelande till registratorn i samtliga av landets
290 kommuner, med en begiran om att enkiten skulle vidarebe-
fordras till de berdrda cheferna. I mindre kommuner ir det endast
en chef som ansvarar for socialtjinstens arbete med barn och unga

48



SOU 2024:87 Uppdraget och genomférandet

inom individ- och familjeomsorgen. I storre kommuner finns det
diremot flera chefer med detta ansvarsomrade. Det gér dirfor inte
att avgora hur manga respondenter som fatt del av enkiten.

Enkiterna var 6ppna till den 13 maj 2024. Totalt inkom
2 004 svar pd enkiten till rektorerna. Enkiterna till cheferna inom
socialtjinsten besvarades av 235 chefer. Med hinsyn till att bort-
fallet ir stort, vilket ir vanligt vid denna typ av undersdkningar,
mdste resultatet tolkas med forsiktighet. Vi har inte haft mojlighet
att géra nigon bortfallsanalys. Det gir allts inte att ange en svars-
frekvens 1 procent, beroende pd dels att vissa adresser i skolenhets-
registret ir gemensamma for flera skolenheter, dels att det ir okint
hur minga chefer som ir berérda inom socialtjinsten. Samman-
taget bedémer vi ind3 att enkdtmaterialet har gett ett virdefullt
kunskapsunderlag f6r vir utredning.

Den 14 maj 2024 anordnade vi ett digitalt méte med en fokus-
grupp med lokalt verksamma inom SIG (sociala insatsgrupper).

I fokusgruppen diskuterades behovet av utbyte av uppgifter mellan
skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten, i brottstérebyggande
syfte, vid samverkan inom SIG. Infér métet med fokusgruppen
samarbetade vid med Socialstyrelsen, bland annat for att £ kontakt-
uppgifter till deltagarna.

Den 15 maj 2024 anordnade vi ett digitalt méte med en fokus-
grupp med lokalt verksamma 1 samverkan inom SSPF (skola, social-
tjinst, polis, fritid). I denna fokusgrupp diskuterades behovet av
utbyte av uppgifter mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndig-
heten, 1 brottstérebyggande syfte, vid samverkan inom SSPF. Infér
utskicket av inbjudan till fokusgruppen samarbetade vi med Brotts-
forebyggande ridet, bland annat for att f3 tillgdng till e-postadresserna.

Under maj ménad 2024 hade vi enskilda méten med nigra
erfarna specialpedagoger eller rektorer, efter rekommendation frin
Skolverket eller SPSM. Vid dessa méten stillde vi frigor om vilka
extra anpassningar eller vilket sirskilt stéd som kunde vara aktuellt
for elever med normbrytande beteenden, sirskilt om beteendet
innefattade kriminalitet. Vi frigade ocksd om vilket behov av upp-
gifter frin socialtjinsten eller Polismyndigheten som skolan kan ha
gillande dessa elever.

Den 10 och 11 juni 2024 anordnade vi digitala méten med fokus-
grupper med rektorer. Aven med dessa fokusgrupper diskuterades
behovet av utbyte av uppgifter i brottsférebyggande syfte, denna
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ging med fokus frimst p3 skolans behov av uppgifter. Aven be-
hovet av utbyte av uppgifter i samband med skolbyten diskute-
rades. Vi fick hjilp av Skolverket med att £ kontakt med ett antal
rektorer som var villiga att delta 1 fokusgrupperna och dela med sig
av sina erfarenheter. Fokusgrupperna gav oss bland annat hjilp med
tolkningen av resultaten frin enkiten till rektorerna (se ovan om
enkiten).

Den 12 juni 2024 anordnade vi ett digitalt mdte med en fokus-
grupp med socialchefer, med fokus pd behovet av utbyte av upp-
gifter mellan socialtjinsten, skolan och Polismyndigheten, i brotts-
forebyggande syfte, sett ur socialtjinstens perspektiv. Vi fick hjilp
av SKR med att tillfriga chefer som var villiga att delta i fokus-
gruppen och dela med sig av sina erfarenheter. Den 20 juni 2024
skickade vi en forfrigan till Tullverket om behovet av forbittrade
mojligheter att limna uppgifter till socialtjinsten och Statens
institutionsstyrelse.

Under arbetet med det hir betinkandet har vi samritt och haft
andra moten med Utredningen om stirkt trygghet och studiero i
skolan (U 2023:06), Utredningen om forbittrade majligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22) och utred-
ningen En forbdttrad elevhilsa (U 2024:01). Under arbetets gang
har vi dven fitt information av Polismyndigheten om arbetet med
det s8 kallade Bob-uppdraget. Bob stir fér barn och unga 1 organi-
serad brottslighet och ir ett regeringsuppdrag till bland andra
Polismyndigheten (Ju 2023/02529).
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3 Samhallets brottsforebyggande
arbete gallande barn och unga

I kapitlet beskriver vi socialtjinstens, Statens institutionsstyrelses
(SiS), Polismyndighetens, Sikerhetspolisens, Tullverkets och skolans
uppdrag, med sirskilt fokus pa dtgirder pd individnivd inom ramen
for ett brottsférebyggande arbete. Vidare beskrivs olika former av
individinriktad brottspreventiv samverkan. Vi redogor ocksd for
ndgra av regeringens och riksdagens aktuella dtgirder for att fore-
bygga brott bland barn och unga. Inledningsvis redogér vi f6r ut-
vecklingen av den grova kriminalitet som 1 storre utstrickning
kommit att involvera barn och unga i Sverige.

3.1 Allvarlig brottslighet bland unga
har 6kat i omfattning

Viér utredning har i uppdrag att analysera och foresld ny forfattnings-
reglering som medger att uppgifter kan utbytas i storre utstrickning
1 brottsforebyggande syfte mellan skola, socialtjinst och brotts-
bekimpande myndigheter. Uppdraget ska férstds mot bakgrund

av den allvarliga brottsutvecklingen bland barn och unga i Sverige.

I direktiven (dir. 2023:120) motiverar regeringen uppdraget till
oss med att Polismyndigheten under senare tid vittnat om att allt
yngre personer pitriffas, sdvil som offer som girningsmain, i sam-
band med grova vildsbrott och kriminella nitverksuppgorelser.
Genom att anviinda sig av yngre personer som utférare kan ildre
kriminella skydda sig sjilva frdn exponering och straff.

Regeringen framhéller vidare att det dr oacceptabelt att barn och
unga socialiseras och rekryteras in 1 organiserad brottslighet och en
kriminell livsstil och att barn har ritt till skydd mot alla former av
véld och utnyttjande. Ytterligare dtgirder behover dirfor enligt
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regeringen vidtas for att forhindra att de socialiseras eller rekryteras
in 1 gingkriminalitet och begdr grova brott, liksom for att férhindra
att barn och unga skadar andra.

Regeringen framhéller ocks8 i vdra direktiv att det dr viktigt att
uppticka och identifiera barn och unga som ir 1 behov av st6d 1 ett
tidigt skede. Tidiga insatser ir viktiga for att forebygga en ogynnsam
utveckling, normbrytande beteende, brottsutsatthet och kriminali-
tet bland barn och unga. I arbetet med att férebygga och férhindra
att barn och unga utsitts for eller begdr brott 4r socialtjinsten och
skolan centrala aktérer tillsammans med polisen. Ett effektivt brotts-
bekimpande och brottsférebyggande arbete férutsitter enligt reger-
ingen ett indamalsenligt informationsbyte mellan berérda aktérer.
I en rapport frin Brottsférebyggande rddet (Brd) beskrivs utveck-
lingen av det dédliga véldet 1 Sverige frin 1990-talet och framit
(Brd 2024a). Av rapporten framgdr att dodligt vald 1 kriminell miljs
1 Sverige har okat 1 snart tvd decennier.

I en annan rapport frén Brd beskrivs hur yngre barn rekryteras
av ildre barn eller ungdomar, varpd de mer eller mindre omedelbart
dras in i grov brottslighet. Barn 1 12—-15-8rsdldern rekryteras till
kriminella nitverk av andra unga som ofta ir 15-20 ar (Brd 2023).
Bris analyser visar dven att misstankar om vapenbrott, narkotika-
overldtelse, utpressning och bedrigerier har kat tydligt under dren
2012-2022, t6r barn som inte ir straffmyndiga och barn under
18 4r (ibid.). Unga under 21 &r stod {6r omkring hilften av alla
misstankar om mord med skjutvapen under 2022, vilket kan jim-
foras med omkring en fjirdedel tio &r tidigare. Under 2022 avsig
dessutom 12 procent av misstankarna barn under 18 &r (ibid.).

Under 2023 har rekordménga 15-ringar 4talats f6r mord, mord-
forsok, forberedelse eller anstiftan till mord enligt Polismyndig-
heten. Det finns dven flera exempel pd barn under 15 dr som har
doédats inom ramen for gingkriminaliteten. Inte sillan rekryterar
den organiserade brottsligheten barn som redan ir kiinda av social-
yjinsten eller placerade vid verksamheter som drivs av SiS. Rekry-
teringen av barn till kriminalitet kan dven ske direkt i skolmiljon
(Polismyndigheten 2023).

Arbetsmiljoverket skriver att myndighetens analys talar f6r att
vald och hot i skolan blivit vanligare under den senaste tiodrs-
perioden. Grundskolan ir den skolform som béde i antal anmélningar
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och proportionellt bidrar med flest anmilda allvarliga hindelser
1 arbete orsakat av hot och véld i skolan (Arbetsmiljéverket 2024).
Skolundersékningen om brott har genomférts dterkommande
sedan 1995, och har sedan 1999 genomférts av Brd, som har i upp-
drag att genomfoéra undersdkningen minst vart tredje dr. Resultaten
frén Skolundersdkningen om brott 2023 visar att 45,3 procent av
eleverna uppger att de har utsatts for stold, misshandel, hot, rin
eller sexualbrott minst en gdng under de senaste tolv manaderna.
Andelen utsatta ir pd ungefir samma nivd som 2021, men dess-
férinnan har utsattheten legat pd en hogre nivd. Utsatthet for
sexualbrott dr 2023 pd den ligsta nivdn under hela mitperioden
(12,5 procent). De tillfrdgade eleverna som har utsatts f6r brott
svarar ofta att det sker 1 skolmiljon. Det dr den vanligaste brotts-
platsen for bide mindre grov och grévre misshandel, samt for
fysiska sexuella krinkningar bland pojkar (Brd 2024b).

3.2 Ambitionerna vaxer i det brottsférebyggande
arbetet kring barn och unga

Regeringen har utéver vér utredning dven tillsatt andra utredningar
med uppdrag att limna f6rslag pd ny férfattningsreglering 1 syfte
att medge ett stdrre utbyte av uppgifter i brottstérebyggande syfte.
Vir utredning ingdr som en del i en stérre helhet, dir regeringen
vidtar en rad &tgirder for att forbittra det brottsférebyggande
arbetet bland annat genom att underlitta uppgiftsutbytet mellan
myndigheter och mellan andra aktérer. Nedan omnimns tv3 aktu-
ella lagrddsremisser samt ndgra av de aktuella utredningar som for
nirvarande bereds 1 Regeringskansliet, som direkt eller indirekt
berér frigor om utbyte av uppgifter i brottstérebyggande syfte.

I lagrddsremissen En forebyggande socialtjdinstlag — for okade
réttigheter, skyldigheter och majligheter, som 6verlimnades till Lag-
ridet 1 juli 2024, f6reslds att en ny socialtjinstlag ska trida i kraft
den 1 juli 2025. Bland annat f6reslds att det ska framgd av de over-
gripande mélen f6r socialtjinsten att socialtjinsten ska arbeta fore-
byggande och vara litt tillginglig, att kommunens ansvar fér pla-
nering av insatser ska utvidgas till att omfatta hela socialtjinstens
verksamhetsomrdde och att kommunen sirskilt ska viga in behovet
av tidiga och férebyggande insatser vid planeringen. For att social-
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tjinsten ska kunna n fler pd ett enklare sitt och i ett tidigare skede
foreslds dven att socialnimnden ska f3 befogenhet att erbjuda vissa
insatser utan individuell behovsprévning. I lagrddsremissen Ett
stirkt brottsforebyggande ansvar for socialndmnden limnas forslag
som ska komplettera den nya socialtjinstlagen. Forslagen i denna
lagrddsremiss innebir att det tydliggors 1 den nya socialtjinstlagen
att socialnimnden ska arbeta f6r att férebygga och motverka brotts-
lighet. Vidare f6reslds att socialnimnden ska arbeta aktivt for att
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

I lagridsremissen Okat informationsflide till brottshekimpningen,
som overlimnades till Lagrddet i september 2024, féreslds bland
annat en ny uppgiftsskyldighet for skolan, som innebir att skolan
ska limna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter, om upp-
giften behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten, se vidare 1
avsnitt 4.8.3.

I promemorian Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att fore-
bygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15) foreslds bland
annat att en myndighet inom socialtjansten under vissa férutsitt-
ningar ska fi limna ut uppgifter som ror ett barn till en annan sidan
myndighet 1 samma eller 1 en annan kommun om det finns risk f6r
att barnet kommer att utéva eller utsittas for brottslig verksamhet.

I februari 2024 tillsatte regeringen en sirskild utredare med upp-
drag att gora en dversyn av den statliga barn- och ungdomsvérdens
uppdrag och organisation. Syftet ir att stirka den statliga barn- och
ungdomsvérdens virdande uppdrag och del i vdrdkedjan for att
sikerstilla att barn och unga ges en trygg och kvalitativ vird, skola
och behandling. I dag ansvarar SiS for den statliga barn- och ung-
domsvarden. I detta ansvar ligger bland annat att planera, leda och
driva de 21 sirskilda ungdomshemmen (dir. 2024:13).

Under maj 2024 6verlimnades betinkandet En statlig ordning
med brottsforebyggande dtgirder for barn och unga (SOU 2024:30).
Betinkandet innehéller forslag om att staten fir ansvar f6r att gripa
in, besluta om och folja upp brottsférebyggande dtgirder for barn
och unga som riskerar att begd allvarlig brottslighet.

Delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigbeter.
Behov och foreslagna forindringar (SOU 2024:63) innehdller forslag
om att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska in-
foras en ny generell sekretessbrytande bestimmelse som mojliggér
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utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan myn-
dighet, bland annat i brottsférebyggande syfte.

3.3 Det finns olika definitioner
av brottsforebyggande arbete

Det finns ingen allmint vedertagen definition av brottsférebyggande
arbete. Begreppet kan behova definieras och avgrinsas pd olika sitt
beroende pd sammanhang (prop. 2022/23:43 s. 15). I Bris publi-
kation Samwverkan i lokalt brottsforebyggande arbete definieras brotts-
forebyggande som nigot som syftar till att férhindra att minniskor
begdr brott, genom att férséka pdverka antingen vissa omstindig-
heter 1 en situation dir brott riskerar att begis, eller vissa personers
benigenhet (motivation) att begd brott (Brd m.fl. 2020).

I Polismyndighetens strategi fo6r det brottstorebyggande arbetet
definieras det brottstorebyggande arbetet som aktiviteter som
myndigheten genomfér eller aktivt deltar 1 med det primira syftet
att forhindra att brott begds (Polismyndigheten 2022).

Brottsforebyggande arbete delas vanligtvis in 1 tre niver —
generell, selektiv och indikerad. Generell prevention ir allmin och
riktas till befolkningen 1 stort, den selektiva preventionsnivan ir
riktad till identifierade riskgrupper eller individer och den indike-
rade nivin har mer karaktiren av behandlande eller forindrande
insatser (Soderberg 2016).

Vir utredning har ett fokus pa brottstorebyggande arbete som
ror individer. Det dr framfor allt i arbetet kring individer som det
kan finnas ett behov av att dela sekretesskyddade uppgifter. Gene-
rella brottsférebyggande insatser aktualiserar mera sillan ett behov
av att dela annars sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter.

En sirskild friga dr grinsdragningen mellan det generella fore-
byggande arbetet som framfor allt ligger inom socialtjinstens, men
idven skolans, grunduppdrag, och det mer specifikt brottsférebygg-
ande arbetet. Att avgdra vilken eller vilka typer av brottsforebygg-
ande dtgirder som kan vara aktuella forutsitter en forstielse for
de inblandade akt6rernas uppdrag och befogenheter. I f6ljande av-
snitt redogdr vi dirfor f6r socialtjinstens, SiS, Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens, Tullverkets och skolans uppdrag, med ett sirskilt
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fokus p4 dtgirder pd individnivd som dessa kan vidta inom ramen
for ett brottsforebyggande arbete.

3.4 Socialtjanstens och SiS brottsforebyggande
arbete

3.4.1 Socialtjanstens uppdrag

Enligt 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, ska
samhillets socialtjinst pd demokratins och solidaritetens grund
frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet

1 levnadsvillkor och aktiva deltagande 1 samhillslivet. Socialtjinsten
ska under hinsynstagande till mianniskans ansvar fér sin och andras
sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Varje kommun ansvarar f6r socialtjinsten inom sitt omride,
och har det yttersta ansvaret {6r att enskilda far det stéd och den
hjilp som de behéver, se 2 kap. 1 § SoL. Kommunens uppgifter
inom socialtjinsten fullgérs av den eller de nimnder som kommun-
fullmiktige bestimmer, vanligen av en socialnimnd. SiS ir en statlig
myndighet som fram{or allt bedriver socialtjinst. Nir vi anvinder
begreppet socialtjinst i det f6ljande avser vi dock den verksamhet
som bedrivs av kommunala myndigheter inom socialtjinsten. Nir
viavser SiS s& anges det uttryckligen 1 texten.

I 3 kap. 1 § SoL anges de uppgifter som vilar pd socialnimnden
inom socialtjinsten. Socialtjinstens uppgifter kan sammanforas 1
tre huvudfunktioner:

o Strukturinriktade insatser, som syftar till en god samhillsmiljé.
Hit riknas medverkan i samhillsplaneringen, arbete med sociala
problem i samhillet och uppsdkande verksamhet.

o Allmaint inriktade insatser, varmed 3syftas generellt utformade
sociala insatser inom exempelvis barnomsorg och ildreomsorg.
Av sirskild vikt dr hir insatser som avser att tillgodose behov av
information, barns och ungdomars omvardnad och utveckling,
arbete och forsorjning, sjilvstindigt boende med mera samt
social jour.
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o Individuellt inriktade insatser, som avser sociala tjinster direkt
anpassade till den enskilde individens behov. Hit riknas bland
annat kommunal behovsprévad ekonomisk hjilp, upplysningar,
samtal och rddgivning om ekonomi, barnuppfostran, samlevnad
och s vidare, andra forebyggande insatser och hjilpatgirder
som motiveras av den aktuella situationen, fortlpande kontakt
for stdd och ridgivning vid problembearbetning (bland annat
familjerddgivning och gruppterapi), erbjudande om behandling
och vird i olika former samt insatser som giller nyinflyttades
och invandrares férhillanden (Lundgren & Sunesson 2024).

Socialnimndens sirskilda ansvar {6r barn och unga regleras bland
annat i 5 kap. 1 § SoL. Enligt bestimmelsen ska socialnimnden
bland annat verka for att barn och unga vixer upp under trygga
och goda férhillanden, ha ett nira samarbete med hemmen for att
frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och unga och sirskilt f6lja utveck-
lingen hos barn och unga som har visat tecken pd en ogynnsam
utveckling. Nimnden ska bland annat bedriva uppsékande verk-
samhet och annat férebyggande arbete {6r att forhindra att barn
och unga far illa och tillsammans med samhillsorgan, organisationer
och andra som berérs uppmirksamma och verka for att barn och
unga inte vistas i miljer som ir skadliga for dem.

Socialnimnden har ocksd ansvar f6r att verka for att den som
utsatts fér brott och dennes nirstiende fir hjilp och stéd (5 kap.
11 § SoL). Till socialnimndens uppgifter hor vidare att verka for att
den som utsitter eller har utsatt nirstdende f6r vild eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende (5 kap. 11 a § SoL).

SoL innehéller flera bestimmelser som innebir att socialtjinsten
ska samverka med andra aktorer. Enligt 3 kap. 4 § SoL ska social-
nimnden i den uppstkande verksamheten upplysa om socialtjinsten
och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Nir det ir limpligt ska
nimnden hirvid samverka med andra samhillsorgan och med orga-
nisationer och andra féreningar. Aven nir det giller socialnimndens
insatser f6r den enskilde anges 1 3 kap. 5 § SoL att nimnden i min
av behov ska samverka med andra samhillsorgan, organisationer
och féreningar. Kravet pd samverkan uttrycks sirskilt i arbetet med
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Enligt 5 kap.

1 a § SoL giller att socialnimnden ska samverka med samhillsorgan,
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organisationer och andra som berérs av frigor som rér barn som
far illa eller riskerar att fara illa och att nimnden aktivt ska verka for
att samverkan kommer till stind. Samverkan ska ske bide p3 indi-
vidnivd och pd 6vergripande nivéer (se prop. 2002/03:53 s. 58).

Som nimnts ovan har regeringen beslutat en lagridsremiss med
forslag om att en ny socialtjinstlag ska trida i kraft den 1 juli 2025.

3.4.2 Socialtjanstens brottsforebyggande roll

I lagrddsremissen Ett stirkt brottsforebyggande ansvar for social-
nimnden foreslds att ett uttalat brottsférebyggande ansvar ska
regleras 1 den nya socialtjidnstlagen. Socialnimndens ansvar 1 det
brottsférebyggande arbetet ska enligt forslaget regleras genom
dels en lderneutral bestimmelse, dels en specifik bestimmelse
for barn och unga.

I Socialdepartementets promemoria Ett fortydligat brottsfore-
byggande ansvar for socialnimnden (S2023/03181) som ligger till
grund for lagrddsremissen anges att brottstérebyggande dtgirder
syftar till att motverka att brott begds och att de manga faktorer
som pd olika sitt pdverkar minniskors benigenhet att begd brott
liksom tillfillena att begd brott gor att arbetet spinner dver en
mingd olika omrdden och kan omfatta dtgirder av varierande slag.
I promemorian berérs frigan om grinsen mellan det allmint f6re-
byggande och det specifikt brottsférebyggande arbetet bland annat
i foljande uttalande.

Socialtjinsten har redan i dag uppdrag och ansvar att arbeta férebyggande
(...). Det handlar inte minst om att foérebygga sociala problem, exem-
pelvis genom att 1 det uppsdkande arbetet identifiera risker och sociala
problem och erbjuda enskilda st6d och hjilp eller genom att tidigt
frimja och stirka faktorer som kan ha skyddande effekt. (...) Samma
bakgrundsfaktorer ir 1 hog utstrickning nirvarande vid flera olika
samhillsproblem, som missbruk, ohilsa, vdld och kriminalitet. Ett
brett forebyggande arbete som pdverkar dessa bakgrundsfaktorer kan
dirfér ha positiv effekt pad flera problemomriden samtidigt (...) Ett
allmint preventivt arbete, med breda insatser som spinner 6ver flera
omraden, kan dock medféra att den allvarliga problematiken med
potentiell kriminalitet och kriminalitet inte fir den uppmirksamhet
som krivs. Det riskerar i sin tur att leda till att indamélsenliga insatser
anvinds 1 allt for liten utstrickning (...). Det allminna preventiva
arbetet behover dirfér kompletteras med ett tydligt brottstérebyggande
fokus dir sirskilda brottsférebyggande och aterfallsférebyggande
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insatser anvinds. (...) Fokus bér vara den sociala brottspreventionen,
vilken syftar till att minska individers risk och benigenhet att begd
brott och 4terfalla i brott snarare dn situationell prevention, vilken
avser att férindra en plats eller situation dir brott kan begis (s. 32-33).

Socialtjinsten bedriver redan i dag ett brottstérebyggande arbete med
barn och unga som stricker sig frdn generellt férebyggande arbete till
individuellt anpassade insatser till barn och unga med normbrytande
beteende eller som begdr allvarliga brott (Kunskapsguiden 2024a).
Socialnimnden har som framgatt ovan ett sirskilt ansvar fér

barn och unga. Enligt 11 kap. 1 § SoL ska socialnimnden utan drgjs-
mél inleda utredning av vad som genom ansékan, anmilan eller pd
annat sitt har kommit till nimndens kiinnedom och som kan fér-
anleda nigon dtgird av nimnden. Nir en anmalan ror barn eller unga
ska socialnimnden enligt 11 kap. 1 a § SoL genast gora en bedém-
ning av om barnet eller den unge ir 1 behov av omedelbart skydd.

3.4.3  Frivillighet, mellantvang och tvang

Socialtjinstens verksamhet bygger pa frivillighet. En utgdngspunkt
ir alltsd att socialtjinstens forebyggande arbete ska ske 1 samférstind
med barnet eller den unge.

Nir vird inte kan ske med samtycke finns dock olika mo)lig-
heter for socialtjinsten att anvinda tving. Enligt 3 kap. 6 a § SoL
far socialnimnden besluta om dppna insatser for ett barn som har
fyllt 12 &r dven utan virdnadshavarens samtycke om det ir limpligt
och barnet samtycker till det.

Enligt LVU kan socialnimnden vidare besluta om vird utan
samtycke. Sidan vird ska beslutas om det pd grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1 omsorgen
eller nigot annat férhillande i hemmet finns en pétaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas (2 § LVU). Vird ska ocksd
beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pa-
taglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande
beteende (3 § LVU). Vird ska dven beslutas om den som démts
till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verk-
stillighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte 16pa sidan risk som avses i 3 § forsta stycket LVU. Ett
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beslut om vérd enligt 2 § LVU kan avse en person under 18 ir,
medan ett beslut om vird enligt 3 § LVU ocks8 kan avse en person
som har fyllt 18 men inte 20 &r om sddan vird med hinsyn till den
unges behov och personliga forhdllanden i 6vrigt dr limpligare dn
nigon annan vird och det kan antas att behovlig vird inte kan ges
med den unges samtycke.

I22 § LVU finns bestimmelser om s3 kallat mellantvdng. Om
det kan antas att den som dr under 20 &r till f6ljd av ett beteende
som avses 1 3 § kommer att behéva beredas vird enligt LVU om
beteendet fortsitter och det stdd eller den behandling som den
unge behover inte kan ges med samtycke av den unge sjilv, om
han eller hon har fyllt 15 r, och av den unges virdnadshavare, fr
socialnimnden besluta att den unge ska hilla regelbunden kontakt
med en sirskilt kvalificerad kontaktperson som socialnimnden ut-
sett, eller att den unge ska delta i behandling 1 6ppna former inom
socialtjinsten. Nir ett sddant beslut meddelas, ska en sirskild be-
handlingsplan finnas.

En sirskilt kvalificerad kontaktperson ir en insats som kan
anvindas i situationer nir den unge har behov av bland annat sir-
skilt stéd och sirskild vigledning av en vuxen person. Kontakt-
personen har ett sirskilt ansvar {or den unge som innebir att dels
ge stdd och vigledning, dels hjilpa den unge 1 frigor om samhillets
insatser och dtgirder. Med behandling 1 6ppna former inom social-
tjinsten avses den behandling en socialsekreterare eller behandlare
inom ramen fér 6ppenvard kan ge. Det kan vara ppenvardsteam
med exempelvis familjeterapeuter och socialpedagoger med sir-
skilda inriktningar. Beslut om behandling i 6ppna former kan inne-
bira individuell behandling f6r den unge eller behandling i grupp.

Det har uttalats att det generellt dr angeliget att socialnimnden
inte utan vidare slipper kontakten med unga som har visat tecken
till en ogynnsam utveckling 1 situationer nir forutsittningarna for
vérd enligt LVU inte dr uppfyllda och samtycke till insatser inte har
kunnat erhdllas (Lundgren & Sunesson 2024). Den méjlighet till
ingripande som skapas genom 22 § LVU minskar inte heller det an-
svar som nimnden har enligt SoL. Detta innebir siledes att social-
tjinsten dven efter ett beslut enligt 22 § LVU behover fortsitta att
motivera till frivilliga insatser enligt SoL (Socialstyrelsen 2019).
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Det finns inga sanktionsméjligheter om den unge inte féljer
behandlingsplanen. For att ett beslut enligt 22 § LVU ska kunna
verkstillas krivs siledes att den unge medverkar.

Aven om utgingspunkten ir att socialtjinsten ska arbeta utifrin
frivillighet och 1 samférstdnd med den enskilde finns det sledes
mojligheter och skyldigheter {6r socialtjinsten att anvinda olika
madtt av tving i vissa sammanhang.

I departementspromemorian Ds 2024:30, En lag om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas,
limnas forslag om en ny lag som ger socialnimnden befogenheter
att besluta om insatser 1 6ppna former och sirskilda foreskrifter till
virdnadshavare, barn och unga (som fyllt 18 &r men som inte har
fyllt 21 &r) nir samtycke tll dessa saknas. Enligt férslaget ska be-
slut om sddana insatser bland annat kunna ske nir det pa grund av
sirskilda omstindigheter finns risk f6r att barnet kommer att ut-
veckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i
eller dgna sig &t brottslig verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. I forslaget anges vidare att socialnimnder
ska kunna férena beslut om insatser till virdnadshavare med vite.
Om barnet eller den unge inte féljer ett beslut om insatser i 6ppna
former foreslas en reglering som innebir att socialnimnden ska 3
kalla barnet eller den unge samt barnets virdnadshavare till ett sam-
tal 1 syfte att form3 barnet eller den unge att efterleva beslutet. Lag-
forslaget innebir vidare mojligheter att besluta om provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrihet samt elektronisk évervakning
for kontroll av skyldighet att under vissa tider uppehilla sig 1 bo-
staden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad. Enligt
promemorian bér, som en {6ljd av férslagen, de nuvarande bestim-
melserna om s4 kallat mellantving 1 22 och 23 §§ LVU upphivas.

3.4.4 Socialtjanstens brottsforebyggande
arbete pa individniva

Socialstyrelsen rekommenderar fem insatser som socialtjinsten
bér erbjuda barn med hog risk f6r fortsatt normbrytande beteende.
For barn 6-11 &r rekommenderas beteendebaserade férildraskaps-
stddsprogram vilka bland annat syftar till att stirka férildra-barn-
relationen och forildrarnas uppfostringsstrategier. Fér samma grupp
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rekommenderas dven multimodala' KBT-baserade firdighets-
triningsprogram, som bland annat syftar till att stirka férmigan
till kinsloreglering, problemlésning och socialt samspel. Férutom
barngrupp innehiller programmen insatser till f6rildrar och kon-
takt med skolpersonal fér att omgivningen ska kunna stédja barnet
i firdighetstriningen.

For barn 12-17 &r rekommenderas strukturerad familjebehandling
1 6ppenvird som bland annat syftar till att minska konflikter i famil-
jen, stirka forildrarnas uppfostringsstrategier och barnets prosociala
beteende. Socialstyrelsen rekommenderar dven Treatment Foster
Care Oregon (TFCO) som alternativ till institutionsvird f6r barn
12-17 &r med hog risk f6r fortsatt normbrytande beteende. Treatment
Foster Care Oregon ir en form av strukturerad familjebehandling
som ges under tiden barnet ir placerad i en behandlingsfamilj. For-
utom behandlingsfamilj bestdr programmet av en ungdomsterapeut
och en firdighetstrinare som arbetar direkt med barnet, och en
familjeterapeut som arbetar med ursprungsfamiljen. Slutligen
rekommenderas strukturerad, individuell KBT-baserad beteende-
och firdighetstrining. Insatsen ges individuellt och syftar bland
annat till att utveckla prosociala beteenden och tankesitt samt fir-
digheter som sjilvkontroll, problemlésning och konsekvenstink-
ande. Beteende- och firdighetstrining kan med férdel kompletteras
med insatser riktade till férildrar/familj och skola for att samtidigt
paverka riskfaktorer 1 barnets omgivning (Kunskapsguiden 2024b).

Gemensamt {6r de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar
ir bland annat att de ir multimodala och riktade mot faktorer hos
bide barn och férildrar. I minga fall inbegrips dven de sociala sam-
manhangen runt barnet sdsom kamrater, skola och fritid. Exempel-
vis kan skolpersonal och fritidsledare behéva nya strategier for att
bemdta barnet eller s3 behovs stéd och extra anpassningar 1 skolan.
Omstindigheter som skapar stress och orsakar problem, svil
hemma som i skolan, pd fritiden och 1 nirmiljén, kan ocksd behdva
paverkas. Prosociala beteenden, firdigheter och tankar behover for-
stirkas 6verallt dir barnet provar och tillimpar nya strategier, sisom 1
hemmet, pd fritiden och i1 skolan. Det har pdpekats att flera av dessa
forindringar ligger utanfér socialtjinstens mandat varfér samverkan
och samordning med andra myndigheter och aktérer ofta dr nod-

! Multimodala insatser kinnetecknas av att de ir inriktade p3 flera olika riskfaktorer och
arenor i den unges liv.
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vindigt (Socialstyrelsen 2021). Det pdpekas ofta att insatser som
involverar bdde den unge, virdnadshavarna och omgivningen sdsom
skola och fritid samt insatser som bestar av en kombination av psyko-
sociala och pedagogiska stodinsatser, generellt har visat sig ha bittre
effekt for unga med missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende
(Socialstyrelsen 2019).

Aven om socialtjinsten kan anses vara en av huvudaktorerna
inom det brottsférebyggande arbetet framhalls ofta att en vil funge-
rande samverkan krivs for att f3 en helhetssyn och for att nd fram-
gdng 1 arbetet. Samverkan utgér en central del i flera av de konkreta
insatser som ingdr 1 socialtjinstens verktygslada, till exempel sociala
insatsgrupper (SIG), olika typer av férildraskapsstod och tidiga
samordnade insatser (Socialdepartementet $2023/03181).

3.4.5 SiS uppdrag och brottsférebyggande arbete

SiS bedriver vird av vuxna enligt lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM) vid SiS LVM-hem. Vid SiS sirskilda ung-
domshem bedrivs individuellt anpassad tvingsvird av barn och unga
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU). SiS ansvarar dven for verkstilligheten av sluten ungdoms-
vérd enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird
(LSU). Vid hemmen finns dven méjlighet att bereda plats f6r barn,
unga och vuxna som virdas utan tving med stéd av SoL.

SiS ska inom ramen f6r sin verksamhet sikerstilla att de barn,
unga och klienter som virdas vid hemmen fir en indamélsenlig,
god och rittssiker vird samt bittre férutsittningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt ned-
brytande beteende. SiS ansvarar {6r planering, ledning och drift
av de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen, anvisning
av platser till hemmen, ekonomisk styrning, resultatuppféljning
och kontroll samt f6r metodutveckling, forskning, uppféljning av
vérdresultat och utvecklingsarbete. Myndigheten ansvarar for att
placerade barn och ungas ritt till utbildning kan tillgodoses under
placeringstiden och dr huvudman fér den skolverksamhet som be-
drivs pd de sirskilda ungdomshemmen. Som vardgivare ansvarar SiS
for hilso- och sjukvard som ir 6ppen och frivillig och har att f6r-
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hilla sig till gillande bestimmelser inom hilso- och sjukvérden
(SiS 2024a).

SiS huvudsakliga vird- och behandlingsuppdrag ir att avbryta
kriminalitet, missbruk och annat socialt nedbrytande beteende.
Virden ir beroende av den enskildes behov och den placeringsgrund
socialnimnden beslutar om. Fé6r LVM-virden ir uppdraget begrin-
sat till att avbryta missbruk samt motivera till vidare vird (SiS 2024a).

Begreppen vird och behandling dr sammanvivda inom SiS. Vird
har en bredare innebérd och inkluderar exempelvis mer generella
behov av omsorg, stabilisering och omvardnad, insatser med stéd
av hilso- och sjukvardslagen (2017:30) samt skydd. Med behand-
ling avses riktade insatser utifrdn individuella behov som bland
annat syftar till att minska riskfaktorer och trina firdigheter (ibid).

De barn, unga och klienter som virdas inom myndigheten har
omfattande psykosociala virdbehov, ofta i kombination med psy-
kiatriska behov och neuropsykiatriska funktionsvariationer. Sam-
mantaget ger detta ofta en mycket komplex behovsbild. En viktig
forutsitening for ett gott resultat dr att miljon ir trygg, siker och
trivsam samt att virden priglas av delaktighet (ibid).

I syfte att kunna méta komplexa och individuella behov ir SiS
avdelningar speciellt utformade for vird av olika milgrupper med
skilda virdbehov. Nir barnet, den unge eller klienten bedéms ha
bittre férutsittningar for ett socialt fungerande liv, behéver 6ppna
vardinsatser ta vid. P4 s8 sitt bedrivs verksamheten i samverkan med
andra aktorer sdsom socialtjinst, hilso- och sjukvird och skola dir
SiS dr en link 1 en lingre virdkedja. Det pagir arbete med att utveckla
sikerheten samt virden och behandlingen f6r de barn och unga som
har hogst risk for &terfall 1 brott, vald, avvikning och fritagning (ibid).
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3.5 Polismyndighetens, Sakerhetspolisens
och Tullverkets brottsforebyggande arbete

3.5.1 Polismyndighetens uppdrag

Till Polismyndighetens uppgifter hor enligt 2 § polislagen (1984:387)
att

o forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och
andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten,

e oSvervaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa
nir stérningar har intriffat,

e utreda och beivra brott som hér under allmint 4tal,

¢ limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

o fullgdra den verksamhet som ankommer pd Polismyndigheten
enligt sirskilda bestimmelser.

Det har uttalats att Polismyndighetens brottsférebyggande verk-
samhet 1 egentlig mening ir sddan verksamhet som ir riktad till
personer som inte ir férem3l {or rittsvisendets dtgirder pd grund
av brott, till exempel information till skolelever. En bredare for-
stdelse f6r begreppet har emellertid f6rordats 1 forarbeten, med
inneboérden att alla aktiviteter som polisen vidtar 1 syfte att for-
hindra eller férsvra genomférandet av brott, brottslig verksamhet
eller ordningsstdrningar omfattas (prop. 2011/12:171 s. 11).

I Polismyndighetens strategi fo6r det brottstérebyggande arbetet
definieras detta arbete som aktiviteter som myndigheten genomfor
eller aktivt deltar 1 med det primira syftet att férhindra att brott
begds (Polismyndigheten 2022). I strategin anges att det brottsfore-
byggande arbetet ska vara problemorienterat och underrittelse-
baserat, baserat pd polisiir nirvaro, kunskap och samverkan och
fraimst fokuserat pa situationell brottsprevention. Det anges dock
att Polismyndigheten ska frimja att andra aktérer, som arbetar med
att minska individers benigenhet att beg? brott, tar ett storre an-
svar for social brottsprevention och att Polismyndigheten ska delta
i social brottsprevention nir det bedoms att dess initiativ eller med-
verkan effektivt bidrar till att f6rebygga och férhindra brott (ibid.).
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3.5.2 Polismyndighetens brottsférebyggande
arbete pa individniva

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete beskrivs sdledes
frimst som ett arbete med situationell brottsprevention pd dver-
gripande nivd. Polismyndigheten deltar dock ofta som en sjilvklar
aktor i individinriktad brottsférebyggande samverkan sdsom SSPF
eller SIG. Polismyndighetens uppgifter inom sidan samverkan be-
skrivs emellertid i regel som att limna information till andra akto-
rer, samt att vidta dtgirder for att kontrollera den unge, till exempel
genom att hilla kontakt med virdnadshavare och informera nir den
unge pétriffas 1 olimpliga miljéer (Socialstyrelsen m.fl. 2022a).

De konkreta dtgirder som Polismyndigheten kan vidta inom
ramen for ett individriktat brottstérebyggande arbete handlar ofta
om riktade insatser f6r att forhindra att brott begds. Det kan till
exempel handla om att Polismyndigheten utévar stérande verksam-
het genom att nirvara vid tillfillen d& det annars finns en risk att
den unge begir brott, se betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
samt prop. 2011/12:171 s. 47. Det ir diremot inte Polismyndig-
hetens uppdrag att erbjuda stod till enskilda eller att genom egna
dtgirder agera socialpreventivt.

3.5.3  Sakerhetspolisens uppdrag
och brottsforebyggande arbete

Sikerhetspolisens verksamhet ir indelad i fem huvudomréiden;
kontraspionage, kontraterrorism, férfattningsskydd, personskydd
och sikerhetsskydd. Tyngdpunkten i Sikerhetspolisens uppdrag
ir att férebygga brott och syftet med verksamheten ir alltsg att
forhindra att brott 6ver huvud taget begds. Sikerhetspolisens
huvudsakliga uppgifter och ansvar framgér av 3 § polislagen
(1984:387) och férordningen (2022:1719) med instruktion for
Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen arbetar framfor allt med att
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott mot Sveriges sikerhet eller terrorbrott och att skydda
den centrala statsledningen. En form av férebyggande verksamhet
ir att Sikerhetspolisen kontaktar personer som misstinks planera
brottslig verksamhet och som dirigenom blir medvetna om Siker-
hetspolisens intresse, vilket 1 sig kan leda till att den brottsliga
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verksamhet som planerades aldrig blir av (jfr betinkandet En tyd-
ligare organisation for Sikerbetspolisen, SOU 2012:77).
Sikerhetspolisen dr ocks8 nationell sikerhetstjinst, vilket inne-
bir att myndigheten arbetar for att hoja sikerhetsnivdn 1 Sverige.
Det gors dels genom att avsloja och reducera sikerhetshot som
riktas mot Sverige, dels genom att reducera sirbarheter. Myndig-
heten bedriver omfattande sikerhetsunderrittelseverksamhet for
att ta fram hot- och sirbarhetsbedémningar. Verksamheten ir
inriktad pd att avslja om viss brottslighet kan komma att begis.
Bedémningarna tjinar som underlag for beslut om vilka &tgirder
Sikerhetspolisen ska vidta i sitt forebyggande arbete (ibid).

3.5.4  Tullverkets uppdrag och brottsforebyggande arbete

Tullverket har, till skillnad frén Polismyndigheten, inte ett generellt
uppdrag att bekimpa brott. Tullverket uppvisar 1 stillet likheter
med Sikerhetspolisen och Kustbevakningen, som b&da har ett visst,
vildefinierat, omrdde inom vilket de kan sigas ha huvudansvaret for
att forebygga, uppticka, utreda och 1 viss utstrickning lagféra brott
(prop. 2023/24:132 s. 288). Tullverket har framfor allt till uppgift
att 6vervaka och kontrollera varuflédet in 1 och ut ur Sverige. Tull-
verkets uppdrag styrs frimst av tullbefogenhetslagen (2024:710) och
forordningen (2016:1332) med instruktion f6r Tullverket. I sin kon-
trollverksamhet och brottsbekimpning ska Tullverket arbeta aktivt
for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet 1
samband med in- och utférsel av varor, se 2 kap. 1 § tullbefogenhets-
lagen och prop. 2023/24:132 5. 172.

3.6 Skolans brottsforebyggande arbete
3.6.1 Skolans uppdrag

I regeringens skrivelse Barridrer mot brott — en socialpreventiv stra-
tegi mot kriminella nitverk och annan brottslighet (skr. 2023/24:68)
anges att skolan och férskolan pd flera sitt kan bidra i arbetet med
att forebygga brott. Regeringen pekar pd att en fullgjord skolging
kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet och ett flertal andra
problem senare i livet. Atgirder fér 6kad kvalitet och en mer lik-
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virdig utbildning, virdegrundsarbete, arbete f6r att skapa trygghet
och studiero samt tidiga insatser for att alla elever ska nd utbild-
ningens mal ir dirfér viktiga utgdngspunkter f6r skolans brotts-
forebyggande arbete enligt regeringen.

I en rapport frin Skolverket om skolans roll 1 det brottsfére-
byggande arbetet anges att skolan i stor utstrickning arbetar brotts-
forebyggande dven om skolan inte formellt har ett sddant ansvar
och att centralt for detta dr skolans uppgift att arbeta for att alla
elever ska ni mélen for utbildningen och att 1 alla delar av utbild-
ningen utgd frin den virdegrund som ligger till grund fér Sveriges
demokratiska samhillsform (Skolverket 2023). Skolans grundligg-
ande uppdrag beskrivs sdledes som en central aspekt av samhillets
brottsférebyggande dtgirder 1 stort.

Skolans grundliggande uppdrag kommer till uttryck 11 kap. 4 §
skollagen (2010:800) som stadgar att utbildningen inom skolvisendet
syftar till att barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper
och virden och att den ska frimja alla barns och elevers utveckling
och lirande samt en livsldng lust att lira. Utbildningen ska ocks3
formedla och foérankra respekt for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar pa. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans s§ att de
utvecklas s lingt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen. Det anges vidare att utbildningen syftar till att
1 samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga per-
sonliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kinnande individer och medborgare.

Formuleringarna ir allmint héllna och utgér i férsta hand en
grundval f6r tolkningen av andra mer konkret utformade bestim-
melser (prop. 2009/10:165 s. 634). Skollagen innehiller en stor
mingd bestimmelser som p3 olika sitt konkretiserar hur utbild-
ningen ska genomforas, vilka typer av stdd skolan ska bidra med
och hur skolan ska agera i olika situationer.

I regeringens brottsférebyggande strategi anges att skolan och
forskolan dven kan bidra med mer riktade insatser i det brottsfére-
byggande arbetet. Viktiga delar i detta arbete ir att tidigt uppticka,
uppmirksamma och anmila oro kring barn och unga med risk for
en ogynnsam utveckling, som kan leda till stodinsatser som ir an-
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passade efter barnets situation. I skolan kan elevhilsan vara navet

1 detta arbete. Det anges vidare att skolan behéver samverka med
exempelvis socialtjinst, polis och hilso- och sjukvird nir behov
finns av samordnade insatser frin flera aktorer. I strategin lyfts ett
behov av att 6ka effektiviteten och kvaliteten i det dterfallsférebygg-
ande arbetet f6r barn och unga, bdde for att férhindra fortsatt
kriminalitet under pdgdende stédinsatser och fér att ka forutsite-
ningarna for ett liv utan brott efter genomférd vird och behandling.
En forutsittning for detta ir en effektiv samverkan mellan de akto-
rer som berdrs, exempelvis inom ramen f6r SIG, SSPF-arbete eller
andra samverkansmodeller (skr. 2023/24:68).

Nir det handlar om hur skolan kan arbeta brottstérebyggande
pd individniva aktualiseras tvd olika perspektiv som hirrér frin
olika ansvarsomriden f6r skolan. For det forsta kan skolan vara
en aktdr som bidrar med stdd till en elev som befinner sig i eller
1 riskzonen for kriminalitet. Skolans roll 1 detta avseende kan rela-
teras till skolans dvergripande ansvar for elevens utveckling och
elevhilsoansvaret. For det andra har skolan en uppgift att skydda
elever och personal frin att utsittas for brott i skolmiljon. Skolans
roll 1 detta avseende kan relateras till skolans arbetsmiljdansvar,
ansvaret for trygghet och studiero, tillsynsansvaret med mera.
Utifrén bdda perspektiven kan skolan sigas ha ett sirskilt ansvar
som ir av betydelse for det brottsférebyggande arbetet, och det kan
1 bdda fallen finnas behov av mer riktade dtgirder pd individniva.

3.6.2  Skolans stédatgarder

Som framggtt ovan har skolan ett brett 6vergripande ansvar for
elevernas utveckling enligt 1 kap. 4 § skollagen. Enligt 2 kap. 25 §
skollagen giller vidare att det f6r eleverna i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska finnas elevhilsa. Elev-
hilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara forebygg-
ande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stddjas. Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp-
och skolenhetsnivd och ske i samverkan med lirare och évrig perso-
nal. Vid behov ska elevhilsan samverka med hilso- och sjukvirden
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och socialtjinsten. I forarbetena till bestimmelsen uttalas att en
utgdngspunkt ir att lirande och hilsa pd minga sitt paverkas av
samma generella faktorer och att arbetet med elevhilsa férutsitter
en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga
personalgrupper. I det individuellt inriktade arbetet har elevhilsan
ett sirskilt ansvar f6r att undanrdja hinder f6r varje enskild elevs
lirande och utveckling (prop. 2009/10:165 s. 276).

Elevhilsoarbetet ska vara en del av undervisningen och det som
sker mellan lektioner, pd till exempel raster. Ett framgngsrikt
elevhilsoarbete foérutsitter att skolor linkar samman elevhilso-
arbetet med 6vriga uppdrag enligt skollagen och liroplaner, till
exempel de 6vergripande stadgandena i 1 kap. 4 § skollagen och
till skrivningar i liroplanerna om att omsorgen om den enskilda
elevens hilsas, vilbefinnande och utveckling ska prigla verksam-
heten (Skott 2023). Skolan har sdledes ett relativt brett ansvar att
ge stod till elever som av ndgot skil hindras frn att n§ malen med
utbildningen.

De centrala bestimmelserna i skollagen som reglerar stodinsatser
pd individniva finns 1 3 kap. 5 och 7-9 §§ skollagen. Enligt bestim-
melserna ska en elev — om det framkommit att det kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas — skyndsamt ges
stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen (5 §) eller sirskilt stod (7-9 §§).

St6d 1 form av extra anpassningar ir till exempel att hjilpa en
elev med att planera och strukturera sina studier. Aven hjilp med
att forstd texter, att forklara ett imnesomrade p annat sitt eller
extra firdighetstrining inom ramen {ér den ordinarie undervis-
ningen, sdsom listrining eller mattestugor, ir att anse som stéd
1 form av extra anpassningar. Till stéd i form av extra anpassningar
hér dven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid.
Likas3 kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av till exem-
pel tidsstdd, det vill siga hjilpmedel for att f6rstd och passa tider,
samt digital teknik med anpassade programvaror som huvudregel
anses falla inom ramen for stéd i form av extra anpassningar
(prop. 2013/14:160 s. 21).

Till skillnad frin stéd i form av extra anpassningar ir sirskilt
stod insatser av mer ingripande karaktir och ir normalt inte moj-
liga att genomfora f6r lirare och évrig skolpersonal inom ramen
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for den ordinarie undervisningen. Sirskilt stod f6r en elev beslutas
av rektorn 1 ett dtgirdsprogram.

Bestimmelserna om extra anpassningar och sirskilt stod syftar
som framgdtt frimst till att 8tgirda situationen att det kan befaras
att eleven inte kommer att uppfylla betygskriterier eller andra kri-
terier for beddmning av kunskaper. Det ir sdledes friga om st6d
som tydligt ir relaterat till undervisningen och skolans kunskaps-
uppdrag. Behovet av sirskilt stéd ska dock dven utredas om eleven
uppvisar andra svdrigheter 1 sin skolsituation. Det pekas ocks3 ofta
pa att dessa dtgirder kan utgora en del av en brottsférebyggande
insats i samverkan med socialtjinst och polis (Socialstyrelsen m.fl.
2022a). Extra anpassningar och sirskilt stdd beskrivs ofta kunna
utgora en viktig del av multimodala insatser fér barn och unga med
hog risk for fortsatt normbrytande beteende (Socialstyrelsen 2021,
se ovan).

Nir det handlar om att skolan inom ramen fér det brottstore-
byggande arbetet ska ge stdd pd individniva dr det i regel friga om
ett arbete som sker 1 samverkan med andra aktérer. I Skolverkets
rapport om skolans roll 1 det brottsférebyggande arbetet beskrivs
att skolans arbete pd indikerad nivd sker i samverkan med vard-
nadshavare och externa aktérer som socialtjinst och polis (Skol-
verket 2023).

Som framggtt ovan kan dtgirder som skolan vidtar pd individ-
nivd vara av betydelse {6r ett brottsférebyggande arbete, dven om
dtgirderna i sig inte 1 forsta hand syftar till att vara brottsférebyge-
ande. Ett arbete 1 samverkan med socialtjinsten kan exempelvis
innebira att skolpersonal tillimpar nya strategier fér att beméta
eleven, eller att skolpersonal bidrar till att férstirka prosociala bete-
enden, firdigheter och tankar (Socialstyrelsen 2021).

3.6.3  Skolans atgarder for en saker skola

Vid sidan av ansvaret att bidra med stod till enskilda elever har
skolan dven ett ansvar f6r elevernas och personalens sikerhet i
skolmiljon. Skolan har ett tillsynsansvar {6r eleverna, vilket innebir
att skolan i viss utstrickning ansvarar f6r att eleverna inte skadas
eller skadar andra under tiden de stir under skolans tillsyn. Skolan
har vidare ett arbetsmiljdansvar. Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen
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(1977:1160) ska en arbetsgivare vidta alla dtgirder som behovs for
att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall.
Med arbetstagare likstills den som genomgar utbildning, med
undantag f6r barn 1 férskolan och elever i fritidshemmet. I arbets-
miljslagstiftningen regleras vald och hot 1 arbetsmiljon 1 foreskrif-
ter om dtgirder mot vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2).
Foreskrifterna innefattar bland annat bestimmelser om att arbets-
givaren ska utreda de risker for vild eller hot om vald som kan
finnas 1 arbetet samt vidta de dtgirder som kan foranledas av utred-
ningen (2 §), och att arbetet ska ordnas s8 att risk for vild eller hot
om vild s& ldngt som det dr mojligt forebyggs (3 §). I skollagen
stills vidare krav pd att alla elever ska tillforsikras en skolmiljo dir
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero

(5 kap. 3 § skollagen).

Det finns siledes flera olika rittsliga skyldigheter f6r skolan som
innebir att skolan méste agera fér att skydda elever och personal
fran att skadas eller utsittas f6r brottsliga handlingar. I detta sam-
manhang bér ocksd pipekas att vi 1 vart delbetinkande Skolor mot
brotr (SOU 2024:17) féresldr ett krav pd ett arbete med beredskap
for allvarliga valdssituationer och pd att det pd varje férskole- och
skolenhet ska finnas en beredskapsplan som anger de dtgirder som
ska vidtas vid en sidan situation.

Det ansvar som féljer av redovisade bestimmelser kan sigas
innebira krav pd sdvil dtgirder som rér social brottsprevention som
dtgirder som dr mer orienterade mot situationell brottsprevention.
En skola kan arbeta socialt med konflikthantering i syfte att deskalera
konflikter innan de leder till allvarliga vildshandlingar. Det kan
ocksd handla om att f6rstirka 6vervakningen pd skolan 1 syfte att
avskricka frin brottslig verksamhet, till exempel genom rastvakter,
overvakningskameror eller liknande. Liksom betriffande skolans
stodatgirder kriver som regel skolans brottstorebyggande dtgirder
samverkan med externa aktorer, inte minst Polismyndigheten.
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3.7 Individinriktad brottspreventiv samverkan
3.7.1  Vad ar individinriktad brottspreventiv samverkan?

Som framgitt av redogdrelsen ovan férutsitts 1 regel samverkan for
att det brottsférebyggande arbetet som bedrivs av skola, social-
yjanst och polis ska vara effektivt. Begreppet samverkan kan forstds
pd olika sitt. Samverkan kan beteckna ett organisatoriskt sitt att
16sa utmanande uppgifter som den egna verksamheten inte klarar
pa egen hand, eller en form av systematiserande samarbete (Kun-
skapsguiden 2024c¢). Ibland avgrinsas begreppet samverkan till
sddant samarbete som innebir att flera aktérer vidtar samordnande
dtgirder, medan begreppet i andra sammanhang betecknar informa-
tionsutbytet som sddant. Det har till exempel uttalats att samverkan
kring barn som riskerar att fara illa kan vara svil en hjilp 1 arbetet
med att 3 en god helhetsbild av barnets situation som ett sitt fér
de olika inblandade verksamheterna att samordna eventuella insat-
ser (prop. 2002/03:53 s. 107).

En sirskild form av samverkan har betecknats individinriktad
brottspreventiv samverkan (Soderberg 2023). Sidan samverkan
innebir att flera aktdrer samarbetar bdde vad giller informations-
utbyte och samordnade insatser avseende en enskild.

Det mer konventionella samarbetet runt unga 1 utsatta livssituationer
mellan polis, skola och socialtjinst har bestitt i att polis eller skola gér
en orosanmilan till socialtjinsten, som sedan hanterar drendet enligt
gingse ordning. Det innebir bedémning och eventuell utredning, varpd
beslut om insats frin socialtjinsten fattas. I utredningsskedet fore-
kommer ofta att socialtjinsten inhimtar information frin skola, BUP,
familj och s3 vidare. Ibland fortsitter samarbetet med olika instanser
for att arbeta framit runt den unga individen. Vid misstanke om brott
hiller polisen f6rhér med den unge dir socialtjinst och virdnadshavare
bjuds in att delta. I den nyare typen av samverkansformer, dir SSPF ir
ett exempel, 4r det allts vanligt att polisen finns med i samverkansar-
betet runt mélgruppen dven p4 individnivd (S6derberg 2016, s. 36).

Naigra av de vanligaste arbetssitten for individinriktad brotts-
preventiv samverkan dr SSPF och SIG. Det finns emellertid ett
flertal andra arbetssitt och beteckningar pd motsvarande samverkan.
Den konkreta organiseringen av arbetet kan skilja sig 4t mellan
olika modeller f6r samverkan, men dven inom en och samma modell.
Ofta finns ndgon form av styrgrupp som beslutar i évergripande
frégor och en operativ grupp som arbetar direkt med den unge
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(jfr Turner m.fl. 2015 samt Socialstyrelsen m.fl. 2022b). Styr-
gruppen bestdr vanligen av personer i ledande funktioner frn de
olika deltagande myndigheterna. Om styrgruppen enas om att
gemensam oro finns bland samverkansparterna for den aktuelle
unge s& gir drendet vidare till en arbetsgrupp. I denna finns van-
ligen personer som arbetar 1 direkt kontakt med den unge, sdsom
lirare och/eller kurator frin skolan, fritidsledare eller exempelvis
fotbollstrinare och handliggande socialsekreterare (Soderberg 2016).
Inom de arbetssitt f6r individinriktad brottspreventiv samver-
kan som finns 1 dagsliget, som SSPF eller SIG, mojliggors informa-
tionsutbytet genom att den enskilde eller dennes virdnadshavare
samtycker till att inblandade aktorer utbyter information. Detta
beskrivs ocksd ofta som en central del 1 arbetsformen.
Kérnan 1 SIG ir insatser och samordnat stdd frin viktiga aktorer i syfte
att motverka att den unge aterfaller 1 brott. Genom att den unge och/
eller v8rdnadshavare samtycker till att de medverkande aktérerna far
dela uppgifter om den unge har alla inblandade samma kunskap. Detta

Okar forutsittningarna for att kunna ge ritt stdd 1 rite tid (Social-
styrelsen m.fl. 2022a).

Sjilva grundtanken i SSPF baseras p3 att den unge/vardnadshavare
samtycker till att sekretessbelagda uppgifter fir delas mellan de aktorer
som ska medverka (Socialstyrelsen m.fl. 2022b).

I en vigledning fér SSPF anges att ett syfte med informations-
delningen ir att aktorerna ska fd en gemensam bild av den unge och
den unges situation for att kunna sitta in ritt dtgirder. Relevanta
frdgor under informationsdelningen kan vara: Hur beskrivs indi-
videns behov och situation av olika aktdrer? Finns det bland akto-
rerna olika dsikter om hur situationen bor forstds eller hanteras?
(Socialstyrelsen 2022a).

Uppgiftsutbytet i detta sammanhang syftar sledes till att skapa
en ligesbild 6ver den unges situation som kan utgéra underlag for
en bedémning av vilka risker som féreligger och vilka dtgirder eller
insatser som ir pikallade.

Som regel dr avsikten att en dtgirdsplan ska upprittas och att
denna ska innehilla alla samverkande aktorers olika konkreta 4t-
girder rérande den unge och familjen. Till exempel insatser som
socialtjinsten beviljar till barn och familj, dtgirder som skolan
vidtar i form av exempelvis sirskilt stdd eller anpassning av skol-
miljon samt dtgirder frén polisen i syfte att hlla kontakt med
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virdnadshavare och informera nir den unge pitriffas i olimpliga
miljder. Uppf6ljning miste ske bland annat for att visa huruvida
den enskilde unge fitt de dtgirder som éverenskommits och huru-
vida de haft avsedd effekt (Socialstyrelsen m.fl. 2022a).

Samverkan innebir inte att ndgon av de samverkande aktérerna
far nya uppgifter som de inte annars skulle ha haft. Varje aktor
agerar sdledes 1 samverkan inom ramen for sitt férfattningsreglerade
uppdrag och det ir viktigt att samverkan inte sker pd ett sitt s3 att
denna rollférdelning blir otydlig.

I november 2023 gav regeringen Polismyndigheten, Br4, Krimi-
nalvirden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Skolverket och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att inritta en samverkansstruktur,
for ett sammanhaillet arbete med barn och unga som riskerar att be-
g8 eller begdr grova brott, i miljoer kopplade till organiserad brotts-
lighet (Ju 2023/02529). Uppdraget benimns Bob, och stir fér barn
och unga i organiserad brottslighet (Polismyndigheten m.fl. 2023).

Bob-arbetet, som {6r nirvarande ir under uppbyggnad, ska
bedrivas pd central, regional och lokal niva. Arbetet i de lokala ridden
ska vara individbaserat med fokus pd operativt arbete och konkreta
insatser. Arbetet 1 de lokala rdden ska komplettera och forstirka
redan etablerade och fungerande samarbetsformer. Inrittandet av
en samverkansstruktur innebir inte att gillande sekretessregler kan
dsidosittas (Ju 2023/02529).

3.7.2 \Vissa studier har gjorts av individinriktad
brottspreventiv samverkan

De {4 kvantitativa utvirderingar av SIG som finns i svensk kontext
finner inga entydiga resultat som visar pi minskad brottsaktivitet
for de individer som deltagit 1 SIG jimfort med motsvarande indi-
vider som fitt ordinarie insatser. Det har dirvid uttalats att férbatt-
rad samverkan i sig inte kan avgéra om det blir ett positivt utfall fér
ungdomarna om inte innehéllet i insatserna skiljer sig frén dem som
getts vid tidigare kontakt med socialtjinsten. Trots detta framkom-
mer att professionella tenderar att uppfatta att SIG fyller en viktig
funktion och att det dr en effektiv arbetsform fér att motverka
sterfall i kriminalitet (Socialstyrelsen 2020). Aven i studier som ror
SSPF har uttalats att yrkesverksamma har en positiv instillning till
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SSPF, trots att det ofta dr svart att se konkreta resultat av sam-
verkan (Soderberg 2023).

En problematik som ibland lyfts fram kring individinriktad
brottspreventiv samverkan ir att det kan rida ett spinningsfor-
hillande mellan den kontrollogik som Polismyndigheten stir fér
och den omsorgslogik som socialtjinsten representerar. Det har
1 sammanhanget anférts att det inom samverkan ofta ir den mer
repressiva kontrollogiken och intresset av att kartligga och identi-
fiera risker, som dominerar. Dirigenom riskerar socialtjinstens

grundlogik att 1 viss mdn suddas ut och bli otydlig (ibid.).
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4 Reglering av dataskydd
och sekretess

I det hir kapitlet redogor vi for den reglering av dataskydd och
sekretess som dr av betydelse f6r virt uppdrag. I avsnitt 4.1-4.7
redogor vi f6r dvergripande regleringar och frigor av allmin
betydelse f6r de aktuella aktdrerna. I kapitlets tre sista avsnitt
redogor vi for regleringen om dataskydd och sekretess som giller
specifikt f6r skolan (avsnitt 4.8), Polismyndigheten, Tullverket
respektive Sikerhetspolisen i den brottsbekimpande verksamheten
(avsnitt 4.9) samt socialgjinsten respektive Statens institutions-
styrelse, forkortad SiS (avsnitt 4.10).

4.1 Informationsutbyte och personlig integritet

Informationsutbyte ir en av férutsittningarna fér en fungerande
samverkan mellan myndigheter och andra aktorer. I vissa fall kan
det vara tillrickligt att utbyta allmin eller avidentifierad informa-
tion, medan det 1 andra fall kan vara nédvindigt att utbyta uppgifter
om enskilda individer, det vill siga personuppgifter. En personupp-
gift kan vara all slags information om en identifierad eller identi-
fierbar fysisk person. Personuppgiftsbehandling ir ett vidstrickt
begrepp som bland annat omfattar utlimnande av personuppgifter
(vi dterkommer till definitionerna av dessa begrepp nedan). For att
det ska vara tilltet att limna ut uppgifter om enskilda individer
krivs dels att uppgifterna inte omfattas av sekretess eller tystnads-
plikt alternativt att sekretessen/tystnadsplikten kan brytas, dels att
det finns rittsligt stéd f6r den personuppgiftsbehandling som
sjilva utlimnandet av personuppgifter utgdr. For att personuppgif-
terna ska f3 behandlas av den mottagande aktoren efter utlimnandet
krivs ocksd att mottagaren har rittslig grund for personuppgifts-
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behandlingen enligt den dataskyddsrittsliga reglering som giller
for mottagaren.

Ritten till skydd av personuppgifter ingdr i den grundliggande
ritten till respekt for privatlivet, som regleras i flera internationella
konventioner till skydd f6r de minskliga rittigheterna. Skyddet for
privatlivet omfattar vitt skilda aspekter av en persons liv och begreppet
kan inte ges ndgon uttdmmande definition (se Europadomstolens
uttalanden 1 till exempel Lopez Ribalda med flera mot Spanien, mal
nr 1874/13 och 8567/13, dom den 17 oktober 2019 och Breyer mot
Tyskland, mél nr 50001/12, dom den 30 januari 2020). Utéver skydd
for en persons bostad och kommunikationer garanterar dock denna
rittighet bland annat ett skydd fér den personliga integriteten, en
ritt till sjilvbestimmande och en ritt till personlig utveckling.

Behandling av personuppgifter och annan data sker i en alltmer
omfattande utstrickning, mot bakgrund av den snabba tekniska
utvecklingen och framvixten av informationssamhillet. Detta giller
savil offentlig som privat sektor. Om personuppgifter behandlas f6r
ett annat indamal dn vad som avsetts eller om de hanteras av nigon
som inte borde ha tillgdng till uppgifterna kan det utgéra ett otilltet
intrdng 1 den personliga integriteten. Automatiserad behandling av
personuppgifter kan dessutom innebira sirskilda risker fér den
personliga integriteten eftersom tekniken gér det mojligt att pd ett
enkelt sitt bide samla in, sammanstilla och sprida stora mingder
information.

Det finns ingen allmint vedertagen definition av begreppet per-
sonlig integritet. Integritet ir en inre egenskap som ir olika hos
olika individer. Ritten att 8 vara i fred ir en tolkning av begreppet.
Ritten att 3 sin personliga egenart och inre sfir respekterad och
inte utsittas for krinkande behandling, ir en annan (IMY 2024).
Krinkningar av den personliga integriteten kan dven mojligen sigas
vara intrdng i den fredade stir som den enskilde bér vara tillfrsikrad
och dir intring bor kunna avvisas (prop. 2005/06:173 s. 15 och
prop. 2009/10:80 s. 175). Regeringen uttalade i samband med den
senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen att en
rimlig utgingspunkt f6r bedémningen av behovet av ett utdkat
skydd for den personliga integriteten var att den skulle ske utifrdn
den enskildes intresse av att skydda information om sina personliga
forhallanden (prop. 2009/10:80 s. 175).
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Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir
det giller att bedoma integritetskinsligheten vid behandling av per-
sonuppgifter. Det giller arten av personuppgifter som samlas in och
registreras, varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds
samt mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma stille
eller som pd ndgot annat sitt ir tillgingliga f6r bearbetningar och
sammanstillningar (prop. 2005/06:173 s. 15). Aven ridande sam-
hillsvirderingar kan ha viss pverkan p3 vilken reglering och begrins-
ning av behandlingen av personuppgifter som ir nédvindig for att
skydda den personliga integriteten (prop. 2022/23:34 s. 162,
prop. 2023/24:146 s. 77 och prop. 2023/24:147 5. 77).

Skyddet for den personliga integriteten dr dock inte absolut och
kan under vissa férutsittningar begrinsas, se mer om det nedan.

Skolan, socialtjinsten, SiS och brottsbekimpande myndigheter
hanterar stora mingder allminna handlingar och uppgifter som ror
enskilda fysiska personer. Offentlighetsprincipen innebir att en-
skilda har ritt till insyn i den offentliga verksamheten genom att ta
del av allminna handlingar och uppgifter om de inte ir sekretess-
belagda. Utéver de dataskyddsrittsliga regelverk som syftar till att
skydda enskildas personliga integritet finns bestimmelser om sekre-
tess och tystnadsplikt som ger skydd mot spridning av uppgifter
om enskilda. I svensk ritt betraktas bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt som en viktig del av det nationella skyddet for per-
sonuppgifter (prop. 2021/22:272 5. 133).

4.2 Dataskyddsregleringen har sin grund
i de méanskliga rattigheterna

4.2.1 Europakonventionen

Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) giller som svensk lag, se lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Lag eller annan foreskrift
far inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europa-
konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Artikel 8 1 Europa-
konventionen stadgar att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
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myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat
in med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till {érebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra per-
soners fri- och rittigheter. Artikel 8 innebir dirmed en f6rpliktelse
for stater att avstd frdn att géra oproportionerliga intring i ritten
till respekt for privat- och familjelivet. Behandling av personupp-
gifter faller ofta inom artikelns tillimpningsomrade (se till exempel
Europadomstolens dom 1 S. och Marper mot Férenade kungariket,
mal nr 30562/04 och 30566/04, dom den 4 december 2008).

4.2.2 Dataskyddskonventionen

Europarddets dataskyddskonvention (nr 108) antogs 1981 till
skydd for enskilda vid automatisk behandling av personuppgifter.
Sverige och 6vriga medlemsstater 1 EU har ratificerat konventio-
nen. Syftet med konventionen ir att sikerstilla den enskildes ritt
till personlig integritet 1 samband med automatiserad behandling av
personuppgifter. Dess innehill kan ses som en precisering av skyd-
det vid anvindning av automatiserad behandling av personuppgifter
enligt artikel 8 1 Europakonventionen (prop. 2016/17:91 s. 24).

Dataskyddskonventionen tar sikte pd behandling av personupp-
gifter 1 automatiserade personregister och automatiserad person-
uppgiftsbehandling 1 allmin och enskild verksamhet. Enligt kon-
ventionen ska personuppgifter inhimtas och behandlas p3 ett
korrekt sitt och de ska vara relevanta med hinsyn till indamélet.
Vissa kategorier av personuppgifter fir inte behandlas genom auto-
matiserad databehandling om inte den nationella lagstiftningen ger
ett indamalsenligt skydd. Till sddana kategorier hér personupp-
gifter som avslojar ras, politisk tillhorighet, religids tro eller dver-
tygelse 1 6vrigt, sexualliv samt uppgifter om brott.

Med anledning av bland annat den tekniska utvecklingen sedan
1981 har konventionen genomgitt en dversyn i syfte att moderni-
sera och forbittra den.' Andringarna har dnnu inte tritt i kraft.

! Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to Auto-
matic Processing of Personal Data, CETS No. 223.
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4.2.3 EU-stadgan

EU:s medlemsstater har antagit Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) som, sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande i december 2009, ir rittsligt bindande for
EU-institutionerna och medlemsstaterna nir de tillimpar unions-
ritten och en del av EU:s primirritt (jfr prop. 2007/08:168 s. 58-59).
Enligt artikel 7 1 EU-stadgan har var och en ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och kommunikationer. Av
artikel 8 1 EU-stadgan framgar vidare att var och en har ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgit-
terna ska behandlas lagenligt f6r bestimda indamail och pa grundval
av den berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund. Enligt artikeln giller vidare att var och en har ritt
att 13 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom eller henne
och att {4 rittelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera
att dessa regler efterlevs.

Aven i EU-stadgan ir utgingspunkten att en inskrinkning av
skyddet for personuppgifter endast far goras 1 lag och méste vara
forenlig med det visentliga innehallet 1 de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan. Begrinsningar fir med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen endast géras om de dr nddvindiga och fak-
tiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd {6r andra minniskors rittigheter
och friheter (artikel 52.1).

4.2.4  Regeringsformen

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen (RF). Av
mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF f6ljer att det allminna ska
virna den enskildes privat- och familjeliv. Malsittningsstadgandet
anger ett viktigt mal f6r den samhilleliga verksamheten, men ir
inte rittsligt bindande for det allminna. I 2 kap. RF finns diremot
rittsligt bindande foreskrifter om grundliggande fri- och rittigheter.
I 2 kap. 2 § RF féreskrivs att ingen fir av det allminna tvingas att
ge till kiinna sin 8skddning 1 politiske, religiost, kulturellt eller annat
sidant hinseende. Vidare anges i 2 kap. 3 § RF att ingen svensk med-
borgare fir utan samtycke antecknas i ett allmint register enbart pd
grund av sin politiska 8skddning. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF
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framgdr att var och en ir gentemot det allminna skyddad mot be-
tydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga forhdllanden.

Skyddet f6r den personliga integriteten fir endast begrinsas
genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). Begrinsningar 1 lag far
endast goras for att tillgodose indamail som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig s& lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan 8skddning (2 kap. 21 § RF). Enligt férarbetena
innebir bestimmelsen att lagstiftaren noggrant ska redovisa sina
syften, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas, se
betinkandet Medborgerliga fri- och rittigheter (SOU 1975:75) och
prop. 1975/76:209 s. 153. Lagstiftaren ska géra en proportionali-
tetsbeddmning dir integritetsriskerna med personuppgiftsbehand-
lingen vigs mot férdelarna med behandlingen. I detta ingdr att
bedéma om behandlingen av personuppgifterna ir nédvindig ut-
ifrdn det avsedda indamélet med behandlingen och om det finns
alternativ som ir mindre integritetskinsliga.

4.3 EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
4.3.1 Tillampningsomradet

Det allminna skyddet for den personliga integriteten i samband
med behandling av personuppgifter regleras 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsférordning). For-
ordningen ska tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis sker p& automatisk vig och p& annan behand-
ling 4n automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Férordningen syftar till att skydda
fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt
deras ritt till skydd av personuppgifter (artikel 1.2). Férordningen

82



SOU 2024:87 Reglering av dataskydd och sekretess

ir tillimplig pd behandling av personuppgifter i sivil offentlig som
privat sektor. Den ir dock inte tillimplig vad giller personuppgifts-
behandling som ror nationell sikerhet eller den behandling som be-
hériga myndigheter utfér 1 brottsbekimpande syfte, jfr artikel 2.2 a
och d 1 EU:s dataskyddsférordning. Vi dterkommer till detta i
avsnitt 4.4, 4.5 och 4.9 dir vi redogér f6r den dataskyddsrittsliga
regleringen f6r Polismyndigheten, Tullverket och Sikerhetspolisen.

EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig 1 varje medlems-
stat, men forutsitter att det 1 vissa fall finns nationella bestimmelser
som kompletterar eller utgér undantag fran férordningens regler.
Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) innehiller tillsammans
med forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddsférordningen) bestim-
melser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett gene-
rellt plan 1 svensk ritt. Dataskyddslagen kan inte tillimpas fristdende,
utan endast tillsammans med EU:s dataskyddsférordning. Det
finns dven sektorsspecifika forfattningar, s kallade registerforfatct-
ningar, som innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning for vissa myndigheter eller inom vissa omraden.

Dataskyddslagen ir enligt 1 kap. 6 § subsidiir i férhillande till
andra lagar och férordningar. Avvikande bestimmelser i en annan
lag eller 1 en f6rordning ska alltsd ha foretride framfér dataskydds-
lagen. Det kan till exempel vara bestimmelser som specificerar eller
begrinsar ritten att behandla kinsliga personuppgifter 1 en viss verk-
samhet. Sidana avvikande bestimmelser finns ofta 1 férfattningar
som helt eller delvis innehéller bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter hos en viss myndighet, inom en viss sektor eller 1 ett
visst sammanhang (prop. 2017/18:105 s. 186).

4.3.2 Personuppgifter och personuppgiftsansvar

Ett centralt begrepp i ssmmanhanget ir personuppgifter. Av
artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgar att personupp-
gifter definieras som varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person.

Personuppgiftsansvar ir ett annat centralt begrepp 1 EU:s data-
skyddsférordning. Enligt artikel 4.7 avses med personuppgifts-
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ansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, insti-
tution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamalen och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter. Den som ir personuppgiftsansvarig 8liggs en stor mingd
skyldigheter av férordningen. Enligt principen om ansvarsskyldig-
het i artikel 5.2 1 EU:s dataskyddsférordning ir det den personupp-
giftsansvarige som ska ansvara fér och kunna visa att de grund-
liggande principerna som giller for all behandling efterlevs. Nir

en myndighet behandlar personuppgifter i syfte att utfora sin verk-
samhet ir myndigheten personuppgiftsansvarig for den behandling
som utfors.

4.3.3  Principer for personuppgiftsbehandling

Varje behandling av personuppgifter miste vara laglig och rittvis.
Det bor vara klart och tydligt for fysiska personer hur personupp-
gifter som rér dem samlas in, anvinds, konsulteras eller pd annat
sitt behandlas samt 1 vilken utstrickning personuppgifterna be-
handlas eller kommer att behandlas (skil 39 till EU:s dataskydds-
férordning).

Personuppgiftsbehandling ir ett vidstrickt begrepp som om-
fattar insamlande, utlimnande, registrering, organisering, struktu-
rering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning,
anvindning, spridning eller tillhandahillande pd annat sitt, juster-
ing eller sammanférande, begrinsning, radering eller forstdring av
personuppgifter (artikel 4.2 1 EU:s dataskyddsférordning).

EU:s dataskyddsforordning stiller krav pd att all behandling av
personuppgifter ska ha en rittslig grund och att den ska goras 1
enlighet med de grundliggande principer som kommer till uttryck
1artikel 5.

Enligt artikel 5 ska uppgifterna behandlas pd ett lagligt, korrekt
och éppet sitt i forhllande till den registrerade. Oppenhetsprin-
cipen kriver att all information och kommunikation i samband
med behandlingen av personuppgifterna ir littillginglig och littbe-
griplig samt att ett klart och tydligt sprik anvinds (artikel 5.1 a
och skil 39 till EU:s dataskyddsférordning). Enligt principen om
indamalsbegrinsning ska personuppgifter samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indam4l och inte senare
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behandlas pi ett sitt som dr oférenligt med dessa indamal. Enligt
principen om uppgiftsminimering ska uppgifterna vara adekvata,
relevanta och inte fér omfattande 1 férhillande till de indamal fér
vilka de behandlas. Uppgifterna ska vidare vara riktiga och om nod-
vindigt uppdaterade. Enligt principen om lagringsminimering ska
uppgifterna inte forvaras i en form som méjliggor identifiering av
den registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt fér
de indamal for vilka personuppgifterna behandlas. Slutligen ska
uppgifterna behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet
fér personuppgifterna.

4.3.4  Kravet pa rattslig grund

Laglighetsprincipen 1 artikel 5.1 a 1 EU:s dataskyddsférordning
innebir bland annat att varje personuppgiftsbehandling méaste ha
stdd 1 minst ett av de villkor som riknas upp 1 artikel 6.1 a—f 1 f6r-
ordningen. Man brukar siga att det ska finnas en rittslig grund for
personuppgiftsbehandlingen. Merparten av myndigheters person-
uppgiftsbehandling sker med stdd av artikel 6.1 ¢ (behandlingen ir
nodvindig for att fullgdra en riteslig férpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige) och artikel 6.1 e (behandlingen ir nod-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning). Aven andra
in myndigheter, till exempel fristdende skolor, kan behandla upp-
gifter med stdd av artikel 6.1 ¢ och e om det finns en faststilld
rittslig grund enligt artikel 6.3.

For personuppgiftsbehandling med stdd av artikel 6.1 ¢ och
6.1 e finns det enligt artikel 6.2 ett generellt utrymme f6r nationell
reglering som preciserar bestimmelserna i férordningen. Vidare
finns det i artikel 6.3 ett krav pd att den grund f6r behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas 1 enlighet med unions-
ritten, eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska, vad giller
artikel 6.1 ¢, faststillas 1 den rittsliga grunden. I friga om behand-
ling enligt artikel 6.1 e, ska syftet med behandlingen vara nod-
vindigt f6r att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. I svensk
ritt kan den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen fast-
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stillas i lag eller annan forfattning, 1 kollektivavtal eller beslut som
har meddelats med stéd av lag eller annan férfattning (se 2 kap.

1 och 2 §§ dataskyddslagen). Forfattningsregleringen ska uppfylla
ett mil av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen).

Den reglering som faststills 1 nationell ritt for att ge st6d for
personuppgiftsbehandlingen benimns i férordningen som “rittslig
grund”. Begreppet rittslig grund anviinds alltsd i tvd betydelser;
dels som en benimning f6r de villkor f6r laglighet som anges i
artikel 6.1, dels som en benimning for den reglering i unionsritt
eller nationell ritt som faststills enligt artikel 6.3.

I den rittsliga grunden som faststills enligt artikel 6.3, kan dven
mer specifika bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen tas in.
Det kan vara nédvindigt bland annat f6r att uppfylla kravet p pro-
portionalitet enligt artikel 6.3 och kraven enligt skil 41, dir det
anges att den rittsliga grunden bor vara tydlig och precis och dess
tillimpning férutsigbar f6r dem som omfattas av den, 1 enlighet
med rittspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna. Vilken grad av tydlighet
och precision som krivs 1 friga om den rittsliga grunden {ér att en
viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig ska
beddmas fran fall till fall, utifrin behandlingens och verksamhetens
karaktir. En behandling av personuppgifter som inte utgér nigon
egentlig krinkning av den personliga integriteten, sisom nir det
giller behandling av elevers namn 1 reguljir skolverksamhet, kan
ske med stdd av en rittslig grund som ir allmint hillen. Ett mer
kinnbart intring kriver att den rittsliga grunden ir mer preciserad
och dirmed gor intrdnget férutsebart. Om intrdnget ir betydande
och innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes per-
sonliga férhdllanden krivs dessutom sirskilt lagstod enligt 2 kap.
6 och 20 §§ RF (prop. 2017/18:105 s. 51).

Den rittsliga grunden enligt artikel 6.3 ir ofta faststilld i myn-
digheters instruktioner eller i annan reglering som styr verksam-
heten, till exempel socialtjinstlagen (2001:453). P4 vissa omriden
kompletteras verksamhetsregleringen av en sirskild férfattning
som reglerar personuppgiftsbehandlingen, en si kallad registerfor-
fattning, till exempel lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten. Sivil verksamhetsregleringen som
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registerforfattningen utgdr d& den rittsliga grunden som faststills
1 nationell ritt (IMY 2022).

Vid informationsutbyte faststills ofta den rittsliga grunden for
utlimnandet genom bestimmelser som reglerar skyldighet eller
mdjlighet att [imna uppgifter. Fér myndigheter styrs informations-
utbytet till stor del av regleringen om sekretess 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, och av bestimmelser som
bryter sekretess.

4.3.5 Kansliga personuppgifter

EU:s dataskyddsférordning uppstiller ett principiellt férbud mot
behandling av personuppgifter som avsldjar ras” eller etniskt ur-
sprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning, si kallade kinsliga personuppgifter
(artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning).

Foérordningen medger ett antal undantag frin férbudet. Ett
centralt undantag regleras i artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsfoérord-
ning. Enligt denna bestimmelse giller undantag fran férbudet om

e behandlingen ir nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse,

¢ pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt,

o vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet,

e vara forenligt med det visentliga innehllet i ritten till data-

skydd och

¢ innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
mntressen.

? Enligt skil 51 till EU:s dataskyddsférordning innebir anvindningen av termen ras inte att
unionen godtar teorier som séker faststilla férekomsten av skilda minniskoraser.
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I 3 kap. 3 § dataskyddslagen regleras myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter for ett viktigt allmint intresse. Dir fram-
gdr att kinsliga personuppgifter, med stdd av artikel 9.2 g1 EU:s
dataskyddsforordning, far behandlas av en myndighet om uppgif-
terna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag (3 kap. 3 § forsta stycket forsta punkten), om behandlingen ir
nodvindig for handliggningen av ett drende (3 kap. 3 § forsta
stycket andra punkten) eller, 1 annat fall, om behandlingen ir néd-
vindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir
ett otillbérligt intrdng i den registrerades personliga integritet

(3 kap. 3 § forsta stycket tredje punkten).

Vad som ir ett allmint intresse respektive ett viktigt allmint in-
tresse dr inte definierat 1 EU:s dataskyddsférordning. Regeringen
har dock bedémt att verksamhet som innefattar myndighetsut-
dvning utgdr ett viktigt allmint intresse och att det ocks3 ir ett
viktigt allmint intresse att myndigheter, dven utanfér omridet fér
myndighetsutvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller
inom ramen for deras befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och
effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83). Regeringen har vidare ut-
talat att anordnande och bedrivande av utbildning ir ett sddant
viktigt allmint intresse (prop. 2017/18:218 s. 52).

Vidare krivs att behandlingen sker pa grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion
till det efterstrivade syftet. Regeringen har bedémt att det innebir
att den rittsliga grunden fér behandlingen typiskt sett kommer att
vara ngon av de som avses 1 artikel 6.1 ¢ eller e 1 EU:s dataskydds-
forordning och som har stdd 1 rittsordningen pd foreskrivet sitt.

Utover kravet pd att behandlingen ska vara nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse stills ocks3 sirskilda krav pd det ritts-
liga stodet for behandlingen. Detta méste vara férenligt med det
visentliga inneh8llet i ritten till dataskydd och innehilla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder f6r att sikerstilla den
registrerades grundliggande intressen. Skyddsdtgirder kan exem-
pelvis vara sekretessregleringar, till skydd fér enskildas ekonomiska
och personliga forhillanden, eller sékbegrinsningar. Aven specifika
begrinsningar och villkor fér behandlingen av kinsliga personupp-
gifter kan vara att anse som skyddsdtgirder (jfr prop. 2017/18:105
s. 89). Vad som utgor det visentliga innehdllet 1 ritten till data-
skydd definieras inte 1 EU:s dataskyddsférordning. Regeringen har
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dock uttalat att det dr svért att forestilla sig en rittslig grund for
behandling av personuppgifter som uppfyller kraven i artikel 6 1
EU:s dataskyddsférordning, men som ind3 inte ir férenlig med det
visentliga innehdllet i ritten till dataskydd. Regeringen fortydligade
att om grunden for behandlingen inte ir férenlig med det visentliga
innehéllet i ritten till dataskydd torde den inte utgora en godtagbar
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter 6ver huvud taget.
Det bor dirfor enligt regeringen kunna ifrdgasittas om tilligget 1
artikel 9.2 g utgor ett krav som gir utéver de krav som giller enligt
artikel 6 och som maéste vara uppfyllda vid all behandling av person-
uppgifter i allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 84).

Ett annat viktigt undantag foljer av artikel 9.2 h 1 EU:s data-
skyddsférordning. Undantaget avser behandling som dr nédvindig
av skil som hor samman med bland annat férebyggande hilso- och
sjukvdrd och yrkesmedicin, tillhandahdllande av hilso- och sjukvérd,
behandling, social omsorg eller f6rvaltning av hilso- och sjukvards-
jdnster och social omsorg. Behandlingen ska ske pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller enligt avtal
med yrkesverksamma pd hilsoomridet och under férutsittning att
de villkor och skyddsdtgirder som avses 1 artikel 9.3 dr uppfyllda.

I artikel 9.3 anges att kinsliga personuppgifter fir behandlas fér
de indamal som avses i artikel 9.2 h nir uppgifterna behandlas av
eller under ansvar av en yrkesutdvare som omfattas av tystnadsplike
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller be-
stimmelser som faststills av nationella behoriga organ eller av en
annan person som ocksd omfattas av tystnadsplikt enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som
faststills av nationella behoriga organ.

4.3.6 Uppgifter om lagovertradelser

I artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning anges att behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottm4l och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast fir utféras under kon-
troll av en myndighet eller d behandling ir tilliten enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skydds-
dtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett
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fullstindigt register 6ver fillande domar 1 brottmal fir endast f6ras
under kontroll av en myndighet.

Artikel 10 omfattar enligt Integritetsskyddsmyndighetens (IMY)
rittsliga stillningstagande (IMYRS 2021:1) uppgifter om att en
person ir eller har varit féremal f6r en polisanmilan, en férunder-
sokning, ett tal eller ritteging i ett brottmal, men dven om ndgot
rittsligt forfarande inte inletts kan uppgifter om att en fysisk per-
son har eller kan ha begitt ett visst brott (brottsmisstankar) utgéra
brottsuppgifter, om uppgifterna har en viss konkretionsgrad. En
tillricklig konkretionsgrad har ndtts om uppgifterna avser ett visst
brott eller en viss brottskategori eller om uppgifter ssammanstills pd
ett sddant sitt att uppgifterna motsvarar de objektiva rekvisiten i en
straffbestimmelse.

Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen fir dven andra in myndigheter
behandla personuppgifter om lagévertridelser, om behandlingen ir
nodvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja fore-
skrifter om arkiv. Med stéd av bland annat denna bestimmelse
hindras inte de personuppgiftsansvariga som omfattas av offentlig-
hetsprincipen att arkivera och bevara allminna handlingar.

Vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela ytterligare féreskrifter om i vilka fall andra in
myndigheter fir behandla personuppgifter om lagévertridelser
(3 kap. 9 § forsta stycket dataskyddslagen). IMY fr i enskilda fall
besluta att andra 4n myndigheter fir behandla sddana uppgifter. Ett
beslut far férenas med villkor (3 kap. 9 § andra stycket dataskydds-
lagen och 6 § dataskyddsférordningen).

4.3.7 Barns personuppgifter

Barns personuppgifter fortjinar sirskilt skydd, eftersom barn kan
vara mindre medvetna om berérda risker, féljder och skyddsitgirder
samt om sina rittigheter nir det giller behandling av personupp-
gifter (skil 38 till EU:s dataskyddsférordning). All information
och kommunikation som riktar sig till barn bér utformas pé ett
tydligt och enkelt sprik som barnet litt kan f6rstd (skil 58 till EU:s
dataskyddsférordning).
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4.3.8 De registrerades rattigheter

EU:s dataskyddsforordning innehéller ett antal rittigheter for de
enskilda vars personuppgifter behandlas. Férenklat kan bestim-
melserna om enskildas rittigheter sigas innebira en ritt att veta
vem som behandlar vilka uppgifter, och varfér. Den registrerade
har bland annat ritt att {8 information frdn den personuppgiftsan-
svarige. Informationen och kommunikationen ska enligt artikel 12
vara klar och tydlig, sirskilt nir den riktas till barn. Det gérs en
dtskillnad 1 EU:s dataskyddsférordning mellan situationer dd den
personuppgiftsansvarige samlar in personuppgifter direkt frdn den
registrerade och situationer di personuppgifterna erhills frin andra
in den registrerade. Den senare situationen, som ir aktuell nir
myndigheter utbyter personuppgifter direkt med varandra, regleras
1artikel 14. Av artikeln framgdr bland annat att den personuppgifts-
ansvarige ska forse den registrerade med information om dnda-
mélen med behandlingen, vilken rittslig grund behandlingen har
och vilka mottagare som eventuellt ska ta del av uppgifterna. Enligt
artikel 14.5 giller vissa undantag frin informationskravet, bland
annat om registreringen eller utlimnandet av personuppgifterna
uttryckligen foreskrivs 1 lag.

Enligt artikel 15 har den registrerade ritt att pd begiran {4 till-
ging till de personuppgifter som behandlas och viss information,
vilket ibland benidmns ritten till registerutdrag. Vidare har den regi-
strerade ritt att begira att {8 uppgifter rittade eller raderade eller
att behandlingen ska begrinsas (artiklarna 16-18). Enligt artikel 21
har den registrerade bland annat ritt att gora invindningar mot
behandling av personuppgifter som grundar sig pé artikel 6.1 e, det
vill siga som sker for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
1 samband med myndighetsutévning. De rittigheter som tillkommer
de registrerade kan enligt artikel 23.1 begrinsas under vissa forut-
sdttningar.

4.3.9  Séakerhetsatgarder

Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att genomféra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna
visa att behandlingen utférs 1 enlighet med EU:s dataskyddsfor-
ordnings bestimmelser (artikel 24 1 EU:s dataskyddsférordning).
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Det innebir att en myndighet eller annan aktér méste vidta tekniska
och organisatoriska dtgirder med hinsyn bland annat till vilka och
hur minga uppgifter som behandlas. Férordningen innehéller dven
ett krav pd att integritetsskydd byggs in 1 de tekniska system som
anvinds fér behandling av personuppgifter, uttryckt genom kravet
pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard (artikel 25).
Kraven enligt artikel 25 innebir bland annat att personuppgifts-
ansvariga ir skyldiga att genomféra limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder for att sikerstilla att endast personuppgifter som
ir nddvindiga for varje specifikt indamal med behandlingen be-
handlas. Den skyldigheten giller mingden insamlade personupp-
gifter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras
ullginglighet. Framfér allt ska dtgirderna sikerstilla att person-
uppgifter inte gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska
personer (artikel 25.2). Personuppgiftsansvariga ska ocks3 vidta
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder f6r att sikerstilla
en sikerhetsnivd som ir limplig 1 férhallande till riskerna med
behandlingen for fysiska personers rittigheter och friheter, bland
annat utifrn behandlingens art, omfattning, sammanhang och
indamadl (artikel 32.1). Vid bedémningen av limplig sikerhetsnivd
ska sirskild hinsyn tas till de risker som behandling medfor, sir-
skilt till risken f6r bland annat obehérigt réjande av eller obehorig
dtkomst till de personuppgifter som behandlas (artikel 32.2). Per-
sonuppgiftsansvariga ska ocksd vidta dtgirder for att sikerstilla att
varje fysisk person som utfér arbete under den personuppgifts-
ansvariges overinseende endast behandlar personuppgifter pa
instruktion frdn den personuppgiftsansvariga (artikel 32.4).

4.4 Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen
4.4.1 Tillampningsomradet

Vid viss behandling av personuppgifter giller Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters be-
handling av personuppgifter {6r att férebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flddet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets
rambeslut 2008/977/RIF, nedan kallat dataskyddsdirektivet,
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i stillet for EU:s dataskyddsforordning. I Sverige dr dataskydds-
direktivet infort 1 nationell ritt genom brottsdatalagen (2018:1177)
och brottsdataférordningen (2018:1202). Brottsdatalagen giller vid
behandling av personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter
i syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Den
giller ocksd vid behandling av personuppgifter som en behérig myn-
dighet utfor i syfte att uppritthlla allmin ordning och sikerhet

(1 kap. 2 § brottsdatalagen).

Med behorig myndighet avses enligt definitionen 1 1 kap. 6 §
brottsdatalagen en myndighet som har till uppgift att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthélla allmin
ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett
sddant syfte, eller en annan aktdr som har anfértrotts myndighets-
utdvning for ett syfte som anges i 1 kap. 1 §, nir den behandlar
personuppgifter for ett sidant syfte.

Det framgir inte direkt av brottsdatalagen vilka som ir behoriga
myndigheter. Det avgdrande ir om myndigheten har sddana upp-
gifter att den behandlar personuppgifter for syftena brottsbekimp-
ning, lagféring, straffverkstillighet eller upprittande av allmin
ordning och sikerhet. Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, de allminna domstolarna och Kriminalvirden ir behériga
myndigheter, men enbart nir de behandlar personuppgifter for
sddana syften (prop. 2017/18:232 s. 429). En myndighet kan alltsd
vara bdde behorig och icke behorig i lagens mening beroende pé
vilka uppgifter som utférs (ibid. s. 434). Nir Polismyndigheten till
exempel utfirdar pass eller behandlar personuppgifter 1 tillstdnds-
irenden ir myndigheten inte en behérig myndighet och omfattas
i stillet av EU:s dataskyddsférordning. Brottsdatalagen ska inte
heller tillimpas vid sddan kontrollverksamhet som vissa myndig-
heter som ocks3 har ett brottsbekimpande uppdrag utfér med
stdd av sina kontrollbefogenheter, till exempel vid tullkontroll
(ibid. s. 431). Lagen giller alltsd inte generellt i de behériga myn-
digheternas verksamhet.

Aven andra myndigheter in de nyss nimnda har vissa arbetsupp-
gifter som gor brottsdatalagen tillimplig, till exempel nir SiS eller
socialnimnden utfér sina uppgifter att verkstilla straffrittsliga pa-
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foljder (se avsnitt 4.10.1, under rubriken I vissa fall omfattas social-
tignsten och SiS av brottsdatalagen).

4.4.2 Gransdragningsfragor som ror brottsdatalagens
tillampningsomrade

I f6rarbetena till brottsdatalagen lyftes grinsdragningsfrigor mel-
lan tillimpningsomradet f6r brottsdatalagen och EU:s dataskydds-
férordning. Regeringen konstaterade att det var en friga for ritts-
tillimpningen att slutligt avgora vilket regelverk for dataskydd som
giller 1 ett enskilt fall och att det inte var mgjligt att inom ramen
for lagstiftningsirendet ge klara svar pd om vissa enskilda verksam-
heter eller arbetsuppgifter ska omfattas av brottsdatalagens till-
limpningsomride eller inte (prop. 2017/18:232's. 110-111). Reger-
ingen pekade emellertid pd vissa utgdngspunkter f6r bedémningen
av nir brottsdatalagen ska tillimpas. Om en myndighet har en skyl-
dighet att anmaila misstinkt brottslighet medfor inte detta att an-
milaren ska betraktas som behorig myndighet 1 brottsdatalagens
mening, om anmilaren varken har ett brottsbekimpande uppdrag
eller utdvar myndighet f6r de syften som ramlagen omfattar

(ibid. s. 111).

Som ovan nimnts ir syftet med behandlingen av personuppgifter
1 det enskilda fallet avgérande f6r om behandlingen omfattas av ram-
lagens tillimpningsomride. En beh6rig myndighets behandling av
samma personuppgift kan dirfér antingen styras av brottsdatalagen
eller EU:s dataskyddsforordnings regler. Typen av personuppgifts-
behandling, vilken verksamhet den behandlas 1 eller personuppgif-
tens karaktir dr diremot inte avgdrande {or vilket regelverk som
ska tillimpas (ibid. s. 112).

Den som har en férfattningsreglerad skyldighet att bitrida be-
hériga myndigheter med sirskild kompetens eller sirskilda resurser
— till exempel forensisk, medicinsk eller psykiatrisk kompetens —
bér vid utférandet av sddana uppgifter anses som behorig myndig-
het och tillimpa brottsdatalagen. Annat st6d som inte ir forfatt-
ningsreglerat och som limnas till en behorig myndighet av en myn-
dighet eller annan aktér som inte sjilv ir behérig myndighet 1
brottsdatalagens mening ligger diremot utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride, till exempel stéd frin myndigheter som deltar
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1 olika insatser for att férebygga brott eller att samverka mot brott
och oordning (ibid. s. 112).

Regeringen stillde sig vidare bakom de ytterligare éverviganden
som gjordes 1 den bakomliggande utredningen, se delbetinkandet
Brottsdatalag (SOU 2017:29). I utredningen bedémdes specifikt
den myndighetsdverskridande samverkan som férekommer inom
ramen for samverkan mot organiserad brottslighet. Utredningen
gjorde bedémningen att uppdraget inte gav nigon av de icke brotts-
bekimpande myndigheterna sddana arbetsuppgifter som ir forutsitt-
ningen fér att en myndighet ska vara behérig myndighet. De sam-
verkande myndigheterna forutsitts verka inom ramen fér sina
ordinarie arbetsuppgifter. Myndigheter utanfér rittskedjan som
deltar 1 samverkan ansdgs dirfér inte genom uppdraget bli behériga
myndigheter 1 brottsdatalagens mening. Inte heller det faktum att
myndigheterna genom lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS) getts en émse-
sidig uppgiftsskyldighet ansigs medfoéra att myndigheterna var att
anse som behoriga.

Sirskilda grinsdragningsfrigor kan uppkomma nir en aktér
som inte tidigare haft ett sddant far ett tydligt lagstadgat ansvar att
arbeta brottsférebyggande. I betinkandet Kommuner mot brott
(SOU 2021:49) limnades forslag pa ett lagstadgat brottsforebyg-
gande ansvar f6r kommunerna. Detta ansvar bedémdes inte férut-
sitta ett informationsutbyte avseende uppgifter om enskilda indi-
vider. Att kommunerna gavs ett lagstadgat brottsforebyggande
ansvar ansdgs dock kunna innebira att brottsdatalagen blir tillimplig
pa eventuell behandling av personuppgifter som sker i anslutning
till sddant arbete om behandlingen av personuppgifter i det enskilda
fallet utfors for ndgot av syftena att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder. Frigan beddmdes dock vara kompli-
cerad och i férsta hand {8 besvaras 1 tillimpning och rittspraxis
(SOU 2021:49). I propositionen uttalades endast att informations-
delning inom arbetet fick ske i enlighet med de gillande reglerna om
offentlighet och sekretess samt dataskydd (prop. 2022/23:43 s. 22).

Vi dterkommer till brottsdatalagen i avsnitt 4.9.1 dir vi redogér
for de grundliggande kraven pd behandlingen av personuppgifter
enligt brottsdatalagen tillsammans med den sirskilda kompletterande
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regleringen for Polismyndighetens och Tullverkets personuppgifts-
behandling inom brottsdatalagens omrade.

4.5 Personuppgiftsbehandling pa omradet
nationell sdakerhet

Varken dataskyddsdirektivet eller EU:s dataskyddsférordning
giller f6r behandling av personuppgifter pd omrdden som faller
utanfér unionsritten, till exempel nationell sikerhet (artikel 2.3 a
dataskyddsdirektivet och artikel 2.2 a 1 EU:s dataskyddsférord-
ning). Sikerhetspolisens kirnverksamhet ligger dirmed ull allra
storsta del utanfér tillimpningsomradet for brottsdatalagen och
EU:s dataskyddsférordning. Till Sikerhetspolisens huvuduppgifter
hér att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott mot rikets sikerhet och terrorbrott och att
utreda och beivra sidana brott. Sikerhetspolisen ansvarar vidare f6r
personskyddet av den centrala statsledningen. Nu nimnda uppgifter
hor tll nationell sikerhet.

I avsnitt 4.9.2 beskriver vi regleringen som giller fér Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter i myndighetens kirnverk-
samhet.

4.6 Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt
4.6.1 Offentlighetsprincipen

Offentlig verksamhet angir alla medborgare. Det ir dirfor i ett
folkstyrt samhille ofrdnkomligt att myndigheterna limnar med-
borgarna en vidstrickt information om sitt arbete. Att s3 sker dr
dock inte detsamma som att en offentlighetsprincip rider i sam-
hillet. Offentlighetsprincipen innebir ndgot mera, nimligen att
enskilda och massmedierna, pd eget initiativ och efter eget val, kan
skaffa sig upplysningar i olika angeligenheter oberoende av myndig-
heternas informationsgivning. P3 s3 sitt frimjas den fria dsiktsbild-
ningen som den svenska folkstyrelsen bygger pa (se till exempel
prop. 1975/76:160 s. 69).

Offentlighetsprincipen kan beskrivas som den grundsats enligt
vilken samhillsorganens verksamhet ska ske under allmin insyn
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och kontroll. Traditionellt beskrivs offentlighetsprincipens syften
som att garantera rittssikerheten, effektiviteten i folkstyret och
effektiviteten i férvaltningen. Allminheten ska bland annat tillfér-
sikras insyn 1 och kontroll av bide myndigheternas drendehantering
och deras verksamhet i stort. P4 sd sitt dr den ocks dgnad att frimja
allminhetens fértroende f6r myndigheterna, se till exempel delbe-
tinkandet Integritetsskyddet i informationssambiller, SOU 1988:64).

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck p8 olika sitt, exem-
pelvis 1 form av domstolsoffentlighet, genom offentlighet vid be-
slutande férsamlingars sammantriden och som yttrande- och
meddelarfrihet {or tjinstemin. Nir det mer allmint talas om offent-
lighetsprincipen brukar man 1 forsta hand avse reglerna om allminna
handlingars offentlighet (handlingsoffentligheten).

4.6.2 Allmdnna handlingar hos myndigheterna

Principen om handlingsoffentlighet regleras primirt 1 2 kap. TF.
Det ir en grundlagsskyddad ritt f6r var och en och som utgings-
punkt tillkommer den bide svenska och utlindska medborgare.
Ritten att ta del av allminna handlingar giller dven {or juridiska
personer (RA 2003 ref. 83).

Med handling avses framstillningar i skrift eller bild, s3 kallade
konventionella handlingar, som kan uppfattas visuellt utan tekniskt
hjilpmedel. Begreppet handling kan ocks3 avse upptagningar som
kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med ett tek-
niskt hjilpmedel (2 kap. 3 § TF). En sirskild form fér upptagning
ir vad som 1 2 kap. 6 § TF beskrivs som upptagning {6r automati-
serad behandling.

Handlingen ir vidare allmin om den férvaras hos en myndighet
och enligt 2 kap. 9 eller 10 §§ TF ir att anse som inkommen eller
upprittad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).

En begiran om att 3 ta del av en allmin handling ska géras hos
den myndighet som férvarar handlingen (2 kap. 17 § TF). Begiran
ska behandlas genast eller, om den avser att i kopia av en allmin
handling, skyndsamt (2 kap. 15 och 16 §§ TF).

Av 2 kap. 18 § TF foljer att en myndighet inte fir kriva att den
som vill ta del av en allmin handling ska tala om vem personen ir
eller vad handlingen ska anvindas till. S6kanden ska alltsd kunna
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forbli anonym och offentlighetsprincipen dirmed uppritthéllas pa
ett effektivare sitt. Med anledning av sekretessbestimmelsers kon-
struktion kan det ibland vara s att myndigheten méste {3 veta vem
som vill ha handlingen och 1 vissa fall vad den ska anvindas till.

I annat fall kan inte myndigheten ta stillning till om en handling
ska limnas ut eller inte. Den enskilde fir d4 vilja mellan att limna
dessa uppgifter eller avstd frin att ta del av handlingen.

Nir det giller uppgifter som kan omfattas av sekretess med rakt
skaderekvisit har JO uttalat att det vid menprévningen kan ha be-
tydelse vem som begir uppgiften (i avsnitt 4.6.3, under rubriken
Sekretessens foremal, rickvidd och styrka, redogor vi for inneborden
av raka och omvinda skaderekvisit). Men eftersom den efterfrigade
uppgiftens art ir utgdngspunkten vid sekretessprévning med rakt
skaderekvisit, kan det aldrig vara relevant att efterfrdga sokandens
identitet eller syfte innan det stdr klart vilka uppgifter som begirs
(JO 2014/15 5. 486).

Ett beslut att vigra limna ut handlingen eller att endast limna
ut den med férbehall f8r normalt sett 6verklagas av den som begirt
ut handlingen (2 kap. 19 § TF).

Den som vill ta del av en allmin handling har ritt att gora det
pa tvd sitt. Antingen kan man ta del av handlingen 1 myndighetens
lokaler utan kostnad (2 kap. 15 § TF) eller genom att mot en avgift
fa en avskrift eller kopia av den (2 kap. 16 § TF).

Handlingsoffentligheten kan dock inte uppritthillas utan undan-
tag, utan ibland m3ste sdvil allminna som enskilda intressen ges
foretride framfor intresset av insyn. Ritten att ta del av allmidnna
handlingar fir dock endast begrinsas till skydd f6r nigot av de
intressen som anges 1 2 kap. 2 § TF. Som exempel kan nimnas
skyddet for rikets sikerhet eller dess forhéllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, myndigheters verksamhet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att forebygga eller
beivra brott samt skyddet f6r enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden. Bestimmelser ska anges noga i en sirskild lag eller,
om det i visst fall ir limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda
lagen hinvisar. Den sirskilda lagen som avses ir OSL. Regeringen
har ocksd meddelat nirmare foreskrifter 1 offentlighets- och sekre-
tessférordningen (2009:641).
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4.6.3  Allméant om sekretess och tystnadsplikt
Sekretessens innebord

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en allmin handling eller genom att réja
uppgiften muntligen eller pi nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).
Sekretessen innebir siledes dels handlingssekretess, dels tystnads-
plikt. Till den del sekretessen innebir tystnadsplikt innebir den en
begrinsning av yttrandefriheten enligt RF och Europakonventionen.

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt ir straffsanktio-
nerade. Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken kan den som bryter mot
dessa domas for brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

Sekretess giller som huvudregel inte bara 1 forhéllande till en-
skilda utan ocksd mellan myndigheter. Den giller dven inom en
myndighet, om det dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 forhallande till varandra (8 kap. 1 och
2 §§ OSL). Myndigheter méste dock kunna utbyta uppgifter for att
kunna utféra sina forfattningsreglerade uppdrag. Sekretessregleringen
innehéller dirfor sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa
har utformats efter en intresseavvigning mellan myndigheternas
behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda.

Sekretess mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet

Som framgdr i avsnittet ovan giller sekretess mellan myndigheter,
men ocksd mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en myn-
dighet. I forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) ut-
talades att ett fullgott integritetsskydd fér information hos en myn-
dighet om en enskild i princip stiller krav pd att informationen inte
vidarebefordras utanfér den verksamhet i1 vilken den har inhimtats.
Uppgifter kan hos en annan myndighet liggas till grund f6r dtgirder
som, dven om de ir helt lagenliga, har en negativ innebord f6r den
enskilde. Aven den omstindigheten att ett storre antal tjinstemin
kan fi kunskap om ett kinsligt forhdllande kunde enligt férarbetena
upplevas som menligt for den enskilde som uppgiften berér.
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Risken for obehorig vidarespridning ansdgs ocksd 6ka dven om de
funktionirer hos den myndighet som far del av informationen i sin

tur har tystnadsplikt (prop. 1979/80:2 Del A s. 90).

Sekretessens foremal, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestdr 1 regel av tre grundliggande
rekvisit, eller forutsittningar, fér bestimmelsens tillimplighet.
Dessa tre rekvisit anger sekretessens foremal, sekretessens rickvidd
och sekretessens styrka (prop. 1979/80:2 Del A s. 72).

Sekretessens foremal dr information med visst innehdll som
anges 1 bestimmelsen genom ordet uppgift tillsammans med en
mer eller mindre lingtgdende precisering av uppgiftens art.

Sekretessbestimmelsens rickvidd bestims genom att det till
exempel anges att sekretess giller i viss typ av verksamhet eller 1
drende av visst slag eller vid viss myndighet. Sekretess giller i samt-
liga fall for vissa uppgifter (ibid. s. 72-73). Vissa sekretessbestim-
melser giller dock utan att rickvidden dr begrinsad till viss verk-
samhet, drende eller myndighet. S8dana bestimmelser finns till
exempel 121 kap. OSL.

Sekretessens styrka bestims med hjilp av skaderekvisit, det vill
siga villkor som 1 regel for sekretess kriver sannolikhet 1 det sirskilda
fallet f6r skada av viss art om en uppgift limnas ut (ibid. s. 78).

Sekretessbestimmelser med ett rakt skaderekvisit innebir att
utgdngspunkten dr att uppgifterna ir offentliga och att sekretess
endast giller om det kan antas att viss skada uppstir om uppgiften
1 det enskilda fallet limnas ut. Skadebedémningen ska i dessa fall i
huvudsak goras med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Avgoérande
for om sekretess giller &r om uppgiften som sddan dr av den arten
att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for
det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften
genomsnittligt sett miste betraktas som harmlos ska den alltsd nor-
malt anses falla utanfor sekretessen (prop. 1979/80:2 Del A s. 80).
Vissa bestimmelser innehiller ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vil-
ket innebir att det krivs sirskilt mycket f6r att sekretess ska gilla.

Ett omvint skaderekvisit 1 en sekretessbestimmelse innebir att
sekretess som huvudregel giller f6r uppgiften. Sekretess giller 1
dessa fall om det inte str klart att en uppgift kan rojas utan att viss
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skada uppstér. I praktiken innebir det att tillimparen ofta inte kan

limna ut en uppgift som omfattas av en sidan sekretessbestimmelse

utan att ha kinnedom om mottagarens identitet och om dennes av-
sikter med uppgiften (ibid. s. 82).

Sekretessen kan ocksi vara absolut, vilket ir fallet di en sekre-
tessbestimmelse saknar skaderekvisit. D3 ska uppgifter hemlig-
hillas utan nigon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.

For att en enskild person ska lida skada eller men krivs att upp-
gifterna ir hinforliga till en viss individ. Avidentifierade uppgifter
kan dirmed limnas ut utan hinder av sekretess (ibid. s. 84).

Overforing av sekretess

Om en sekretessreglerad uppgift limnas fr&n en myndighet till en
annan giller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndig-
heten antingen om sekretess foljer av en sekretessbestimmelse som
ar direkt tillimplig hos den mottagande myndigheten (sd kallad pri-
mir sekretess) eller om sekretess foljer av en sirskild bestimmelse
om Sverforing av sekretess (s kallad sekundir sekretess). Om
ingen av dessa forutsittningar ir uppfyllda blir uppgiften offentlig
hos den mottagande myndigheten (7 kap. 2 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser som giller generellt
Nédvindigt utlimnande

Sekretessbelagda uppgifter fir enligt 10 kap. 2 § OSL limnas frin
en myndighet till en enskild eller en annan myndighet om det dr
nédvindigt {6r att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas restrik-
tivt och enbart i sddana fall d utlimnandet ir en nédvindig férut-
sittning for att en myndighet ska kunna fullgéra en uppgift som
myndigheten har. Syftet med bestimmelsen ir att férhindra att
sekretessregleringen gor det omdjligt f6r en myndighet och dess
personal att skota de uppgifter som vilar myndigheten. Enbart en
bedémning att effektiviteten i myndighetens handlande nedsitts
genom en foreskriven sekretess fir dock inte leda till att sekretessen
dsidositts (prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494). Sekretessen fir
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inte heller brytas pd den grunden att uppgiften ir nédvindig for
mottagarens verksamhet.

Generalklausulen

Enligt 10 kap. 27 § forsta stycket OSL giller att en sekretessbelagd
uppgift far limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Bestimmelsen forutsitter alltsd en intresse-
avvigning dir den mottagande myndighetens behov av uppgiften
ska vigas mot det intresse som sekretesskyddet tillgodoser. Gene-
ralklausulen ir endast tillimplig vid utlimnande av uppgifter till en
myndighet och inte till enskilda. Den kan sdledes inte anvindas for
att limna uppgifter till exempelvis fristdende skolor. Vissa typer av
sekretess dr undantagna frin generalklausulens tillimpningsomrade,
bland annat sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Socialtjinsten kan
foljaktligen inte stédja ett utlimnande av annars sekretessbelagda
uppgifter pd generalklausulen.

Syftet med generalklausulen ir att underlitta samverkan mellan
myndigheter genom att utgdra en ventil {or det fall ett utbyte av
uppgifter uppenbart behéver ske och lagstiftaren inte har férutsett
situationen. I ett flertal lagstiftningsirenden som giller just sam-
verkan mellan myndigheter har generalklausulen ersatts av sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser som ansetts bittre motsvara be-
hoven av informationsutbyte.

Samtycke

Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte att en uppgift lim-
nas till en annan enskild eller en myndighet, om den enskilde sam-
tycker till det (10 kap. 1 § OSL). Sekretess till skydd for en enskild
giller som utgdngspunkt inte 1 forhillande till den enskilde sjilv
(12 kap. 1 § OSL).

Om den individ som uppgifterna avser ir underdrig krivs som
regel virdnadshavarnas samtycke till ett utlimnande med st6d av
samtycke. Virdnadshavarnas samtycke ir i ett sddant fall ocks3 ull-
rickligt (jfr 6 kap. 11 § forildrabalken). I takt med 6kande &lder

och mognad fir den enskilde unge storre ritt att bestimma 6ver sig
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sjilv och d& kan samtycke behévas fran bide den unge och vard-
nadshavaren. Ndgon bestimd 4ldersgrins finns inte, men vid en
viss tidpunkt och beroende pd omstindigheterna kan det vara
tillrickligt att den unge sjilv limnar samtycke (prop. 1979/80:2
Del A s. 330).

4.7 Forhallandet mellan dataskyddsregleringen
och regleringen av offentlighet och sekretess

En sirskild friga dr hur dataskyddsrittsliga regler och regler kring
offentlighet och sekretess forhaller sig till varandra. Ett utlimnande
av personuppgifter kan ofta aktualisera sdvil dataskyddsrittsliga
regler som regler om offentlighet och sekretess. Nir det giller all-
minhetens tillgdng till allmidnna handlingar finns en bestimmelse
11 kap. 7 § dataskyddslagen, som anger att EU:s dataskyddsférord-
ning och dataskyddslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det
skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

21 kap. 7 § OSL innehéller en sekretessbestimmelse med direkt
koppling till dataskyddsregleringen. Enligt den bestimmelsen giller
sekretess for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter
ett utlimnande kommer att behandlas i strid med EU:s dataskydds-
forordning eller dataskyddslagen. Bestimmelsen giller nir myndig-
heter limnar ut personuppgifter, oavsett i vilket sammanhang per-
sonuppgifterna férekommer. Bestimmelsen tar alltsd sikte pd
mottagarens behandling av personuppgifterna. JO har uttalat att
vidare undersékningar fir vidtas endast om det finns konkreta om-
stindigheter som indikerar att mottagaren kommer att behandla
uppgifterna pd ett sitt som strider mot dataskyddsregleringen, till
exempel massuttag eller selekterade uttag. Finns det inga sddana
indikationer behover inte nigon bedémning enligt dataskydds-
regleringen goras. Rekvisitet “kan antas” torde ocks8 innebira att
nigon fullstindig beddmning om behandlingen kommer att strida
mot férordningen inte krivs (JO dnr 1102-2004 samt
prop. 2017/18:105 s. 135-136).

Av sirskild betydelse dr frigan om forhéllandet mellan finalitets-
principen som kommer till uttryck 1 sdvil EU:s dataskyddsférord-
ning som dataskyddsdirektivet och regler i nationell ritt som pé-
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bjuder eller tilliter att uppgifter limnas ut frdn en myndighet.
I det f6ljande kommer vi dirfor att gd nirmare in pd denna friga.

4.7.1 Finalitetsprincipen enligt EU:s dataskyddsforordning

Finalitetsprincipen kommer till uttryck i artikel 5.1 b 1 EU:s data-
skyddsférordning dir det anges att personuppgifter ska samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamaél och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indam4l.
Denna huvudregel innebir att om en tilltinkt behandling av redan
insamlade personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga inda-
maélen méste den personuppgiftsansvarige gora en bedémning av
om indaméilet med den senare behandlingen ir f6érenligt med de
ursprungliga indamadlen eller inte.

I artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning anges de kriterier som
den personuppgiftsansvarige méste beakta for att faststilla om be-
handling f6r nya indamal ir f6renlig med det andamal f6r vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in (det s kallade foren-
lighetstestet). Enligt bestimmelsen ska den personuppgiftsansvarige
bland annat beakta

¢ kopplingar som finns mellan insamlingsindamalen och inda-
mélet f6r den avsedda ytterligare behandlingen

¢ det sammanhang inom vilket personuppgifterna samlats in
e personuppgifternas art

o eventuella konsekvenser for den registrerade av den fortsatta
behandlingen och

o forekomsten av limpliga skyddsdtgirder.

I skil 50 till férordningen anges att den personuppgiftsansvarige
sirskilt bor beakta den registrerades rimliga forvintningar pa hur
dennes uppgifter kommer anvindas. Utgdngspunkten ir att den
registrerade inte ska bli 6verraskad av den nya behandlingen.

Det finns dock méjligheter for lagstiftaren att inféra undantag
till den personuppgiftsansvariges skyldighet att bedéma om inda-
mélet med en senare behandling ir forenligt med de ursprungliga
indamadlen eller inte. Av artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning
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framgdr motsatsvis att en behandling fér andra indamal dn det dnda-
mil for vilket personuppgifterna samlades in ir tilldten, om den
grundar sig pd unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
som utgdr en nddvindig och proportionell tgird i ett demokratiskt
samhille for att skydda de mdl som avses i artikel 23.1 i férordningen.
Det finns alltsd en mojlighet att 1 nationell ritt ange en rittslig
grund for vidarebehandling av uppgifter, och ndgon sirskild prov-
ning av forenlighetstestet behover da inte goras. I skil 50 anges att

e om behandlingen ir nddvindig for att fullgdra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning som den
personuppgiftsansvarige har fatt 1 uppgift att utféra, kan unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare
ange for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling bér
betraktas som forenlig och laglig (skil 50 andra meningen).

e om behandlingen grundar sig pd unionsritten eller pd nationell
ritt som utgdr en nédvindig och proportionell dtgird 1 ett
demokratiskt samhille, speciellt om det sker 1 syfte att siker-
stilla viktiga mal av allmint intresse, bor den personuppgifts-
ansvarige dessutom tillitas att behandla personuppgifterna
ytterligare oavsett om det dr forenligt med insamlingsindamdlen
eller inte (skil 50 andra stycket forsta meningen).

Av artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning framgir bland annat att
det dr uilldtet att 1 nationell ritt infora en lagstiftningsdtgird som
begrinsar de skyldigheter som foreskrivs i artikel 5. Sekretessbry-
tande bestimmelser om att insamlade personuppgifter fir eller ska
limnas ut, oberoende av {6r vilka indam3l de har samlats in, ir ett
exempel pd en sidan lagstiftningsdtgird. Enligt skil 41 till EU:s
dataskyddsforordning bor en sidan lagstiftningstgird vara tydlig
och precis och dess tillimpning bér vara forutsigbar {6r personer
som omfattas av den. Enligt artikel 52.1 1 EU-stadgan framgar
vidare att varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan ska vara féreskriven i lag och férenlig med
det visentliga inneh3llet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrins-
ningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter.
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Artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning innebir att en lagstift-
ningsdtgird som begrinsar skyldigheten enligt artikel 5.1 b {6r den
personuppgiftsansvarige far ske bland annat i syfte att sikerstilla
forebyggande, férhindrande, utredning, avslojande eller lagféring
av brott eller verkstillande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet
skydd mot samt férebyggande och férhindrande av hot mot den
allminna sikerheten (artikel 23.1 d).

I EU-domstolens avgérande av den 2 mars 2023, Norra Stock-
holm Bygg AB, C-268/21 aktualiserades frigan om hur bestimmel-
serna om edition i 38 kap. rittegdngsbalken (RB) forhiller sig till
EU:s dataskyddsférordning. Domstolen konstaterade att den
behandling av personuppgifter som f6ljde av att vissa handlingar
blev foéremal for edition var en vidarebehandling av uppgifterna for
ett nytt indamal som inte grundar sig pd de registrerades samtycke.
Vid sidana férhdllanden ska vidarebehandlingen av personuppgifter
for ett annat indamal dn det ursprungliga behandlingsindamalet
inte endast ha stod 1 nationell ritt, s3som bestimmelserna 1 38 kap.
RB, utan dven utgora en nddvindig och proportionell dtgird 1 ett
demokratiskt samhille, i den mening som avses i artikel 6.4 1 EU:s
dataskyddsforordning, och skydda ett av de mél som avses i
artikel 23.1 1 férordningen. Skydd av rittsvisendets oberoende och
rittsliga dtgirder samt verkstillighet av civilrittsliga ansprak ir
sddana mal som anges 1 artikel 23.1 f. Enligt EU-domstolen ankom
det dock pd den svenska domstolen att préva huruvida de relevanta
bestimmelserna i 38 kap. RB svarar mot ett av eller bida dessa mal
och dessutom ir nédvindiga och stir i proportion till mélen, vilket
1 sddant fall innebir att dessa bestimmelser kan omfattas av de fall
av behandling av personuppgifter som anses vara tilldtna enligt be-
stimmelserna i artikel 6.3 och 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning,
jimford med artikel 23.1 f och j (verkstillighet av civilritesliga
krav) i férordningen.

EU-domstolen uttalade emellertid vidare att en nationell dom-
stol dr skyldig att faststilla huruvida ett utlimnande av personupp-
gifter ir adekvat och relevant for att sikerstilla det mil som efter-
strivas med de tillimpliga bestimmelserna i nationell ritt och
huruvida detta mél inte kan uppnds genom att man anvinder bevis-
medel som dr mindre ingripande med avseende pd skyddet av ett
stort antal individers personuppgifter. Domstolen méste vidare
beakta principen om uppgiftsminimering.
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4.7.2  Finalitetsprincipen enligt dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen

Finalitetsprincipen giller dven enligt artikel 4.1 b dataskyddsdirek-
tivet som stadgar att personuppgifter ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte behandlas p&
ett sitt som stir i strid med dessa indamal.

Enligt artikel 4.2 1 dataskyddsdirektivet ska emellertid behandling
som utférs av samma eller en annan personuppgiftsansvarig for
ndgot annat indamil som anges i artikel 1.1 dn det f6r vilket person-
uppgifterna samlas in tillitas om

a) den personuppgiftsansvarige i enlighet med unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt ir bemyndigad att behandla
sddana personuppgifter for ett sddant indamail, och

b) behandlingen ir nddvindig och stdr i proportion till detta andra
indamail 1 enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt.

Det ir alltsd inte det s.k. forenlighetstestet som avgdr om en ny
behandling ir tilldten, utan huruvida det finns en rittslig grund att
behandla uppgifterna for det nya indamalet och om vidarebehand-
lingen ir nédvindig och proportionerlig.

I artikel 9 1 dataskyddsdirektivet regleras vad som giller nir per-
sonuppgifter som behandlas med stéd av direktivet ska behandlas
for indamadl utanfér direktivets tillimpningsomride. Dir anges att
personuppgifter som har samlats in f6r indam4l inom direktivets
tillimpningsomride inte fir behandlas {6r andra dndamadl, sdvida
inte sidan behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt. EU:s dataskyddsférordning ir tillimplig
redan pd de behoériga myndigheternas behandling fér att tillhanda-
halla personuppgifter till andra myndigheter, om indamélet med
behandlingen ligger utanfor direktivets tillimpningsomride.
Prévningen av om sddan behandling ir tilliten ska som regel enbart
goras med utgdngspunkt i bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Eftersom behandlingen f6r ett nytt indamal som inte
omfattas av direktivet i de flesta fall blir en ny behandling enligt
férordningen ir det inte friga om ndgon vidarebehandling, vilket
gor att finalitetsprincipen inte ska tillimpas pd den behandlingen
(prop. 2017/18:232 5. 132).
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Brottsdatalagen skiljer f6ljaktligen pd behandling f6r ett nytt
indamal nir den nya behandlingen sker inom respektive utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade.

I den forsta situationen giller enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
brottsdatalagen att innan personuppgifter fr behandlas fér ett nytt
indamadl ska det sikerstillas att det finns en rittslig grund enligt
2 kap. 1 § brottsdatalagen f6r den nya behandlingen och att det ir
nodvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det nya indamaélet. Som utgingspunkt torde det anses bide nod-
vindigt och proportionerligt att uppgifter frin en férundersdokning
anvinds for att motverka ny misstinkt brottslig verksamhet eller
for att uppfylla en internationell forpliktelse (ibid. s. 442). I den
utstrickning skyldighet att limna uppgifter f6ljer av lag eller f6rord-
ning ska ngon prévning enligt forsta stycket dock inte goras
(2 kap. 4 § andra stycket brottsdatalagen).

Det maéste alltsd forst och frimst finnas en rittslig grund enligt
brottsdatalagen fér den nya behandlingen. Det krivs att den nya
behandlingen ir nodvindig for en sidan uppgift som anges 1 2 kap.
1 § brottsdatalagen. Det tycks inte std klart vad kravet pd att det
dessutom ska vara nédvindigt att personuppgifterna behandlas for
det nya indamadlet innebir utdver det nédvindighetskrav som alltid
giller for behandlingen. Regeringen uttalade 1 férarbetena att utgings-
punkten bor vara att om det finns en rittslig grund for att behandla
personuppgifterna for det nya indamalet sd dr personuppgiftsbe-
handlingen ocksd nédvindig for detta. Kravet pd proportionalitet
innebir att skilen for att personuppgifterna behandlas fér det nya
indamailet ska viga tyngre dn det intring som behandlingen innebir
for den enskilde (prop. 2017/18:232 5. 128). Det har ocksé betydelse
vilka personuppgifter det ir frdga om och i vilken verksamhet de
ska anvindas (ibid. s. 442).

Nir det giller behandling f6r indama&l utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride — det vill siga behandling som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning — giller enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen att
det innan uppgifterna behandlas f6r ett indamal utanfor lagens till-
limpningsomrade ska sikerstillas att det ir nédvindigt och proportio-
nerligt att personuppgifterna behandlas f6r det indamailet.

Det anges inte explicit 1 bestimmelsen att det ska finnas en
rittslig grund f6r behandlingen nir personuppgifter behandlas for
indamAl utanfor brottsdatalagens tillimpningsomride, men detta
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foljer av artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning. Utdver att det ska
finnas en sidan rittslig grund ska samma prévning som enligt
2 kap. 4 § brottsdatalagen goras av om det ir nédvindigt och pro-
portionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya dnda-
mélet. Detta krav foljer egentligen inte av dataskyddsdirektivet.
Regeringen beddmde emellertid att det skulle uppstd en omotiverad
skillnad mellan de tv4 situationerna om motsvarande prévning inte
skulle krivas vid behandling f6r nya indamal utanfér ramlagens
tillimpningsomride (ibid. s. 134).

Under rubriken Sikerbetspolisens personuppgiftsbehandling for
nya dndamdl i avsnitt 4.9.2 redogér vi f6r finalitetsprincipen enligt
Sikerhetspolisens datalag.

4.7.3  Forhallandet mellan finalitetsprincipen
och sekretessbrytande regler

En sirskild friga som 1 olika sammanhang har diskuterats ir hur
finalitetsprincipen forhdller sig till olika typer av regleringar som
avser sekretess och uppgiftsskyldighet i svensk ritt. Den centrala
frigan ir om det ska goras en sirskild provning av huruvida utlim-
nandet ir férenligt med finalitetsprincipen nir uppgiftslimnandet
sker 1 enlighet med en sekretessbrytande regel.

I forarbetena till den tidigare personuppgiftslagen (1998:204)
uttalades att bestimmelser om s kallad uppgiftsskyldighet hade
foretride framfor bestimmelserna i personuppgiftslagen
(prop. 1997/98:44 s. 116). I betinkandet Ny sekretesslag
(SOU 2003:99) fordes resonemang kring férhéllandet mellan
reglerna i sekretesslagstiftningen och finalitetsprincipen enligt
davarande personuppgiftslagstiftning. Sirskild uppmirksamhet
riktades mot bestimmelsen 1 15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100),
som stadgade att en myndighet pa begiran av en annan myndighet
ska limna uppgift som den férfogar 6ver i den man hinder inte
moter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga gdng. Denna bestimmelse motsvaras i dag av
6 kap. 5 § OSL.

I utredningen anférdes att finalitetsprincipen ir ett integritets-
skydd och att den har utformats i en politisk miljé dir majoriteten
av medlemsstaterna saknar en offentlighetsprincip och dirmed inte
heller har samma sekretessreglering som finns 1 Sverige.
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Vi har p4 grund av offentlighetsprincipen en detaljerad sekretessre-
glering dir integritetskinsliga uppgifter har givits ett sekretesskydd.
Sekretessen giller inte bara gentemot enskilda, utan dven mellan myn-
digheter och mellan olika sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom samma
myndighet. I vissa fall har lagstiftaren infort sekretessbrytande regler
som innebir att sekretesskyddade uppgifter under vissa férutsite-
ningar fir limnas till en eller flera andra myndigheter.

Genom denna ordning uppnds samma syfte som man vill 4stadkomma
genom finalitetsprincipen. Myndigheterna hindras att limna

ut integritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter, {6r indamil
som av lagstiftaren bedémts vara oférenliga med de indamal for vilka
uppgifterna samlats in. De uppgifter som inte forsetts med ndgot
sekretesskydd eller som omfattas av sekretessbrytande regler har av
lagstiftaren ansetts vara av sddan karaktir att utlimnanden till andra
myndigheter, eller, nir det giller sekretessbrytande regler, vissa myn-
digheter, inte kan anses vara of6renliga med det indamal f6r vilket
uppgifterna samlats in. Detta stillningstagande kommer till uttryck
115 kap. 5 § sekretesslagen (SOU 2003:99 s. 232).

I utredningen anférdes vidare att det miste anses spela mindre roll
om uppgifterna limnas ut av myndigheten sjilvmant eller efter
begiran. Det var enligt utredningen svért att se att denna skillnad
skulle ha nigon betydelse for bedomningen av om uppgiftslimnandet
stdr 1 strid med dataskyddsdirektivet eller personuppgiftslagen.
Oavsett hur en sekretessbrytande bestimmelse formulerats hade
lagstiftaren, enligt utredningen, beaktat integritetsaspekterna vid
utformningen av bestimmelsen. For den enskilde fick det anses std
klart att ett utlimnande med std av bestimmelsen kunde komma
att ske. Aven i betinkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)
anférdes uppfattningen att behandling i form av utlimnanden ir
forenliga med finalitetsprincipen si linge som utlimnandena som
sddana sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning enligt
vilken uppgifterna far eller ska limnas ut. Det bedémdes alltsd att
lagstiftaren genom att reglera ett uppgiftslimnande fick anses ha
tagit stillning till att sddana utlimnanden som ska eller far ske inte
ir oforenliga med ursprungliga indamal och att myndigheterna ir
bundna av den prévning enligt finalitetsprincipen som lagstiftaren
gjort genom exempelvis en sekretessbrytande bestimmelse
(SOU 2015:39).

I forarbetena till brottsdatalagen framférdes emellertid en delvis
annorlunda uppfattning. I slutbetinkandet Brottsdatalag — komplet-
terande lagstifining (SOU 2017:74) uttalades att nir det 1 lag eller
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férordning foreskrivs att uppgifter ska limnas har lagstiftaren tagit
stillning till att det dels ir s3 viktigt att det ska inféras en skyldighet
att limna information, dels att eventuell sekretess ska brytas. Lag-
stiftaren fir d& ocks& anses ha tagit stillning till att uppgiftslim-
nandet dr nédvindigt och proportionerligt. Enligt utredningen
kunde dock lagstiftaren inte anses ha gjort den prévning som méste
forutsittas nir det i lag eller férordning bara féreskrivs en méjlighet,
men ingen skyldighet, att limna uppgifter. Utredningen utvecklade
resonemanget vidare genom att konstatera att bestimmelser om
sekretess har ett annat syfte in bestimmelser om skydd av person-
uppgifter. Sekretess kan skydda enskildas integritet, men det ir inte
alltid det primira syftet med lagstiftningen. Att det konstateras att
sekretess inte giller for en uppgift innebir siledes inte att lagstif-
taren har tagit stillning till att tillhandahillandet ir nédvindigt och
proportionerligt i brottsdatalagens mening. Som en konsekvens av
detta resonemang menade utredningen att ett uppgiftslimnande
enligt 6 kap. 5 § OSL inte skulle utgéra ett undantag frin prévningen
av om den nya behandlingen ir nédvindig och proportionerlig.

Regeringen delade utredningens bedémning att om det i lag eller
férordning bara féreskrivs en mojlighet, men ingen skyldighet, att
limna uppgifter ska myndigheten préva om det dr nédvindigt och
proportionerligt att limna dem, eftersom lagstiftaren d& inte har
gjort den provningen. Regeringen uttalade dock att myndighetens
provning i sddana fall ofta torde mynna ut 1 att det dr nédvindigt
och proportionerligt att limna uppgifterna. Till skillnad frén utred-
ningen bedémde regeringen att uppgiftsskyldigheten enligt 6 kap.
5 § OSL skulle omfattas av undantaget. Detta motiverades med att
det 1 annat fall finns risk fér en normkollision mellan 6 kap. 5 § OSL
och de aktuella bestimmelserna i brottsdatalagen (prop. 2017/18:232
5. 137-138).

Nigot motsvarande resonemang férdes inte i férarbetena till
dataskyddslagen. I HFD 2021 ref. 10 beddmde Hogsta férvaltnings-
domstolen emellertid att samma synsitt skulle anliggas pa forhal-
landet mellan 6 kap. 5 § OSL och finalitetsprincipen enligt EU:s
dataskyddsforordning. Domstolen uttalade dirvid att myndig-
heterna genom sekretessbestimmelserna hindras frén att limna
bland annat integritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter.
Hirigenom fick lagstiftaren anses ha tagit stillning till nir ett upp-
giftslimnande ir oférenligt med det eller de indamél for vilka uppgif-
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terna samlades in. Utéver sekretessprévningen ska den personupp-
giftsansvariga myndigheten sdledes inte géra ndgon kontroll av
forenligheten med finalitetsprincipen 1 samband med limnande

av uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL.

Rittsliget far siledes anses vara klart sitillvida att en uppgifts-
skyldighet, inklusive den som framgir av 6 kap. 5 § OSL, innebir
att nigon prévning inte dirutdver ska géras av om utlimnandet ir
forenligt med finalitetsprincipen. Uttalandena i framfér allt forar-
betena till brottsdatalagen skapar emellertid en viss oklarhet kring
huruvida en sekretessbrytande bestimmelse som méjliggér, men
inte kriver, att uppgifter limnas ut ska bedémas pa ndgot annat sitt.

Som framgatt har olika synsitt anférts pd denna friga. Som ut-
talas 1 HFD 2021 ref. 10 kan personuppgifter vara integritetskins-
liga trots att de inte omfattas av sekretess och en tolkning som redu-
cerar finalitetsprincipen till en ren sekretessprévning méste anses
vara mycket tilldtande. Att géra ndgon skillnad mellan ett utlim-
nande av uppgifter pd eget initiativ och ett utlimnande med st6d av
6 kap. 5 § OSL kan emellertid inte motiveras av sakliga skil. Huru-
vida en uppgift begirs ut frin en myndighet eller limnas ut av en
myndighet p eget initiativ i det enskilda fallet har ingen betydelse for
de intresseavvigningar och bedémningar som gjorts 1 lagstiftnings-
drendet genom vilket den sekretessbrytande bestimmelsen infor-
des. Huruvida ett undantag frin finalitetsprincipen ska anses for-
enligt med EU:s dataskyddsférordning méste ytterst bero pa en
bedémning av om lagstiftningsdtgirden utgdr en nédvindig och pro-
portionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille f6r att skydda de mél
som avses 1 artikel 23.1, se artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning.

Regeringen har ocksd nyligen bedomt att om det i lag eller f6r-
ordning finns en sekretessbrytande bestimmelse som reglerar att
en myndighet ska eller fir (vir kursivering) limna ut personuppgif-
ter innebir det att ndgon sirskild provning av om utlimnandet ir
forenligt med det ursprungliga indamdlet inte behover ske. Det ir
dirmed ofta tillrickligt att prova ett utlimnande 1 enlighet med en
sidan bestimmelse. Regeringen uttalade dock att det kan finnas be-
grinsningar 1 indam3lsbestimmelser i sirskilda registerforfattningar
som kan utgora hinder f6r utlimnande (prop. 2023/24:85 s. 24).
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4.8 Dataskydd och sekretess i skolan
4.8.1 Skolans personuppgiftsbehandling
Rittsliga grunder

Skolan omfattas av tillimpningsomradet f6r EU:s dataskyddsfor-
ordning och den kompletterande dataskyddslagen. Skolvisendet
har ingen egen registerférfattning, men vissa bestimmelser om
behandling av personuppgifter har inforts 1 26 a kap. skollagen.

I forarbeten har regeringen uttalat att tillhandah&llande, anord-
nande och bedrivande av utbildning och annan pedagogisk verk-
samhet, genom bestimmelser 1 skollagen med anslutande f6reskrifter
och beslut fattade med st6d av dessa, dr en 1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse. Den behandling av personuppgifter
som dr nddvindig f6r att utdva verksamhet som grundas pd
nimnda féreskrifter kan dirmed ske med stéd av den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning (prop. 2017/18:218 s. 57). Dvarande Datainspektionen
(numera IMY) framforde viss kritik mot denna slutsats och
menade att det inte 1 tillricklig utstrickning utretts vilken behand-
ling som dr nédvindig utifrin skolornas verksamhet eller huruvida
skollagen och dirtill hérande bestimmelser ger stod for den behand-
lingen och om bestimmelserna ir tillrickligt tydliga, precisa och
deras tillimpning forutsigbar f6r personer som omfattas av den.
Regeringen bedémde diremot att den verksamhet som sker med
stdd av skollagen och anslutande féreskrifter ir uppgifter av all-
mint intresse som har legala grunder som har faststillts genom
tydliga, precisa och férutsebara regler i nationell ritt som ir pro-
portionerliga mot det mal som efterstrivas (ibid. s. 67-68). Nir det
giller frigan om vilken behandling som ir nédvindig konstaterade
regeringen att det dr den personuppgiftsansvarige som ansvarar {or
att bedoma om syftet med behandlingen ir nédvindigt for att utfora
en uppgift av allmint intresse (ibid. s. 68).

Det finns siledes stéd f6r personuppgiftsbehandling inom den
faktiska verksamheten som bedrivs utifrin skollagen. Vissa dtgirder
i skolan innefattar dven myndighetsutévning, till exempel betygs-
sittning och beslut om sirskilt stéd. Den behandling av person-
uppgifter som ir ndédvindig for myndighetsutévningen kan ske
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med stdd av den rittsliga grunden myndighetsutévning 1 artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:218 s. 68).

Skollagen innehiller manga rittsliga forpliktelser f6r de huvud-
min som bedriver skolverksamhet enligt lagen. I férarbetena anges
som exempel pd sddana bland annat att eleven och elevens virdnads-
havare fortlépande ska informeras om elevens utveckling (3 kap.

4 § skollagen), att ett tgirdsprogram ska utarbetas fér en elev som
ska ges sirskilt stod, och att rektorn ska se till att virdnadshavaren
till en elev i vissa skolformer, till exempel grundskolan, samma dag
informeras om eleven utan giltigt skil uteblir frin den obligatoriska
verksamheten (7 kap. 17 § skollagen). Ofta kan behandlingen 1
dessa fall goras med stdd av den rittsliga grunden rittslig forplik-
telse 1 artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, sdvil som grunden
uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 e i férordningen, eftersom
de rittsliga forpliktelserna i regel ingdr 1 uppgiften att anordna ut-

bildning (ibid. s. 70).

Kinsliga personuppgifter i skolan

Enligt artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning giller som fram-
gitt ovan ett undantag frin férbudet att behandla kinsliga person-
uppgifter om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstater-
nas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det efterstrivade
syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet 1 ritten till
dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och sirskilda
tgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen.

Vad som ir ett viktigt allmint intresse har inte definierats 1 EU:s
dataskyddsforordning. I férarbetena till dataskyddslagen har emel-
lertid uttalats att verksamhet som innefattar myndighetsutévning
utgdr ett viktigt allmint intresse och att det ocksd méste anses ut-
gora ett viktigt allmint intresse att svenska myndigheter, dven
utanfér omridet f6r myndighetsutdvning, kan bedriva den verk-
samhet som tydligt faller inom ramen fér deras befogenheter pd ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83).
Regeringen har vidare uttalat att anordnande och bedrivande av
utbildning ir ett sddant viktigt allmint intresse som krivs for
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behandling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:218 s. 52). Den nirmare
regleringen 1 nationell ritt av férutsittningarna fér en skola att
behandla kinsliga personuppgifter finns — fér skolor med offentlig
huvudman i dataskyddslagen och — f6r skolor med enskild huvud-
man — i skollagens 26 a kap.

I 3 kap. 3 § dataskyddslagen anges att kinsliga personuppgifter
far behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s data-
skyddsférordning om uppgifterna har limnats till myndigheten och
behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig fér
handliggningen av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen ir
nddvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte inne-
bir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.
Den sistnimnda bestimmelsen mojliggér under vissa omstindig-
heter behandling av kinsliga personuppgifter hos myndigheter dd
behandlingen varken sker med koppling till ett visst drende eller
krivs enligt annan lag. Bestimmelsen ir siledes tillimplig 1 faktisk
verksamhet hos myndigheter, det vill siiga 1 sddan forvaltningsverk-
samhet som inte utgdr drendehandliggning. Bestimmelsen ir inte
avsedd att tillimpas slentrianmissigt 1 den [6pande verksamheten.
Det krivs att den personuppgiftsansvarige, i det enskilda fallet, goér
en beddmning av om behandlingen innebir ett otillbérligt intrdng i
den registrerades personliga integritet. Om behandlingen skulle
innebira ett sddant intring, fir den inte ske enligt denna bestimmelse
(prop. 2017/18:105 5. 194).

I 26 a kap. 4 § skollagen finns en bestimmelse som medfor att
kinsliga personuppgifter fir behandlas med st6d av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning hos en enskild huvudman enligt 2 kap.
skollagen eller hos en enskild aktdr enligt 24 eller 25 kap. skollagen,
om behandlingen ir nédvindig for en hantering som motsvarar
handliggning av ett drende hos en myndighet, eller i annat fall, om
behandlingen dr nédvindig i verksamheten och inte innebir ett
otillbérligt intring 1 den registrerades personliga integritet.

I forarbetena uttalas att det kan finnas ett behov av behandling
av kinsliga personuppgifter inom ramen f6r olika utredningar, till
exempel utredning om en elev behover sirskilt stod (3 kap. 7 §
skollagen), utredning med anledning av att en elev vid upprepade
ganger har stort studieron, upptritt olimpligt eller gjort sig skyldig
till en allvarlig forseelse (5 kap. 9 § skollagen) och utredningar om
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krinkande behandling (6 kap. 10 § skollagen). Ett sddant behov
ansdgs dven finnas inom elevhilsan till exempel {6r att en special-
pedagog eller en kurator skulle kunna utféra dokumentations-
skyldigheten vid handliggning av enskilda elevirenden som avser
myndighetsutévning. Aven utanfér elevhilsan ansigs det kunna
finnas behov av att behandla kinsliga personuppgifter. Som exem-
pel angavs att skolmatsalspersonalen behéver kunna behandla
uppgifter om specialkost pd grund av allergier eller religiés éver-
tygelse (prop. 2017/18:218 s. 133).

Nir det sirskilt giller behandling utanfér drendehandliggning
uttalas 1 férarbetena att det kan vara nédvindigt att behandla kins-
liga personuppgifter i faktisk verksamhet sdsom kommunikation
mellan skola och férildrar. Aven inom till exempel elevhilsans
psykosociala och specialpedagogiska insatser kan det férekomma
situationer nir bestimmelsen ir tillimplig (ibid. s. 141).

Uppgifter om lagovertridelser i skolan

Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen fir personuppgifter som avses i
artikel 10 1 EU:s dataskyddstérordning behandlas av myndigheter.
Regeringen har tidigare bedémt att myndigheter inte behover ut-
tryckligt stod 1 foreskrifter eller sirskilda beslut for att £ behandla
uppgifter som ror lagévertridelser (prop. 2017/18:105 s. 99). Inom
skolverksamhet med offentlig huvudman kan alltsd personuppgifter
som ror lagévertridelser behandlas (prop. 2017/18:218 s. 180).

For skolor med enskilda huvudmin giller enligt 26 a kap. 6 §
skollagen att personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s data-
skyddsforordning fir behandlas om behandlingen ir nédvindig 1
verksamheten och inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den regi-
strerades personliga integritet i lopande text inom elevhilsan, och i
skriftlig dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 § skollagen.

I forarbetena uttalades att det i samband med att disciplinira
dtgirder vidtas kan vara nédvindigt att behandla en uppgift om
lagovertridelser. Ett exempel kan vara i ett drende rérande avsting-
ning av en narkotikapdverkad elev som dyker upp i skolan och ir
farlig for sig sjilv eller andra. I detta sammanhang skulle det, om
eleven tidigare har domts fér till exempel ringa narkotikabrott,
kunna bli aktuellt att dven anteckna den uppgiften. Det uttalades
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vidare att det dven inom elevhilsan kan uppsta situationer dir det
finns ett berittigat behov av att 1 [6pande text behandla en uppgift
om en lagovertridelse (ibid. s. 179).

4.8.2 Sekretess och tystnadsplikt i skolan
Sekretess i skolor med offentlig huvudman

Sekretess till skydd for enskild 1 utbildningsverksamhet regleras 1
23 kap. OSL. Enligt 23 kap. 1 § OSL giller sekretess 1 forskola och
sddan pedagogisk verksamhet som avses 125 kap. skollagen som
kompletterar eller erbjuds 1 stillet fér forskola for uppgift om en-
skilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider men. Det omvinda skaderekvisitet innebir att sekretess ir
utgdngspunkten.

Elevhilsans medicinska del omfattas av tillimpningsomradet f6r
hilso- och sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1 § OSL.

For forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola giller sekre-
tessbestimmelsen 1 23 kap. 2 § OSL. I 23 kap. 2 § OSL skiljs pd
elevhilsan, som regleras 1 forsta stycket och den sirskilda elevstod-
jande verksamheten 1 vrigt, som regleras i andra stycket.

Av bestimmelsens forsta stycke framgar att sekretess giller for
uppgift om en enskilds personliga forhillanden i sddan elevhilsa
som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men. Aven denna bestimmelse
innebir att sekretess ir utgdngspunkten.

Med specialpedagogisk insats avses till exempel de mera aktiva
rddgivnings- och stoddtgirder som kan forekomma, sdsom uttag-
ning av elev till stédundervisning, specialundervisning, sirskild
undervisning eller anpassad studieging (Lenberg m.fl. 2024).

Av 23 kap. 2 § andra stycket OSL framgar att sekretess giller
dels 1 sirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt f6r uppgift om en
enskilds personliga forhillanden, dels f6r uppgift som hinfor sig
till irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en
elev frin vidare studier. Sekretessen giller dock endast om det kan
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antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

Den sirskilda elevstddjande verksamheten har beskrivits som en
beteckning pd skolans strivanden att férebygga uppkomsten av skol-
svarigheter och andra personliga problem for den enskilde eleven
och pa de sirskilda dtgirder som kan vidtas f6r att komma till ritta
med de svirigheter som ind4 uppstdr. Under begreppet ryms en
verksamhet av betydande omfattning. Elevstédjande uppgifter lig-
ger pd 1 princip alla verksamma funktionirer inom det obligatoriska
skolvisendet och i gymnasieskolan. Som exempel pa funktionirer
kan nimnas skolledare, lirare och de sirskilda elevvardsfunktio-
nirerna skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och studie-
och yrkesvigledare. Men dven elever och forildrar som ingdr 1
samarbetsnimnder eller andra organ inom skolan anses delta i elev-
stodet 1 den m&n man tar befattning med sdana drenden (ibid.).
IJO 2001/02 s. 451 bedémdes atgirder som rektor och annan per-
sonal vidtagit nir en elev kom till skolan med ett vapen ytterst vara
hinférliga till skolans elevvirdande verksamhet och dirmed falla
under ddvarande sekretessreglering. Till den elevstddjande verksam-
heten riknas vidare bland annat lirarnas inhimtande av uppgifter
om elevernas personliga forhillanden i syfte att férebygga eller
avhjilpa skolsvarigheter. Det kan gilla till exempel uppgifter om
elevernas fysiska eller psykiska forutsittningar, deras beteenden
och prestationer i skolan, hemmet eller fritidsmiljén (Lenberg m.{l.
2024).

Som exempel pa uppgifter som inte faller under elevstodjande
verksamhet 1 bestimmelsens mening kan nimnas drenden om antag-
ning av elev till utbildning och uppgifter som hinfér sig till elevens
studiesituation i mera begrinsad bemirkelse, som en elevs betyg,
studieresultat eller frinvaro (ibid.).

Sekretess giller dven i andra fall in som avses 1 23 kap. 2 § forsta
och andra styckena OSL {6r uppgift om en enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga forhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Med detta avses
befarad personférfoljelse och andra former av trakasserier
(prop. 1997/98:9 s. 117).

Enligt 23 kap. 3 § OSL giller sekretess i fritidshem och sidan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen som erbjuds
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i stillet for fritidshem for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen 1 sdan sirskild elevstddjande verksamhet som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats. Sekretessen giller
med ett omvint skaderekvisit som innebir att sekretess giller om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men. Fér 6vriga uppgifter som fére-
kommer 1 nimnda verksamhet giller sekretess med ett rakt skade-
rekvisit (23 kap. 3 § andra stycket OSL).

Inom den kommunala vuxenutbildningen giller 23 kap. 5 § OSL.
Bestimmelsen ir uppbyggd p 1 huvudsak motsvarande sitt som
23 kap. 2 § OSL. Sekretess med omvint skaderekvisit giller for
uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller behand-
ling och f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden hos
psykolog, kurator eller hos studie- och yrkesvigledningen. I den
elevvirdande verksamheten 1 6vrigt giller sekretess med ett rakt
skaderekvisit.

Tystnadsplikt i skolor med enskild huvudman

For skolor med enskilda huvudmain giller inte OSL. T stillet re-
gleras 129 kap. 14 § skollagen att den som ir eller har varit verksam
1 enskilt bedriven férskola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt
bedriven forskoleklass eller inom sddan enskilt bedriven verksamhet
som avses 125 kap., inte fir obehérigen roja vad han eller hon dir-
vid har ftt veta om enskildas personliga férhillanden. Den som ir
eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet
enligt skollagen far inte obehdrigen roja vad han eller hon i sddan
elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller 1 sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt
har f&tt veta om ndgons personliga forhillanden. Han eller hon far
inte heller obehérigen réja uppgifter i ett drende om tillrittaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier. Den som
ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller
enskilt bedriven anpassad gymnasieskola fir inte heller obehorigen
roja vad han eller hon har fitt veta om ndgons personliga f6rhal-
landen i ett drende enligt 22 kap. 14 § skollagen om mottagande till
utbildning dir distansundervisning anvinds.
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Sekretess hos SiS skolor

Utbildningen som bedrivs hos SiS skolor utgér en sirskild utbild-
ningsform och regleras 1 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. Socialtjinst-
sekretess giller for uppgifter inom SiS skolor. Vi redogér for till-
limpliga sekretessregler fér socialtjinsten 1 avsnitt 4.10.2. Samma
utgdngspunkter giller for SiS skolverksamhet. En skillnad 1 férhél-
lande till socialtjinstens verksamhet dr dock att SiS skolor omfattas
av den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten 1 3 kap. 12 j § skol-
lagen i samband med skolbyten. Uppgiftsskyldigheten beskrivs

nirmare nedan.

4.8.3 Olika sekretessbrytande regler kan tillimpas i skolan
Generella mojligheter att limna ut information

Som vi redogér for 1 avsnitt 4.6.3 finns vissa generella mojligheter
att limna ut annars sekretessbelagd information enligt bestimmel-
serna om nddvindigt utlimnande, samtycke och den s.k. general-
klausulen.

For skolor med en offentlig huvudman ir dessa bestimmelser
tillimpliga. Skolor har siledes dirigenom ett visst utrymme att
limna ut sekretessbelagd information.

For fristdende skolor dr bestimmelserna 1 OSL inte direkt till-
limpliga. Vid tolkningen av obehérighetsrekvisitet 1 andra sam-
manhang har det dock ansetts naturligt att soka ledning 1 bestim-
melser som reglerar sekretess. I lagstiftningsirenden har anférts att
inférandet av sekretessbrytande regler for offentlig verksamhet bér
medfora att obehorighetsrekvisitet f6r enskild verksamhet tolkas
pa motsvarande sitt, se prop. 1980/81:28 s. 23, prop. 2005/06:161
s. 82 samt prop. 2017/18:147 s. 285. Som utgdngspunkt giller s-
ledes att en fristdende skola bér kunna limna ut uppgifter som om-
fattas av tystnadsplikt i den utstrickning det hade varit mojligt att
limna ut uppgifterna med stdd av en sekretessbrytande regel.

Eftersom generalklausulen endast ir tillimplig nir mottagaren
av informationen ir en myndighet kan emellertid inte ett uppgifts-
limnande till en skola med en enskild huvudman stédjas pd denna
bestimmelse. En SiS-skola som omfattas av socialtjinstsekretess
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enligt 26 kap. 1 § OSL kan inte stddja ett utlimnande av uppgifter
pa generalklausulen.

Moijligheter for skolan att limna uppgifter till socialtjinsten

Yrkesverksamma inom skolan omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § socialgjinstlagen (2001:453) (SoL) och den dir-
med sammanhingande skyldigheten att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns be-
hov av stéd och skydd. En erinran om anmailningsskyldigheten har
tagits in 129 kap. 13 § skollagen. I férarbeten har uttalats att det
inte ir mojligt att nirmare ange alla situationer dir ett barn ska anses
fara illa, men att det kan avse barn och ungdomar som far illa p4 grund
av sitt eget beteende, exempelvis pd grund av missbruk, kriminalitet
och annat sjilvdestruktivt beteende eller som utsitts f6r hot, vald
eller andra 6vergrepp frin jimnariga (prop. 2012/13:10 s. 47).

Anmilningsskyldigheten giller endast f6r barn. Om oro upp-
kommer for en elev som ir 6ver 18 r kan det finnas forutsittningar
att limna ut uppgifterna kring oron till socialtjinsten med stéd av
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Skolor med enskilda huvudmin omfattas av anmilningsskyldig-
heten enligt 14 kap. 1 § SoL p& samma sitt som skolor med offent-
liga huvudmiin.

Mojligheter for skolan att limna uppgifter till
brottsbekimpande myndigheter

Det finns en specifik bestimmelse i 10 kap. 24 § OSL som medfor
att en uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott kan
limnas till bland annat Polismyndigheten om fingelse ir féreskrivet
for brottet och detta kan antas féranleda nigon annan pdféljd in
béter.

For uppgiftslimnande av sekretessbelagda uppgifter 1 dvrigt frén
skolan till brottsbekimpande myndigheter ir det fér nirvarande
frimst en tillimpning av generalklausulen som kan méjliggora ett
utlimnande. I vissa fall, till exempel om skolan behover hjilp frén
Polismyndigheten att hantera en situation dir elevers eller skolper-
sonals sikerhet ir hotad kan sannolikt ett utlimnande av sekretess-
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belagda uppgifter ske med stéd av 10 kap. 2 § OSL, om det bedéms
nddvindigt f6r skolans egen verksamhet.

I lagridsremissen Okat informationsflode till brottsbekimpningen
foreslds emellertid en ny uppgiftsskyldighet med inneborden att en
rektor inom skolvisendet utan foregiende begiran ska limna en
uppgift som framkommer i den verksamhet som rektorn ansvarar
for till Polismyndigheten om uppgiften behévs 1 den brottsbekim-
pande verksamheten, om inte dvervigande skil talar emot att upp-
giften limnas ut. Rektorn ska vidare vara skyldig att pd begiran
limna en uppgift som framkommer i1 den verksamhet som rektorn
ansvarar for till en brottsbekimpande myndighet om uppgiften
behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten. En uppgift ska dock
inte limnas om det finns en sekretessbestimmelse eller bestimmelse
om tystnadsplikt som ir tillimplig p& uppgiften och évervigande
skil talar f6r att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut. Forslaget bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Det finns en uppgiftsskyldighet i samband med skolbyten

Det finns ingen specifik sekretessbrytande regel som mojliggor for
en skola att limna ut uppgifter till en annan skola. Aven hir ir det

sdledes de generella mojligheterna att limna ut uppgifter trots sekre-
tess eller tystnadsplikt som kan tillimpas. Vid skolbyten har emel-
lertid inforts en sirskild uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldigheten syftar till att underlitta overgingen for eleven

Enligt 3 kap. 12 j § skollagen ska den skolenhet som eleven limnar
till den mottagande skolenheten éverlimna sidana uppgifter om
eleven som behovs f6r att underlitta 6vergdngen for eleven. Denna
skyldighet giller om en elev i férskoleklassen, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan byter skolform eller byter skolenhet
inom skolformen. Det framgdr alltsd direkt av lagtexten att uppgifts-
limnandet ska ske 1 syfte att underlitta 6vergdngen for eleven.
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Uppgiftsskyldigheten giller for vissa typer av uppgifter

Vilken typ av uppgifter som kan behéva dverlimnas utvecklades i
forarbetena till bestimmelsen i 3 kap. 12 j § skollagen. Overlim-
ningen bér avse uppgifter om stédinsatser, for att elever som har
haft stod under sin tidigare skolgdng ska 3 en bra start pd den nya
skolenheten. Bdde extra anpassningar inom ramen {6r den ordinarie
undervisningen och sirskilt stdd omfattas. Om det finns ett dtgirds-
program bor dven det 6verlimnas. Ibland kan det bedoémas vara
relevant att 6verlimna den utredning som ligger till grund for &t-
girdsprogrammet till den mottagande skolenheten. Ibland behéver
overlimningen avse uppgifter om elevens kunskapsutveckling och
studieresultat eller studiesituationen 1 évrigt. Sidana uppgifter kan
vara relevanta att limna 6ver dven nir en elev inte har behov av
extra anpassningar eller sirskilt stéd. Som exempel kan nimnas en
elev som byter skola under pdgiende lisér, utan att betyg har satts.
I ett sddant fall kan dven information om tidigare undervisnings-
innehdll behéva dverlimnas.

Elever som av olika skil behover sirskild utmaning och stimu-
lans 1 undervisningen, till exempel sirskilt begdvade elever, behéver
ocksd ofta en ¢verlimning av kunskapsutveckling och hur huvud-
mannen har arbetat med olika insatser for att s3 lingt som méjligt
stirka elevens progression. Vilka uppgifter som ir relevanta att
overlimna ir dirmed 1 hog grad beroende av elevens studiesituation
och av nir under skoltiden 6vergingen sker. Aven resultat av kart-
liggning av nyanlinda elevers kunskaper ir ndgot som kan behéva
dverlimnas om en nyanlind elev flyttar (prop. 2017/18:183 s. 61).

Utover uppgifter om studieresultat, kunskapsutveckling och
stddinsatser kan det dven finnas andra uppgifter som ror elevens
studiesituation och som ir relevanta att limna 6ver, till exempel
dtgirder som vidtagits for att motverka frinvaro f6r en elev med
problematisk frénvaro. Uppgifter om frénvaro som inte varit pro-
blematisk for en elev som antagits till ett nationellt program i gym-
nasieskolan behover inte dverlimnas (ibid. s. 137). Det framgér
ocksd att uppgifter av personlig karaktir som pd nigot sitt kan vara
negativa for eleven inte heller bor limnas 6ver (ibid. s. 62). Reger-
ingen gjorde 1 stillet gillande att manga elever rentav kan gagnas av
att fd en nystart vid bytet frin grundskola till gymnasieskola och de
ir inte nédvindigtvis betjinta av att uppgifter om dem féljer med
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till den nya skolan. Det innebir ocks8 att éverlimnande skola
méste beddma vilka uppgifter som ir relevanta att 6verlimna till
den nya skolan med hinsyn till elevens fortsatta skolgdng. Oftast
behéver beddmningen goras 1 samrdd med eleven och vid behov
dven med dennes virdnadshavare. Om skolan och eleven eller ele-
vens virdnadshavare ir oense om vad som ska limnas 6ver bor
skolan gora ytterligare en beddmning av vad som ir bist for barnet.
Denna bedémning méste goras utifrin barnets dlder. For ett dldre
barn som motsitter sig 6verlimning, till exempel vid 6vergingen
frdn grundskolan till gymnasieskolan, kan det finnas skil att anta
att 6verlimningen inte underlittar 6vergingen. De uppgifter som
overlimnas ska ta sin utgdngspunkt i milen f6r utbildningen men
diremot inte beskriva egenskaper hos individen (ibid. s. 137). Skol-
verket betonar ocksa pd sin hemsida att det ir viktigt att dokumen-
tationen har sakligt innehdll och inte innehéller virdeladdade ord
eller uppgifter om personliga egenskaper (Skolverket 2024a).

Uppgiftsskyldigheten bryter eventuell sekretess

Bestimmelsen i 3 kap. 12 j § skollagen utgér en sddan sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 2 och 28 §§ OSL
med{or att en skola med offentlig huvudman kan limna uppgifter
till en annan skola utan att inhimta samtycke. P4 motsvarande sitt
gor en sddan uttrycklig uppgiftsskyldighet att det inte innebir ett
obehorigt réjande om en skola med enskild huvudman limnar upp-
gifter pd samma sitt. Regeringen uttalade 1 samband med infor-
andet av bestimmelsen att eftersom bara sidana uppgifter som kan
antas underlitta 6vergdngen f6r eleven ska foras 6ver, talar starka
skil for att bestimmelsen ska utformas som en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet (prop. 2017/18:183 s. 66-67).

Det kan finnas uppgifter som en elev eller elevens virdnads-
havare inte vill ska éverlimnas till en ny skola och som normalt
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Aven om elevens eller
dennes virdnadshavares samtycke inte behovs vid éverlimning av
uppgifter s ir det angeliget att skolan beaktar elevens och vird-
nadshavarens ritt till insyn och information och att skolan har en
kommunikation med de berérda kring vilka uppgifter som éver-
limnas och varfér. Barnets bista ska vara utgdngspunket i all utbild-
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ning och annan verksamhet enligt skollagen och barnets instillning
ska sd l&ngt det ir mojligt klarliggas (se 1 kap. 10 § skollagen).
Regeringen har betonat vikten av att dverlimningsarbetet gors pd
ett systematiskt sitt s att det finns rutiner och professionell doku-
mentation och att det finns en kommunikation med elever och
virdnadshavare infor vergdngar. P2 sd sitt kan situationer dir man
ir oense om vad en eventuell dverlimning behdver omfatta s ldngt
det ir mojligt undvikas. Om skolan och eleven eller virdnadshav-
aren dnd3 dr oense om vad som ska limnas éver kan det finnas skil
for skolan att gora ytterligare en bedémning av vad som ir bist for
barnet och om &verlimningen av uppgifter inda behovs for att
underlitta 6vergingen. En sidan bedémning miste goras utifrin
barnets dlder. For ett dldre barn som motsitter sig 6verlimning, till
exempel vid 6vergingen frin grundskolan till gymnasieskolan, kan
det finnas skil att anta att en verlimning inte underlittar 6ver-
gdngen mellan skolformerna och dirfor bor undvikas

(prop. 2017/18:183 5. 67).

4.9 Dataskydd och sekretess i Polismyndighetens,
Tullverkets och Sakerhetspolisens
brottsbekampande verksamhet

4.9.1 Polismyndighetens och Tullverkets
personuppgiftsbehandling i den
brottsbekdmpande verksamheten

Brottsdatalagen och kompletterande registerforfattningar

Som vi nimnt tidigare ska brottsdatalagen tillimpas vid behandling
av personuppgifter som utfors av behoriga myndigheter i syfte att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Lagen
giller ocks8 vid behandling av personuppgifter som en behorig
myndighet utfér i syfte att uppritthilla allmin ordning och siker-
het (1 kap. 2 § brottsdatalagen). Polismyndigheten och Tullverket
ir behoriga myndigheter enligt brottsdatalagen nir de behandlar
personuppgifter 1 nigot av de nyss angivna syftena. Lagen ir gene-
rellt tillimplig inom det omrdde som dataskyddsdirektivet reglerar
men subsididr i férhdllande till annan lag eller férordning (1 kap.
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5 § brottsdatalagen). Det innebir till exempel att om det finns
avvikande bestimmelser 1 en viss behorig myndighets registerfor-
fattning giller dessa i stillet for bestimmelserna 1 brottsdatalagen.

Brottsdatalagen kompletteras for Polismyndighetens del av
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag) och férordningen
(2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde (polisens brottsdataférordning). Vad giller Tull-
verket kompletteras brottsdatalagen av lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride (Tullverkets brottsdatalag) och férordningen (2018:1876)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde (Tullverkets brottsdataférordning). Lagarna och
férordningarna innehéller bestimmelser som innebir preciseringar,
undantag eller avvikelser frin brottsdatalagen.

Personuppgifter och personuppgiftsbebandling enligt brottsdatalagen

En personuppgift ir varje upplysning om en identifierad eller
identifierbar fysisk person som ir i livet (1 kap. 6 § brottsdata-
lagen). Varje upplysning som kan hinféras till en fysisk person ir
en personuppgift. Det giller dven upplysningar som kan hinféras
till en individ om en fysisk person kan identifieras med hjilp av
informationen. Det krivs inte att den personuppgiftsansvarige ska
forfoga over samtliga uppgifter som gor identifieringen mojlig.
Det innebir att till exempel oidentifierade fingeravtryck och dna-
profiler dr personuppgifter, eftersom det ir mojligt att identifiera
en person med hjilp av dem. Aven bild- eller ljudupptagningar kan
utgdra personuppgifter, om man direkt eller indirekt kan avgora
vilken individ som upptagningen avser (prop. 2017/18:232 s. 437).
Uttrycket behandling av personuppgifter omfattar alla dtgirder
som vidtas med sddana uppgifter. S snart personuppgifter hanteras
pd ndgot sitt ir det friga om behandling som omfattas av lagens
bestimmelser, om den ir helt eller delvis automatiserad eller avser
manuell behandling i en strukturerad samling av personuppgifter
(ibid. s. 434). Uttrycket definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen som
en 4tgird eller kombination av dtgirder som vidtas i friga om per-
sonuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oavsett om det
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gors automatiserat eller inte, till exempel insamling, registrering,
organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller andring, fram-
tagning, lisning, anvindning, utlimnande, spridning eller tillhanda-
hallande pd annat sitt, justering, sammanforing, begrinsning,
radering eller forstdring. Upprikningen i definitionen av olika sitt
att hantera personuppgifter ir inte uttémmande.

Rittsliga grunder och bebhandling for nya dndamadl

Den huvudsakliga rittsliga grunden for Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillimpningsomride
regleras i 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag. Enligt bestimmelsen f&r
Polismyndigheten behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
for att kunna utfora uppgifterna att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
uppbord, uppritthilla allmin ordning och sikerhet, eller fullgora
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. For Tullver-
kets del regleras den huvudsakliga rittsliga grunden 12 kap. 1 §
Tullverkets brottsdatalag. Tullverket fir enligt bestimmelsen be-
handla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att myndigheten
ska kunna utfora uppgifterna att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, eller fullgora
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.
Personuppgifter fir endast behandlas om det dr nodvindigt for att
fullgéra de ovan angivna uppgifterna. Nodvindighetsrekvisitet inne-
bir att personuppgiftsbehandlingen ska behovas for att uppgiften
ska g8 att fullgora pd ett effektivt sitt (prop. 2017/18:232 5. 117).
Enligt 2 kap. 1 § andra stycket brottsdatalagen miste person-
uppgiftsbehandling alltid g3 att hirleda till den behoriga myndig-
hetens uppgifter sd som de kommer till uttryck i unionsritten eller
1 svensk lagstiftning och andra fér verksamheten bindande beslut
om uppgifter som regeringen meddelat. Grunden {ér att behandla
personuppgifter finns alltsd i regleringen av den behériga myndig-
hetens uppgifter. Som exempel kan nimnas att det 12 § polislagen
(1984:387) anges att en av Polismyndighetens huvuduppgifter ir
att utreda och beivra brott. Den arbetsuppgiften preciseras av be-
stimmelser 1 framfér allt rittegingsbalken som reglerar hur f6r-
undersokning ska bedrivas och 1 vilka fall en polisman fir utfirda
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foreliggande om ordningsbot. Regleringar av motsvarande slag
finns dven f6r dvriga behdriga myndigheter (ibid. s. 118).

Den andra rittsliga grunden f6r Polismyndigheten och Tull-
verket regleras 1 2 kap. 2 § brottsdatalagen och innebir att behoriga
myndigheter dven fir behandla personuppgifter om det dr nd-
vindigt for diarieforing eller om uppgifterna har limnats till myn-
digheten 1 en anmilan, ansékan eller liknande och behandlingen ir
noédvindig for myndighetens handliggning.

Forutsittningarna fér Polismyndigheten och Tullverket att
behandla personuppgifter f6r nya indamal regleras 1 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen (se avsnitt 4.7.2).

Andra grundliggande krav pd bebandlingen

Enligt 2 kap. 3 § brottsdatalagen fir personuppgifter bara behandlas
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal. Att
indamadlet ska vara sirskilt innebir att det méste vara tillrickligt
preciserat for att det ska kunna avgdras om de personuppgifter som
behandlas dr adekvata och relevanta fér indamélet med behand-
lingen eller om f6r minga personuppgifter behandlas

(prop. 2017/18:232 5. 441).

Av 2 kap. 6 § brottsdatalagen foljer att personuppgifterna ska
behandlas férfattningsenligt och pd ett korrekt sitt. Nir det dr
tilldtet att behandla personuppgifter och vilka krav som stills pd
behandlingen framgar av brottsdatalagen och de behériga myndig-
heternas registerforfattningar, men dven bland annat av andra f6r-
fattningar som reglerar sirskilda register eller sirskilda samarbeten
inom lagens tillimpningsomrade. Vad som ir ett korrekt sitt for
behandling styrs emellertid inte bara av forfattningsregler och den
praxis som utbildas kring dem. Tillsynsmyndighetens (IMY:s) all-
minna rid och uttalanden i friga om personuppgiftsbehandling har
ocks3 betydelse, liksom myndigheternas interna regler (ibid. s. 443 1.).

Lagen stiller ocksd krav pd att de personuppgifter som behand-
las ska vara korrekta och, om det ir nédvindigt, uppdaterade.
Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pd ett
objektivt sitt med respekt f6r mianniskovirdet (2 kap. 7 § forsta
stycket brottsdatalagen). Uppgifterna ska vidare vara adekvata och
relevanta i férhillande till indamilen med behandlingen. Fler upp-
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gifter in nddvindigt far inte behandlas och inga uppgifter fir be-
handlas lingre in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen (2 kap. 8 § brottsdatalagen). Olika typer av per-
sonuppgifter ska sirskiljas — till exempel uppgifter om misstinkta
respektive brottsoffer — och personuppgifter som grundar sig pd
fakta ska skiljas frin personuppgifter som grundar sig pd personliga
bedémningar (2 kap. 9 och 10 §§ brottsdatalagen).

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen far personupp-
gifter inte behandlas under lingre tid in vad som 4r nédvindigt
med hinsyn till indaméilet med behandlingen. I det fjirde kapitlet
1 polisens brottsdatalag respektive Tullverkets brottsdatalag finns
sirskilda bestimmelser om lingsta tid for behandling for olika
situationer. I lagarnas tredje kapitel finns vidare sirskilda bestim-
melser om nir personuppgifter fir goras gemensamt tillgingliga,
det vill siga nir fler dn ett fatal personer har tillgdng till personupp-
gifterna, samt bestimmelser med krav pd sirskilda upplysningar om
behandlingens indama4l, uppgifternas sakriktighet och trovirdighet
samt sirskilda upplysningar om personer vars uppgifter behandlas 1
underrittelseverksamheten och som inte misstinks f6r att utdva
brottslig verksamhet.

Kiinsliga personuppgifter

Personuppgifter som avsldjar ras’, etniskt ursprung, politiska &sik-
ter, religids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening
eller som rér hilsa, sexualliv eller sexuell liggning betecknas kins-
liga personuppgifter. Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket brottsdata-
lagen far kinsliga personuppgifter som huvudregel inte behandlas.
Det innebir att det inte ir tilldtet att féra register 6ver eller pd
annat sitt géra anteckningar om enskilda p& den grunden att de
utifrdn etniskt ursprung, politiska sikter eller ndgot annat i para-
grafen angivet férhillande kan hinféras till en viss kategori av
minniskor.

I bestimmelsens andra stycke gors det undantag frin huvud-
regeln att kinsliga personuppgifter inte fir behandlas. Uppgifter

3 T skil 37 till dataskyddsdirektivet klargdrs att anvindningen av ordet ras inte innebir att
unionen godtar teorier som sdker faststilla férekomsten av skilda minniskoraser.

I prop. 2017/18:232 s. 151-152 redogdrs {6r skilen till att ordet i vissa fall anvinds i svensk
lagstiftning.
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om en person som behandlas p4 annan grund fir kompletteras med
kinsliga personuppgifter, om det dr absolut nédvindigt f6r inda-
mélet med behandlingen. Det innebir att om andra uppgifter om
en person samlas in i samband med till exempel en férundersok-
ning fir de kompletteras med uppgifter om religiés 6vertygelse
eller etniskt ursprung om det ir av betydelse f6r utredningen,
exempelvis for att utreda hets mot folkgrupp. Under utredning av
sexualbrott kan det ibland vara befogat att anteckna uppgifter om
den misstinktes sexualliv. Med hinsyn till den restriktivitet som
ligger 1 uttrycket “absolut nédvindigt” miste dock behovet av att
gora sddana kompletteringar prévas noga 1 det enskilda fallet
(prop. 2017/18:232 s. 447).

Kinsliga personuppgifter kan ocksd férekomma i behériga myn-
digheters verksamhet pd grund av att ndgon under ett f6rhor har
limnat en sidan uppgift eller i en inlaga nimnt uppgiften. Det kan
vara frdga om helt grundlésa pastienden eller pistienden som inte
har ndgon relevans 1 sammanhanget. Eftersom myndigheterna inte
kan hindra nigon frin att yttra sig vare sig muntligen eller skrift-
ligen kan kinsliga personuppgifter pd detta sitt komma att ingd 1
till exempel en férundersdkning eller en dom. Om det nedtecknade
forhoret eller den inkomna handlingen ingdr i f6rundersékningen
eller uppgiften antecknas i domen omfattas behandlingen av den
kinsliga personuppgiften dven i dessa fall av undantaget (ibid.).

Biometriska uppgifter som anvinds i identifieringssyfte och
genetiska uppgifter ir ocksd kinsliga personuppgifter. Sddana
uppgifter far enbart behandlas om det ir sirskilt foreskrivet (2 kap.
12 § brottsdatalagen). Polismyndigheten och Tullverket fir enligt
2 kap. 4 § polisens brottsdatalag respektive 2 kap. 4 § Tullverkets
brottsdatalag behandla biometriska uppgifter om det ir absolut
nddvindigt f6r indamélet med behandlingen.

Kinsliga personuppgifter fir alltid behandlas med stéd av 2 kap.
2 § brottsdatalagen, det vill siga om det dr nédvindigt f6r diarie-
foring eller om uppgifterna har limnats till myndigheten i en an-
milan, ansdkan eller liknande och behandlingen ir nédvindig f6r

myndighetens handliggning (2 kap. 13 § brottsdatalagen).
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Den personuppgiftsansvariges skyldigheter och sikerbet for person-
uppgifter

I brottsdatalagens tredje kapitel finns bestimmelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter. Av 3 kap. 1 § brottsdatalagen foljer
att den personuppgiftsansvarige ir ansvarig for all behandling av
personuppgifter som utférs under dennes ledning eller pd dennes
vignar. Med det avses all personuppgiftsbehandling vid den beho-
riga myndigheten. Den personuppgiftsansvarige ska ocks3 enligt

3 kap. 2 § brottsdatalagen, genom limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder, sikerstilla och kunna visa att behandlingen av
personuppgifter dr forfattningsenlig och att den registrerades
rittigheter skyddas (principen om ansvarsskyldighet). I 3 kap. 3
och 4 §§ brottsdatalagen finns bestimmelser om inbyggt dataskydd
respektive dataskydd som standard. Enligt 3 kap. 6 § brottsdata-
lagen ska den personuppgiftsansvarige ocks3 se till att tillgingen till
personuppgifter begrinsas till vad var och en behéver f6r att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. I 3 kap. 5 § brottsdatalagen finns en
skyldighet fér den personuppgiftsansvarige att sikerstilla att det

1 automatiserade behandlingsystem fors loggar éver personupp-
giftsbehandling 1 den utstrickning det dr sirskilt féreskrivet.

I 3 kap. 7 § forsta stycket brottsdatalagen finns bestimmelser
om konsekvensbedémningar. Om en ny typ av behandling eller
betydande forindringar av redan pdgdende behandling kan antas
medfora sirskild risk for intrdng i den registrerades personliga
integritet ska den personuppgiftsansvarige bedéma konsekvenserna
for skyddet av personuppgifter. Bedomningen ska goras innan
behandlingen pabérjas eller férindringen genomférs. Enligt 3 kap.
8 § brottsdatalagen ska den personuppgiftsansvarige vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas, sirskilt mot obehérig eller otilliten be-
handling och mot férlust, f6rstdring eller annan oavsiktlig skada.

Enskildas réttigheter

I brottsdatalagens fjirde kapitel finns bestimmelser om enskildas
rittigheter. Av 4 kap. 1 § brottsdatalagen framgér att viss allmin

information ska goras tillginglig for den registrerade. Det handlar
exempelvis om den personuppgiftsansvariges och dataskyddsom-
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budets kontaktuppgifter, information om kategorier av indamail
for behandlingen, ritten att begira information, rittelse eller rader-
ing och mojligheten att limna in klagomal till tillsynsmyndigheten.
Enligt forarbetena kan informationen goras tillginglig p4 till exem-
pel den behériga myndighetens webbplats. Av 4 kap. 2 § brotts-
datalagen framgar att den personuppgiftsansvarige 1 ett enskilt fall
ska limna viss information till den registrerade, om det behovs for
att han eller hon ska kunna ta till vara sina rittigheter. Av forar-
betena framgdr att det 4r friga om personrelaterad information som
pd den personuppgiftsansvariges eget initiativ ska limnas till den
registrerade. Hir framgir ocks8 att det normalt bor krivas att det
ir friga om overtridelser av regelverket som kan féranleda skade-
stdndsansvar, allvarlig kritik eller ingripande frin tillsynsmyndig-
heten eller nigon liknande reaktion fér att informationsskyldigheten
ska intrida. Den personuppgiftsansvarige ska, enligt 4 kap. 3 §
brottsdatalagen, till den som begir det utan onédigt drojsmal
limna skriftligt besked om personuppgifter som rér honom eller
henne behandlas. Om sidana uppgifter behandlas, ska sokanden 3
del av dem och {3 viss 1 bestimmelsen uppriknad information.

I 4 kap. 9 och 10 §§ brottsdatalagen finns bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att pd begiran av den regis-
trerade ritta eller komplettera personuppgifter som ir felaktiga
eller ofullstindiga med hinsyn till indaméilet med behandlingen
samt 1 vissa angivna situationer radera personuppgifter.

Barns personuppgifter

I skilen till dataskyddsdirektivet framhaills att barn ir sirskilt
sdrbara och att behandling av barns personuppgifter gor att
sirskilda skyddsdtgirder ir pdkallade, se skil 50 till dataskydds-
direktivet.
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4.9.2 Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter
som rér nationell sakerhet

Sikerhetspolisens datalag

Som vi tidigare har nimnt giller varken dataskyddsdirektivet och
EU:s dataskyddsférordning f6r Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter som ror nationell sikerhet. For sddan behandling
giller Sikerhetspolisens datalag och férordningen (2019:1235) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter (Sikerhetspoli-
sens datatorordning). Sikerhetspolisens datalag giller vid behand-
ling av personuppgifter som ror nationell sikerhet i1 Sikerhets-
polisens brottsbekimpande och lagférande verksamhet (1 kap. 2 §
forsta stycket). Utlimnande av personuppgifter genom éverféring,
spridning eller tillhandah8llande pd annat sitt utgoér behandling av
personuppgifter (1 kap. 5 § Sikerhetspolisens datala