2025-02-11 HSU RS 241544

Starkt medicinsk kompetens i kommunal
halso- och sjukvard
(SOU 2024:72)

Utredning om starkt medicinsk kompetens i kommunal halso- och sjukvard




Utredningens uppdrag

Att lamna forslag som kan:
e forstarka kommunernas maijlighet att sakra tillgangen pa lakare i den egna halso- och sjukvarden

e skapa battre forutsattningar for personal- och kompetensforsorjning i den kommunala halso- och
sjukvarden
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Forslag till lag om andring i Halso- och sjukvardslagen
(2017:30)

Foreslagen lydelse:
12kap. 3 a§

e Kommunen far erbjuda sadan halso- och sjukvard som ges av lakare i de verksamheter som avses i
1 och 2 §§

16 kap. 1 §

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
lakarmedverkan
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Forslag till forordning om andring i halso- och
sjukvardsforordningen (2017:80)

Foreslagen lydelse

8 kap. 4 §
e Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om sadan lakarmedverkan som avses i 16 kap. 1 § HSL

(2017:30)
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Nuvarande lydelse halso- och sjukvardslagen (2017:30)

16 kap. 1 §. Samverkan mellan huvudmannen

e Regionen ska till kommunerna inom regionen avsatta de lakarresurser som behovs for att enskilda
ska kunna erbjudas en god halso- och sjukvard i sarskilt boende och i dagverksamhet enligt 12 kap.
1 §. Detsamma galler hemsjukvard i ordinart boende och i sadant sarskilt boende som avses i 5
kap. 5 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453), om en kommun ansvarar for varden enligt 14

kap. 1 8.

e Regionen ska med kommunerna inom regionen sluta avtal om omfattningen av och formerna for
lakarmedverkan.

e Om regionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att tillhandahalla lakare, har kommunen
ratt att pa egen hand anlita lakare och fa ersattning for sina kostnader for det fran regionen. Lag
(2019:973).
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Bakgrund




Kort om patienterna i kommunal halso- och sjukvard

e Drygt 82 % ar 65 ar eller aldre
e De flesta far sin insats i ordinart boende
e Andelen 80+ boende pa SaBo har fran ar 2000 till 2019 minskat fran 20% till 12%

e Kortare vardtider och snabbare utskrivning fran sjukhus leder till att rehabilitering och habilitering i storre
utstrackning utfors i den kommunala halso- och sjukvarden

e Den tekniska utvecklingen medfor att svarare halsoproblem kan vardas i hemmet i stallet for pa sjukhus
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Kort om den allmanna tillgangen pa lakare

e | en europeisk kontext har Sverige forhallandevis god tillgang pa lakare
e Lakare per capita har okat over tid
e Trots detta rapporterar flera regioner om en bristsituation, sarskilt for allmanlakare

e 2022 beraknades 3400 allmanlakare saknas™

Socialstyrelsen har faststallt ett nationellt riktvarde for fast lakarkontakt i primarvarden:
e 1100 invanare per specialist i primarvarden

e 550 invanare per lakare i specialist tjanstgoring (ST) i allmanmedicin

* i forhallande till malet om 1100 invanare per specialist i primarvarden
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Identifierade brister inom lakarmedverkan

e Avtal mellan kommun och region ar otydligt utformade

e Saknas strukturer for regelbunden uppfoljning av avtalet

e Avtalen utgar ofta fran en lagt satt miniminiva

e Ansvaret for lakarmedverkan delegeras langt ut i organisationen utan tydliga mandat eller krav
e Det saknas en centralt reglerad grundberedskap for jourtid

e Bade kommun och region har allt for ofta ett stuprorsperspektiv pa ansvaret for lakarmedverkan

e | nulaget saknas tillatelse for kommuner att anstalla/anlita egna lakare for patientnara kliniskt arbete
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Innehall — oversikt forslag




Sammanfattning av forslagen i SOU 2024:72

e Lakarmedverkan bor starkas inom ramen for befintliga strukturer

o Genomfor redan lamnade forslag om lagkrav pa tillgang till medicinsk bedomning dygnet runt for
inskriven i kommunal halso och sjukvard (SOU 2022:41%)

e Avtal om lakarmedverkan behover starkas

e Genomfor redan lamnade forslag om lagkrav pa medicinsk kompetens pa ledningsniva (SOU 2022:41%)

e Starkt mojlighet for kommuner att anlita Iakare pa regionens bekostnad.
Ny paragraf 12 kap. 3a § HSL.

e Forslag pa atgarder for starkt kompetensforsorjning i kommunal halso och sjukvard

o Tillsatta nationell samordnare for att na riktvardet 1100 inv./specialist

e * Aldreomsorgslag (SOU 2022:41) Nasta steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer.
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Lakarmedverkan bor starkas inom ramen for befintliga
strukturer

e Utredningens bedomning ar att den storsta potentialen till en battre och mer valfungerande
lakarmedverkan i kommunal halso- och sjukvard finns i att starka de befintliga strukturerna for
samverkan mellan region och kommun

e FoOrslag som starker och forbattrar redan befintliga strukturer bor prioriteras framfor andra med
ingripande |6sningar

Regionkontoret staller sig positivt till forslaget
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Lagkrav pa tillgang till medicinsk bedomning dygnet runt for
inskriven i kommunal halso och sjukvard

® Medicinsk beddmning av lakare dygnet runt. Utredningen lyfter sarskilt fram mojlig 16sning via:
o mobila team och forstarkt ambulansverksamhet
o central kontaktfunktion
o digitala [6sningar

® Medicinsk bedomning av sjukskoterska dygnet runt

® Innebar varken att lakare eller sjukskoterska alltid maste finnas fysiskt pa plats dygnets alla
timmar

® Upp till varje kommun respektive region hur detta rent praktiskt ska organiseras

® Som stod for beddmningen, betonas betydelsen av att det upprattas individuella vardplaner

Regionkontoret ar tveksamma till vilken effekt forslaget ger eftersom det redan finns krav pa att ge
vard utifran behov. | Halland finns redan i dag tillgang till medicinsk beddomning dygnet runt.
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Avtal om lakarmedverkan behover starkas

Forslag till lag om andring i Halso- och sjukvardslagen att Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om lakarmedverkan (16 kap. 1§ HSL).

e Avtalens utformning
e Former och innehall for lakarmedverkan
e Som definierar nar det kan anses att regionen inte uppfyllt sitt uppdrag

e Och atgarder - vad som hander om inte regionen uppfyllt sitt uppdrag

Regionkontoret staller sig tveksam till forslaget, som riskerar att ge 6kad detaljstyrning utan att det med
sakerhet adresserar till problemet.
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Starkt medicinskt kompetens pa ledningsniva

e Befintlig medicinsk kompetens, MAS och MAR, ingar sallan i kommunernas ledningsgrupper

e Att genomfdra redan lamnade forslag om:

o Lagkrav pa att regionen ska ha en sarskild utsedd ledningsansvarig for planering, uppfdljning och
samordning av regionens halso- och sjukvardsinsatser i kommunerna — ett samlat ansvar for hela

den regionala insatsen (SOU 2022:41)

o Lagkrav pa att aven kommunerna ska ha en sarskild utsedd ledningsansvarig for kommunal
halso- och sjukvard - den ledningsansvarige ska vara sjukskoterska eller lakare och ska inneha
specialistkompetens (SOU 2022:41)

Regionkontoret staller sig positiv till att den regionala och kommunala primarvarden ses som en
organisation, men ar tveksamma till att inrattandet av denna funktion kommer bidra till nskad effekt.

Det ar viktigt att samverkansparterna mellan kommun och region har faktiskt mandat att styra och
organisera. Det ar den ledningsansvariges ansvar att sakerstalla att den har tillgang till erforderlig
kompetens, t ex en medicinsk radgivare for att fatta beslut. Den foreslagna funktionen riskerar att fa en

sidoordnad betydelse.
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Starkt mojlighet for kommuner att anlita lakare pa regionens
bekostnad

e Det ska vara tillatet for kommunerna att anstalla, anlita eller finansiera lakare for patientnara kliniskt
arbete

e Forslaget innebar ingen inskrankning i regionernas ansvar for lakarmedverkan utan regionen foreslas
fortsatt ha det fullstandiga huvudmannaansvaret for lakarinsatserna i kommunal halso- och sjukvard

e Ger kommunerna flexibilitet att agera i krissituationer eller vid forhojd beredskap
e Inget forslag pa inforande av sanktioner inom ramen for regionernas ansvar for lakarmedverkan
e Identifierade praktiska hinder for anlita |lakare i kommunen:

o Allman brist pa lakare och risk for bristande kontinuitet

o Journalforing (provtagning, recept och remisser) och andra praktiska problem.

o Upphandlingsratten behover beaktas

Regionkontoret ser att forslaget riskerar ge en otydlighet avseende ansvarsfordelning vilket kan fa en
paverkan bl a pa patientsakerhet. Att det kan leda till ojamlikhet — olika forutsattningar hos kommunerna
sasom storlek, geografi, ekonomi samt en konkurrenssituation mellan region och |lakare vid brist.
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Starkt kompetensforsorjning - lakare

Utredningens forslag for att gora det mer attraktivt for lakare att arbete i kommunala halso- och
sjukvarden

e Na Socialstyrelsens riktvarde om fast lakare for 1100 invanare per specialist i primarvarden
e Tillsatta nationell samordnare for att na riktvardet

e FoOrbattra tillgangligheten till patientjournaler genom digitala 16sningar och okad integration mellan
journalsystem.

e Arbeta teambaserat i multiprofessionella team

Regionkontoret anser det vara tveksamt vad en nationell samordnare kan tillfora for att na malet. |
utredningen beskrivs ett glapp till dnskat tillstand pa ca 3400 specialister i allmanmedicin.

Regionkontoret anser ocksa det tveksamt att styra pa en niva som avser enskild behandlare. Det ar risk
att malvardet blir ett golv istallet for ett tak. Varje verksamhetschef bor vara den som gor bedomning om
lampligt antal for enskild lakare att vara fast lakarkontakt for, dar hansyn tas till faktorer som vardtyngd,
inskrivna i hemsjukvard, geografi osv.
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Starkt kompetensforsorjning — ovriga legitimerade

Utredningens forslag for att gora det mer attraktivt for legitimerade yrkesgrupper att arbete i kommunala halso-
och sjukvarden

e Socialstyrelsens ska utveckla en nationell ledarskapsutbildning for chefer inom kommunal halso- och
sjukvard

e Infora forsoksverksamhet med Magnetmodellen — sjukskoterskors kompetens tillvaratas genom att
omvardnadskompetens finns i arbetsledningen, personaltathet prioriteras och teamarbetet fungerar

e Sarskilda medel for vidareutbildning av sjukskoterskor och utreda eventuellt inforande av avancerad
specialistsjukskoterska

e Genomfdra Nationellt avtal for vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning i sjukskoterske-
utbildningen (VULF) med tillagg att aven omfatta arbetsterapeut- och fysioterapeututbildningen

e Skapa nya karriarvagar

e Utveckla akademiska miljder inom kommunal vard for att framja forskning och innovation.

Regionkontoret har inga direkta synpunkter
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Yttrande Drifthamnden Narsjukvard (DN NSV250038)

Generella synpunkter
e Forstark lakarinsatser i befintliga strukturer.
e Fler arbetsgivare ger inte fler lakare eller sjukskoterskor.

e Nationell samordnare 1100 fast lakare — Tveksam till inrattande av denna funktion. “/Innan riktvardet
efterlevs i hégre grad och inférs som regel bér man fundera pa vad som hander med kringresurser
sasom distriktsskbterskor, sjukskoterskor etc. nér lakare far férbehall.”
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Yttrande Drifthamnden Narsjukvard (DN NSV250038)

Medicinsk bedomning och lakarmedverkan
e Gemensam journal skulle forbattra forutsattningarna.

e Kommunicerande karl - utan tillrackligt med sjukskoterskor i kommunen ger en 6kning av lakare fran
regionen inte onskad effekt.

e Tillgang till medicinsk bedomning inom kommunal halso- och sjukvard dygnet runt ar nodvandigt.

e Avtal ska skrivas mellan region och kommun (det kommunala sjalvstyret behover kvarsta) men statlig
reglering kan ske avseende forvantan pa innehall.
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Yttrande Drifthamnden Narsjukvard (DN NSV250038)

Medicinsk kompetens pa ledningsniva — sarskild ledningsansvarig for planering, uppfoljning
och samordning

Region

® Borde ligga inom det ordinarie ansvaret i en region for att behalla ansvaret for patienten hos den legitimerade
personalen ndarmast invanaren. Att sarskilja uppdraget kan vara splittrande.

e Ser att det istdllet kan vara tvingande att det finns en namngiven funktion som granskar och stottar
organisationen.

Kommun

e Kommunen behover da skilja pa "tillsynaren” MAS och ledningsansvaret. Rollerna ar inte alltid forenliga.
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Remiss av betankandet Starkt medicinsk
kompetens i kommunal halso- och
sjukvard
(SOU 2024:72)




Remissinstanser Halland

e Region Halland
e Halmstad kommun

e Kungsbacka kommun

Tidsplan

e |nhamtat synpunkter fran regionens forvaltningar
e [nformation HSU 11 februari 2025

e Beslut HSU 25 februari 2025

e Beslut RS 12 mars 2025

Sista dag att svara pa remissen ar den 12 mars 2025
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\? Region Halland

Britta Engvall, halso- och sjukvardsstrateg | Kvalitet inom halso- och sjukvard | britta.engvall@regionhalland.se
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