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Remissvar rorande forslag till ny lag om kommuners
och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Overgripande synpunkter

Overlag stiller sig Region Halland positiva till utredningens intention och de férindringar
som en ny lag innebir. Utredningen dr omfattande, vil genomférd och Region Halland
bedémer att den kommer leda till 6kad beredskapsformaga.

Region Halland upplever att utredningen stiller hogre krav pa férmaga an vad som speglas
1 de forfattningsmassiga texterna. Lagforslaget riskerar leda till att utredningens intentioner
inte uppnas. Fragan ir vad definitionen av vad grundliggande verksamhetsférmaga innebir
och vilken f6rméga som regioner ska ha. Detta behéver fortydligas. Om
beredskapsférmagan i Sverige ska hojas krivs en tydlig malbild, och en finansiering for att
bygga upp den stillda formagan pa systemniva.

Sarskilda synpunkter

Nedan beskrivs synpunkter pa Lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (hddanefter kallad LKRB).

o [ kap 1§ i LKRB, Syftet med lagen
Syftet innebir en skirpning av nuvarande lag med utékat fokus pa att uppnd en
dndamalsenlig och likvirdig f6rméga att fullgbra sina forfattningsenliga uppgifter
samt att uppratthélla sina samhaillsviktiga verksamheter. Detta ér positivt och
behovs for att bygea férmaga. Dock saknas forutsittningar, sasom finansiering, for
att uppna detta syfte.

o | kap 4-5§ LKRB, Definitionen av fredstida krissitnation kontra kvalificerad fredstida
krissituation
Det ir positivt att det definieras och sirskiljs mellan vad en fredstida krissituation
och en kvalificerad fredstida krissituation innebdr eftersom det visar pa att det finns
olika nivier av kriser. I praktiken ér skillnaden stor mellan vilken f6rmaga en region
har och kommer ha for att hantera kriser utifran hur svér krisen ar. I lagtexten
anvinds ddremot begreppet fredstida krissituation med innebdrden bade fredstida
krissituationer och 1 andra skrivningar bade fredstida krissituationer och
kvalificerade fredstida krissituationer. Detta leder till otydlighet.
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2 kap §1 LLKRB, sambdillsviktig verksambet

Det ar positivt att uppritthallandet av samhallsviktig verksamhet blir
forfattningsstyrt, vilket dven gar i linje med ett kommande inférande av lag om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare.

Utredningens bedimning sid 277-278, grundldaggande verksambetsformaga

I utredningstexten forekommer begreppet sambdllsviktig verksambet av
grundldggande betydelse for ménniskors liv och halsa vid beskrivning av vilken
verksamhet som ska uppritthalla f6rmédga under tva veckor. Begreppet och
anges diremot inte i lagforslaget. Det dr viktig att skillnaden mellan
samballsviktig verksambet och samballsviktig verksambet av grundliggande betydelse
[for manniskors liv och hilsa tydliggors. Tolkas begreppen olika i regionerna kan
skillnaden 1 férmaga bli stor och blir dirmed inte likvirdig.

Utredningens forslag rérande tva veckors formaga innebar en stor
tormageckning, vilket Region Halland stiller sig positiva till. Daremot
innehaller forfattningsforslaget inte denna skrivelse, vilket innebir att syftet
med lagen inte uppfylls.

Att uppna en férmaga pa tva veckor ér langt ifran de
planeringsférutsittningar pa tre manader som finns 1 propositionerna for
totalforsvaret. Tva olika tidsaspekter leder till en otydlighet.

Det anges i utredningen att tre manader kan byggas upp med gemensamma
resurser (regioner och kommuner tillsammans). Dock visar erfarenhet fran
tidigare intriffade hindelser att nir resurser dr begrinsad, sa ar det frimst
egna resurser som vi kan rikna med, aven under fredstida krissituationer.

Uto6ver vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning som namns, finns dven andra forsérjningar som ar
visentliga for att regionen ska kunna uppritthalla sin verksamhet, saisom IT,
sambandsmedel, kylférsorjning, ventilation, fastighetsnit och nédvindig
styrutrustning. Det édr otydligt varfor enbart vissa nimns.

Det ar viktigt att malbilden och tidsperioden dr den samma for alla
forsorjningar och att man haller thop det i en helhet. I dag stills olika krav
pa olika forsorjningar, och regionerna far inte starkare robusthet dn sin
svagaste lank. Det dr positivt att utredredningen féreslar att MSB bor fa ett
uppdrag och tillsammans med regionerna utreda och analysera behoven
vidare.

Det ir otydligt varfor tva verksamheter pekas ut pa mer detaljerad niva in
andra, maltidsverksamhet och kollektivtrafik.

Drivmedel nimns i utredningen dir kommuner och regioner ska sikerstilla
egen forsorjning i tva veckors tid. For att kunna skapa en sadan férmaga
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krivs att regioner och kommuner inférskaffar egna drivmedelsstationer.
Drivmedelstationer med brandfarlig vara stiller dock sirskilda krav pa bade
utformandet och hanteringen. Region Halland bedémer inte att kommuner
och regioner dr mest limpliga att hantera sidan verksamhet, da det ligger
langt frain den verksamhet de bedriver i dag. For att omsitta drivmedlet
hade kontinuerlig tankning behovts. Detta hade dven lett till
konkurrenssituationer gentemot befintlig drivmedelsférsaljning.

- Att uppnd en f6rméga som endast beskrivs i utredningen men inte i
forfattningstexterna innebér mycket stora kostnader. Sisom det ar
formulerat nu bedéms regionen fé finansiering fér en mindre del av
kostnaden for att héja formagan. Kostanden som beraknats pa
arsarbetskrafter och personella resurser bedéms vara betydligt mindre dn de
kostnader som krivs for att skapa formaga i de fastighetstekniska
forsorjningarna, att bygga upp egen formaga med drivmedelsforsorjning,
lagerverksamhet med mera. For att héja f6rmagan kravs tydligt formulerade
krav dven i lagtexten och statlig finansiering for att mota
ambitions6kningen.

2 kap 3§ i LKRB, systematik i arbetet

Region Halland anser det sarskilt positivt att ett fortlopande och systematiskt arbete
1 syfte att uppritthalla grundliggande verksamhetsférmaga genom
kontinuitetshantering lyfts som en del av lagforslaget. Detta gar dven 1 linje med
inférandet av CER-direktivet, som innebir en ny lag om motstandskraft hos
kritiska verksamhetsutovare.

2 kap 7§ i LKRB, risk- och sarbarbetsanalys

For att uppna lagforslaget bedomer Region Halland att det kommer krivas 6kad
insats och insatser lingre ut 1 organisationen med RSA. Detta innebir en breddning
av strivan med analysen, vilket kriver mer resurser, men ocksa tros bidra till en
okad formaga.

2 kap 8( i LKRB, plan med mal och verksambetsinriktningar for att uppna
verksambetsformaga

Region Halland stiller sig positiva till att krisberedskapsarbetet blir mer proaktivt
och fokus liggs pa férebyggande i stillet f6r som nuvarande lagstiftning dir det
framst stills krav pa att hantera en intraffad handelse. Framtagandet av en plan blir
en styrning som enklare kopplas ithop med mal och budgetprocessen, och dirmed
tror Region Halland att detta far effekt for beredskapen pa systemniva. Strukturen
med planen féljer en regions arbete med forvaltning av offentlig organisation.

2 kap 16§ i LKRB, information till allmdnbeten

Texten 1 ovanstdende paragraf innebir att det kan bli otydlig grinsdragning mellan
kommuner och regioners informationsskyldighet. Detta da lagstiftaren likstiller en
regions och kommuns informationsskyldighet. Regionen har i dag redan skyldighet
att informera allméinheten 1 hindelse av smittspridning enligt Smittskyddslag
(2004:168). Det viktigaste dr att samverkan sker vid situationer som paverkar
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regionens verksamhet. I ett tidigt skede av en akut olycka, exempelvis vid utslapp
av giftig gas har Riddningsledaren (kommunen) ett stort ansvar att utfirda VMA
snabbt 1 syfte att skydda manniskors liv och hilsa. Vid exempelvis smittat vatten ar
det vattenverken (kommunen)som initierar ett VMA. Aven om regionerna har
mandat att utfirda VMA har det aldrig genomforts, da allminheten inte 1 vardagen
har det behovet av information frian regionen.

Regionen ser inte sin roll eller skyldighet att informera allminheten 1 syfte att
begrinsa omfattande skador pa egendom eller milj6. Lagtexten bor justeras och
delas upp for region kontra kommuns informationsskyldighet till allminheten.

Rap 3 §5 Sdrskilda verksambetskray, Utrymning och inkvartering.

Lagkravet som stills pd kommunen innebir i praktiken att regionen kommer
behova gora detsamma som kommunen, fast for vara inneliggande patienter. Det
innebdr att regionen behover inneha planer for att evakuera sina sjukhus, samt att
snabbt kunna skala upp sin verksamhet da fler personer fran andra kommuner, kan
komma att inkvarteras i de hallindska kommunerna. Denna tillkommande
arbetsuppgift bor skrivas in i lagtext, sa uppgiften tydliggdrs fOr regionerna.
Ambitionsokningen som foljer lagférandringen bor dven finansieras for regionerna.

Utredningens bedimning sid 261262, Regionens ansvar att genom avtal i storsta mijliga

utstrdckning sakerstilla privata aktirers formaga att uppritthalla sina verksambeter for

inneliggande patienter

- Att genom avtal mellan regionen och privata aktorer sikerstilla formagan

att uppratthalla verksamhet och att uppna grundligeande
verksamhetsférmaga innebar utmaningar och en utvecklingsresa. Detta bor
utredas vidare. Kan likande krav av férmaga stillas pa privata aktorer
genom andra sitt dn avtalsreglering sa som forfattningsreglerat direkt mot
privata aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet. Férutom att krav
pé beredskapsférmagan behéver 6ka, behdver uppfoljningsverksamheten
kring avtal fordjupas och innefatta dven beredskapsférmagan.

- Kostnadsokningen genom avtal for foreslagen ambitionshojning forvintas
bli betydande for regionerna. Ska utredningens intention med
verksamhetsformaga pa tva veckors egen forsorjning uppnas, kommer
troligen en viss storlek pa den privata verksamheten krivas for att det ska
bli ekonomiskt 16nsamt att bedriva en sa pass robust verksamhet med egen
forsorjning av exempelvis vatten, el och virme.

- Eftersom verksamhetsformagan pa tva veckor endast star med 1
utredningens bedémning och inte i lagforslaget bor det leda till att
verksamhetsf6rmagan hos privata aktorer kommer bli ligre an den som
behover finnas i regionen. Detta hade inneburit att regionen och privata
aktorer inte bedriver vard pa lika villkor och verksamhetsférmagan och
beredskapsférmagan i praktiken blir ligre hos privata aktorer dn regionen.
En skillnad hade varit om exempelvis Linsstyrelsen genomfor tillsyn av
regionens verksamhet och att regionen i sin tur genomfor avtalsuppfoljning.
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Dessa tva olika tillvigagingssatt tros inte leda till samma effekt. Regionens
uppdrag att f6lja upp avtalen stiller bade krav pa 6kad kompetens inom
omradet och 6kade personella resurser.

3 kap 4§ i KRB, regionen ska bjilpa inneliggande patienter i skydd i skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen

Det finns dnnu inte forutsattningar for regionerna att ta fram planer for att hjalpa
vara inneliggande patienter till skyddsrum eller annat skyddat utrymme. Det krivs
dels vidare arbete med identifiering av befintliga skyddsrum, vilket pagar med
Socialstyrelsen. Darefter krivs ev. utbyggnad och slutligen krivs dndringar i
befintliga regleringar som hanterar allméinhetens tilltrade till skyddsrum. I nuldget ar
allmanheten berittigad tilltrade till samtliga skyddsrum. Om regionerna ska kunna
ta fram planer beh6vs dedikerade skyddsrum eller andra skyddade utrymmen till
vira patienter i anslutning till vardinrittningar, dar allminheten inte har tilltride,
alternativt har tilltride i man av plats. For att kunna uppfylla paragrafen kravs att
det bdde fattas nationella inriktningar om utbyggnad av skyddsrum, i de fall detta
saknas och att lagstiftningen kopplat till skyddsrum och tilltride ses 6ver.

RKap 10§71 i LKR, #illsyn

- Linsstyrelsen foreslas vara tillsynsmyndighet samt stotta regioner med att
skapa beredskapsférmaga. Detta innebir en dubbel roll. Det dr darfér
sarskilt viktigt att Lansstyrelsen dr tydlig med vad som ér radgivning och
vad som dr tillsyn. Inom sikerhetsskyddslagstiftningen har flera kommuner
och regioner upplevt malkonflikter mellan tillsyn och stédjande verksamhet
fran Lansstyrelsen.

- Respektive Linsstyrelse har endast en region inom sitt geografiska omrade.
Detta gor det utmanande f6r Linsstyrelsen att dels bygga upp en férmaga
att stotta en region, dels att genomfora tillsyn i syfte att skapa en likvirdig
formaga over landet.

- Tillsynen av riddningstjansten enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
har nyligen flyttats fran Linsstyrelsen till Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap. Man bor fundera pa om Linsstyrelsen dr mest limpliga att
ha tillsyn 6ver regionens arbete, eller om de utmaningar som fanns med
tillsynen utférd av Lansstyrelsen kvarstar och riskerar leda till liknande
utmaningar dven for tillsyn av LKRB.

Ovrigt som bedéms saknas i LKRB

Utvdrdering av intraffade handelser

For att kontinuerligt utveckla var férmaga och lira av intraffade kriser bor det
stillas tydligare krav pa utvirdering av intriffade hindelser, likt kommunens krav
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor kap 3 § 10. Fokus bor vara pa att
utvirdera verksamhetsférmagan, samt kommunen och regionens formaga att
hantera krisen eller hindelsen.
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o Privata aktirers verksambetsformaga och bidrag till det civila forsvarets uppbygenad
Privata aktorers medverkan och formaga att bidra till det civila forsvaret ar
exkluderat frin utredningen men indirekt delvis hanterat. D4 privata aktorer utgor
en betydande del av kommuner och regioners sammanlagda f6rmaga dr det viktigt
att det utreds vidare och att det i forlingningen stalls likvardiga krav pa savil
offentliga som privata aktorer. Region Halland ser att det beh6vs utredas vidare om
privata aktorer med samhallsviktiga verksamheter kan forfattnings styras.
Beredskap ir kostnadsdrivande och risken bedoms som hog for orittvisa
konkurrensférhallanden, och att i slutindan inte den f6rmagan som behévs inom
beredskapsomridet uppnas.

Regionstyrelsen

Namn Namn
Michaela Waltersson Krister Bjorkegren
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