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Yttrande Svar pa remiss Staten och kommunsektorn -
samverkan, sjalvstyrelse, styrning(SOU2024 43)

Angiende remissen Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU
2024:43) Fi2020/01460.

Region Halland anser att en stark och dndamalsenlig samverkan mellan nationell, lokal och
regional beslutsniva beh6vs. Delar av de verksamhetsomraden som utredningen granskar
sarskilt, framfor allt den regionala utvecklingspolitiken, paverkas dessutom i hog
utstrickning av EU:s styrning. Region Halland vill darfor lyfta att en dndamalsenlig
samverkan gentemot den europeiska nivan och med aktorer utanfor Sverige dr en viktig
forutsittning f6r genomfoérandet av den regionala utvecklingspolitiken.

Region Halland vill betona att 6kad statlig styrning méste vara vil avvigt. Det f6rutsitter
okad tydlighet och transparens om hur styrningen gar till. En tydligare statlig styrning
behover balansera med kommuners och regioners handlingsfrihet eftersom 6kad styrning
tringer undan det kommunala sjalvstyret.

Region Halland anser att inneborden av, och syftet med, samverkan inte framgar med
onskvird tydlighet i utredningen.

Samverkan inom olika verksamhetsomraden och vid olika behov

Utredningen beskriver samverkan inom politikomradet regional utveckling och bedémer
att den 1 huvudsak ar limplig men kan utvecklas. Region Halland anser att kartliggningen
har ett snavt perspektiv och forefaller handla mer om vilken kapacitet statliga aktorer har
att dela information med varandra snarare dn i vilken utstrickning samverkan ar ett
fungerande verktyg f6r att na de langsiktiga mélen inom det regionala utvecklingsomradet.

Region Halland instimmer i att en 6kad tydlighet i vad som férvintas av olika aktérer inom
det regionala utvecklingsomradet kan bidra till att férenkla samverkan. Region Halland
instimmer ocksa 1 att linsstyrelsens kompetens bor tas tillvara i det regionala
utvecklingsarbetet. Men Region Halland motsitter sig 1 stort utredningens férslag om hur
sa bor ske.

Linsstyrelsernas roll i samverkan
Region Halland motsitter sig utredningens férslag om inrittandet av ett regionalt
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kommunrad, av flera orsaker. Givet linsstyrelsens sektorsovergripande och breda uppdrag
skulle agendan for ett regionalt kommunrad i hég utstrickning besta av fraigor som
angrinsar till det regionala utvecklingsomradet. Ett lagstadgat krav pa ett regionalt
kommunrid som sammankallas av linsstyrelsen undergriver dirmed regionernas ansvar
inom det regionala utvecklingsomradet. Manga regioner, daribland Region Halland, har
redan uppbyggda samverkansstrukturer mellan region, kommun och linsstyrelse, dir bade
politik och ledande tjanstepersoner deltar. Regionerna har under lang tid byggt
organisation, kunskap och erfarenhet for att fainga och leda utvecklingsprocesser. Region
Halland ifragasitter om den kapaciteten finns hos linsstyrelserna.

Vidare ifragasitter Region Halland linsstyrelsernas kapacitet att i bredden bedéma vad som
ar aktuella utvecklingsfragor inom ett ldn, i synnerhet da en sadan agenda skulle sattas utan
torankring hos folkvalda politiker. Lansstyrelsen kan vara en viktig link och ingang till den
statliga nivan, sarskilt sa f6r kommunerna. Men det krivs inte reglering i lag for att
linsstyrelsen ska ha mojlighet bjuda in till samverkan med kommuner och region nir
specifika fragestillningar sa kriver.

Region Halland har en mycket god samverkan med flera statliga myndigheter och driver
processer inom en bredd av sakfragor i nira samarbete med statliga myndigheter. Region
Halland ser inte behov av att linsstyrelsen ska agera intermediir i denna
samverkansstruktur. Ett utokat krav pa statliga myndigheter att samverka med linsstyrelsen
inom regionala utvecklingsfragor riskerar géra en redan vilfungerande samverkan mindre
effektiv.

Region Halland har en god samverkan med linsstyrelsen inom flera regionala
utvecklingsfragor. Men det ar regionens fasta héllning att regionernas ansvar inom de
regionala utvecklingsfragorna bor utvecklas och att linsstyrelsens uppgifter bor renodlas till
ett utvecklat myndighetsuppdrag med fokus pa tillsyn, tillstind och annan rittstillimpning.
Region Halland anser att behoven inom det regionala utvecklingsomradet i ett forsta steg
handlar om att fértydliga roller och ansvar, snarare 4n att utveckla nya
samverkansstrukturer

Regionala kommunrad inom varje linsstyrelse

Region Halland anser det vara en stor brist att konsekvensbeskrivningen av férslaget om ett
regionalt kommunrad i huvudsak fokuserar pa praktiska spérsmal, och att det inte fors
nagra resonemang om hur forslaget paverkar forutsittningarna att na langsiktiga politiska
mal, 1 synnerhet inom den regionala utvecklingspolitiken.

Nationellt system f6r kunskapsstyrning hilso- och sjukvard

Region Halland anser inte att utredningen lyckats tydliggéra vad utredningen egentligen
anser om kunskapsstyrningens framtid, eller hur det nuvarande systemet kan utvecklas
utifran den kritik som framkommer i utredningen. Grunden ar lagd f6r en nationell,
transparent kunskapsstyrning i Sverige men den ér samtidigt fortfarande under utveckling.
Det dr Region Hallands uppfattning att strukturen behover sitta sig ordentligt och
utvecklas av inblandade parter innan alternativa samverkansformer blir aktuella. Region
Halland anser vidare att det partnerskap som ingatts mellan den nationella
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kunskapsstyrningen (genom SKR) och ridet med sex myndigheter dr ett utmarkt exempel
pa delaktighet och samverkan. Det dr Region Hallands bestimda uppfattning att den
radande samverkansstrukturen bor fortlopa.

De nationella 6verenskommelserna

Utredningen g6r bedémningar att nationella 6verenskommelser mellan staten och SKR ar
en olimplig form av samverkan och att medel inte bor fordelas till eller via SKR. Region
Halland delar dock inte utredningens bedémning kring detta. Det dr sannolikt mer effektivt
om vissa insatser samordnas eller utférs av SKR istillet for att varje enskild region ska bira
ensamt ansvar for alla insatser savil som samordning. Region Hallands standpunkt ar att
statliga medel 1 huvudsak bor férdelas som generella statsbidrag, med endast ett fatal inslag
av riktade statsbidrag nir sa bedoms vara relevant. I de fall nationella 6verenskommelser
bed6ms vara limpliga bor de utformas pa ett sitt som inte medfér en orimlig administrativ
borda f6r den kommunala sektorn. Den administrativa hanteringen blir da mer effektiv for
samtliga inblandade parter och det ger ocksa méjlighet f6r mottagarna att férdela medel till
de delar av verksamheterna med storst behov/dir de bedéms ge bist effekt.

SKR ir en demokratiskt utformad intresseorganisation fér regioner och kommuner dir alla
Sveriges regioner och kommuner dr medlemmar. Det borde vara en tydlig signal till staten
om medlemmarnas vilja att féretridas genom denna organisation, istillet for att splittra sina
krafter och ligga onddig tid pa administration. Utredningen beskriver sjalv SKR:s viktiga
roll och breda uppgiftsomrade i att vara linken mellan staten och det stora antalet
kommuner och regioner. Det dr Region Hallands uppfattning att SKR har mojlighet att ta
till sig av viss kritik for att pa sd vis utveckla sin verksamhet och géra den mer transparent.
Region Halland anser dock ocksa att staten borde se till sin egen del vad giller utformandet
av de nationella 6verenskommelserna, istallet for att leverera skarp kritik mot 6vriga parter
och dldgga dem vad som i stort hos mottagarna uppfattas som negativa forindringar.

Region Halland delar inte utredningens bedémning att en regionalisering av Socialstyrelsen
skulle starka statens mojlighet att stodja och samverka med regionerna. Det ir inte tydligt
vilka uppdrag Socialstyrelsens regionala niva skulle inneha och Region Halland ser en risk
att denna myndighetsniva mellan regionerna och staten bade ger otydliga styrsignaler och,
aterigen, en 0kad administrativ borda.

Utredningen lyfter som forslag att framtida nationella 6verenskommelser kan tecknas
mellan samverkansregioner och staten, men noterar samtidigt att detta skulle innebira
torhandlingar med sex parter istillet f6r med en part (SKR). Region Halland ser inga
fordelar med att dela in sjukvardssverige 1 sex storregioner och kan, genom att Region
Halland redan idag ingar i tva samverkansregioner for hilso- och sjukvard, se framtida
problem med den foreslagna strukturférindringen. Primdrt dr det ur invanarnas perspektiv
som Region Halland ser en risk att 6verenskommelser med sex samverkansregioner kan
resultera i olika innehall och didrmed paverka invanarnas mojlighet och lagstadgade ritt till
vard pd lika villkor. Utredningen ger intrycket av att det ar den bindande formen, inte de
facto innehallet med dess effekter for savil regionerna som deras invanare, som ar det
primira fokuset i eventuella framtida 6verenskommelser. Baserat pa ovanstdende avstyrker
Region Halland 4 det bestdimdaste den nya paragrafen som féreslas i Hilso- och
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sjukvardslagen, som innebir att de regioner som ingar i en samverkansregion ska samverka
i en gemensam nimnd eller genom ett kommunalférbund.

Samverkan i kris och krisberedskap

Nir det giller fragor om kris och krisberedskap inom hilso- och sjukvird anser Region
Halland att information bor floéda direkt mellan regionerna och den sektorsansvariga
myndigheten. Detta for att undvika fordréjningar och dubbelarbete.

Med tanke pa de omfattande gemensamma processerna inom halso- och sjukvard och
krisberedskap ser Region Halland risker med att inf6ra ytterligare en aktor pa regional
niva. Dessutom menar Region Halland att de stora skillnaderna mellan olika regioner inom
samma samverkansregion kan foérsvara samverkan i kris och krisberedskap.

Deltagande pa distans

Region Halland instimmer i utredningens bedémning att det finns ett behov av att kunna
delta pa distans vid fullmaktige- och nimndsammantraden. Region Halland stiller sig ocksa
positiv till utredningens férslag om att fullmaktiges presidium inte ska kunna delta pa
distans vid fullmaktiges sammantriden. Det mojliggor for allminheten att delta tillsammans
med fullmaktiges presidium, vilket 6kar allmdnhetens insyn och stirker den demokratiska
dimensionen.

Region Halland vill understryka att digitala l16sningar aldrig kan bli en huvudlésning men att
det finns vinster avseende framfor allt kostnadseffektivitet vid kortare och vil beredda
sammantriden. Varje kommun- och regionfullmiktige ska kunna avgora sjilv i vilken
omfattning man vill tillata deltagande pa distans for fullmiktige och nimnder.

Regionstyrelsen

Mikaela Waltersson (M) Krister Bjorkegren
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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