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Utredningens uppdrag

Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjalvstyrelse, styrning

« Kartlagga och analysera statens former for samverkan och
dialog med kommuner och regioner.

« Bedoma om nuvarande former for samverkan ar lampliga
och tillrackliga eller om nya former behovs.

« Bedoma Lansstyrelsens och andra myndigheters
samverkansforutsattningar.

« Ta stallning till om kommunallagens reglering av

fullmaktige- och namndsammantraden ar andamalsenligt
utformad for att maojliggora distansdeltagande pa ett - p——
demokratiskt, rattssakert och praktiskt satt. o s
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om regeringens overlaggningar Organisation som kan anses foretrada kommuner och

med kommuner och regioner regioner ska beredas tillfalle till dverlaggningar, minst tva
ganger per ar, i fragor av betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen eller som i ovrigt ar av betydande vikt for
kommuner och regioner

Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen De regioner som ingar i en samverkansregion ska

(2017:30) samverka i en gemensam namnd eller genom ett
kommunalférbund

Forslag till lag om andring i kommunallagen (2017:725) Nya bestammelser om mojlighet att delta pa distans pa

fullmaktige- och namndssammantraden

Forslag till forordning om andring i forordningen Inom varje lansstyrelse ska det finnas ett organ som
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion benamns det regionala kommunradet

Halland — Basta livsplatsen Region Halland |3



Regional utveckling




Utredningens bedomningar

« Samverkan inom det regionala utvecklingsomradet i huvudsak ar lamplig men kan
utvecklas.

« Specifika krav pa samverkan i olika uppdrag och uttalade krav i myndighetsinstruktioner
kan bidra till att forenkla samverkan.

« Lansstyrelsernas kompetens behover tas tillvara i hogre utstrackning och att
lansstyrelsernas roll i samverkan bor starkas.
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Region Hallands synpunkter

« Ett regionalt kommunrad sammankallat av lansstyrelsen underminerar regionernas
regionala utvecklingsansvar.

« Regionerna har under lang tid byggt organisation, kunskap och erfarenhet for att
fanga och leda utvecklingsprocesser.

* Region Halland har redan en valfungerande samverkan med statliga myndigheter och
det finns inte behov av att lansstyrelsen agerar intermediar i samverkansstrukturen.

« Behoven inom det regionala utvecklingsomradet handlar om att fortydliga roller och
ansvar, snarare an att utveckla nya samverkansstrukturer.

« Lansstyrelsens uppgifter bor renodlas till att fokusera pa tillsyn, tillstand och
rattstillampning.

« Det kravs inte reglering i lag for att lansstyrelsen ska ha mojlighet bjuda in till
samverkan med kommuner och region nar specifika fragestallningar sa kraver.
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Halso- och sjukvard



Utredningens bedomningar

« Overenskommelserna (2023) mellan staten och SKR strider i formell mening inte mot regeringsformens
reglering av hur aligganden for kommuner och regioner ska beslutas. De overlatna
forvaltningsuppgifterna kan, med ett undantag, inte anses innefatta myndighetsutdvning mot enskild
eller normgivning. Inte heller innebar styrningsformen nagot otillatet kringgaende av
finansieringsprincipen.

« Overenskommelser mellan staten och SKR ar inte en 1damplig form for samverkan mellan staten och

kommunsektorn. Alternativa samverkanssatt behover ersatta overenskommelser mellan staten och
SKR.

» Socialstyrelsens roll i samverkan mellan staten och huvudmannen bor starkas. En regional narvaro i
landets sex samverkansregioner skulle forbattra Socialstyrelsens och statens mojligheter till samverkan
direkt med kommuner och regioner.

» Det finns behov av att 6ka insynen i SKR:s verksamhet ﬁ‘ﬁ
@
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Region Hallands synpunkter

Om det nationella systemet for kunskapsstyrning:
« Otydligt vad utredningen egentligen tycker infor framtiden?

 Otydligt hur utredningen anser att det nuvarande systemet skulle kunna utvecklas utifran
den kritik som beskrivs | utredningen

* Region Halland anser att radande system behodver hinna satta sig och att partnerskapet
mellan SKR och radet med myndigheter ar ett utmarkt exempel pa delaktighet och
samverkan. Det ar Region Hallands bestamda uppfattning att den radande
samverkansstrukturen bor fortlopa.
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Region Hallands synpunkter

Om de nationella overenskommelserna:

 Det ar sannolikt mer effektivt om vissa insatser samordnas eller utfors av SKR istallet for
att varje enskild region ska bara ensamt ansvar for alla insatser saval som samordning.

- Statliga medel bor i huvudsak fordelas som generella statsbidrag, med endast ett fatal
inslag av riktade statsbidrag nar sa bedoms vara relevant.

« SKR har mgjlighet att ta till sig av viss kritik for att pa sa vis utveckla sin verksamhet och
gora den mer transparent. Staten borde dock borja med att se till sin egen del vad galler
utformandet av de nationella 6verenskommelserna.

- Region Halland avstyrker den nya paragrafen som foreslas i Halso- och sjukvardslagen da
Region Halland ser risker med flera och otydliga styrsignaler fran statens sida.
Samverkansregionala dverenskommelser riskerar ocksa att leda till ojamlik vard. ﬁﬁ

@
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Region Hallands synpunkter

Om en regionalisering av Socialstyrelsen och formaliserade overlaggningar mellan stat
och kommunsektor:

« Region Halland delar SKR:s bedomning att en formaliserad samverkan genom “lag om
regeringens overlaggningar med kommuner och regioner” kan leda till 6kad transparens,
vilket ses som positivt.

« Region Halland delar inte utredningens bedomning att en regionalisering av Socialstyrelsen
skulle starka statens mojlighet att stodja och samverka med regionerna. Det ar inte tydligt
vilka uppdrag Socialstyrelsens regionala niva skulle inneha och Region Halland ser en risk
att denna myndighetsniva mellan regionerna och staten bade ger otydliga styrsignaler och,

aterigen, en 0kad administrativ borda.
1
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Samverkan i kris och krisberedskap



Utredningens bedomningar

e Nuvarande former for samverkan vid fredstida kriser ar i huvudsak lampliga.

e Upparbetade strukturer bor anvandas i storsta mojliga utstrackning och
samverkansaktorerna bor trana pa samverkan i normala tider.

e Lansstyrelserna bor aven fortsattningsvis ha det geografiska omradesansvaret pa regional
niva. Regeringen bor ocksa utnyttja lansstyrelserna och deras regionala rad for
krisberedskap, skydd mot olyckor och totalforsvar i storre utstrackning for att sakerstalla en
bredd i regeringens information fran och till kommuner och regioner.

e Overenskommelser mellan staten och SKR i fraga om krisberedskap och civilt forsvar ar
inte lampliga. Statliga medel for genomforandet av forberedande uppgifter infor fredstida
kriser och hojd beredskap bor fordelas pa annat satt, t.ex. genom generella statsbidrag eiier
ett fatal inslag av riktade statsbidrag.
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Region Hallands synpunkter

Region Halland delar utredningens uppfattning om att

 det ar viktigt att utnyttja befintliga strukturer och att regelbundet trana pa samverkan
under normala forhallanden for att starka beredskapen.

* lansstyrelserna bor behalla sitt geografiska ansvar pa regional niva for att sakerstalla en
effektiv samordning.

- tidigare overenskommelser mellan staten och SKR ar inte optimala.

- statliga medel for forberedelser infor fredstida kriser och hojd beredskap bor fordelas
mer generellt.

» Regionalisering av socialstyrelsen skulle innebara en ytterligare en aktor pa den
regionala nivan vilket riskerar minska tydligheten i kommunikation.
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Deltagande pa distans vid
fullmaktige- och
namndssammantraden




Utredningens bedomningar

e Det finns ett behov av att kunna delta pa distans vid fullmaktige- och
namndsammantraden.

e Deltagande pa distans bor fortfarande betraktas som ett komplement till det fysiska
sammantradet.

e Fullmaktiges sammantraden bor delvis aga rum pa en plats dit allmanheten har tilltrade.

e Det finns ett visst behov av att samtliga ledamadter ska kunna delta pa distans vid
namndsammantraden.
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Region Hallands synpunkter

Region Halland delar utredningens uppfattning om att

e det finns ett behov av att kunna delta pa distans vid fullmaktige- och
namndsammantraden.

e fullmaktiges presidium inte ska kunna delta pa distans vid fullmaktiges
sammantraden. Det okar forutsattning for allmanhetens insyn och starker den
demokratiska dimensionen.

e varje kommun- och regionfullmaktige ska kunna avgora sjalv i vilken omfattning man
vill tillata deltagande pa distans for fullmaktige och namnder.
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Summering




Sammanfattat intryck av utredningen

e Det ar otydligt vad vi som remissinstans forvantas reagera pa. Trots fa forfattningsforslag
innehaller utredningen manga bedomningar som kommer bli underlag for framtida
utredningar.

e Utifran ovan ser vi behov att i remissvaret gora principiella stallningstaganden rérande
regionens roll och var syn pa storregioner (vilket delar av utredningen kan tolkas vara ett
steg mot).

e Stark och andamalsenlig samverkan behovs — dock inte ndédvandigtvis pa det satt som
utredningen foreslar
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\? Region Halland

Matilda Ornstedt, Anton Gardelin, Karolin Hamnér, Henrik Agmyr
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