BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Regionens revisorer 2024-02-21
Till Regionstyrelsen

Regionfullmé&ktiges presidium fér kdnnedom

Revisionsrapport Granskning av langsiktig finansiell planering

Regionens revisorer har vid sitt sammantrade 2024-02-21 behandlat och godként bifogad
revisionsrapport Granskning av langsiktig finansiell planering.

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida regionstyrelsen sékerstaller en
langsiktig ekonomisk planering. Vi har i var granskning bitrétts av sakkunniga fran PwC.

Utifran genomférd granskning &r var samlade beddémning att regionstyrelsen inte helt
sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

o Fardigstall den strategiska lokalférsérjningsplanen och tillse att samtliga regionens
investeringar inkluderas samt &r adekvat kostnadsberaknade.

e Sakerstall att scenarioplanering av investeringarna gors utifran férandringar i intakter
och makroekonomiska forutsattningar fér att underlatta planeringen och agerandet
vid en sadan situation.

o Sakerstall att den uppdaterade investeringsplanen &r anpassad utifran regionens
finansiella mal.
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland har PwC genomfért en
granskning av regionens langsiktiga ekonomiska planering. Syftet med granskningen
har varit att bedéma huruvida regionstyrelsen sakerstaller en langsiktig ekonomisk
planering.

Den sammanfattande bedémningen, efter genomférd granskning, ar att regionstyrelsen
inte helt sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering. Den revisionella beddomningen
grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran nedanstaende revisionsfragor.
Beddmning for respektive revisionsfraga redovisas I6pande i rapporten under respektive
avsnitt.

Nedan redovisas bedémningen av respektive revisionsfraga oversiktligt.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns det andamalsenliga planer/kalkyler som stracker sig  Ja
langre fram an de krav pa planeringshorisont som
kommunallagen foreskriver?

2. Grundar sig den ekonomiska planeringen pa val Delvis
underbyggda ekonomiska analyser och
framtidsbedémningar/omvarldsanalys? Arbetar regionen med
scenarioplanering?

3. Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort Delvis
och lang sikt och ar dessa anpassade utifran den langsiktiga
ekonomiska planeringen?

4. Ar regionens planer/strategier for god ekonomisk Delvis
hushallning tydliga, relevanta och riskbedémda?

5. Finns det en planeringsprocess for den langsiktiga Ja
ekonomiska planeringen och ar den utformad sa att
forankring och delaktighet uppnas?

@O0 O O @

Rekommendationer
Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi
féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Fardigstall den strategiska lokalforsorjningsplanen och tillse att samtliga regionens
investeringar inkluderas samt ar adekvat kostnadsberaknade.

e Sakerstall att scenarioplanering av investeringarna gors utifran forandringar i intakter
och makroekonomiska forutsattningar for att underlatta planeringen och agerandet
vid en sadan situation.



e Sakerstall att den uppdaterade investeringsplanen ar anpassad utifran regionens
finansiella mal.

e Tydliggor riktlinjerna for god ekonomisk hushallning genom att minska detaljnivan,
for att Oka relevansen.

e Oka transparensen angdende hur prioriteringar gérs i regionstyrelsen for att 6ka
delaktigheten i planeringsprocessen ytterligare.
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Inledning

Bakgrund
De narmaste aren kommer Region Hallands befolkningssammansattning att férandras

med allt fler yngre och aldre. Den demografiska utvecklingen staller krav pa langsiktig
planering av kommande lokalbehov, bland annat kopplat till verksamhetslokaler.
Darutdver behdver regionen sakra langsiktiga planer for underhall av nuvarande
fastighetsbestand samt tillrackligt investeringsutrymme for att sakerstalla
andamalsenliga lokaler.

Det ar aven viktigt att regionen sakerstaller att den langsiktiga driftsekonomin stammer
overens med den demografiska utvecklingen, och att regionen kan finansiera
driftskostnadskonsekvenserna av investeringar. Enligt SKR:s ekonomirapport i oktober
ar 2023 star regioner infor stora utmaningar 2024 och 2025, givet hog inflation, 6kade
pensionskostnader och stigande rantor. Detta har forvarrat problematiken med den
snabba kostnadsdkningen inom halso- och sjukvarden. De stigande rantorna leder
vidare till att stdrre andel av regionernas ekonomi gar till ranteutgifter. For att komma till
bukt med kostnadstkningarna, klara finansieringen av kommande investeringarna och
kunna béra kapitalkostnaderna som féljer av dem kravs en langsiktig planering.

En rattvisande langsiktig planering kraver en tydlig styrning och fordelning av ansvar och
roller mellan regionstyrelsen och de olika driftsndmnderna for att sakerstalla att
utvecklingen av resurs- och investeringsbehovet fangas. Det behdvs vidare en
fungerande kommunikation och ansvarsférdelning mellan de olika verksamheterna
(Hallands sjukhus, Narsjukvarden, Hallandstrafiken med flera), fastighetsansvariga och
berdérda ekonomifunktioner. Om detta brister, riskerar regionen att tvingas till dyra
tillfalliga I6sningar for att klara verksamhetens lokalbehov alternativt att behéva betala
for dvertaliga lokaler som inte behdvs i verksamheten. Regionens utmaningar férutsatter
vidare att det finns en grundlig analys av konsekvenserna och en
ekonomistyrningsmodell som tillser att verksamheterna far goda forutsattningar att styra
sin ekonomi.

Utifran denna bakgrund har revisorerna funnit det motiverat att granska regionens
langsiktiga ekonomiska planering.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida regionstyrelsen sakerstaller en

langsiktig ekonomisk planering.
For att besvara syftet med granskningen har foljande revisionsfragor formulerats:

1. Finns det andamalsenliga planer/kalkyler som stracker sig langre fram an de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

2. Grundar sig den langsiktiga ekonomiska planeringen pa val underbyggda
ekonomiska analyser och framtidsbeddémningar/omvéarldsanalys? Arbetar regionen
med scenarioplanering?



3. Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal p& kort och lang sikt och ar dessa
anpassade utifran den langsiktiga ekonomiska planeringen?

4. Arregionens planer/strategier fér god ekonomisk hushallning tydliga, relevanta och
riskbedomda?

5. Finns det en planeringsprocess for den langsiktiga ekonomiska planeringen och ar
den utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?

Revisionskriterier
e Kommunallagen 11 kap 1 §§ (god ekonomisk hushallning)

e Regionens planer och styrdokument

Avgransning

Granskningen har avgransats till att omfatta regionens samlade ekonomiska
flerarsplanering for vilken regionstyrelsen ar ansvarig. Granskningens utgangspunkt har
varit styrande dokument, rutiner och riktlinjer samt 6vriga dokument som omvarlds- och
framtidsanalys, planeringsférutsattningar, prognoser, investeringsplan med mera. Den
granskade dokumentationen redovisas i bilaga 1.

Inom ramen fér granskningen har féljande funktioner intervjuats:
Regionstyrelsens presidium

Regiondirektdr, ekonomidirektor, bitrddande ekonomidirektor

Fastighetschef

Forvaltningschef och ekonomichef fér Hallandstrafiken

Halso- och sjukvardsdirektdr, ekonomichef narsjukvarden, ekonomichef Hallands
sjukhus, férvaltningschef narsjukvarden och forvaltningschef Hallands sjukhus

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade.

Metod
Enligt kommunallagen' ska kommuner och regioner varje ar uppratta en budget for

nasta kalenderar (budgetar). Budgeten ska innehalla en plan fér verksamheten under
budgetaret. | planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. En klar och tydlig definition av vad god ekonomisk hushallning
innebar ges varken i lagstiftning eller i forarbeten. Kommunerna och regionerna har
alltsa en relativt hdg grad av frihet att forvalta sin ekonomi inom ramen fér det
kommunala sjalvstyret och generellt uttryckta krav. Lagstiftaren menar att det varken ar
mojligt eller meningsfullt att i detalj reglera vilka verksamheter som ska omfattas av
ramlagen fér god ekonomisk hushallning samt vilka mal och riktlinjer regionen ska ha.
Ansvaret for att bestdmma hur begreppet ska implementeras faller istéllet pa varje
enskild region, dar hansyn tas till unika férhallanden och férutsattningar.

| enlighet med kommunallagen ska kommuner och regioner satta upp mal for sin
finansiella stallning och utveckling. Malen ska i forsta hand sattas med utgangspunkt i
vad som betraktas som god ekonomisk hushallning. Styrande for regioners ekonomiska
férvaltning har aven innan begreppet “god ekonomisk hushallning” introducerades i
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' 11 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)



lagstiftningen varit generationsperspektivet, vilket fastslar att ingen generation ska
behdva betala for det som forbrukats av tidigare generationer. Ett finansiellt mal som
kan anses uppfylla detta kriterium ar ett resultat dar intdkter dverstiger kostnader under
en langre tid. | de finansiella malen kan regionen aven inkludera faktorer kopplat till
osakerheter. Vidare kan regionerna ha malsattningar for den kortsiktiga och langsiktiga
skuldsattningen samt mal for regionens soliditet. Soliditeten avgoér hur stor andel av
tillgdngarna som ska finansieras med egna medel. Malen syftar saledes till att styra
regionens ekonomiska utveckling pa kort och lang sikt.

For att kunna leverera liknande serviceniva till kommande generationer har en praxis om
vad som anses vara god ekonomisk hushallning utvecklats. En férekommande tumregel
enligt SKR (tidigare SKL) innebar ett dverskott pa 2 procent av regionens arliga
skatteintakter, statsbidrag och utjamning?®. Det bor tillaggas att denna tumregel
nddvandigtvis inte behdver vara lamplig i alla regioner. Beroende pa de olika
férutsattningarna och férhallandena som rader i varje region ar olika resultatmal
lampliga. | regioner med hog tillvaxt och stort behov av framtida investeringar kan ett
hogre resultatmal vara nédvandigt. Daremot kan det vara tillrackligt med ett lagre
resultatmal i regioner med lag eller avsaknad av tillvaxt samt litet behov av framtida
investeringar.

e
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2 Hushallning i lagens namn, SKL, 2005
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Granskningsresultat

Langsiktiga planer och kalkyler
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga planer/kalkyler som strécker sig lédngre fram
an de krav pa planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

lakttagelser
| kommunallagen anges att den budget som faststalls for kalenderaret ska innehalla en
plan fér ekonomin fér en period av tre ar, dar budgetaret ar periodens forsta ar.

Region Halland tar arligen fram Mal och budget fér nastkommande ar med ekonomisk
plan for ytterligare fyra ar. Mal och budget for ar 2024 innehaller en budget for 2024
samt en ekonomisk plan for ar 2025-2028. | intervjuer framkommer det att syftet med att
ha en plan for ekonomin som stracker sig fem ar framat i tiden for att fa ett langre
perspektiv i planeringen. Regiondirektdren, ekonomidirektdéren och den bitrddande
ekonomidirektéren anser inte att det ar tilirackligt att ha en plan for ekonomin som
enbart stracker sig tre ar framat i tiden, for att uppna god ekonomisk hushallning.

| Mal och budget finns aven en redogorelse for de investeringar Region Halland har
planerat t.o.m. 2028. Darutdéver har regionen en langsiktig investeringsplan for de
kommande 10 aren. Nuvarande investeringsplan stracker sig till ar 2033. Den
langsiktiga investeringsplanen ar saledes en pabyggnad pa regionens antagna
investeringsplan till 2028. | intervjuer framkommer det att de langsiktiga investeringarna
mellan ar 2029-2033 ar en uppskattning av det framtida investeringsbehovet, men att
det finns en betydande osakerhet kring dessa investeringar. De investeringsbelopp som
ar framtagna till investeringsplanen mellan 2028-2033 bestar av grova berakningar och
antaganden som bygger pa historik och praxis i regionen. Vid antagande i Mal och
budget gérs narmare berakningar av investeringarna, vilket leder till mer underbyggda
kostnadsuppskattningar.

Utdver Mal och budget samt regionens langsiktiga investeringsplan hanvisas det i
regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning fran 2019 till att det ska finnas en
strategisk lokalforsorjningsplan. | dialog med regionen framkommer att det pagar ett
arbete att ta fram den strategiska lokalférsorjningsplanen. Planen beraknas bli klar inom
en snar framtid. | intervjuer framkommer det att syftet bakom lokalférsérjningsplanen ar
sakerstalla en plan for att kunna erbjuda andamalsenliga lokaler till regionens
verksamheter. Darutéver ska lokalforsorjningsplanen majliggéra en mer rattvisande bild
av det kommande investeringsbehovet for att sakerstalla &ndamalsenliga lokaler.

Fastighetschefen uppger att den strategiska lokalférsorjningsplanen i stor grad kommer
att paverka siffrorna som finns i den nuvarande investeringsplanen eftersom
berakningar kommer att forfinas och ytterligare investeringsbehov identifieras. |
intervjuer framkommer att det finns stor osakerhet bl.a. kring investeringsbeloppen fér
Oresundstagen 2031-2033. Det framkommer att det &r oklart hur 4gandet av tagen ska
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se ut samt hur manga och vilken typ av tdg som ska kdpas. Beslut i dessa fragor
kommer att paverka investeringsbeloppet.

Bedbmning
Finns det &ndamalsenliga planer/kalkyler som stracker sig léangre fram &n de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

Ja.

Vi bedoémer att regionen har tagit fram planer och kalkyler som stracker sig langre an de
krav pa planeringshorisont som kommunallagen foreskriver, det vill saga 3 ar.

Vi konstaterar att regionens Mal och budget med ekonomisk plan stracker sig fram till
och med 2028, vilket ar lagre an vad kommunallagen foreskriver. De planer som finns i
regionen redogor for regionens ekonomiska utveckling fram till och med 2028. Vi
betraktar darfér dessa planer och kalkyler som andamalsenliga.

Regionen har aven en langsiktig investeringsplan som stracker sig till 2033. Den
langsiktiga investeringsplanen ger en indikation pa hur regionens investeringsbehov
kommer att utvecklas mellan 2029-2033. Det framkommer dock i intervjuer att
investeringarna pa lang sikt ar osakra, bl.a. pa grund av avsaknaden av en strategisk
lokalférsorjningsplan som sakerstaller att behovet av samtliga verksamhetslokaler
inkluderas i investeringsplanen.

Med anledning av den osakerhet som i dagslaget finns angaende investeringarna pa
lang sikt, kan andamalsenligheten av detta dokument forbattras. Fardigstallandet av den
strategiska lokalférsérjningsplanen kommer att 6ka andamalsenligheten.

Vi noterar att det i regionens riktlinjer for god ekonomisk hushalining fran 2019 star att
det ska finnas en strategisk lokalférsérjningsplan, men att den i slutet av 2023 inte var
fardigstalld, vilket ar en brist.

Underlagsarbete

Revisionsfraga 2: Grundar sig den langsiktiga ekonomiska planeringen pa vél
underbyggda ekonomiska analyser och framtidsbedémningar/omvérldsanalys? Arbetar
regionen med scenarioplanering?

lakttagelser

Infér arbetet med Mal och budget férbereder regionledningen ett samlat
tjanstemannaunderlag 6ver planeringsforutsattningarna som bygger pa en omvarlds-
och framtidsanalys. Omvarlds- och framtidsanalysen omfattar tidsperioden for
kommande Mal och budget med ekonomisk plan. Dokumentet innehaller en redogérelse
av den globala utvecklingen och hur den paverkar regionens handlingsutrymme. Det
senaste underlaget beror bl.a. lagkonjunkturens varaktighet och hur den paverkar
arbetsloshet och utvecklingen av skatteintdkterna men dven en redogorelse av den
upprustning som kommer att krdvas av krisberedskap och civilt férsvar. Aven
svarigheter som kommer att uppsta till foljd av de demografiska férandringarna Iyfts,
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bade kopplat till vard och Iakemedel men ocksa till arbetsmarknaden och
kompetensfoérsorjningen.

Mal och budget 2024 med ekonomisk plan tar utgangspunkt i foregaende ars budget. |
sin indexframskrivning av kostnaderna anvander regionen LPIK foér att kompensera for
I6ner och priser. Darutdéver ges aven en demografisk kompensation pa en procent. |
intervjuer framkommer det att det inte tas hansyn till vilka aldersgrupper det ar som har
Okat. Storleken pa& kompensationen for den demografiska utvecklingen motsvarar
saledes inte nédvandigtvis storleken pa befolkningsdkningen som antas enligt SCB:s
befolkningsprognos.

| sin framskrivning av skatteintakterna anvander sig regionen av SKR:s modell fér
utvecklingen av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utidmning. Den framtida befolkningsutvecklingen baseras pa SCB:s uppskattning av
regionens befolkningsutveckling. | intervjuer framkommer det att SCB:s prognos for
befolkningsutvecklingen historiskt underskattat befolkningsutvecklingen i Region
Halland. Ekonomidirektdren menar att eftersom det historiskt inte funnits en stor
diskrepans mellan regionens utfall och SCB:s prognos finns det snarare en risk att
anvanda en egen befolkningsprognos eftersom en egen befolkningsprognos riskerar att
leda till en 6verskattning av intdkterna, vilket kan fa stora konsekvenser for budgeten.
Vidare anges att regionen goér en uppskattning av de riktade statsbidragen men att
storleken pa dessa ar svara for regionen att bedéma.

Vidare anges att prognosen fér pensionskostnader baseras pa KPA:s prognos. Dartill
sker det en kompensation for verksamhetsutveckling pa 1 procent. Utdver detta har
regionen alltid ett effektiviseringskrav som ar politiskt beslutat. Effektiviseringkravet
brukar vara 1,5 procent.

Infor planeringsunderlaget gor aven verksamheterna plananalyser for sin ekonomi med
inspel om sarskilda ekonomiska utmaningar, inspel om ambitionsdkningar som
forvaltningen ser som prioriterade eller férslag som regionen borde titta narmare pa.
Samtliga verksamheter lamnar sina plananalyser till regionledningen som sedan gor en
samlad bedédmning av vad regionen har rad med.

Investeringsbehovet de kommande aren initieras av verksamheterna vid behov av
nyinvestering och fastighetsavdelningen kopplat till behov av reinvesteringar och
underhall. Hur behovet identifieras varierar mellan verksamheterna. Narsjukvarden
planerar sina investeringar till viss del baserat pa den demografiska utvecklingen men
vager ocksa in andra parametrar som till exempel antalet privata aktérer pa marknaden.
Den specialiserade halso- och sjukvarden baserar snarare sina investeringar pa
utvecklingen av ny teknik, omstallningen till god och nara vard samt skicket av
fastighetsbestandet an pa den demografiska utvecklingen.

Huvuddelen av regionens investeringar ror fastighetsinvesteringar. Nar verksamheterna
identifierat ett behov gor fastighetsavdelningen en utredning dar de beraknar kostnaden
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for investeringen med hjalp av nyckeltal samt erfaren personal. Fastighetsavdelningen
har regelbundna méten med verksamheterna for att diskutera kommande investeringar.

Behovet av investeringar i kollektivtrafik berdknas av Hallandstrafiken och grundar sig i
trafikforsoérjningsprogrammet som innehaller riktlinjer och principer for utveckling av
kollektivtrafik i Hallands Ian. Hallandstrafiken 6versatter dessa principer och riktlinjer i
arliga investeringsbehov. Det framkommer i intervjuer att den demografiska utvecklingen
i regionen inte har stor paverkan pa behovet av investeringar. Hallandstrafikens behov
av investeringar fér Oresundstagen baseras pa évergripande malséattningar i
Trafikforsorjningsprogrammet men ocksa faktiskt resandebehov samt infrastrukturella
férutsattningar. Som tidigare poangterats finns osakerhet kopplat till nuvarande
berakningar av dessa investeringskostnader 2031-2033.

| intervjuer framkommer det att regionen vid ingangen i planeringsanalysen goér en
kanslighetsanalys dar de analyserar demografin och utvecklingen av skatteunderlaget
for att se vad som skulle handa om berdkningarna av skatteunderlaget understiger
utfallet. Detta anvands som underlag till vilket risktagande regionstyrelsen beslutar att ta
in sin budget. Regionen granskar ocksa pa vad som skulle handa om de far mer eller
mindre statsbidrag an vad de raknat med.

Hallandstrafiken gor inte nagon scenarioplanering eller kanslighetsanalys kopplat till
investeringar. | intervjuer framkommer det att anledningen till att de inte gér nagon
scenarioplanering ar att investeringarna ofta ar begransade av infrastrukturella
foérandringar och att de snarare kollar pa olika scenarier baserat pa nar de till exempel
far tillgang till mer tagrals. | intervjuer framkommer det att det inte sker nagon
scenarioplanering eller kanslighetsanalys kopplat till investeringar inom
fastighetsavdelningen. Aven hélso- och sjukvarden saknar scenarioanalys for sina
investeringar.

Nar de 6vergripande planeringsforutsattningarna ar faststallda, som i det har skede ar
ett jdnstemannaunderlag, 1amnas det dver till verksamhetsberedningen, som underlag
till den partipolitiska budgetprocessen.

Bedbmning

Grundar sig den langsiktiga ekonomiska planeringen pa véal underbyggda ekonomiska
analyser och framtidsbedémningar/omvérldsanalys? Arbetar regionen med
scenarioplanering?

Delvis.

Vi beddmer att regionens ekonomiska flerarsplanering for utveckling av verksamhetens
kostnader och intékter baseras pa val underbyggda ekonomiska analyser och
framtidsbedémningar. Daremot baseras inte regionens investeringsplanering pa val
underbyggda ekonomiska analyser. Vi bedémer vidare att regionen i viss man arbetar
med scenarioplanering i form av kanslighetsanalyser. Vi bedémer darfor fragan som
delvis uppfylid.
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Vi konstaterar att regionen i sin framskrivning av intakter anvander sig av SCB:s
uppskattning av deras befolkningsutveckling. Regionen har valt att anvanda SCB:s
befolkningsprognos for framskrivningen trots att den historiskt underskattat den
egentliga befolkningsutvecklingen. Ekonomidirektéren menar att de inte vill riskera att
Overskatta intaktsutvecklingen med en egen befolkningsprognos. Trots att det ar
fordelaktigt att utfallet ofta dverstiger prognosen menar PwC ar det att féredra att ha en
sa rattvisande prognos som mgjligt for att undvika att processen anpassar sig efter
antaganden om att prognosen for intdkterna kommer att vara underskattad.

Framskrivningen av kostnaderna baseras pa LPIK, vilket ar ett etablerat
tillvagagangssatt. Att indexférandringar pa 1 procent fér demografi och
verksamhetsutveckling sker separat fran indexférandringen av 1,5 procent for
effektivisering kan ha, som ekonomidirektéren uttrycker, ett pedagogiskt syfte for
verksamheterna hur de ska prioritera i sin planering. Det finns daremot en diskrepans i
den demografiska aspekten av framskrivningen av intakter och kostnader.
Framskrivningen av intakterna baseras pa SCB:s befolkningsprognos for regionen.
Kostnaderna skrivs fram med 1 procent. Detta kan leda till skillnader att
kostnadsdkningen med anledning av demografin éverstiger intaktsokningen eller vice
versa.

Investeringsplanen ar, som konstaterat, i dagslaget inte baserad pa den strategiska
lokalforsorjningsplanen. Investeringarna, bade de beraknade kostnaderna for
investeringar som redan finns i investeringsplanen samt nya investeringar, kommer i stor
utstrackning att forandras nar den strategiska lokalforsorjningsplanen ar klar. Att
betydande korrigeringar kommer géras av investeringsplanen, implicerar att den
nuvarande investeringsplanen inte bygger pa val underbyggda ekonomiska analyser.

Att den strategiska lokalforsorjningsplanen kommer pa plats inom en snar framtid ar
darfor av storsta vikt for att regionens investeringsplanering ska grunda sig pa val
underbyggda ekonomiska analyser. Att investeringsplanen innehaller alla investeringar
som regionen planerar att géra ar ocksa av storsta vikt for att kunna fa en éverblick av
regionens totala planerade investeringsniva.

Tjanstemannen i regionledningen goér scenarioplanering i form av en kanslighetsanalys
dar de tittar pa demografin och utvecklingen av skatteunderlaget for att se vad som
skulle handa om berdkningarna av skatteunderlaget understiger utfallet. Detta ger ett
underlag till politikerna i arbetet med Mal och budget. Det ar darmed ett viktigt underlag
for att politikerna ska vara medvetna om riskerna med den budget de satter och vilka
konsekvenser budgeten kan fa for regionens ekonomi.

Det sker inte nagon scenarioplanering kopplat till de planerade investeringarna inom
Hallandstrafiken och halso- och sjukvarden. De planerade investeringarna uppdateras
daremot arligen utifran forutsattningarna fér kommande ar. Att ha en scenarioplanering
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som tydligare kopplar till forandringar i intakter eller makroekonomiska forutsattningar
skulle méjliggéra planering av agerade vid ett sadant utfall.

Finansiella mal
Revisionsfraga 3: Finns tydliga och vél underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt
och é&r dessa anpassade utifrdn den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Enligt kommunallagen ska det framga av regionens budget hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stallningen beréknas vara vid budgetarets slut. De
finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska anges. Det ar
emellertid upp till respektive region att definiera vad som ar relevanta finansiella mal for
att uppna god ekonomisk hushallning. De finansiella och ekonomiska mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning ska aven omfatta planaren.

lakttagelser

| Mal och budget beskrivs de finansiella malen som beslutades av regionstyrelsen 2019.
I Mal och budget anges féljande: For att astadkomma ett samband mellan resursatgang
och verksamhetsresultat krdvs bland annat en utvecklad planering med framférhalining
och handlingsberedskap. | utvarderingen av god ekonomisk hushallning beaktas bade
utfallet foér verksamhetens fokusomraden och de finansiella malen. For att uppna en
stark och héllbar ekonomi samt goda verksamhetsresultat, behdver Region Halland
fortsatt halla i kostnadsutvecklingen sa att den dver tid inte dverstiger 6kningen av
skatter och statsbidrag.

Féljande tre indikatorer ar definierade som finansiella mal i regionens Mal och budget
2024 for att uppna en hallbar ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning och
beskrivs i Mal och budget enligt féljande:

e Resultat i forhallande till summan av skatteintiakter samt statsbidrag och
utjamning. En generell praxis som Sveriges kommuner och regioner (SKR)
anvander sig av ar att detta resultatmatt bor uppga till minst tva procent over tid,
framst for att finansiera investeringar. For Region Halland skulle det innebara en
genomsnittlig resultatniva pa cirka 200-250 mnkr ar 2024.

e Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna. Denna indikator beskriver hur stor
andel av Region Hallands investeringar som finansieras av det egna kassaflodet.
Resultatet rensat for avskrivningskostnader satts i relation till totala investeringar.
Den langsiktiga malsattningen bor vara att sjalvfinansieringsgraden ska uppga till
minst 100 procent

e Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Soliditeten
ar ett matt pa den langsiktiga finansiella styrkan och visar hur stor del av tillgangarna
som finansierats med eget kapital. Ju hdogre procenttal, desto starkare finansiell
styrka. En rimlig malsattning gallande Region Hallands soliditet ar att den, inkluderat
hela pensionsatagandet, ska vara positiv och inte minska 6ver tid.

| intervjuer framkommer det att de finansiella malen inte har uppdaterats sedan 2019.
For att astadkomma en langsiktighet papekas det i Mal och budget 2024 att malvardena
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behdver utvarderas 6ver tid och att det enskilda resultatet varje budgetar inte bor fa lika
stor vikt. Vad betraffar det forsta malet, att resultatet ska uppga till minst tva procent
over tid, uppfylldes det 2022 men det beraknades efter delarsrapporten inte uppfyllas for
ar 2023. For 2024 beraknas malet inte uppfyllas. Det andra malet, att
sjalvfinansieringsgraden ska uppga till 100 procent, uppfyllides inte ar 2022 och
beraknas inte heller uppfyllas ar 2023 eller 2024. Det tredje malet, att soliditeten ska
vara positiv uppnaddes ar 2022 och regionen har som mal att bibehalla en positiv
utveckling ar 2023 och 2024.

| intervjun med regiondirektor, ekonomidirektor och bitrédande ekonomidirektor
framkommer det att de ser pa de finansiella malen som nagonting som har fungerat val
och uppnatts historiskt. De menar att de finansiella malen kommer att uppnas pa
medellang sikt, givet de investeringar som ar beslutade de kommande fem aren. De
lyfter dock en osakerhet kring regionens mdjlighet att na de finansiella malen pa langre
sikt, givet de investeringar som &ar planerade fem till tio ar framat, framfor allt i fastigheter
och tag. Om regionen investerar enligt den langsiktiga investeringsplanen finns det en
osakerhet kring om regionen kommer kunna uppratthalla en 100 procentig
sjalvfinansieringsgrad. Det papekas i ett flertal intervjuer att den strategiska
lokalforsorjningsplanen kommer underlatta for regionen att ta stallning till huruvida de
finansiella malen behdver uppdateras eftersom den kommer att ge en mer rattvisande
bild av det framtida investeringsbehovet.

Vidare framkommer det i intervjuer att det finns varierande kdnnedom om de finansiella
malen inom regionens verksamheter. Fastighetsavdelningen och Hallandstrafiken kan
inte rakna upp de finansiella malen. Bade fastighetsavdelningen och Hallandstrafiken
star infér stora planerade investeringar de kommande 10 aren och for att skapa en
forstaelse for vilken arlig investeringsniva regionen ekonomiskt kan hantera behéver det
finnas en kdnnedom kring regionens finansiella mal. Att Hallandstrafiken inte ar
medvetna om de finansiella malen kan sannolikt forklaras av att de tidigare tillhérde
bolagskoncernen och att deras verksamhet da inte hade lika stor koppling till regionens
budgetprocess.

Halso- och sjukvarden uppger att de ar medvetna om de finansiella malen och att de
paverkar till vilken niva regionen kan investera. Det papekas att investeringarna ofta kan
anpassas till de finansiella malen, men att det kan ske pa bekostnad av att en
investering tar lang tid att slutfora, vilket kan vara oférdelaktigt regionens medborgare.

Bedbémning
Finns tydliga och vél underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt och &r dessa
anpassade utifran den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Delvis.

Vi bedomer att regionen inte har val underbyggda mal pa kort eller pa lang sikt (ar
2029-2033). Pa medellang sikt (ar 2025-2028) beddémer vi att de finansiella malen ar val
underbyggda och anpassade utifran den nuvarande ekonomiska planeringen.
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Vi konstaterar att Region Halland har finansiella mal pa lang sikt men vi bedémer att
dessa i varierande grad ar anpassade utifran den langsiktiga ekonomiska planeringen.
Beddmningen motiveras av den osakerhet som finns kring om malen kommer att
uppnas efter 2028, givet de investeringar som ar angivna i den langsiktiga
investeringsplanen.

Det framgar i intervjuer att det finns fragetecken kring den framtida férmagan att uppfylla
de finansiella malen. | ett flertal intervjuer hanvisas det till att fardigstallandet av den
strategiska lokalférsérjningsplanen kommer att underlatta fér regionen att bedéma
huruvida de finansiella malen ar rimliga. Daremot sa ar regionen redan nu medvetna om
de stora investeringarna i Oresundstag som &r planerade ar 2031-2033. Aven om det
kvarstar vissa oklarheter angaende dgandet av tdgen sa kommer investeringen troligt att
vara sa pass omfattande att de redan i dagslaget skulle motivera en éversyn av de
finansiella malen. For att uppna malet om 100 procent sjalvfinansieringsgrad i ljuset av
de omfattande investeringar regionen star infor framat skulle sannolikt regionen behdva
hoja sitt resultatmal.

Regionens tre finansiella mal &r nara sammanlankade. Nivan pa resultatmalet kommer
att paverka vilken sjalvfinansieringsgrad regionen kan uppratthalla. Om regionen
behover lanefinansiera investeringar kommer detta i ett [angsiktigt perspektiv paverka
soliditeten negativt. Lamplig niva pa de finansiella malen behdver saledes bestdmmas
utifréan vilken framtida utveckling regionen star infor bl.a. kopplat till regionens behov av
framtida investeringar.

Darutdver konstateras att regionen de kommande aren inte kommer uppna tva av
regionens tre finansiella mal. Som poangterats ovan lagger regionen inte sa stor vikt pa
de finansiella malen enskilda ar utan det ar den langsiktiga formagan att uppna dessa
som utvarderas och avgoér den lampliga nivan. Detta leder till ett ifragasattande om
regionen kan anses ha finansiella mal pa kort sikt, eftersom dessa inte paverkar
regionens agerande i det korta loppet. | Mal och budget fér 2024 dar regionen
budgeterar ett negativt resultat, hanvisar de till sarskilda skal samt att de fran ar 2025
och framat aterigen kommer att budgetera positiva resultat.

Vi bedomer att regionen bér anpassa sina finansiella mal utifran regionens kommande
investeringsbehov. De finansiella malen och investeringsplanen bor vara anpassade
efter varandra for att undvika att regionen inte uppnar sina finansiella mal om de fullféljer
sin investeringsplan. Vidare bor den arliga investeringsnivan vara pa en niva som inte
leder till att regionen behéver kompromissa med sin egen definition av god ekonomisk
hushallning.
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Relevans och riskbedomning
Revisionsfréaga 4: Ar regionens planer/strategier fér god ekonomisk hushéllning tydliga,
relevanta och riskbedémda?

lakttagelser

Ar 2019 antogs riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning (2019-11-20, §195) . | riktlinjerna
framgar det att Region Halland tillampar en tillitsbaserad styrning och ledning som utgar
ifran kvaliteten i leveransen till medborgarna. Syftet med riktlinjer for god ekonomisk
hushallning uttrycks av regionen som att samla regionens dvergripande principer for
ekonomistyrning i ett dokument.

Regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning faststéller vad begreppet innebar for
Region Halland, hur planering och uppféljning ska ga till, hur resursférdelningen ska se
ut, resultathantering i regionstyrelsen och namnderna, hur investeringar ska hanteras
och planeras, hur fastigheter och lokaler ska hanteras och férvaltas, hur kostnader och
intakter ska hanteras och justeras samt riktlinjer kopplat till finansforvaltning, inkép och
korruption. De tre finansiella malen som regionfullméaktige antagit framgar inte i
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

| intervjuer beskrivs att riktlinjer fér god ekonomisk hushalining utgar ifrdn mer eller
mindre detaljerade principer om ekonomistyrning som tar avstamp i regionens
tillitsbaserade styrningsmodell. Det framkommer aven i intervjun med regiondirektor,
ekonomidirektdr och bitrddande ekonomidirektor att de anser att riktlinjerna ar en
blandning av évergripande principer och rutiner pa tjanstemannaniva. De anser darfor
att det kan vara lage att revidera riktlinjerna och se éver vad som ar politiska beslut och
vad som snarare an tjanstemannarutiner. Samtidigt papekar regionstyrelsen presidium
att de inte vill géra for stora korrigeringar i riktlinjer som de anser har tjanat dem val.

Riktlinjerna ar val implementerade inom fastighetsavdelningen och férvaltningen utgar
ifran det dokumentet nar de gor sin verksamhetsplanering och satter sina mal. Riktlinjer
for god ekonomisk hushallning innehaller detaljerade rutiner fér fastigheter och lokaler.
Det faststalls bland annat hur extern uthyrning ska ske och hur internhyror ska regleras
med mera. Aven hélso- och sjukvarden &r bekanta med riktlinjerna fér god ekonomisk
hushallning. For Hallandstrafiken ar riktlinjer fér god ekonomisk hushallning nagot mer
okanda, vilket troligt forklaras av att de tidigare tillhdrde bolagskoncernen. Enligt
regionens riktlinjer omfattar inte riktlinjerna koncernbolagen.

Bedbmning
Ar regionens planer/strategier fér god ekonomisk hushalining tydliga, relevanta och
riskbedémda?

Delvis.

Vi bedémer att regionens planer/strategier for god ekonomisk hushallning ar tydliga,
men att relevansen skulle kunna starkas utifran att riktlinjerna i stor utstrackning
innehaller detaljerade tjanstemannarutiner snarare an politiska planer och strategier fér
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god ekonomisk hushallning. Vi bedémer att riktlinjerna inte till fullo ar riskbedémda
eftersom det inte skett nagon scenarioplanering. Scenarioplanering ar ett verktyg for att
sakerstalla att planer/strategier fér god ekonomisk hushallning ar riskbeddmda genom
att redogora for olika utfall for ekonomin och skapa en forstaelse for hur regionen
behdver revidera sina planer utifran férandrade omvarlds- eller interna omstandigheter
for att uppna god ekonomisk hushallning.

Region Hallands riktlinjer for god ekonomisk hushallning ar tydliga, detaljerade och ger
till vissa forvaltningar, som fastighetsavdelningen, tydliga riktlinjer kring hur de ska
bedriva sin verksamhet. Riktlinjerna innehaller aven tydliga instruktioner om bland annat
hur resultatférdelningen ska ga till for att sakerstalla att korrekta hantering vid eventuella
underskott, vad som bér ske om en investering 6verstiger sin budget och att vid beslut
om en investering ska aven finansiering av investeringens driftskostnader sakerstéllas.
Namnda instruktioner sakerstaller en ansvarsfull kostnadshantering.

Daremot ar riktlinjerna inte relevanta for alla verksamheter inom regionen pa grund av
detaljnivan. Detta leder till att riktlinjerna snarare kan betraktas som tjanstemannarutiner
an riktlinjer som samtliga verksamheter ska férhalla sig till i sin planering. Att minska
detaljnivan i riktlinjerna foér god ekonomisk hushalining kan 6ka relevansen fér samtliga
verksamheter.

Den finansiella malen aterfinns inte i regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning,
vilket kan vara en forklaring till att de finansiella malen ar okanda for
fastighetsavdelningen och Hallandstrafiken. Vi har tidigare konstaterat att regionens
finansiella mal inte ar anpassade utifran regionens kommande investeringsbehov. Att pa
ett tydligare satt koppla de finansiella malen till riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
samt att ha finansiella mal som ar val underbyggda, skulle 6ka legitimiteten och
kdnnedomen bade for de finansiella malen och for riktlinjerna fér god ekonomisk
hushallning. Det vore dnskvart om regionen genomférde scenarioplanering eller
kanslighetsanalys genom att redogdra for olika utfall fér ekonomin utifran forandrade
omvarldsforutsattningar eller interna omstandigheter for att sakerstalla att riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning var riskbedémda.

Samverkan
Revisionsfraga 5: Finns det en planeringsprocessen for den langsiktiga ekonomiska
planeringen och é&r den utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?

lakttagelser

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av processbeskrivningen for planering och
uppfdljning samt riktlinjer for planering och uppféljning. Enligt den dokumenterade
arbetsprocessen for planering och uppfdljning inleds processen med att de évergripande
planeringsforutsattningarna tas fram.

Arbetet med 6vergripande planeringsforutsattningarna inleds med en omvarldsanalys
och framskrivning av kostnader och intakter. Verksamheterna gor sedan sina
planeringsanalyser dar de kan komma med inspel om sarskilda ekonomiska utmaningar
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och om ambitionsdkningar. Inspel om sarskilda ekonomiska utmaningar kan till exempel
vara som i Hallandstrafikens fall, att drivmedelspriserna har 6kat mer an
indexupprakningen av intakterna fran regionen, vilket gor att kostnaderna inte langre
tacks av intakterna.

Nar verksamheterna ar fardiga med sina planeringsanalyser gor ledningen en samlad
beddmning av vad regionen har rad med. Nar det ar faststallt lamnas de 6vergripande
planeringsfoérutsattningarna, som i det har skedet ar ett tjanstemannaunderlag, till
verksamhetsberedningen, som underlag till den partipolitiska budgetprocessen.

Regionfullmaktige beslutar sedan om Mal och budget utifran de politiska partiernas
forslag. Partiernas forslag till Mal och budget ar baserat pa regionens prioriterade
utvecklingsomraden, kvalitetsindikatorer for kvalitetssakring av verksamhetens uppdrag
och en budget med flerarsplan for att bedriva regionens verksamhet utifran en ekonomi i
balans.

Respektive namnd har sedan som ansvar att planera sin verksamhet utifran det
regionfullmaktige har beslutat. Varje organisatorisk niva ska ha méjlighet och
befogenhet att genomféra planering utifran sina férutsattningar och uppdrag samt kunna
justera sin planering utifran uppféljningen. Verksamhetsplanen ska pa ett strukturerar
satt beskriva vad verksamheten ska prioritera under kommande period och beslutas av
namnderna utifrdn namndens bidrag till maluppfyllelsen av regionfullmaktiges
fokusomraden, namndernas beskrivning éver hur verksamhetens uppdrag ska
kvalitetssakras, namndernas beskrivning éver hur bade utveckling och genomférande
ryms inom reslutade ramar.

Under aret sker uppféljningar som ska avgora huruvida verksamheten féljer planen
utifran verksamhet och ekonomi, vilket ska ge férutsattningar att identifiera behov av
omprioriteringar i verksamheten. Uppfdljning sker regelbundet och redovisas till
regionstyrelsen och regionfullmaktige genom manadsrapporter, uppfdljningsrapporter
och arsredovisning.

Nedan aterges en sammanstallning av arshjulet for planering och uppfdljning.
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| intervjuer framkommer det att planeringsprocessen utvarderas varje ar, bade bland
politiker och tjansteman. Regiondirektéren, ekonomidirektdren och den bitradande
ekonomidirektdren tror sjalva att det faktum att de har statt kvar vid samma planering
och uppféljningsmodell under en langre tid skapar fortroende for processen. Vissa
férvaltningar anser att prioriteringen som sker i regionstyrelsen ar transparent medan
Hallandstrafiken har nagot svarare att férsta resonemangen kring hur prioriteringarna
gors.

Bedbmning
Finns det en planeringsprocessen for den langsiktiga ekonomiska planeringen och &r
den utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?

Ja.

Vi bedémer att planeringsprocessen ar utformad sa att forankring och delaktighet
uppnas. Vi konstaterar att planeringsprocessen for Mal och budget med ekonomiskt
plan ar strukturerad och att de fyra olika stegen i processen sakerstaller samtliga
forvaltningarnas delaktighet. Verksamheternas planeringsanalys och uppféljningen ser vi
som sarskilt viktiga delar for att sékerstalla forvaltningarnas delaktighet. Forvaltningarna
inkluderas i planeringsprocessen genom att de ges mdjlighet att ge uttryck for deras
behov av resurser. Hur prioriteringen mellan resurser sedan gors, uppfattas som nagot
mer oklart fran Hallandstrafiken.

Vi konstaterar aven att planeringsprocessen ar strukturerad rérande férdelningen av
ansvar och roller mellan regionfullmaktige och driftnamnderna. Regionfullmaktige tar de
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Overgripande besluten om fokusomraden, kvalitetsindikatorer och ekonomiska
forutsattningar som resulterar i Mal och budget. Driftsnamnderna ansvarar for att
konkretisera regionfullmaktiges beslutade Mal och budget genom att prioritera och
planera sin verksamhet utifran angivna fokusomraden, kvalitetsindikatorer och
ekonomiska ramar, vilket resulterar i nAmndernas verksamhetsplaner.

Att planeringsprocessen utvarderas arligen bland bade politiker och tjansteman
forstarker bilden av att planeringsprocessen har forankring i organisationen. Att 6ka
transparensen ytterligare angaende hur prioriteringar gors i regionstyrelsen ar att
foredra for att 6ka delaktigheten ytterligare.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Halland genomfért en
granskning av regionens langsiktiga ekonomiska planering. Syftet med granskningen
har varit att bedéma huruvida regionstyrelsen sakerstaller en langsiktig ekonomisk
planering.

Den sammanfattande bedémningen, efter genomférd granskning, ar att regionstyrelsen
inte helt sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering.

Rekommendationer
Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi

féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Fardigstall den strategiska lokalférsérjningsplanen och tillse att samtliga regionens
investeringar inkluderas samt ar adekvat kostnadsberaknade.

e Sakerstall att scenarioplanering av investeringarna goérs utifran férandringar i intakter
och makroekonomiska forutsattningar for att underlatta planeringen och agerandet
vid en sadan situation.

e Sakerstall att den uppdaterade investeringsplanen ar anpassad utifran regionens
finansiella mal.

e Tydliggor riktlinjerna for god ekonomisk hushallning genom att minska detaljnivan,
for att Oka relevansen.

e Oka transparensen angaende hur prioriteringar gors i regionstyrelsen for att 6ka
delaktigheten i planeringsprocessen ytterligare.
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Bilaga 1 - Forteckning over
granskad dokumentation

i. Styrande dokument, rutiner och riktlinjer
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Mal och budget 2023-2027

Mal och budget 2024-2028

Riktlinjer for god ekonomisk hushallining
Processbeskrivning planering och uppfdljning

Riktlinjer planering och uppféljning

ii. Ovrig dokumentation
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Omvarlds-och framtidsanalys 2025-2028
Omvarlds-och framtidsanalys 2024
Omvarlds-och framtidsanalys 2023

Region Hallands samlade planeringsforutsattningar 2024-2028 med
driftférvaltningarnas inspel.

Region Hallands samlade planeringsférutsattningar 2023-2027 med
driftférvaltningarnas inspel.

Investeringsplan 2024-2033
Ekonomiska forutsattningar 2024-2028.
Trafikforsorjningsprogram
Befolkningsprognos for Halland
Cirkular (SKR 23.41)

Pensionsprognos

Prognos riktade statsbidrag

Skatteunderlagsprognos
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Marie Lindblad Josefine Ekmehag
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
Region Hallands revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan beslutad
2023-09-06. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller

delar av denna rapport.
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