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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att kartligga och analysera statens former f6r samverkan och
dialog med kommuner och regioner samt se éver regleringen av full-
miktige- och nimndsammantriden. Den 1 juli 2022 utsigs professor
emeritus Lena Marcusson till sirskild utredare. Utredningen har an-
tagit namnet Utredningen om statens samverkan med kommun-
sektorn (F12022:18).

Som experter 1 utredningen férordnades den 13 december 2022
enhetschefen Tomas Ahlberg (Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap), professorn Shirin Ahlbick Oberg (Uppsala universitet),
linsrddet Malin Almqvist (Linsstyrelsen i Kronobergs lin), ddvarande
enhetschefen Rickard Broddvall (Socialstyrelsen), professor emeritus
Bjorn Brorstrém, sektionschefen Lena Langlet (Sveriges Kommuner
och Regioner) och férbundsjuristen Helena Linde (Sveriges
Kommuner och Regioner). Den 11 september 2023 entledigades
Rickard Broddvall och i stillet férordnades enhetschefen Niklas Eklof
(Socialstyrelsen). Den 11 mars 2024 entledigades Bjorn Brorstrom.

Som sakkunniga férordnades den 13 december 2022 kanslirddet
Ina Berggdrd (numera Landsbygds- och infrastrukturdepartementet),
departementssekretaren Martina Bergstrom (Socialdepartementet),
departementssekretaren Madeleine Ehlin (Finansdepartementet),
departementssekretaren Vera Gustafsson (Socialdepartementet),
departementssekretaren Lars Karlander (Finansdepartementet), kansli-
rddet Christian Magnusson (Utbildningsdepartementet), numera
kanslirddet Linnea Munkhammar (Justitiedepartementet) och departe-
mentssekretaren Ylva Wide (numera Finansdepartementet). Den
20 mars 2023 entledigades Vera Gustafsson och i stillet férordnades
departementssekretaren Linnea Annetorp Melander (Socialdeparte-
mentet).



Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 1 sep-
tember 2022 doktoranden Max Carlin. Som huvudsekreterare 1 utred-
ningen anstilldes frin och med den 24 oktober 2022 verksjuristen
Annika Rudestad. Under perioden den 11 april 2023 till den 23 juni
2023 har utredaren vid Statskontoret Andrea Hasselrot deltagit 1
utredningens arbete som s.k. stabsbitride. Som sekreterare anstilldes
ddvarande departementssekreteraren Unni Mannerheim (Finans-
departementet) under perioden den 20 november 2023 till den 29 feb-
ruari 2024.

Utredningen &6verlimnar hirmed sitt betinkande Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning (SOU 2024:43).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2024
Lena Marcusson

/Annika Rudestad
Max Carlin
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att kartligga och analysera statens
former for samverkan och dialog med kommuner och regioner. En
uppgift har varit att bedéma om nuvarande former ir limpliga och
tillrickliga eller om det finns behov av nya former {6r samverkan s3-
vil 1 normala tider som vid fredstida kriser.

Utredningen har ocksg haft i uppdrag att analysera och ta stillning
till om kommunallagens reglering av fullmiktige- och nimndsamman-
triden dr indamalsenligt utformad f6r att mojliggora att sdvil distans-
deltagande som digitala sammantriden kan genomféras pd ett demo-
kratiske, rittssikert och praktiskt sitt.

Samverkan och utredningens utgangspunkter

Samverkan mellan staten och kommunsektorn ir nédvindig for att
fa de olika nivierna av samhillsapparaten att fungera demokratiskt,
effektivt och rittssikert. En dandamaélsenlig samverkan fyller en vik-
tig funktion 1 den offentliga sektorn som utmirks av bdde demokrati
pa tre olika nivder — nationell, regional och lokal — och férvaltning pd
motsvarande tre nivéer.

Samverkan ir ett sitt att hantera utmaningarna med en fragmenti-
sering och sektorisering inom den offentliga sektorn och en forut-
sittning f6r en fungerande flernivdstyrning.

Utredningen har granskat den samverkan och dialog som férekom-
mer mellan regeringen samt myndigheterna under regeringen och
kommunsektorn. Linsstyrelserna har varit sirskilt intressanta aktorer,
men dven minga andra myndigheter har omfattande kontakter med
kommunsektorn. Utéver kommuner och regioner har utredningen
ocksa granskat den roll som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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har i samverkan. SKR ir inte ett offentligt organ eller en myndighet
utan en medlems- och intresseorganisation. I juridisk bemirkelse ir
det friga om en ideell f6rening. SKR har inte heller ndgon beslutande-
ritt §ver sina medlemmar, med undantag av ingdende av kollektivavtal.

Nigon legaldefinition eller annan entydig juridisk definition av
begreppet samverkan finns inte. Utredningen skiljer i sin kartliggning
och analys mellan metoder for att stadkomma samverkan, t.ex. fére-
skrifter 1 lag och férordning eller beslut om regeringsuppdrag, och
sjilva formerna fér samverkan, sisom inlimnande av remissvar och
deltagande 1 dialoger.

Nigon sjilvklar grins i forhillande till begreppet styrning finns
inte. Uppdraget dr inte i sig inriktat pd statens styrning av kommuner
och regioner. Samverkan anvinds dock 1 manga fall som ett alternativ
uill tvingande lagstiftning f6r kommuner och regioner eller utgor ett
steg pd vigen mot en starkare styrning, t.ex. som ett led i lagstiftnings-
kedjan. Flera av de exempel som nimns i utredningens direktiv, t.ex.
overenskommelser med SKR, nationella strategier och handlings-
planer, ir mjukare styrmedel som regeringen anvinder fér att pa-
verka omrdden som staten till f6ljd av reglering eller eget val har ett
begrinsat inflytande dver. Dessa former av samverkan — och styrning
— ingdr dirfor 1 utredningens analys. Det gér dven bl.a. lagar och for-
ordningar som féreskriver att statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska samverka och som ocks3 utgor en del av statens styrning.

Staten sitter ramarna f6r kommunsektorns reglerade verksamhet
och bidrar till finansieringen av denna. Samtidigt ir staten beroende
av att kommuner och regioner under demokratiskt ansvar star for for-
valtning och utférande. Den kommunala sjilvstyrelsen innebir bl.a.
att riksdagen har en sirskild roll i relationen mellan staten och kom-
munsektorn. Om staten vill inféra en obligatorisk uppgift for kom-
munerna krivs ett stillningstagande fran riksdagen. Inskrinkningar
1 den kommunala sjilvstyrelsen bor vara proportionerliga och det dr
riksdagen som slutligt svarar f6r att detta krav tillgodoses. Att staten
ska samrida med kommunerna infér beslut som direkt angdr dem ut-
gor ocksd del av skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen och har sir-
skild biring for frigor om samverkan. Staten och kommunsektorn
har en sammansatt relation. Den ir inte entydigt hierarkisk utan prig-
las av ett dmsesidigt beroende.

Behovet av samverkan kan se olika ut. Staten vill fi genomslag for
sina mél eller reformer medan kommuner och regioner kan dra for-
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delar 1 form av stéd for att utveckla sin verksamhet. Samverkan kan
handla om informationséverforing och politisk eller administrativ
samordning. Det kan ocks3 rora sig om att tillfilligt intensifiera sam-
verkan kring ett problem. Samverkan kan vidare syfta till att vara
handlingsdirigerande eller till att underlitta f6r kommunerna att ut-
fora sina uppgifter. Ur ett statligt perspektiv kan samverkan fungera
som ett komplement till féreskrifter. Samverkan kan ocksd tinkas
anvindas som alternativ till féreskrifter, dvs. att den ersitter materi-
ella handlingsregler och dirigenom utgér ett sjilvstindigt instrument
for att uppnd mélsittningarna pd ett omride. I vissa fall kan samver-
kan i praktiken nirmast bli som ett férstadium till lagstiftning.

Frivillig samverkan mellan staten och kommunsektorn férutsitter
ur ett rittsligt perspektiv endast att den ligger inom en myndighets
kompetens respektive inom den kommunala kompetensens ram.

En skyldighet for stat och kommun att samverka férutsitter att
detta kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag f6r bida
sidor och att sakfrdgan omfattas av bigge parternas kompetens. Den
kommunala sjilvstyrelsen sitter emellertid vissa grinser for vad staten
far begira vad giller samverkan. Enbart bestimmelser om en skyldig-
het att samverka ir inte nédvindigtvis tillrickliga fér en effektiv sidan,
utan det krivs ocks3 en tydlighet 1 vad som férvintas. Behovet av och
mélet med samverkan bér vara tydligt angivet, liksom respektive aktors
roll och ansvar.

En bedémning av samverkans limplighet méste utgd frin vissa
generella forutsittningar f6r att samverkan ska fungera. Det miste
t.ex. finnas ett dmsesidigt dtagande eller intresse att delta. Finansier-
ingen av arbetsinsatserna méste vidare ha dvervigts.

For staten och statliga myndigheter dr det en utmaning att méta
21 regioner eller 290 kommuner. Fér kommunsektorns del handlar
det om olika kontakter med ett stort antal statliga myndigheter, som
inte alltid nédvindigtvis dr samordnade mellan sig. Staten behdver
reflektera 6ver hur krav pd myndigheterna att samverka med kom-
muner och regioner piverkar mottagarna, dvs. kommunsektorn.
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Utredningens kartlaggning av samverkan

I kartliggningen, som ir brett upplagd men inte heltickande, redo-
visas ett stort antal exempel som belyser att regeringen har en stor verk-
tygsldda och att det finns ett stort antal metoder som kan anvindas.

Forfattningsreglerad samverkan férekommer bade 1 grundlag, lag
och férordning. Regleringen kan vara av mer generell art, s som den
1 férvaltningslagen och myndighetsfoérordningen, eller mer sektors-
specifik, sd som den 1 hilso- och sjukvirdslagen och lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar. En skyldighet att samverka kan vara riktad
mot statliga myndigheter eller mot kommuner och regioner eller mot
sirskilda organ eller vissa anstillda inom kommunsektorn. Bered-
ningskrav, dvs. en skyldighet att ge bl.a. kommunsektorn tillfille att
yttra sig innan t.ex. vissa foreskrifter beslutas eller andra beslut fattas,
3terfinns bdde i grundlag och foreskrifter pd ligre niva. I flera statliga
myndigheters instruktioner finns bestimmelser om samverkan. Ett
fital av dessa nimner uttryckligen samverkan med kommuner och
regioner. I minga fler regleras en skyldighet att samverka med berérda
eller relevanta aktorer, ett uttryckssitt som utredningen bedémer
omfattar dven kommuner och regioner i stor utstrickning.

Uppdrag om samverkan ges i stor omfattning till myndigheter ge-
nom uppdrag i regleringsbrev eller genom sirskilda regeringsuppdrag.

Nationella samordnare eller s.k. férhandlingspersoner ges ofta en
padrivande eller samordnande roll i férhillande till kommuner och
regioner. Sidana kan utgéra egna myndigheter pd samma sitt som en
kommitté eller vara anstillda inom Regeringskansliet. Samverkan blir
dd en forutsittning for att uppdraget ska kunna utféras. Det férekom-
mer dven andra konstruktioner som foérutsitter samverkan t.ex. rdd
och kommissioner inom Regeringskansliet.

Nationella strategier och handlingsplaner anvinds inom nistan
alla politikomrdden men ir sirskilt vanliga fr sociala frigor och nir-
ingslivsfrigor. Dessa ir ofta tvirsektoriella.

Regeringen har inrittat sirskilda dialogforum och initierat infor-
mationsutbyten, t.ex. inom omridet regional utveckling och mer in-
formellt inom kulturomradet. Dialogforum har ocks8 inrittats inom
olika myndigheter, antingen genom sirskilda regeringsuppdrag eller
med stdd av forordning, t.ex. det nationella vdrdkompetensridet. Slut-
ligen har ocksg statliga myndigheter fitt i uppdrag av regeringen att
erbjuda kommuner och regioner att delta 1 olika dialoger, t.ex. till-
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ginglighetsdialoger med regionerna inom hilso- och sjukvarden och
kvalitetsdialoger med skolhuvudminnen.

Aven riktade statsbidrag, som till formen kan regleras i t.ex. fér-
ordning eller regleringsbrev, kan pd olika sitt uppstilla villkor om sam-
verkan mellan staten och kommunsektorn. Detsamma giller for rik-
tade statsbidrag genom 6éverenskommelser mellan staten och SKR.

Flera statliga férvaltningsmyndigheter har kunskapsstyrande upp-
gifter. Kunskapsstyrning, som i jimférelse med traditionell regelstyr-
ning 1 hogre grad handlar om dialog, interaktion och samarbete, in-
begriper ocksd samverkan med kommunsektorn. Samordningen sker
bl.a. genom Ridet f6r styrning med kunskap. Kommuner och regio-
ner ir pd olika sitt involverade och delaktiga i den statliga kunskaps-
styrningen, bland annat genom en grupp av verksamhetshuvudmin
som knutits till rddet. Vidare ir riktade statsbidrag f6r satsningar pd
kunskapsutveckling och kunskapsstod ett betydelsefullt inslag 1 kun-
skapsstyrningen. Sddana bidrag ingdr ofta som en del av 6verenskom-
melser med SKR.

I nigra fall samverkar staten och kommunsektorn genom att bilda
privatrittsliga organisationer. Med SKR har staten bildat de ideella
féreningarna Radet for frimjande av kommunala analyser, RKA, och
Rédet fo6r kommunal redovisning, RKR. Vidare dger staten och SKR
gemensamt SOS Alarm AB, och {ér regional niringspolitisk verk-
samhet driver staten, tillsammans med regionerna, regionala utveck-
lingsbolag i den s.k. Almi-koncernen.

Det féorekommer ocksd att samverkan etableras med avtal som
grund, t.ex. genom ALF-avtalen och VFU-avtalen.

Utredningens kartliggning visar att mdnga samverkansformer byg-
ger pd att kommuner och regioner pd olika sitt foretrids av SKR.

Samrad pd politisk nivé, d& statsrid pd Finansdepartementet trif-
far foretridare f6r SKR, fé6rekommer sedan minga &r. Samrdden ir
dock inte formaliserade i forfattning eller regeringsbeslut. Finansier-
ingsprincipen utgdr en betydelsefull del av den ekonomiska relatio-
nen mellan staten och kommunsektorn och innebir bl.a. att Reger-
ingskansliet ska hdlla 6verliggningar med SKR.

Det ir vanligt att myndigheters och dven nationella samordnares
uppdrag ska genomfdras i samverkan eller dialog med SKR. Uppdrag
till myndigheter att ta fram nationella strategier anger att erfarenheter
och kunskap ska inhimtas frin SKR. Dialog med SKR kan etableras
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genom att regeringen inrittar sirskilda dialogforum inom myndigheter
med representation fér SKR.

Av forfattning f6ljer att vissa statliga myndigheter ska bereda SKR
uillfille att yttra sig innan myndigheten meddelar olika foreskrifter.
En liknande skyldighet att samrdda med SKR finns ocksd innan vissa
uppgifter samlas in frdn kommunerna.

En sirskilt framtridande form av samverkan utgors av SKR:s éver-
enskommelser med staten, genom regeringen och myndigheter. For
2023 gillde 17 6verenskommelser mellan regeringen och SKR. Be-
loppsmissigt omfattade dessa dver 50 mdkr 1 medelstillskott frin sta-
ten till kommunsektorn for 2023.

Utredningen har nirmare kartlagt nigra verksamhetsomriden —
socialtjinsten, skolomridet, biblioteksomradet, regional utveckling
samt hilso- och sjukvirden — dir flera metoder for att dstadkomma
samverkan férekommer, ofta parallellt.

Linsstyrelserna svarar inte bara f6r en rad rittstillimpande myndig-
hetsuppgifter, utan ska ocksa féretrida statens nationella ambitioner
regionalt och frimja linets utveckling. Manga av linsstyrelsernas upp-
gifter och uppdrag inbegriper en skyldighet att samverka med eller
att samordna kommuner och regioner. Andra instruktionsenliga upp-
gifter, t.ex. att verka for att nationella mal fir genomslag 1 linen, att
frimja linets utveckling och félja tillstdndet 1 linet, forutsitter kon-
takter med kommunsektorn. Detsamma giller linsstyrelsernas sam-
ordnande och stédjande uppgifter.

Kartliggningen av samverkan i kris och krisberedskap omfattar bide
organisation, ansvarsférdelning och olika erfarenheter frin covid 19-
pandemin, de stora skogsbrinderna 2018 och flyktingkrisen 2015. Vid
sidan av ansvarsprincipen och det geografiska omridesansvaret redo-
visas ett stort antal foreskrifter och uppdrag till myndigheter men
ocks3 6verenskommelser med SKR och nationella samordnare, regio-
nala rdd och dven frivillig samverkan.

Analys och forslag om samverkan

Det ir viktigt att notera skillnaderna 1 regleringen av samverkans-
skyldighet for de olika aktdrerna. Statliga myndigheters allminna skyl-
dighet att samverka dr generellt foreskriven 1 férvaltningslagen och
myndighetsfoérordningen men betonas ofta ytterligare genom sir-
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skilda foreskrifter eller uppdrag, nir regeringen vill prioritera en friga.
I de fall regeringen foreskriver en samverkansskyldighet med relevanta
eller berérda aktérer 1 en myndighets instruktion bér kommuner och
regioner i forekommande fall uttryckligen anges.

En mer ldngtgiende skyldighet fér kommunala myndigheter att
samverka in den som féreskrivs i forvaltningslagen kriver lagstod.
Kommuners och regioners lagstadgade ligganden att samverka ir i
allminhet inte utforligt konkretiserade men fir anses innebira ett
krav pd initiativtagande. Samverkansbestimmelser innebir att de del-
tagande ska ha en verklig méjlighet att piverka.

For utkrivande av sdvil rittsligt som politiskt ansvar dr det av vikt
att uppgiftsfordelningen vid samverkan ir tydlig.

Samverkan med statliga myndigheter {6r att uppnd gemensamma
samhilleliga mal ingdr 1 viss mén, pd samma sitt som nir det giller
utveckling av den kommunala verksamheten, 1 det kommunala huvud-
mannaskapet. Det dligger kommuner och regioner att samverka med
statliga myndigheter i frigor som anknyter till den obligatoriska kom-
munala verksamheten. Utredningen bedémer dirfor att en generell
lagstadgad skyldighet f&6r kommuner och regioner att samverka med
staten inte behovs. En indamélsenlig samverkan forutsitter, nir det
giller omriden dir befintlig frivillig samverkan inte kan anses ull-
ricklig, att kostnaden — i form av tid, resurser och andra kostnader
sdsom minskad sjilvstindighet — har uppskattats av riksdagen. Det
forutsitter vidare att nyttan av samverkan i det enskilda fallet bedéms
dverstiga dessa kostnader. Vidare behévs skrivningar om vad som {6r-
vintas, inklusive behovet av och méilet med samverkan. Det ir viktigt
att tydliggdra vem som ska ta initiativ, vem som ska styra dagord-
ningen och vem som ansvarar {6r olika insatser. Det bor tydliggoras
vilken samverkan som handlar om politisk samordning, dvs. samsyn,
och vad som ir férvaltande samordning eller samarbete.

Det finns flera upparbetade kanaler f6r informationséverforing
mellan staten och kommunsektorn b&de p3 olika sektorsomrdden och
pd mer 6vergripande nivd. Dirfér finns det inte behov av en 6kad
generell skyldighet f6r kommunsektorn att limna information.

Nir det giller de olika metoderna fér att 8stadkomma samverkan
som utredningen kartlagt gor utredningen foéljande bedémningar.

Inrittande av dialogforum som metod for att dstadkomma sam-
verkan kan vara en limplig form av samverkan mellan staten och kom-
munsektorn nir det finns ett mycket stort behov av kontinuerligt

23



Sammanfattning SOU 2024:43

informationsutbyte och regelbundna avstimningar mellan staten och
kommunsektorn. Dialogforum i olika former kan anvindas hos utvalda
myndigheter i kontakterna med regioner och kommuner. Antalet dia-
logforum bor emellertid utifrdn ett kommunperspektiv begrinsas
for att syftet med samverkan ska kunna uppnis.

Statens kunskapsstyrning av kommunal verksamhet bér vara vil
samordnad och ske genom formaliserade strukturer fér att gora kun-
skapsstyrningen mer lingsiktig och indamalsenlig. Radet for styrning
med kunskap och dess huvudmannagrupp bér kunna bidra till en gynn-
sam utveckling.

Nationella samordnare har ingen bestimmanderitt 6ver de aktorer
som berérs utan dialog och kommunikation ir de huvudsakliga verk-
tygen. Ndgon direkt konflikt med den kommunala sjilvstyrelsen kan
dirmed inte anses uppkomma. Men nationella samordnare ir inte en
form for samverkan med kommunsektorn som bér viljas rutinmissigt,
eftersom en 6kning av antalet styrsignaler riktade mot kommunsek-
torn generellt har negativa effekter. Antalet nationella samordnare
bér dirfér begrinsas. I undantagsfall kan nationella samordnare fun-
gera som en tillfillig 16sning eller f6r att hantera sirskilt komplexa
samhillsutmaningar. Det bor dd oftast réra sig om insatser som ir
vil avgrinsade tidsmissigt och som kan utvirderas efter en angiven
bestimd tid.

Regeringen ir inte sillan beroende av kommuner och regioner fér
att i genomslag f6r de mil och de dtgirder som den uttrycker i en
nationell strategi eller handlingsplan. Men det ir inte f6renligt med
den kommunala sjilvstyrelsen att styra kommuner och regioner ge-
nom nationella strategier. Strategier kan dirfér behéva kompletteras
med andra dtgirder som kan nimnas 1 strategierna. Processen for att
ta fram strategier och handlingsplaner vara lika viktig som sjilva slut-
produkten, eftersom en dialog kan f3 aktdrerna att samverka och
kraftsamla kring en friga i termer av roller, ansvarsférdelning och be-
hoven av samordning. Arbetet med en nationell strategi kan d& vara
ett limpligt sitt att skapa samsyn om mal och prioriteringar, sirskilt
dd arbetet med framtagandet kan ge forankring, motivation och legi-
timitet. For fortsatt arbete 1 enlighet med strategierna kan ett flertal
olika samverkansmetoder anvindas. Det bor framgg av strategin vil-
ken tidsperiod den omfattar, vilka som férvintas delta vid genom-
forandet och vilka mél som ska utvirderas.
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Avtal kan vara en limplig form av samverkan under férutsittning
att frigor om tvistldsning, ansvarsfordelning, uppfoljning och revi-
sion uppstills i avtalet. Grundliggande dtaganden av nationellt intresse
bor dock inte regleras genom avtal.

Bildande av privatrittsliga subjekt ir inte en limplig metod for att
dstadkomma samverkan med kommunsektorn, nir det giller starka
nationella intressen eller di behovet av likvirdighet gor sig sirskilt
gillande. Regeringen bor dirfér dverviga om ansvaret for att ta emot
och besvara nédsamtal till n6dnummer 112 dven fortsittningsvis bor
dvila SOS Alarm Sverige AB. Vad giller Almi-koncernen samt de
ideella foreningarna RKR och RKA kan de anvinda formerna for
samverkan vara limpliga.

For mottagarna, dvs. kommuner och regioner, finns det utmaningar
med att hantera olika krav pd samverkan. Den stora omfattningen av
styrsignaler om samverkan och de ménga statliga myndigheter som
har uppdrag som berér kommunsektorn innebir svarigheter f6r kom-
muner och regioner att éverblicka behoven och prioritera.

De sirskilda verksamhetsomriden som utredningen granskat —
socialgjinsten, skolomridet, biblioteksomridet, regional utveckling
samt hilso- och sjukvirden — skiljer sig it avseende omfattningen av
reglering, styrning och kontroll men ocksd vad giller anvindningen
av olika metoder och kombinationer av &tgirder for samverkan. Aven
inom de olika omrddena varierar omfattningen av styrning och sam-
verkan, liksom behovet av samverkan och antalet deltagande aktorer,
1 relativt hog grad. Flera metoder for att 8stadkomma samverkan
forekommer ofta parallellt eller avléser varandra.

P4 socialtjinstens omride ir ansvarsférdelningen relativt tydlig.
Samverkan fr i det sammanhanget nirmast betraktas som ett kom-
plement till féreskrifter. Detsamma giller f6r skolomradet, t.ex. f6r
kvalitetsdialogerna.

P4 det regionala utvecklingsomrddet ir flera berérda aktorers be-
hov av samverkan stort. Omradet ir tvirsektoriellt och kinnetecknas
av flernivdstyrning. Staten behover sikerstilla samverkan fér att upp-
nd mélet for utgiftsomradet, och de regionalt utvecklingsansvariga
regionerna behover bitride av kommunerna, linsstyrelserna och de
statliga myndigheterna i bl.a. framtagandet av den regionala utveck-
lingsstrategin. Samverkan ir olika tydligt specificerad beroende pd
metod f6r att dstadkomma samverkan. Den forfattningsreglerade sam-
verkan dr forhéllandevis allmint reglerad. I uppdragen till statliga myn-
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digheter samt i erbjudandena till regionerna konkretiseras den friga
kring vilken man ska samverka, iven om samverkan inte nirmare
regleras. Nir det giller det dialogforum som regeringen inrittat pd
omridet, Forum fér hllbar regional utveckling 2022-2030, ir samver-
kan formaliserad och noga reglerad i regeringens beslut om inrittande.

Enligt hilso- och sjukvirdslagen ar vird p4 lika villkor for hela be-
folkningen i1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfaren-
het en mélsittning med hilso- och sjukvirden. Samtidigt ir huvud-
mannaskapet decentraliserat. Den breda floran av metoder for att
dstadkomma samverkan som anvinds inom sektorn vittnar om att
staten identifierat ett betydande behov av samverkan med kommun-
sektorn utéver den formella styrningen.

Utredningen bedémer att de nuvarande former f6r samverkan in-
om socialtjinsten, skolomrddet och biblioteksomridet, som utred-
ningen har kartlagt, 1 huvudsak ir limpliga och tillrickliga.

Samverkan inom det regionala utvecklingsomradet ir 1 huvudsak
limplig men kan utvecklas. Mer specifika krav pd samverkan i olika
uppdrag och uttalade krav i myndighetsinstruktioner pd vad som fér-
vintas av olika aktdrer inom det regionala utvecklingsomridet kan
bidra till att férenkla samverkan. Linsstyrelsernas kompetens pd om-
ridet kan tas till tillvara 1 hogre utstrickning genom att statliga myn-
digheter i t.ex. regeringsuppdrag ges i uppdrag att samverka med lins-
styrelserna.

Samverkan inom hilso- och sjukvirden bedéms inte vara helt limp-
lig. Regeringen bor utveckla former fér en mer direkt samverkan mellan
staten och huvudminnen.

Utredningen gér bedémningen att olika former av samverkan kan
vara limpliga f6r att 16sa olika typer av problem. Fér att styra verk-
samheter av gemensamt nationellt intresse och verksamheter dir lik-
virdigheten dr av avgorande betydelse ir samverkan inte en tillricklig
16sning. Detsamma giller situationer dir det finns behov av att ndgon
har ett tydligt utpekat ansvar. I dessa fall bor utgdngspunkten vara
att staten anvinder lagreglering och bemyndiganden till regeringen
och statliga férvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter.

I situationer dir det finns ett mycket stort behov av kontinuerligt
informationsutbyte och regelbundna avstimningar mellan staten och
kommunsektorn kan det vara limpligt att inritta eller stilla krav pd
inrittandet av ett dialogforum eller rdd. Detta kan ske antingen genom
forfattning eller genom regeringsuppdrag. Dialogforum och rdd kan
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inrittas pd olika nivder, dvs. antingen pd myndighetsniv eller pd en
hogre nationell niva.

Om syftet ir att féra ut information frin staten till kommun-
sektorn pd ett samlat effektivt sitt i en mer begrinsad friga kan det
vara limpligt att en myndighet far den uppgiften. Den interna kom-
munikation som SKR har med sina medlemmar ir ett viktigt kom-
plement till den statliga kommunikationen.

Om syftet dr att tillfilligt intensifiera samverkan kring ett problem
kan ett regeringsuppdrag till statliga myndigheter 1 vissa fall ricka.

Om syftet ir att stodja kommuner eller regioner i sitt uppdrag
eller underlitta f6r kommunsektorn att fullgéra sina uppgifter kan
det behova goras genom andra former f6r samverkan. Dialoger och
dialogforum, sisom kvalitetsdialogerna och tillginglighetsdialogerna,
kan beslutas 1 form av sirskilda uppdrag till olika statliga myndig-
heter eller genom myndighetsinstruktioner. Uppdrag till statliga myn-
digheter om att erbjuda eller utveckla stéd till kommunsektorn ir
ett annat alternativ.

Lansstyrelsernas roll i samverkan

Principen om den samordnande linsférvaltningen innebir en sam-
ordning av statlig sektorspolitik pd regional nivd. Regional statlig verk-
samhet ska inordnas 1 linsstyrelserna i de fall d& det dr limpligt, och
linsstyrelserna ska utgora statens primira kontaktlink gentemot kom-
munerna. Sjilva tanken med den samordnande linsférvaltningen ir
att bidra till en uppbrytning av ett mer avgrinsat sektorstinkande.
Bortsett fran tillsynsuppgifterna ir linsstyrelserna inte verordnade
pa ett generellt plan och har inte nigon bestimmanderitt 6ver andra
statliga myndigheter, kommuner eller regioner. Linsstyrelserna kan
sdledes inte stilla krav pd andra statliga myndigheter att samverka
med dem. Nir det giller kommuner och regioner bygger samverkan
pd att det finns ett intresse alternativt en skyldighet for dem att sam-
verka med linsstyrelserna.

Utredningen anser att samverkan mellan kommunsektorn och lins-
styrelserna 1 huvudsak dr limplig men att den bor utvecklas. Det be-
hovs aktiv férmedling av information till regeringen om tillstindet 1
framfor allt kommunerna. Linsstyrelserna bor {8 en utékad roll, nir
det giller att kanalisera information mellan regeringen och kommu-
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nerna inom respektive lin. Inte minst linsstyrelsernas roll som geo-
grafiskt omridesansvariga p8 regional nivd forutsitter att linsstyrel-
serna har upparbetade kontakter med kommunerna och iven med
regionen i linet och att etablerade samverkansstrukturer finns.

Linsstyrelserna bor kunna ges en mer framtridande roll som nav
for det statliga inflytandet inom linet och som kontaktpunkt mellan
den centrala nivdn och framfér allt kommunerna. Linsstyrelsernas
roll som link mellan regeringen och kommunerna och regionen be-
hover di fortydligas och forstirkas. Det handlar om att sikerstilla
en bredd i den information som regeringen fir om kommunsektorn
for att kunna fatta vilgrundade beslut. I forlingningen handlar det
ocksd om att kommunsektorn ska kunna méta en samlad stat och
om att kommuner och regioner ska {8 stod 1 sina olika uppdrag.

Linsstyrelsernas roll 1 samverkan bor stirkas. Utredningen fore-
slar att varje linsstyrelse for samverkan och informationsutbyte ska ha
ett regionalt rdd, det regionala kommunridet, 1 vilket representanter
fér kommunerna och regionen 1 linet ska ingd. Ridet bér anvindas
for kontinuerliga utbyten av information och ligesbilder liksom ut-
veckling av olika statliga myndigheters kontakter med kommunerna.
Syftet med ridet ir att utgora ett komplement till sektorsmyndig-
heternas och regionernas kontakter med kommunerna, inte att ge
linsstyrelserna nigra nya befogenheter i forhallande till vare sig sek-
torsmyndigheterna, regionerna eller kommunerna. Linsstyrelsen kan
genom detta r3d emellertid ges bittre forutsittningar att uppfylla
sina instruktionsenliga uppgifter.

Utredningen bedémer vidare att tydliga uppdrag till andra statliga
myndigheter att samarbeta med linsstyrelserna ocksd kan bidra till
att forbittra linsstyrelsernas forutsittningar att arbeta mer stédjande
mot kommunerna och underlitta samverkan med bide kommuner
och regioner.

Samverkan i fredstida kriser

Regeringen har 1 uppkomna Kkrissituationer i stor utstrickning gett
uppdrag till olika myndigheter. Under covid 19-pandemin ingick
regeringen dessutom Sverenskommelser med SKR, ndgot som inte
var aktuellt under vare sig flyktingkrisen eller skogsbrinderna. SKR
hade en mer framtridande roll bide under flyktingkrisen och under
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covid 19-pandemin, jimfért med under skogsbrinderna. Linsstyrel-
serna har generellt haft en tydligare roll under pandemin 4n under
flyktingkrisen, di de i vart fall inledningsvis tycktes ha svirt att hitta
sina roller och delvis ocksd gjorde olika tolkningar av situationen.

Utredningen bedémer att nuvarande former fér samverkan vid
fredstida kriser i huvudsak ir limpliga. Upparbetade strukturer bér
enligt utredningen anvindas i stérsta mojliga utstrickning och samver-
kansaktorerna bér trina pd samverkan 1 normala tider. Linsstyrelserna
bor dven fortsittningsvis ha det geografiska omridesansvaret pa regio-
nal nivd. Regeringen bér ocksd utnyttja linsstyrelserna och deras
regionala rdd for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar
1 storre utstrickning for att sikerstilla en bredd i regeringens infor-
mation frdn och till kommuner och regioner.

Overenskommelser mellan staten och SKR i friga om krisbered-
skap och civilt férsvar dr inte limpliga. Statliga medel for genom-
forandet av forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd
beredskap bor fordelas pd annat sitt, t.ex. genom generella stats-
bidrag eller ett fital inslag av riktade statsbidrag.

Tanken ir att en 6kad samverkan ska komplettera ansvarsprinci-
pen vid en intriffad kris. Men erfarenheterna visar att det finns otyd-
ligheter 1 grinsdragningarna vad giller ansvar och uppgifter och att
samverkan inte kan vara ndgon [8sning 1 alla situationer.

Utredningen konstaterar att den reglering och struktur som in-
forts 1 friga om statliga myndigheters krisberedskap och uppgifter
inom det civila forsvaret ir ny och obeprévad. Den pigdende utred-
ningen om kommuners och regioners beredskap ska vidare éverviga
vilka krav som bér stillas pd samverkan och samordning mellan kom-
muner och regioner samt pd kommuners och regioners samverkan och
samordning med statliga forvaltningsmyndigheter och andra rele-
vanta aktorer 1 beredskapshinseende.

SKR:s roll i samverkan

SKR:s roll som samverkansaktér 4r mangfacetterad. Organisationen
har kommit att inta en viktig — nirmast myndighetsliknande - roll i
offentlig verksamhet. Omfattningen av de statliga medel som till-
delas SKR férstirker denna bild. SKR svarar f6r en ansenlig mingd

offentliga f6rvaltningsuppgifter, dven utanfér den verksamhet som
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regleras av 6verenskommelserna. SKR har bl.a. som dndamal att bidra
till utvecklingen av medlemmarnas verksamhet. Med hiansyn till SKR:s
medlemskrets ror det sig om utveckling av allmin verksamhet, for
vilken insyn och transparens utgor viktiga virden. Detta vicker frigan
om offentlighetsprincipens rickvidd. Principen giller inte for SKR,
trots att den giller f6r organisationens medlemmar. Med rollen som
organisationen kommit att f4 och fér att kunna félja upp och granska
hur de offentliga dtagandena bedrivs och hur offentliga medel anvinds,
foljer ett behov av transparens, for vilket det i dag rider ett under-
skott nir det kommer till SKR. Det som foreskrivs i tryckfrihets-
férordningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndig-
heter ska enligt utredningen 1 tillimpliga delar gilla handlingar hos
SKR. Inférande av handlingsoffentlighet 1 SKR:s verksamhet bér dirfor
utredas 1 sirskild ordning.

Overenskommelser med SKR

Statens dverenskommelser med SKR ir ritesligt svirkategoriserade.
Kommuner och regioner ir inte parter och siledes inte rittsligt bundna
av overenskommelserna. SKR fir i arbetet med 6verenskommelserna
betraktas som en slags representant for hela kommunsektorn. Hir-
igenom stirks sektorns férhandlingsposition. Eftersom 6éverenskom-
melserna anger dtgirder och uppstiller krav pd regioner och kommu-
ner kan SKR:s roll dock ocksd sigas vara att férmedla regeringens
perspektiv till sina medlemmar. SKR erhiller regelmissigt medel
genom dverenskommelserna och férhandlar siledes bdde &t sina med-
lemmar och &t sig sjilv.

Ur ett formellt perspektiv dr innehéllet 1 6verenskommelserna
fér 2023, som utredningen granskat, med ett undantag forenligt med
grundlagens reglering av normgivning avseende kommunernas alig-
ganden, delegation av féreskriftsritt och dverlimnande av foérvalt-
ningsuppgifter. Férdelningen av statsbidrag mellan olika nationella
kvalitetsregister utgdér dock en férvaltningsuppgift som innefattar
moment av myndighetsutdvning. Det saknas stdd i lag att éverlimna
denna uppgift. Vidare indikerar vissa skrivningar 1 éverenskommel-
serna ett férhillningssitt som nirmar sig normgivning vilket kan ge
upphov till oklarheter. Ett exempel giller den nationella vintetids-
databasen.
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SKR:s dtaganden enligt 6verenskommelserna ir av olika karaktir,
frén framtagande av gemensamma politiska ml, till mer operativa
offentliga férvaltningsuppgifter. Vanligt férekommande dtaganden
ir t.ex. insamling av olika uppgifter, utveckling av informationssystem,
produktion av kunskaps- och stédmaterial, stéd till kommuner och
regioner i att 3stadkomma dndrade arbetssitt samt spridande av erfa-
renheter och goda exempel.

Utredningen redogér for ett antal konsekvenser som féljer av
statens 6verenskommelser med SKR. En férsta konsekvens ir brist-
ande insyn och méjlighet till ansvarsutkrivande. Eftersom SKR ut-
gor en privatrittslig organisation, ansvarar organisationen inte infor
riksdagen, regering eller medborgare for sina beslut eller dtgirder.

En andra konsekvens ir att staten genom 6verenskommelserna
finansierar kunskapsuppbyggnad hos SKR som staten efter éverens-
kommelsens utgidng inte sikert kan nyttja. Omfattningen av statliga
medel till SKR, som inom hilso- och sjukvdrdsomridet motsvarar
forvaltningsanslaget for en medelstor myndighet inom sektorn, stir-
ker problematiken.

Den omfattande medelstilldelningen och de manga uppdragen till
SKR i 6verenskommelserna har inneburit att det skett en uppbygg-
nad av en parallell, myndighetsliknande struktur som gér rollférdel-
ningen mellan SKR och statliga myndigheter oklar. SKR kan sigas
ha f&tt en myndighetsliknande roll.

Vidare konstaterar utredningen att det finns en risk att dverens-
kommelser urholkar lagkrav. Vissa 6verenskommelser med tillhérande
stimulansmedel syftar till att styra mot 6kad féljsamhet mot lagar.
D3 det forekommer att krav 1 éverenskommelserna ir ligre stillda
in 1lag eller myndighetsféreskrift, dr denna risk pataglig.

Utredningens sammantagna beddmning ir att 6verenskommelser
mellan staten och SKR inte dr en limplig form av samverkan. Om 6ver-
enskommelser med SKR ind4 ingds bor dessa begrinsas till att gilla
politiska malsittningar, snarare dn offentliga férvaltningsuppgifter.
Overenskommelserna bor inte heller innebira att medel utbetalas till
eller via SKR.

Utredningen bedomer att framfér allt 6verenskommelser mellan
staten och SKR behdver ersittas med andra former f6r samverkan
och styrning. Nationella samordnare, nationella strategier och avtal
mellan staten och kommunsektorn dr exempel pd samverkansformer
som 1 vissa fall kan vara limpliga. Dessa ir dock inte tillrickliga for
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att ersitta 9verenskommelserna. Regeringen bor utveckla alternativa
former f6r samverkan mellan staten och kommunsektorn, som byg-
ger pd 6kade direkta kontaktytor mellan staten och kommuner och
regioner. Behovet ir storst inom hilso- och sjukvardssektorn, dir
flertalet verenskommelser finns i dag. Utredningen limnar tv4 for-
slag som syftar till en utvecklad samverkan inom hilso- och sjukvird
samt socialtjinst.

Regionalisering av Socialstyrelsen

Utredningen gér beddmningen att regeringen 1 huvudsak bor an-
vinda ordinarie férvaltning for olika férvaltningsuppgifter och att
forutsittningarna f6r en mer direkt samverkan mellan staten och kom-
muner och regioner behdver utvecklas. P4 hilso- och sjukvirdens samt
socialtjinstens omrade innebir det att Socialstyrelsen behéver stir-
kas for att myndigheten ska kunna axla en tyngre roll i samverkan
mellan staten och huvudminnen.

Utredningen foresldr att regeringen uppdrar t Socialstyrelsen att
utreda bildandet av en regional organisation fér myndigheten. Den
regionala organisationen bér bygga pa befintliga strukturer fér sam-
verkan. Landet dr 1 dagindelat i sex samverkansregioner (tidigare sjuk-
virdsregioner) for den hilso- och sjukvard som beror flera regioner.
Indelningen stimmer visentligen éverens ocksd med bl.a. den geo-
grafiska indelningen 1 civilomridesansvariga linsstyrelser for den hogre
regionala nivdn inom det civila férsvaret. Regional nirvaro 1 landets
sex samverkansregioner skulle férbittra Socialstyrelsens och statens
mojligheter till samverkan direkt med kommuner och regioner, samt
underlitta en mer stédjande roll fo6r myndigheten. Forslaget avser
dven att stirka myndighetens kapacitet att utféra offentliga forvalt-
ningsuppgifter. For att bygga vidare pd befintliga strukturer {6r sam-
verkan bor ett regionalt kontor inrittas 1 varje samverkansregion.

Det pdgér 1 dag en utveckling bide inom Socialstyrelsen och mer
generellt mot att se myndigheters stédjande roll som alltmer given,
dir behovet av stindigt lirande betonas. Socialstyrelsen har dock,
sedan tillsynen flyttades frdn myndigheten, inte lingre nigon regional
organisation som kan underlitta en mer stddjande roll. En regional
nirvaro skulle férbittra myndighetens kontaktytor gentemot huvud-
minnen och kinnedom om hur olika styrsignaler mottas.
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Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna
genom samverkansregionerna

Samverkansregionerna utgér en etablerad samverkansyta som 1 dag an-
vinds for frigor som berér flera regioner. Befintliga samarbetsomriden
ir bl.a. kunskapsstyrning, kompetensforsorjning, regionala cancer-
centra, forskning och utbildning samt utomlinsvard och faststil-
lande av prislistor f6r debitering av sddan vird. Samverkans djup och
bredd varierar mellan de olika omridena. I samverkansregionerna sker
dven samverkan med den nationella nivén, bl.a. genom det nationella
ridet och de sex sjukvirdsregionala rdden for kompetenstorsorjning
inom hilso- och sjukvird.

Dagens sex samverkansregioner bér kunna anvindas f6r en ut-
vecklad samverkan som bygger pd en mer direkt dialog mellan staten
och regionerna. Det férutsitter att alla samverkansregioner har ett
tydligt beslutsmandat, vilket kan uppnés genom att de ingdende regio-
nerna i en samverkansregion bildar antingen ett kommunalférbund
eller en gemensam nimnd. Ett tydligt beslutsmandat f6r samtliga sam-
verkansregioner skulle bdde méjliggdra 6kad samverkan mellan regio-
nerna i frigor som gynnas av ett regiondverskridande eller nationellt
perspektiv och skapa férutsittningar fér 6kad samverkan med staten.
For det fall regeringen ser fortsatt behov av 6verenskommelser inom
hilso- och sjukvirden, skulle dessa kunna ingds mellan staten och sam-
verkansregionerna.

Endast tv3 av sex samverkansregioner ir 1 dag organiserade 1 ett
kommunalférbund eller en gemensam nimnd. Utredningen féreslar
dirfor att det 1 hilso- och sjukvdrdslagen inférs krav pd att de regio-
ner som ingdr i en samverkansregion ska samverka genom ett kom-
munalférbund eller 1 en gemensam nimnd.

Ett krav pd att samverkansregionerna ska ha ett tydligt besluts-
mandat medfér en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen men
stddjer syftet med samverkansregionerna. Ett sidant krav skulle ocksd
innebira en utveckling som regeringen redan i samband med refor-
meringen av den hégspecialiserade virden pd 2010-talet har uttalat
en férvintan om.
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En formaliserad ordning fér d6verlaggningar
mellan regeringen och kommunsektorn

En betydande del av den offentliga férvaltningen utférs pd kommunal
och regional nivd. Den kommunala sektorn berér dirfér alla invinare
direkt och har stor betydelse f6r ekonomi och utveckling i hela landet.
Regeringen har ett ansvar for att forutsittningarna f6r kommun-
sektorns arbete finns pd plats. Den svenska foérvaltningsmodellen
med flernivddemokrati och flernivdférvaltning, som utmirks av kom-
munal sjilvstyrelse, stiller hirvid sirskilda krav pd samverkan. Kom-
munernas ritt att ridfrigas i frigor som direkt angdr dem utgor del
av den kommunala sjilvstyrelsens princip och framgér av den euro-
peiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse.

Utredningen har identifierat flera olika samverkansformer mellan
regeringen och Regeringskansliet 4 ena sidan och kommunsektorn
3 andra. En svaghet 1 minga av de befintliga samverkansformerna lig-
ger dock 1 att dessa inte i tillricklig grad priglas av regelbundenhet,
langsiktighet och forutsigbarhet. Det finns enligt utredningen ett be-
hov av en permanent kontakt mellan regeringen och kommunsektorn.
Kirnan bér vara dterkommande sammantriden for overliggningar.
Mot bakgrund av kommunsektorns betydelse ir det ocksa viktigt att
ge forutsittningar for att dverliggningarna ska kunna {4 en l8ngsik-
tig inriktning. Grundliggande bestimmelser om regelbundna dver-
liggningar bor dirfor fastslis 1 lag.

Det kan antas att finansiella frigor far en framskjuten roll vid éver-
liggningarna. Kommunsektorn ska genom den féreslagna ordningen
dock givetvis aldrig tillerkinnas ndgon vetoritt, vare sig 1 finansiella
eller dvriga frigor.

Praktiska hinsyn utesluter att regeringen éverligger med var och
en av kommunerna. Diremot motiverar bdde principiella och prakt-
iska skil att kommuner och regioner sjilva ska bestimma vilken eller
vilka organisationer som ska foretrida dem vid 6verliggningarna.

I syfte att tillforsikra riksdagen en dkad insyn i regeringens sam-
verkan med kommunsektorn, foreslar utredningen ocks3 att reger-
ingen &rligen ska redovisa hur éverliggningarna utformats och vilka
fragor som varit féremdl for behandling.
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Andrade regler om deltagande pa distans
i fullmaktige och namnder

En mojlighet till att delta utan att vara fysiskt nirvarande vid fullmik-
tige och nimndsammantriden i kommuner och regioner, s.k. distans-
deltagande, inférdes 2014. Mojligheterna till distansdeltagande ut-
nyttjades endast 1 begrinsad utstrickning innan covid 19-pandemin
men fick under denna ett stort genomslag.

Den 6kade anvindningen av distansdeltagande resulterade 1 att
formerna for beslutsfattandet i fullmiktige och nimnder i ett antal
fall har provats rittsligt. I praktiken har det visat sig vara svirt att
tillimpa bestimmelsen om deltagande pd distans i kommunallagen,
eftersom den inte dr utformad f6r sammantriden med minga deltag-
are pd distans. Bland annat kravet p4 att samtliga deltagare kan se och
héra varandra och delta pd lika villkor har i praktiken inte kunnat
uppritthdllas. SKR har i en begiran om éversyn av reglerna om di-
stanssammantriden 1 kommunallagen till regeringen pekat pd att det
finns en osikerhet kring tolkningen av vad som giller for deltagande
pa distans samt att regleringen inte ir anpassad f6r den typ av helt
digitala fullmiktige- och nimndsammantriden som blev vanligt
féorekommande under pandemin.

Det finns enligt utredningen dven fortsatt ett behov av att kunna
delta pa distans vid fullmiktige- och nimndsammantriden. Visst poli-
tiskt beslutsfattande behéver ske i kommuner och regioner, dven 1
situationer dir det av olika skil inte dr limpligt eller mojligt for alla
ledaméter att triffas pd plats. De formella kraven i kommunallagens
reglering av fullmiktige- och nimndsammantriden begrinsar emel-
lertid mojligheterna till deltagande pa distans och bor dirfor dndras.
Utredningen féresldr att deltagande pd distans ska ske genom ljud-
och bildéverféring 1 realtid samt pd ett sddant sitt att ordféranden
kan sikerstilla vem som deltar i sammantridet och att den som del-
tar 1 sammantridet kan f6lja sammantridet och delta 1 behandlingen
av drendena. Deltagande pd distans bér fortfarande enligt utredningen
betraktas som ett komplement till det fysiska sammantridet.

Fullmiktige fyller en sirskild funktion som forum fér den lokala
demokratin. Fullmiktige dr vidare det organ som viljs genom all-
minna val och vars politiska ansvar utkrivs av viljarna. Enligt utred-
ningen méste fullmiktiges grundliggande demokratiska betydelse och
behovet av att vidmakthalla fullmiktiges legitimitet i det kommunala
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systemet framhillas. Betydelsen av den fysiska arenan och diskus-
sionerna dir bor 1 det sammanhanget inte underskattas. Detta talar
enligt utredningen fér att sammantridena bér dga rum pd en fysisk
plats dit ocksd allminheten har tilltride och att inte alla ledaméter ska
kunna delta pd distans. Utredningen féresldr mot den bakgrunden en
bestimmelse av vilken det framgdr att fullmiktiges presidium inte
far delta pd distans vid fullmiktiges sammantriden

Diremot nir det giller nimndsammantriden finns det enligt ut-
redningen ett visst behov av att samtliga ledaméter ska kunna delta
pd distans. Utredningen har funnit att en limplig avvigning av de om-
stindigheter som talar f6r och emot att behova hilla sammantriden pd
en fysisk plats dr att féresld en mojlighet f6r kommuner och regioner
att besluta om helt digitala nimndsammantriden. En kommun eller
en region bor alltsd sjilv {8 avgora om samtliga ledaméter i en nimnd
ska f3 delta pd distans. En kommun eller en region bér vidare enligt
utredningen sjilv fi bestimma om samtliga ledaméter ocksd ska
kunna vara skyldiga att delta pd distans, dvs. om deltagande pa distans
1vissa fall ska kunna vara obligatoriskt 1 nimnderna. Férutsatt att full-
miktige 1 reglementet angett att deltagande i nimndens sammantriden
1viss utstrickning ska kunna ske pa distans fér samtliga ledaméter, dr
det direfter nimnden som fir besluta om man vill utnyttja méjlig-
heten med obligatoriskt deltagande p& distans. Sammanfattningsvis
foreslar utredningen att fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning
samtliga ledaméter 1 en nimnd far eller ska delta pd distans.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om regeringens dverlaggningar
med kommuner och regioner

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om regeringens éverligg-
ningar med kommuner och regioner. Lagen syftar till att stirka de ldng-
siktiga férutsittningarna f6r en indaméilsenlig dialog samt att frimja
riksdagens insyn 1 6verliggningarna.

2§ Regeringen ska bereda organisation som féretrider kommuner
och regioner tillfille till 6verliggningar i frigor av betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen eller som 1 6vrigt ir av betydande vikt for
kommuner och regioner.

3§ Overliggningar ska hillas minst tvi ginger per ir.

4§ Vid 6verliggningarna ska protokoll féras. I protokollet ska tid,
plats och dagordning f6r sammantridet samt vilka personer som nir-
varade antecknas.

5§ Regeringen ska varje ir i en skrivelse till riksdagen limna en redo-
visning av 6verliggningarna.

Redovisningen enligt forsta stycket ska innehélla

1. en beskrivning av hur éverliggningarna utformats,

2. en redogorelse for vilka frigor som varit féremal f6r behandling
vid 6verliggningarna.
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6§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om 6verliggningar enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.2 Forslag till lag om dndring i halso-
och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att det 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8a§

De regioner som ingdr i en sam-
verkansregion ska samverka i en
gemensam nimnd eller genom ett
kommunalforbund.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.3
(2017:725)

SOU 2024:43

Foérslag till lag om dndring i kommunallagen

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725) att 5 kap.
16 § och 6 kap. 24 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §

Ledamoter fir delta 1 fullmik-
tiges ssmmantriden pd distans om
fullmiktige har beslutat det. Del-
tagandet ska i sddant fall ske ge-
nom ljud- och bildéverféring 1
realtid samt pd ett sddant sitt att
samtliga deltagare kan se och hira
varandra och delta pa lika villkor.

Ledamoter far delta 1 fullmik-
tiges ssmmantriden pd distans om
fullmiktige har beslutat det. Del-
tagandet ska i sddant fall ske ge-
nom ljud- och bildéverféring i
realtid samt pd ett sddant sitt att
ordforanden kan sikerstilla vem
som deltar i sammantrédet och den
som deltar i sammantridet kan folja
sammantrddet och delta i beband-
lingen av drendena.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara nirvarande vid

fullmiktiges sammantride.

Fullmdktiges presidium far inte
delta pa distans.

6 kap.
24§

Fullmiktige ska besluta i vilken
utstrickning ledaméter far delta 1
en nimnds sammantriden pd di-
stans. Deltagande pd distans ska
ske pd det sdtt som anges 15 kap.
16 §.

Fullmiktige ska besluta i vilken
utstrickning ledaméter fir delta 1
en nimnds sammantriden pd di-
stans. Fullmdktige ska ocksd be-
sluta 1 vilken utstrickning samt-
liga ledaméter i nimnden far eller
ska delta pd distans. Deltagande
pa distans ska ske pd det sitt som
anges 15 kap. 16 § forsta stycket.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara nirvarande vid

nimndens sammantride.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion ska inféras tvd nya paragrafer, 13 b och 24 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13b§

Inom varje linsstyrelse ska det
finnas ett organ som benimns det
regionala kommunrddet.

Rddet dr ett organ for samver-
kan och informationsutbyte.

Det regionala kommunrddet be-
stdr av landshovdingen, som dr ord-
forande, och representanter for kom-
munerna och for regionen i linet.

24a§

Ledamdterna i det regionala
kommunrddet som avses 1 13 b §
utses av landshévdingen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska for det forsta kartligga och analysera statens for-
mer {6r samverkan och dialog med kommuner och regioner. Utred-
aren ska bedéma om nuvarande former f6r samverkan och dialog med
kommuner och regioner ir limpliga och tillrickliga eller om det finns
behov av nya sddana former for detta i sivil normala tider som 1 tider
av fredstida kriser. Utredningen ska sirskilt analysera linsstyrelsernas,
och vid behov andra statliga myndigheters, férutsittningar for att
hantera och stédja samverkan, dialog och informationsutbyte mellan
staten och kommuner och regioner. Utredningen ska limna férslag
om &tgirder och nédvindiga forfattningsforslag. I uppdraget ingdr inte
att overviga indringar i grundlag eller 1 férvaltningslagen (2017:900),
nedan FL.

Utredningen ska f6r det andra se éver kommunallagens reglering
av fullmiktige- och nimndsammantriden. Utredningen ska analysera
och ta stillning till om denna reglering ir indama3lsenligt utformad foér
att mojliggora att sdvil distansdeltagande som digitala sammantriden
kan genomféras pd ett demokratiskt, rittssikert och praktiskt sitt och
limna nédvindiga forfattningsforslag.

En nirmare beskrivning av de olika deluppdragen och utredning-
ens tolkning av direktiven finns i kapitel 3 och kapitel 15.

Vid utformningen av forslagen ska utredningen sirskilt beakta och
redovisa konsekvenserna fér den lokala demokratins funktionssitt
och for ett effektivt och rittssikert beslutsfattande 1 kommuner och
regioner.

Kommittédirektiven (dir. 2022:89) i sin helhet finns i bilaga 1.
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2.2 Arbetets genomfoérande

Utredningen har hillit nio protokollférda sammantriden med sakkun-
niga och experter.

For att himta in kunskap om och diskutera sirskilda frigor har
sekretariatet vid ndgra tillfillen ocksd haft enskilda méten med vissa
av experterna.

I sak har utredningens arbete kunnat delas in 1 olika faser. I den
forsta fasen har utredningen fokuserat pd att analysera uppdraget och
att himta in ndédvindig kunskap. I den andra fasen har arbetet gitt
ut pd att kartligga statens metoder for att 8stadkomma samverkan
med kommunsektorn. I den tredje fasen har éverviganden och for-
slag utarbetats.

Utredningen har [6pande hillit sig informerad om och beaktat
relevant arbete inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Ut-
redningen har haft kontakter med Nationella samordnaren for
Agenda 2030 (M 2020:02), Kommittén om beredskap enligt regerings-
formen (Ju 2021:13), Kultursamverkansutredningen (Ku 2022:04),
Utredningen om sekundiranvindning av hilsodata (S 2022:04),
Va-beredskapsutredningen (M 2022:05), Utredningen om samord-
nat arbete for fler platser f6r verksamhetsférlagd utbildning 1 sjuk-
skoterskeutbildningen (U 2022:07), Utredningen om infrastruktur
for hilsodata som nationellt intresse (S 2022:10), Utredningen om en
utvirdering av genomférande av vaccinering mot sjukdomen covid-19
(S 2022:17), Utredningen om kommuners och regioners grundlig-
gande ansvar infér och under fredstida kriser och héjd beredskap
(F6 2023:02) och Virdansvarskommittén (S 2023:04).

Under genomférandet av uppdraget har utredningen haft kontak-
ter 1 olika former med kommuner, regioner, relevanta statliga myn-
digheter, Sveriges Kommuner och Regioner, nedan SKR, och andra
berérda.

Utredningen har presenterat sitt uppdrag och arbete for arbets-
utskottet i SKR:s styrelse, SKR:s regiondirektdrsnitverk, Regional
kontakt (SKR:s nitverk f6r de regionala utvecklingsdirektdrerna) samt
vid Forum fér héllbar regional utveckling — Politikerforum. Utred-
ningen har ocks3 haft kontakt med SmdKom — De sm3 kommunernas
samverkan. Utredningen har dven triffat ett antal kommundirektorer
och diskuterat frigor om samverkan.
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Utredningen har deltagit vid ett landshovdingeméte och ett lins-
ridsméte samt vid linsstyrelsernas myndighetsdialog for 2023.

Utredningen har presenterat sitt uppdrag och arbete fér Social-
styrelsens styrelse och féretridare for Statskontoret.

Utredningen har dven triffat och inhimtat erfarenheter frdn den
f.d. utredaren och nationella samordnaren Géran Stiernstedt.

I juni 2023 arrangerade utredningen en forskartriff i Uppsala om
statens samverkan med kommunsektorn.

Utredningen har vidare inhimtat uppgifter frin de nordiska lin-
derna betriffande regleringen om deltagande p4 distans och om sam-
rid mellan regeringen och kommunsektorn i dessa linder.

Det kan avslutningsvis nimnas att utredningen har deltagit vid
olika méten, seminarier och konferenser med anknytning till kom-
mitténs uppdrag, anordnade av bl.a. Likarforbundet, Sédertérns hog-
skola och Linsstyrelsen i Skdne lin.

Utredningen har beaktat arbete som har redovisats senast den
1 mars 2024.

2.3 Begreppet region

Beteckningen f6r kommuner p8 regional nivd indrades den 1 januari
2020 frin landsting till region. I betinkandet hinvisar utredningen
genomgdende till dessa som regioner, dven nir en hinvisning gors till
skrivelser, forarbeten, bestimmelser m.m. som avser tiden innan be-
teckningen landsting dndrades till region.

Det finns 20 regioner i Sverige. Gotlands kommun dr en kommun
pa lokal nivd, men kommunen ansvarar dven {6r uppgifter som regio-
nen ansvarar for 1 andra lin. Utredningen kommer dirfér hinvisa till
21 regioner.

2.4 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande dr uppdelat i fyra delar. Den férsta delen
innehéller en bakgrund och utredningens kartliggningar om samver-
kan. I den andra delen redovisas utredningens analyser, 6verviganden
och férslag om samverkan. Den tredje delen handlar om fullmiktige-
och nimndsammantriden och den fjirde delen innehiller en konse-
kvensanalys av utredningens férslag och férfattningskommentarer.
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Del | Bakgrund och kartlaggning om samverkan

I kapitel 3 finns en nirmare beskrivning av utredningens uppdrag om
samverkan och dialog. Kapitel 4 handlar om staten och den kommu-
nala sjilvstyrelsen. I kapitel 5 finns en redogorelse f6r begreppet sam-
verkan, de olika samverkansaktdrerna samt utgdngspunkterna for ut-
redningens arbete. Utredningens kartliggning redovisas i kapitel 6-10.
I kapitel 6 finns en kartliggning av metoder fér att 8stadkomma sam-
verkan. I kapitel 7 finns en nirmare kartliggning av vissa verksam-
hetsomriden. I kapitel 8 finns en redogorelse for linsstyrelsernas roll
1 samverkan och 1 kapitel 9 beskrivs den roll Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har i samverkan. I kapitel 10 beskrivs samverkan i
kris och krisberedskap.

Del Il Analyser, dvervaganden och férslag om samverkan

Utredningens analyser, éverviganden och forslag om samverkan redo-
visas 1 kapitel 11-13. Kapitel 11 behandlar statens samverkan med
kommuner och regioner och kapitel 12 behandlar statens samverkan
med SKR, inklusive alternativ till 6verenskommelser med SKR.
I kapitel 13 finns utredningens analys och forslag om 6verliggningar
mellan regeringen och kommunsektorn. Kapitel 14 innehéller slutli-
gen nigra avslutande kommentarer om samverkan.

Del 11l Fullméktige- och ndmndsammantraden

I kapitel 15 finns inledningsvis en nirmare beskrivning av utredning-
ens uppdrag i den delen som avser fullmiktige- och nimndsamman-
triden. Utredningen redogor f6r fullmiktige och nimnder och deras
organisation, uppgifter och sammantriden samt nuvarande reglering
av deltagande pd distans. I kapitlet redovisas ocksd erfarenheter av
deltagande pd distans under covid 19-pandemin och deltagande pd
distans i andra sammanhang. Avslutningsvis redovisas utredningens
overviganden och férslag i denna del.
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Del IV Ovrigt

Kapitel 16 innehdller en konsekvensanalys av utredningens forslag.
Kapitel 17 innehller forfattningskommentarer.
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Bakgrund och kartlaggning
om samverkan






3 Utredningens uppdrag
om samverkan och dialog

3.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska kartligga och analysera statens former f6r samverkan
och dialog med kommuner och regioner. Syftet dr att frimja en dnda-
mélsenlig samverkan och dialog inom den offentliga férvaltningen.

For att vilfirden ska fungera vil och utvecklas krivs samverkan
och samordning mellan de olika nivderna i den offentliga forvaltningen.
Det finns ett behov av att staten och kommunsektorn diskuterar och
samverkar om bdde akuta behov i fredstida kriser och mer ldngsiktiga
och 6vergripande mélsittningar. Detta pigir i olika former men det
saknas en samlad bild och en tydlig reglerad struktur for detta i dag.

Utredningen har dirfér fite 1 uppdrag att kartligga och analysera
1vilka former staten, genom regeringen, och kommuner och regioner
kommunicerar, samverkar och 6verligger 1 dag samt om det skiljer
sig &t dels mellan olika sakomriden, dels i tider av fredstida kriser jim-
fért med under normala férhéllanden.

Utredningen ska vidare bedéma om befintliga former fér sam-
verkan, dialog och éverliggningar ir limpliga och tillrickliga eller om
det finns behov av nya sddana former, sirskilt mot bakgrund av den
kommunala sjilvstyrelsen och av att dligganden f6r kommuner och
regioner ska beslutas av riksdagen genom lag. I utredningens direktiv
nimns bl.a. en rekommendation frén Europarddets kongress for lokala
och regionala myndigheter att inféra en ny konsultationsordning f6r
att sikerstilla att kommuner, regioner och deras medlemsorganisa-
tion ges mojlighet att bidra med information infér begrinsningar av
den kommunala sjilvstyrelsen. Ocks3 frdgan om éverenskommelser
och overliggningar med SKR samt SKR:s roll berérs 1 direktiven.

Utredningen ska sirskilt analysera linsstyrelsernas, och vid be-
hov andra statliga myndigheters, férutsittningar for att hantera och
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stodja samverkan, dialog och informationsutbyte mellan staten och
kommuner och regioner.

Utredningen ska inte foresld indringar vare sig i grundlag eller 1
forvaltningslagen. Inte heller ingdr det 1 uppdraget att 6verviga ind-
ringar 1 kultursamverkansmodellen.

3.2 Utredningens tolkning av uppdraget
och avgransningar

I direktiven definieras inte begreppet samverkan och det finns inte
heller ndgon legaldefinition eller annan entydig definition av begrep-
pet. Inte heller begreppen samordning, som ocksa férekommer i direk-
tiven, och samarbete har nigra klara definitioner. I avsnitt 5.1 redo-
gor utredningen nirmare {6r begreppen samverkan, samordning och
samarbete och relationen mellan dessa. Utredningen har tolkat upp-
draget brett och 1 kartliggningen fokuserat pd samverkan pd en mer
overgripande strategisk nivd och pd verksamhetsnivd men 1 viss ut-
strickning dven redogjort f6r samverkan pd individnivd. Nigon sjilv-
klar grins i forhillande till begreppet styrning finns inte heller. Upp-
draget ir inte 1 sig inriktat pd statens styrning av kommuner och
regioner. Samverkan anvinds dock i minga fall som ett alternativ till
tvingande lagstiftning f6r kommuner och regioner eller utgor ett steg
pd vigen mot en starkare styrning, t.ex. som ett led i lagstiftnings-
kedjan. Flera av de exempel som nimns 1 direktiven, t.ex. éverens-
kommelser med SKR, nationella strategier och handlingsplaner, ir
mjukare styrmedel som regeringen anvinder for att paverka omra-
den som staten till f6ljd av reglering eller eget val har ett begrinsat
inflytande 6ver. Dessa former av samverkan — och styrning — ingdr
dirfor 1 utredningens analys. Det gér dven bl.a. lagar och férordningar
som foreskriver att statliga myndigheter, kommuner och regioner
ska samverka och som ocksd utgdr en del av statens styrning.

Mot ovanstiende bakgrund, och d& inga sirskilda omriden pekas
ut 1 direktiven, krivs en bred ansats till uppdraget. Kartliggningen om-
fattar dirfor i princip samtliga omréden dir samverkan férekommer,
men utredningen bedémer att det ir tillrickligt att den dr av mer 6ver-
siktlig karaktir. Aven kultursamverkansmodellen ingir i kartligg-
ningen, dven om inga indringar ska féreslds betriffande denna.
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Fokus ligger p4 férdjupade analyser av de rittsliga ramarna f6r de
olika formerna f6r samverkan och om samverkansformerna ir inda-
mélsenliga for tillférsikrandet av en gemensam problembild i offent-
lig sektor. Utredningen kommer att analysera om befintliga former
fér samverkan och dialog ir limpliga, bl.a. med hinsyn till den kom-
munala sjilvstyrelsen, och vid behov limna férslag pd andra former
fér samverkan.

Utredningens uppdrag att kartligga och analysera statens former
for samverkan och dialog med kommuner och regioner innefattar
enligt utredningen samverkan bdde pd den politiska nivdn och tjinste-
mannaniva.

Det forekommer givetvis mycket informella och organiserade kon-
takter, avstimningar och diskussioner [6pande mellan politiker och
yjdnstemin inom staten, kommuner och regioner samt hos SKR pa
initiativ av alla berérda. Mer frivillig samverkan av detta slag kommer
utredningen endast undantagsvis att g8 in pd nirmare.

Statens tillsyn av kommunal verksamhet nimns inte alls i utred-
ningens direktiv. Tillsyn, dvs. kontroll av regelefterlevnad, innebir
forstds att det skapas en kontaktyta mellan kommuner och regioner
och den statliga myndighet som utévar tillsynen. Tillsyn dr emeller-
tid en form av tvingande styrning och darmed ocksa i hég grad for-
fattningsreglerad. Aven om utredningens ansats ir bred bedémer ut-
redningen att tillsyn faller utanfér ramen for utredningens uppdrag.'

Den samverkan som sker endast mellan kommuner respektive
mellan kommuner och regioner, det som benimns kommunal sam-
verkan,” samt den samverkan som sker endast mellan statliga myndig-
heter, s.k. myndighetsgemensam samverkan, faller dven den enligt
utredningen utanfér ramen f6r denna utredning. Utredningen redo-
gor foljaktligen inte f6r t.ex. foreskrifter om samverkan enbart mellan
statliga myndigheter eller om dialogforum som inte inkluderar kom-
munsektorn.

! Upplysningsvis kan nimnas att Tillitsdelegationen haft i uppdrag att utreda och om méjligt
foresl hur den statliga tillsynen éver kommunal verksamhet kan bidra till kommunal verksam-
hetsutveckling, se delbetinkandet En lirande tillsyn - statlig granskning som bidrar till verk-
samhetsutveckling i vird, skola och omsorg (SOU 2018:48).

219 kap. kommunallagen (2017:725) regleras vissa, men inte alla, former av kommunal sam-
verkan, nimligen kommunalférbund och gemensam nimnd. Dessa ir de offentligrittsliga for-
merna fér kommunal samverkan. Dirutéver finns ocksd de privatrittsliga formerna s§ som
avtalssamverkan, bolag, stiftelser samt ideella och ekonomiska féreningar.
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Utredningen bedémer slutligen att frigor om sekretess och upp-
giftslimnande mellan statliga och kommunala myndigheter, liksom
EU-relaterade frigor inte omfattas av uppdraget.

3.3 Utredningens metod och tillvigagangssatt

For att genomféra kartliggningen av samverkan mellan staten och
kommunsektorn har utredningen lagt upp arbetet pd foljande sitt. Ut-
redningen har gjort en genomgang av de lagar och férordningar som
innehller orden samverka, samarbeta och samordna. Aven en s6kning
pa namnet Sveriges Kommuner och Regioner 1 férfattningstext har
gjorts. Motsvarande genomgang av statshggaren har genomférts. Vid-
are har en 6versiktlig genomging av regeringens irendeforteckningar
frin de senaste dren gjorts tillsammans med en lisning av ett flertal
regeringsbeslut (med f6r utredningen relevant irendemening). For
strategier och handlingsplaner samt nationella samordnare som inne-
fattar samverkan mellan staten och kommunsektorn har utredningen
utgdtt ifrdn samt kompletterat de kartliggningar som Statskontoret
har genomfért, inom ramen f6r myndighetens sirskilda uppdrag att
kartligga och analysera utvecklingen av statens styrning av kommu-
ner och regioner. Direfter har utredningen valt ut de delar som avser
samverkan mellan staten och kommunsektorn och studerat relevanta
forarbeten och utredningar. Kartliggningen ir inte uttémmande, utan
ir avsedd att belysa hur olika metoder anvints for att stadkomma
samverkan. Utredningens uppdrag dr mycket brett, vilket omojliggor
representativa undersdkningar av hur samverkansformer fungerar.
Ett urval av sddana undersokningar skulle inte besvara frigorna gene-
rellt. Utredningen har emellertid tagit del av sddana undersokningar
som har gjorts, bl.a. om samverkan inom det brottsférebyggande
arbetet.’

I enlighet med utredningens tolkning av uppdraget utgér utred-
ningen frin att den samverkan som ska behandlas ir rittsligt reglerad
eller pd annat sitt beslutad av regeringen. Utredningen behandlar allt-
s inte samverkan som uppstdr spontant och helt bygger pa frivillig-
het. Inte heller samverkan som initieras mellan kommuner och regio-
ner eller mellan statliga myndigheter behandlas.

* Séderberg (2016) Individriktad brottsprevention — om SSPF och viljan att samverka.
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Som underlag f6r analysen har utredningen tagit del av ytterligare
rapporter och utredningar samt genomfért ett antal méten som fram-
gdr av kapitel 2.
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4 Staten och den kommunala
sjalvstyrelsen

I detta kapitel presenteras inledningsvis den svenska férvaltnings-
modellen och den flerniviférvaltning som utmirker den. Direfter redo-
gors for den kommunala sjilvstyrelsen och dess rittsliga grund, om-
fattning och betydelse f6r samverkan mellan férvaltningsnivierna.

4.1 Det gemensamma uppdraget

Kinnetecknande f6r den svenska forvaltningsmodellen ir att Sverige
ir en enhetsstat, med en statlig nationell nivd bestdende av riksdagen,
regeringen och de statliga fristdende myndigheterna. Enligt 1 kap. 1 §
RF forverkligas den svenska folkstyrelsen genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Den offentliga forvaltningen omfattar alltsd dven en regional och en
kommunal niv bestdende av kommuner och regioner med en grund-
liggande kommunal sjilvstyrelse. Dessa ansvarar for en betydande del
av den offentliga verksamheten och de centrala vilfirdstjinsterna.
Vissa uppgifter sdsom hilso- och sjukvird och skola dr obligatoriska,
medan kommuner och regioner frivilligt har tagit pa sig andra upp-
gifter, t.ex. inom kulturomridet.

Det politiska ansvaret f6r olika uppgifter dr alltsd fordelat mellan
olika nivier. Kommuntyperna, dvs. kommuner och regioner, ir vidare
jimstillda 1 den meningen att den ena inte ir 6verordnad den andra.
Det kan ocksd noteras att ansvarsférdelningen mellan staten och kom-
munsektorn kan indras 6éver tid, vilket inte minst debatten om ett
indrat huvudmannaskap f6r skolan och hilso- och sjukvérden visar.
Den statliga nivdn reglerar pd s3 vis forutsittningarna f6r kommuner
och regioner och har ett 6vergripande ansvar dven for den verksam-
het som kommuner och regioner bedriver.
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Forvaltningsmodellen innebir bland annat att statens styrning
maste utformas efter en avvigning mellan behovet av nationell styr-
ning och utrymmet f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Detta har inte
minst under covid 19-pandemin inneburit utmaningar for regering-
ens styrning eftersom flera av de berérda verksamheterna {61l under
kommunernas och regionernas ansvar.'

Férvaltningsmodellen och en fungerande vilfird bygger vidare pd
att samverkan, samordning och kommunikation sker mellan regering
och myndigheter och mellan férvaltningsnivierna. Aven om kom-
munsektorn har ett eget ansvar f6r sin verksamhet och ekonomi ir
samspelet mellan staten och sektorn viktig for att skapa goda férut-
sittningar for vilfirden.” Sirskilt viktig blir samverkan 1 kristider nir
beslut ska fattas under tidspress och 1 ménga fall med bristfillig in-
formation. Bide linsstyrelserna som utgor statliga myndigheter och
SKR som inte ir en myndighet spelar en viktig roll som linkar mellan
den statliga nivn och de lokala nivierna. Det rdder som nimnts ovan
inte ndgot hierarkiskt férhillande mellan kommunerna och respek-
tive region inom den kommunala sektorn. Diremot ir linsstyrelserna
1vissa speciellt reglerade frigor 6verordnade kommunerna. Till exem-
pel kan vissa kommunala beslut éverklagas till linsstyrelsen.” Ansvars-
férdelningen mellan olika organ har blivit mer komplex och bl.a. det
regionala utvecklingsomrddet kinnetecknas av det som kallas for fler-
nivastyrning, dvs. nir ansvaret delas mellan olika nivder och organ.*

Regeringen styr myndigheterna genom bl.a. myndighetsférord-
ningen (2007:515) och myndighetsinstruktioner samt genom andra
férordningar, anslag, regleringsbrev, uppdrag och informella kontak-
ter som kan fortydliga den formella styrningen. Enskilda statsrdd far
inte fatta beslut som rér myndigheterna (jfr 7 kap. 3 § och 12 kap. 1 §
regeringsformen, nedan RF) och det rider alltsd ett f6rbud mot s.k.
ministerstyre. I regeringsformen slis ocksd myndigheternas sjilv-
stindighet 1 enskilda drenden som rér myndighetsutévning och
rittstillimpning fast. Regeringen fir inte bestimma hur en férvalt-
ningsmyndighet 1 ett sirskilt fall ska beslutai ett irende som rér myn-
dighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér

tillimpningen av lag (jfr 12 kap. 2 § RF).

! Statskontoret (2020) Férvaltningsmodellen under coronapandemin.

2 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 25 s. 25.

3 Se t.ex. 13 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900).

*Se t.ex. Montin (2010) Kommunerna och flernivistyrningen i EU. Inflytande, anpassning
eller inbiddning? s. 126.
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Den 1 januari 2023 fanns det 342 myndigheter under regeringen.’
Enligt Statskontoret paverkar staten kommunsektorn genom de stat-
liga myndigheterna, t.ex. genom att dessa utfirdar foreskrifter, utdvar
tillsyn eller tar fram stdd och vigledningar som berér kommunala
verksamheter. Regeringen bestimmer emellertid ramarna f6r myndig-
heterna och vilka uppgifter myndigheterna har. Totalt dr det 40 stat-
liga myndigheter som enligt Statskontoret styr kommunsektorn. Alla
dessa utdvar styrning dver verksamheter som kommunerna ansvarar
for och 23 av dem utévar styrning 6ver regionernas verksamhet.®

I varje lin finns en linsstyrelse som ansvarar for den statliga for-
valtningen 1linet 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter. Linsstyrelserna ir alltsd
indelade linsvis, dven om viss verksamhet har koncentrerats till sir-
skilt utpekade linsstyrelser. Ovriga statliga myndigheter har en regio-
nal indelning som omfattar betydligt storre geografiska omriden in
de nuvarande linen. Sedan 2022 finns férordningen (2022:593) om
vissa férvaltningsmyndigheters regionala indelning. Sedan tidigare ir
Statens servicecenter och Arbetsférmedlingen indelade enligt denna
forordning. Aven Trafikverket har sedan den 1 januari 2024 anpassat
sin regionala indelning. Den geografiska indelningen ir densamma
som foljer av de nya civilomridena i strukturen for civilt f6rsvar och
sammanfaller dven 1 huvudsak med de regionala samverkansregionerna
inom hilso- och sjukvirden.

Kommuner och regioner styrs av direktvalda politiker som fattar
sina beslut frimst vid fullmiktigesammantriden. Dirtill kommer poli-
tiska uppdrag inom kommun- och regionstyrelsen, 1 olika nimnder
och utskott. Till politikernas férfogande finns ocksd en omfattande
forvaltningsorganisation med ett brett uppdrag och ménga olika an-
svarsomriden. Verksamheterna ir inte sillan komplexa och kompe-
tenskrivande. De kommunala férvaltningsmyndigheterna, dvs. nimn-
derna, styrs av bide kommunala och statliga féreskrifter.

Kommuner och regioner har flera olika roller. De tillhandahéller
mdnga av de centrala vilfirdstjinsterna och framfor allt kommuner
har en roll som myndighetsutdvare. I denna roll ansvarar de for olika
former av tillsyn och olika tillstind och bidrag. Kommuner och regio-
ner har ocksd roller som samhillsbyggare och utvecklingsaktorer.

® Statskontoret (2023) Statsférvaltningen i1 korthet, s. 11.
¢ Statskontoret (2022) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2022, s. 49. Linsstyrelserna riknas hir som en myndighet.
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Det handlar t.ex. om fysisk planering och om den lokala bebyggelsen
samt om att utveckla det lokala narmgshvet och engagemang i regio-
nalt utvecklingsarbete. Kommuner och regioner fungerar vidare som
en demokratisk arena, dir beslut om den kommunala verksamheten
fattas av politiskt fértroendevalda och dir utrymme ges for den lokala
debatten och medborgardialog till exempel genom méjlighet till folk-
omrodstningar och medborgarforslag. Dirutdver har kommuner och
regioner en roll bide som arbetsgivare och marknadsaktor.

Aven i kristider, dvs. vid hindelser som hotar samhillets grundlig-
gande funktioner och virden, tillimpas den svenska férvaltningsmodel-
len. Vid en kris har samtliga statliga myndigheter uppgifter, liksom
kommuner och regioner. Mer om samverkan i kris och krisbered-
skap, se kapitel 10.

4.2 Kommunal sjalvstyrelse

4.2.1 Den kommunala sjalvstyrelsen regleras i
regeringsformen och sjalvstyrelsekonventionen

Det framgdr av grundlagen att den kommunala sjilvstyrelsen, tillsam-
mans med det representativa och parlamentariska statsskicket, ir vad
som forverkligar folkstyrelsen i Sverige.” Principen utgor siledes en
grundpelare 1 virt styrelseskick och regleras i kapitel 1, 8 och 14 1
regeringsformen dir beskattningsritten och normgivningsmakten med
proportionalitetsprincipen ir centrala. Samtidigt saknar begreppet
kommunal sjilvstyrelse en enhetlig och allmint vedertagen definition.*
I férarbetena till regeringsformen uttalades bland annat féljande.

I virt land priglas forhillandet mellan kommunerna och statsmakterna
och dirmed den kommunala sjilvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt
sett giller sdlunda att staten och kommunerna samverkar pd skilda om-
riden och i olika former f6r att uppnd gemensamma samhilleliga mal. Ut-
gdr man frin detta synsitt, ar det varken limpligt eller mojligt att en ging
for alla dra orubbliga och preciserade grinser 1 grundlag kring en kom-
munal sjilvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsférdelningen mellan
stat och kommun maéste i stillet 1 ganska vid omfattning kunna dndras i
takt med samhillsutvecklingen.’

7Se 1 kap. 1 § andra stycket RF.
8 Se t.ex. prop. 2009/10:80 s. 210.
? Prop. 1973:90 s. 190.
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Kommunal sjilvstyrelse ir enligt forarbetena till 1991 &rs kommunal-
lag en princip f6r relationen mellan staten och kommunerna som giller
for all kommunal verksamhet. Samtidigt kan sjilvstyrelsen inte vara
total. Graden av sjilvstyrelse avgors i stillet ytterst av formen f6r sam-
verkan mellan staten och kommunsektorn."

Artikel 3.1 1 den europeiska konventionen om kommunal sjilv-
styrelse, nedan sjilvstyrelsekonventionen, som Sverige ratificerat,
anger:

Med kommunal sjilvstyrelse menas kommunernas ritt och mojlighet att

inom lagens grinser reglera och skéta en visentlig del av de offentliga
angeligenheterna pd eget ansvar och 1 den lokala befolkningens intresse.'!

Kommunerna ska alltsd enligt denna definition ha bide ritt och méj-
lighet att skota sina sysslor under viss frihet, men denna kommunala
frihet kan begrinsas av staten (den kommunala verksamheten ska
ombesdrjas "inom lagens grinser”). Till sjilvstyrelsekonventionen ir
fogad en forklarande rapport som kommenterar dess artiklar. Sjilv-
styrelsekonventionen ir, till skillnad frin tolkningarna i den férklar-
ande rapporten, folkrittsligt bindande. I samband med Sveriges ratifi-
cering av konventionen 1989, bedémde regeringen att det svenska
rittssystemet uppfyllde de krav som sjilvstyrelsekonventionen stiller
och att Sveriges tilltride till konventionen dirfér inte krivde nigra
lagindringar."

Artikel 14 1 sjilvstyrelsekonventionen anger att varje konventions-
part till Europarddets generalsekreterare ska éverlimna all informa-
tion av betydelse rorande lagstiftnings- och andra &tgirder som den
vidtagit for att uppfylla konventionens bestimmelser.”” Hirutéver
foreskriver konventionen inte nigot institutionaliserat system for
kontroll av dess tillimpning. Inom Europaridet svarar Kongressen
for lokala och regionala myndigheter, nedan Kongressen, f6r éver-
vakningen av sjilvstyrelsekonventionens tillimpning. Kongressen be-
stdr av ledamoter som ir folkvalda i lokala och regionala myndigheter

19 Se prop. 1990/91:117 5. 22 {. )

"' Se prop. 1988/89:119, bet. 1988/89:KU32, rskr. 1988/89:251, SO 1989:34. Av artikel 3.2
foljer att kommunal sjilvstyrelse definitionsmissigt innebir att beslutsritten i kommunen ska
utdvas av demokratiskt valda organ. Sjilvstyrelsekonventionen anger vidare i tio huvudartiklar
vissa grundliggande — men ofta allmint hillna - principer for statens relation till kommunerna.
12 Bedémningen delades av konstitutionsutskottet, se bet. 1988/89:KU32.

 Artikeln har dock i praktiken inte tillimpats av medlemslinderna efter att konventionen
tritt i kraft. Se Congress of Local and Regional Authorities: A contemporary commentary by
the Congress on the explanatory report on the European Charter of Local Self-Government
CG-FORUM(2020)02-05FINAL, 2020, punkt 237.
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imedlemslinderna. De svenska ledaméterna nomineras av regeringen
till Europarddets generalsekreterare, pa forslag av SKR. SKR héller
ocksd den svenska delegationen med administrativt och sakkunnigt
stod. Overvakningen genomférs dels genom granskningar av enskilda
linder, dels genom tematiska rekommendationer och resolutioner i
anslutning till nigon eller ndgra av konventionsartiklarna."* Kongres-
sens uttalanden ir inte rittsligt bindande f6r tolkningen av sjilvstyr-
elsekonventionen. En annan sak ir att Sverige 1 och f6r sig ligger vikt
vid synpunkter frin de europeiska samarbetsorganen. Kongressens
arbete kan ocksd ge virdefull information om hur den kommunala
sjilvstyrelsen utvecklas 1 Europa.

4.2.2 Den kommunala sjalvstyrelsen bars upp av vissa
grundliaggande varden

Decentraliserat beslutsfattande och decentraliserad férvaltning kan
3stadkommas genom en lokal och regional organisation av de statliga
myndigheterna. Den kommunala sjilvstyrelsen syftar dock till att till-
godose virden utéver de fordelar som férknippas med decentraliser-
ing 1 allminhet. Motiveringarna fér den kommunala sjilvstyrelsen
hinfors ofta till sjilvstyrelsens demokrati- och effektivitetsvirden.”

Sedan den allminna och lika kommunala réstritten inférdes fram-
stdr demokrativirdet som den kommunala sjilvstyrelsens viktigaste
funktion i statsskicket.'® Till skillnad frdn vad som giller fér den
decentraliserade statliga organisationen, utévas inte bara forvaltningen
utan ocksd den politiska beslutanderitten av fértroendevalda pa lokal
niva. Politiskt beslutsfattande sker alltsd nira medborgarna som hir-

!4 Beslut inom Europaridet fattas ytterst av ministerkommittén, som bestir av medlemslind-
ernas utrikesministrar eller deras stillféretridare. Enligt Europaridets stadgar ska minister-
kommittén bla. dverviga de dtgirder som krivs for att frimja Europaridets mil, inklusive
ingdende av konventioner och regeringarnas antagande av en gemensam politik med avseende
pé sirskilda frigor. Stadgarna anger vidare att ministerkommitténs slutsatser, i limpliga fall, kan
ta formen av rekommendationer till medlemmarnas regeringar. Ministerkommittén har, med
stdd av Europarddets stadgar, etablerat Kongressen och &t den uppdragit att bl.a. utarbeta rap-
porter om situationen for lokal och regional demokrati i medlemsstaterna och att sikerstilla
ett effektivt genomférande av principerna i sjilvstyrelsekonventionen. Se Europarddets stadga
SO 1949:38, artikel 15-16 och Statutory Resolution relating to the setting up of the Congress
of Local and Regional Authorities of the Council of Europe CM/Res(1994)3, 1994 samt
Statutory Resolution relating to the Congress of Local and Regional Authorities of the Council
of Europe CM/Res(2020)1, 2020, artikel 1.2.

!5 Framstillningen nedan bygger bl.a. pd SOU 1996:129 s. 181 ff. och Statskontoret (2011)
Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet, 2011:17, s. 15 {f.

!¢ Det understréks vid tillkomsten av regeringsformen att den kommunala sjilvstyrelsen utgér
en av grundstenarna for den svenska demokratin, se bet. 1973:KU26 s. 39.
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igenom fir méjligheter till inflytande 6ver verksamheten och moj-
ligheter till ansvarsutkrivande avseende genomférd politik. Detta kan
antas frimja legitimiteten f6r den representativa demokratin som sidan.

Genom den kommunala sjilvstyrelsen ges fler medborgare mojlig-
het att vara delaktiga i offentlig verksamhet och beslutsfattande. Det
finns 1 dag drygt 40 000 fértroendevalda 1 kommuner och regioner,
varav 96 procent ir fritidspolitiker."” Den bidrar hirigenom till en
spridning av den politiska makten i samhillet. Nimnas kan ocks8 att
den kommunala politiska nivdn fungerar som rekryteringsgrund fér
politiska uppdrag pa det nationella planet.

Ettannat motiv fér sjilvstyrelsen dr olika effektivitetsvirden. Kom-
munal sjilvstyrelse anses ge forutsittningar for variation och flexibi-
litet. Olika kommuner ges méjlighet att anpassa sina verksamheter
utifrdn skiftande férutsittningar. Sirskilt tydligt kan effektivitetsvirdet
antas goras gillande nir det kommer till frigor om verksamhetens
organisering, som ofta bist torde kunna bedémas lokalt.

Kommunal sjilvstyrelse kan ocksd medge utrymme for pluralism.
Flera aktorer kan, inom lagens ramar, prova olika metoder f6r att losa
likartade problem. Kommunerna kan alltsd tjina som “demokratins
laboratorier”." De erfarenheter och den kunskap som hirigenom
skapas kan tas till vara, spridas mellan olika kommuner och hirigenom
bidra till effektivitetsvinster 1 férvaltningen.

Kommunernas stillning 1 virt flernivisystem ska verensstimma
med Sveriges dtaganden enligt sjilvstyrelsekonventionen och de in-
tentioner som legat bakom densamma." Sjilvstyrelsekonventionen
har tagits fram inom ramen f6r Europarddets arbete. Europarddets
syfte dr bl.a. att stadkomma en fastare enhet mellan dess medlem-
mar for att sikerstilla och forverkliga de ideal och principer som ir
deras gemensamma arv.”® Av ingressen till sjilvstyrelsekonventionen
framgar bl.a. att skyddet av den kommunala sjilvstyrelsen ir ett vik-
tigt bidrag till uppbyggandet av ett Europa som grundar sig pi demo-

kratiska principer.

17 Kullander m.fl. (2022) Kommunal sjilvstyrelse — vird att virna, s. 196.

'8 Jfr Justice Brandeis skiljaktiga mening i amerikanska federala hégsta domstolens avgérande
i New State Ice Co. v. Liebmann, 285 U.S. 262 (1932).

" Jfr SOU 1996:129 5. 167.

%% Se Europarddets stadga SO 1949:38, artikel 1 a.
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4.2.3 Kommunerna ar fristaende offentligrattsliga subjekt

I grundlagen finns rittsliga garantier som syftar till att kommunerna®
ska existera och kunna verka som sirskilda och fristdende offentlig-
rittsliga subjekt. I regeringsformen anges att kommuner finns pa si-
vil lokal som regional nivd samt att beslutanderitten 1 kommunerna
utdvas av valda férsamlingar,” dvs. fullmiktige. Regeringsformen anger
vidare att det f6r den offentliga forvaltningen finns statliga och kom-
munala férvaltningsmyndigheter.” De statliga férvaltningsmyndig-
heterna lyder under regeringen.** De kommunala férvaltningsmyndig-
heterna ir diremot inte hierarkiskt underordnade regeringen.”

4.2.4  Kommuner har uppgifter i den fria
och i den obligatoriska sektorn

Uppgifterna som, enligt 14 kap. 2 § RF, ankommer pd kommunerna
ir att skota lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
med iakttagande av de nirmare bestimmelser som framgar av lag, samt
dven Ovriga angeligenheter som bestims 1 lag. Grundlagen anknyter
hir till en uppdelning av den kommunala verksamheten 1 tvd olika
verksamhetsomriden som brukar benimnas den fria respektive den
obligatoriska sektorn.

Den fria sektorn

Inom den fria sektorn har kommunerna en initiativritt. Det kom-
munala engagemanget kan handla om att starta upp och driva en verk-
samhet (sdsom ett badhus eller anordnande av kulturevenemang)
eller annars verka f6r exempelvis sysselsittningen eller niringslivets
utveckling 1 kommunen. I regeringsformens férarbeten uttalas att ut-
rymmet f6r den kommunala initiativritten utgor en kirna i den kom-

2 Med kommuner avses i fortsittningen av detta kapitel kommuner p3 lokal och regional niva,
dvs. bdde kommuner och regioner.

2 Se 1 kap. 7 § och 14 kap. 1 § RF.

2 1 kap. 8 § RF.

2 Eller, undantagsvis, riksdagen. Se 12 kap. 1 § RF.

% Den svenska férvaltningsmodellens dualism — férvaltningens sjilvstindighet i myndighets-
utdvning och rittstillimpning — giller dven kommuninternt, dvs. i férhillandet mellan full-
miktige och de kommunala férvaltningsmyndigheterna (jfr 12 kap. 2 § RF). Ett annat kiinne-
mirke f6r de kommunala f6rvaltningsmyndigheterna ir att ledaméoterna ir fortroendevalda
och utses genom val i fullmiktige.
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munala sjilvbestimmanderitten.”® Helt fri att vilja vad kommunen
fir befatta sig med inom den fria sektorn ir den dock inte.”” Det
maste vara friga om angeligenheter av allmint intresse.” Detta utgor
kirnan 1 vad som brukar benimnas som kommunernas allminna
kompetens. Kompetensen och dess begrinsningar har huvudsakligen
vixt fram 1 domstolspraxis under ldng tid men har i viss grad kommit
att kodifieras i lag.”” Kravet p4 allminintresse dr centralt och innebir
generellt att kommunen ska dgna sig dt angeligenheter som kan sigas
ligga i de egna medlemmarnas kollektiva intresse.”® Begrinsningarna
1 den allminna kompetensen, utdver kravet pd allminintresse, som
utgingspunkt’’, kan sammanfattas s att kommunen som huvudregel
endast fir verka inom sina geografiska grinser,” att kommunen inte
far ha hand om angeligenheter pd ett omrdde dir ndgon annan har
exklusiv kompetens,” att kommunen ska behandla sina medlemmar
lika, att kommunen inte f&r understddja nigon enskild, atr kommu-
nen inte fir fatta beslut med retroaktiv verkan till men f6r medlem-
marna, att kommunen endast fir verka pa niringslivets omrade i syfte
att tillhandahilla medlemmarna tjinster och nyttigheter (allts inte 1
rent vinstsyfte),” samt a2t kommunen far ta ut avgifter motsvarande
sjilvkostnadspris for de tjinster och nyttigheter som kommunen till-

handahiller.

Den obligatoriska sektorn

Den obligatoriska sektorn utgérs av den verksamhet som kommu-
nen ir skyldig att bedriva. I dag utgér denna sektor den totalt domi-
nerande delen av den kommunala verksamheten.

26 Prop. 1973:90 5. 190. Artikel 4.2 i sjilvstyrelsekonventionen anger att kommunerna ”inom
lagens grinser [ska] ha full frihet att ta initiativ i drenden som inte ligger utanfor deras kom-
petens eller tillkommer annan myndighet”.

7 Principen om kommunal sjilvstyrelse kan aldrig vara total, se t.ex. prop. 1990/91:117 s. 23.
2 Allminintresset som férutsittning for kommunal verksamhet kan ytterst motiveras mot
bakgrund av att kommunen utgér en del av det allminna (se t.ex. Madell och Lundin [2018]
Kommunallagen. En kommentar, s. 42).

? Se i dag frimst 2 kap. KL och lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

30 Jfr t.ex. prop. 2016/17:171 s. 299.

31 Aeskilliga undantag foreligger. Den mest fullstindiga systematiseringen aterfinns i Lundin
och Madell (2022) Kommunala befogenheter.

2Se 2 kap. 1 §KL.

33 Exempelvis anses férsvars- och utrikespolitik utgdra rent statliga angeligenheter som slar
ut det kommunala handlingsutrymmet. Se t.ex. 1993 ref 32 angiende Malmo kommuns
verksamhet i férhillande till hur Oresundsbroférbindelsen skulle utformas.

* Angdende kommunernas férhillande till niringslivet tillkommer dven unionsrittsliga be-
grinsningar, frén vilka hir bortses.
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Vilka verksamheter som ska skétas i kommunal regi framgdr inte
i grundlagen.” Inte heller sjilvstyrelsekonventionen utpekar nigra
materiella verksamhetsomrdden som ”typiskt” kommunala men talar,
som framgatt ovan, om kommunernas ritt och mojlighet att skéta en
visentlig del av de offentliga angeligenheterna (se artikel 3.1 sjilvstyr-
elsekonventionen). I regeringsformens férarbeten betonas att arbets-
och befogenhetsférdelningen mellan stat och kommun inte ska vara
orubblig utan miste kunna indras i takt med samhillsutvecklingen.”®
En ordning med preciserade regler pd grundlagsnivd om ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun eller om att vissa specifika
materiella verksamhetsomriden ir forbehillna kommunsektorn skulle
ocksa vara svirforenlig med grundsynen att stat och kommun, inom
enhetsstaten Sverige, dmsesidigt samverkar pd olika omrdden fér att
uppnd gemensamma samhilleliga m3l.”” Nimnas bor ocksi att den
obligatoriska sektorns andel av den offentliga férvaltningen som hel-
het inte nédvindigtvis korrelerar med graden av respekt fér den kom-
munala sjilvstyrelsen. Arbets- och befogenhetstérdelningen mellan
stat och kommun dndras 4t olika hall i takt med samhillsutvecklingen.
En 6verféring av huvudmannaskapet f6r en viss verksamhet frin kom-
munerna till staten kan innebira en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Om statens verksamhetsansvar blir exklusivt, inskrinks
den kommunala kompetensen 1 motsvarande mén.*® Vidare kan kom-
munernas ekonomiska handlingsutrymme minska, sirskilt om det ir
frga om stora verksamheter. A andra sidan bibehiller kommunerna
mojligheterna att utforma de verksamheter f6r vilka de alltjimt an-
svarar.”

Den kommunala sjilvstyrelsen kan inskrinkas dven om ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun inte férindras, exempelvis ge-
nom regleringar som férsvirar lokal anpassning eller att méjligheterna
féor kommunerna att bestimma hur de ska bedriva eller organisera

35 Utéver aliggandet, enligt 12 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen, for regionfullmiktige att vilja
juryledaméter for rittegingen i tryckfrihetsmal.

3¢ Se prop. 1973:90 s. 190.

%7 Jfr t.ex. prop. 1973:90 s. 190.

3 Jfr 2 kap. 2 § KL.

% Se exempelvis beddmningen 1 SOU 2022:53 s. 1277 att "ett fullgdnget férstatligande [av skolan]
trots stora organisatoriska konsekvenser {6r kommunerna inte i formell mening piverkar den
kommunala sjilvstyrelsen eftersom det handlar om att flytta ansvar frdn kommunerna till
staten och inte att begrinsa kommunerna i hur de kan utféra sitt uppdrag”. Se ocksd bedém-
ningen iSOU 2023:9s. 350 {f., att ett statligt huvudmannaskap for insatsen personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade inte skulle pdverka den
kommunala sjilvstyrelsen.
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sin verksamhet minskas. For vissa verksamheter far den kommunala
sjilvstyrelsen sigas vara begrinsad. Som exempel kan &verférmyndar-
verksamheten anféras. Denna utgér ett kommunalt 8liggande (se
19 kap. férildrabalken). Ndgon méjlighet till lokalt handlingsutrymme
eller reell mojlighet till sjilvstindighet ens 1 rent organisatoriska frigor
kan hir knappast anses foreligga.*

Centrala obligatoriska verksamhbetsomrdden

Nigon fullstindig forteckning 6ver vad som ingdr i kommunernas
obligatoriska sektor foreligger inte. Att precisera de obligatoriska verk-
samheterna dr svért, inte minst eftersom dessa framgir av ett mycket
stort antal olika férfattningar och ir av s8 olika karaktir. Inom vissa
omriden ir kommunen skyldig att bedriva viss verksamhet, inom
andra bedriva tillsyn och p4 dter andra omrdden kan det rora sig om
en skyldighet att ansvara for planering 1 ndgot avseende.

Nir det kommer till regionerna utgor hdlso- och sjukvdrd den helt
dominerande verksamheten. Kirnan ir stadgandet i 8 kap. 1 § hilso-
och sjukvirdslagen (2017:30), nedan HSL, att regionen ska erbjuda
en god hilso- och sjukvird 4t den som ir bosatt inom regionen.*
Regleringsmodellen 1 HSL omfattar, utéver att utpeka huvudansvaret
f6r verksamheten, bl.a. bestimmelser om hur denna ska bedrivas,
organiseras och planeras. Regionernas verksamhet pd omridet fore-
skrivs och regleras dock i ett stort antal ytterligare férfattningar.*
Kollektivtrafiken inom varje lin utgor ett obligatoriskt gemensamt
ansvar for regionen och kommunerna i linet, som dock fir éverens-
komma att ansvaret ska vara antingen regionens eller kommunernas.*
Firdtjinst dr dock ett ansvar f6r kommunen pi lokal nivi.* Inom

“ Kommunerna har dock frihet att vilja om kommunen ska ha en &verférmyndare eller éver-
férmyndarnimnd (som dven kan vara gemensam med annan kommun), 19 kap. 2 § férildrabalken.
*1 Ansvaret att erbjuda hilso- och sjukvird vilar allts3 i f6rsta hand pé regionerna, men dven
kommunerna har ett sidant ansvar i forhdllande till dem som efter beslut av kommunen bor i
en sddan boendeform eller bostad {6r service och omvardnad fér dldre minniskor som behéver
sirskilt stod eller dem som till f6ljd av funktionshinder behéver ett boende med sirskild
service (eller motsvarande tillstdndspliktig boendeform eller bostad) samt &t den som vistas 1
de kommunala dagverksamheterna. Undantaget ir sddan hilso- och sjukvird som ges av likare.
Se 12 kap. 1 och 3 §§ samt 16 kap. 1 § tredje stycket HSL.

# Tandvardslagen (1985:125) och smittskyddslagen (2004:168) utgér hir bara ytterligare tvd
exempel.

# Med undantag f6r Stockholms lin dir regionen som utgingspunkt ensam ansvarar om inte
regionen och kommunerna kommer &verens om att gemensamt ansvara for denna trafik eller
om att endast kommunerna ska bira ansvaret. Se 2 kap. 1 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
* Se 4 § lagen (1997:736) om firdtjinst.

67



Staten och den kommunala sjalvstyrelsen SOU 2024:43

omrddet for det regionala utvecklingsansvaret ska regionerna bl.a.
faststilla en strategi for linets utveckling och samordna insatser f6r
genomférandet av strategin ifrdga.*

For kommunerna pd lokal nivd ir verksamheten pd wutbildnings-
omrddet den budgetmissigt mest betydande. Den obligatoriska verk-
samheten utgors for det forsta av ett ”primirt” huvudmannaskap for
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, fritidshem och kommunal vuxenutbildning.*
I huvudmannaskapet ligger ett ansvar f6r att utbildningen genom-
fors i enlighet med gillande foreskrifter.”” Aven enskilda fir godkin-
nas som skolhuvudmin, och kommunerna ir skyldiga att faststilla
och betala ut bidrag till enskilda huvudmin som bedriver fristiende
skolverksamhet (den s.k. skolpengen).* Kommunerna ir vidare skyl-
diga att bedriva verksamhet pd den sociala omsorgens omrdde enligt
bl.a. socialjinstlagen (2001:453), nedan SoL, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, nedan LSS, lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, nedan LVU, samt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall, nedan LVM. Uppgif-
ter 1 forhdllande tll faststillande av faderskap och virdnad om barn
enligt forildrabalken kan i sammanhanget ocksd nimnas, liksom skyl-
digheten for kommunen enligt 18 kap. 2 § andra stycket drvdabalken
att 1 vissa fall svara for provisorisk dédsboférvaltning. P& migrations-
omrddet kan bland flera obligatoriska uppgifter nimnas att en kommun
enligt 5 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invand-
rare f6r bosittning ir skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind
for bosittning 1 kommunen. Kommunen ansvarar vidare, enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, nedan LSO, fér stora delar av
rdaddningstjinsten inom kommunen.” P3 miljoskyddets omride har
kommunerna ett flertal obligatoriska uppgifter. Det ror sig bl.a. om
tillsynsansvar éver verksamheter och &tgirder, provning av verksam-
hetstillstdnd, samt den konkreta skyldigheten att behandla och trans-
portera bort av avfall.”® Inom omridet f6r bebyggelse och boende kan

* Se lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

“ Dock inte férskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola,
for vilka i stillet staten dr huvudmin (se 2 kap. 2 och 4 §§ skollagen [2010:800]).

72 kap. 8 § skollagen (2010:800).

10 kap. 37-39 §§ skollagen (2010:800).

# Enligt samma lag foreligger ocksd ett allmint krav pd att kommunen bl.a. ska verka for att
4stadkomma skydd mot olyckor (3 kap. 1 §) samt den mer konkreta uppgiften att ansvara for
att sotning sker (3 kap. 4 §).

> Se exempelvis 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken.
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nimnas att det s& kallade planmonopolet f6r kommunerna pd lokal
nivd ocksd medfor bla. ett 8liggande att ha en aktuell dversiktsplan
enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL. Enligt
7 kap. samma lag ska regional fysisk planering ske i Stockholms,
Skdnes och Hallands lin. Regionen i dessa respektive tre lin ansvarar
fér denna planering. Genom riktlinjer, som bl.a. ska innehélla kom-
munens mal for bostadsbyggande ska varje kommun enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar planera fér
bostadsférsorjningen i kommunen. Kommunerna har dven uppgifter
1 forhdllande till infrastruktur. Kommunen ir, om vissa omstindig-
heter féreligger, skyldig att hélla med en allmin va-anliggning (se
6 § lagen [2006:412] om allminna vattentjinster) och dr dven skyldig
att ha en aktuell plan f6r tillférsel, distribution och anvindning av energi
1 kommunen enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.
Slutligen ska nimnas att kommuner och regioner har att vidta 4t-
girder infor och vid sdvil extraordindra hindelser i fredstid som hojd

beredskap (se kapitel 10).

Den kommunala sjilvstyrelsen giller bida sektorerna

Centralt dr att det 1 grundlagen framgdr att sjilvstyrelsen inte ir be-
grinsad till den fria sektorn utan giller dven inom den obligatoriska.
All kommunal verksamhet skéts alltsd pd den kommunala sjilv-
styrelsens grund. Att principen dr operativ i bdda sektorerna betyder
inte att alla aspekter av principen gor sig gillande pd samma sitt eller
med samma intensitet.”’ For den fria sektorn ligger sjilvstyrelsens
nirmare innebord bl.a. just 1 att kommunen sjilv viljer vilken verk-
samhet den vill initiera samt att den séledes initierade verksamheten
1 huvudsak ir oreglerad, utéver de grundférutsittningar som anges i
kommunallagen. Forvaltningslagen detaljreglerar, just med hinsyn till
den kommunala sjilvstyrelsen, férfarandet 1 den fria sektorn i ligre
grad dn i den specialreglerade.”” De rittsmedel med vilka beslut kan
angripas 1 den fria sektorn ir, ur kommunens perspektiv, mindre in-
gripande in méjligheten till 6verklagande av beslut i den obligato-
riska sektorn.

51 S8 ger ocks3 en jimforande lisning av artikel 4.4 och artikel 4.5 i sjilvstyrelsekonventionen
vid handen att kommunens tilldelade befogenheter (nirmast motsvarande den specialreglerade
sektorn) fordrar en ligre grad av autonomi.

52 Se prop. 2016/17:180 s. 29.
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Den kommunala sjilvstyrelsens genomslag i den obligatoriska sek-
torn ir betydligt mer svirfidngad. I vissa fall har staten bara i allminna
ordalag faststillt ett kommunalt dliggande. I andra fall kan det vara friga
om en mélinriktad ramlag, konkreta exempel hirpd ir socialtjinstlagen
och hilso- och sjukvirdslagen. Det kan ocks3 vara friga om mycket
detaljerade 8ligganden, si som ir fallet med skollagen (2010:800).

4.2.5 Kommunerna ska ha ekonomiska majligheter
att utdva sina uppgifter

Den kommunala sjilvstyrelsen ger inte bara kommunen ritten att
under viss frihet skéta sina sysslor utan tillférsikrar ocksd kommunen
mojligheten att skota dessa. Detta férutsitter att verksamheten kan
finansieras. Det framgdr av 14 kap. 4 § RF att kommunerna fir ta ut
skatt f6r skotseln av sina angeligenheter. I praktiken innebir det att
fullmiktige avgor inkomstskattesatsen.” Utgdngspunkten ir att kom-
munens medelsbehov ska tickas av skatt.”* Skattekraften, och siledes
kommunens mojlighet att via skatteintikter finansiera sin verksam-
het, ir relativt svag i vissa kommuner.” Genom allminna statsbidrag
till kommunsektorn séker staten bl.a. skapa goda ekonomiska fér-
utsittningar fé6r kommunerna och att bidra till den kommunala verk-
samhetens effektivitet och héga kvalitet.*® Till detta kommer ocksd
det kommunalekonomiska utjimningssystemet, som syftar till att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och
regioner att tillhandah&lla vilfird och annan kommunal service.”

I detta sammanhang bor ocksd finansieringsprincipen nimnas.
Denna ir inte lagfist men har godtagits av riksdagen och tillimpas

> Den rittsliga regleringen av den kommunala beskattningsritten ir komplex. Utéver 14 kap.
4 § RF maiste ocksd stadgandet att grunderna fér den kommunala beskattningen meddelas
genom lag 1 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF beaktas. Vidare féljer av 8 kap. 3 § forsta stycket 2 RF
att riksdagen inte kan delegera denna féreskriftsritt till regeringen.

>* Verksamheten i den frivilliga sektorn fir dock avgiftsfinansieras. Aven inom ramen for den
obligatoriska sektorn far kommuner i viss utstrickning ta ut avgifter men det foreligger dd ett
krav pd sirskilt férfattningsstdd (se 2 kap. 5 § KL och t.ex. RA 1999 ref. 68).

% Skattekraften mellan den kommun som har hégst och den som har ligst skiljer sig mycket
kraftigt &t. Exempelvis kan nimnas att Danderyds kommun 2017 hade en skattekraft som var
2,4 ganger s3 hog som Arjings kommun.

> Se prop. 2008/09:1 Utgiftsomride 25 avsnitt 2.3, bet 2008/09:FiU3 och rskr. 2008/09:150.
%7 Se 14 kap. 5 § RF, lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning och férordningen
(2004:881) om kommunalekonomisk utjimning samt lagen (2008:342) om utjimning av kost-
nader fér stéd och service till vissa funktionshindrade och férordningen (2008:776) om ut-
jimning av kostnader {6r stdd och service till vissa funktionshindrade.
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sedan 1993.”° Den innebir i korthet att staten inte ska 8ligga kom-
muner nya obligatoriska uppgifter utan att samtidigt tillhandah3lla
adekvat finansiering s att kommunerna kan ticka de tillkommande
kostnaderna utan att behéva besluta om héjd utdebitering. Om kom-
munerna pd motsvarande vis frintas en befintlig obligatorisk uppgift,
ger finansieringsprincipen vid handen att féljden ska bli ett minskat
allmint statsbidrag. Principen tillimpas ocksd nir obligatoriska upp-
gifter far férindrad ambitionsnivd. Den ekonomiska regleringen gors
vid ett tillfille och fordelas i kronor per invénare f6r hela kommun-
kollektivet. Principens grundtanke 3terfinns ocksd i sjilvstyrelse-
konventionens artikel 9.2, som stadgar att kommunernas ekonomiska
resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och
annan lag.”

Utover det allminna statsbidraget bidrar staten till finansieringen
av de kommunala verksamheterna genom ett stort antal riktade stats-
bidrag. Det kan nimnas att bidrag till kommunerna, enligt artikel 9.7
1 sjilvstyrelsekonventionen, sivitt mojligt inte ska dronmirkas fér
att finansiera speciella projekt. Allminna eller sektorspecifika stats-
bidrag ir enligt konventionens férklarande rapport att foredra frin
sjilvstyrelseperspektiv.

Den kommunala sjilvstyrelsens princip fir sammanfattningsvis
anses innefatta att kommunen ska kunna ha ekonomiska méjligheter
att utdva sina uppgifter. En annan sak ir att kommunen inte med hin-
visning till resursbrist kan forvigra en enskild nigot som denna enligt
lag har ritt att erhdlla nigot frin kommunen, exempelvis stod enligt
socialtjinstlagen.®® Kommunens ekonomiska férhallanden utgor allts3
inget rittsligt godtagbart skil f6r kommunen att vigra fullgéra obli-
gatoriska uppgifter.

58 Se prop. 1991/92:150 del I1, avsnitt 4.4.2, bet. 1991/92:FiU29 och rskr. 1991/92:345. Vidare
har vissa preciseringar rérande principens tillimpning beslutats av riksdagen (se prop. 1993/
94:150, bet. 1993/94:FiU19 och rskr. 1993/94:442). Ett informationsmaterial, med syfte att
underlitta beredningen mellan féretridare for staten respektive kommunerna har tagits fram
av en informell arbetsgrupp bestdende av tjinstemin frin Regeringskansliet och SKR. Reger-
ingen far anses ha stillt sig bakom detta informationsmaterial (se prop. 2006/07:100s. 221 f.).
% Nimnas kan att Kongressen framfért oro avseende finansieringsprincipens efterlevnad nir
staten tar fram nya riktlinjer eller metoder f6r hur kommunala iligganden ska utféras. Se
Explanatory Memorandum and Recommendation 485 on Monitoring of the application of the
European Charter of Local Self-Government in Sweden, CG(2022)43-12FINAL, 2022.

% Se t.ex. RA 1993 ref. 11 II och RA 2000 ref. 16.
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4.2.6 Riksdagen har en sarskild roll vid regleringen
av kommunsektorn

Foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF meddelas genom
lag om de avser grunderna f6r kommunernas organisation och verk-
samhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt kommu-
nernas befogenheter i 6vrigt och deras 3ligganden. Det ir allts3 riks-
dagen som 1 lag beslutar i dessa frigor. Det framgir dock av 8 kap.
3 § RF att riksdagen 1 princip ocksd har méjlighet att bemyndiga reger-
ingen att meddela foreskrifter i dessa frdgor. I regeringsformens for-
arbeten forutsitts att riksdagen vid bemyndiganden till regeringen
beaktar den kommunala sjilvstyrelsen och att bemyndiganden bér
ske med viss férsiktighet och inte vidare in nédvindigt.” Riksdagen
kan enligt 8 kap. 10 § RF dessutom medge att regeringen 1 sin tur
delegerar denna ritt att meddela freskrifter till en forvaltningsmyn-
dighet. Dock kan regeringen alltsd inte genom foreskrifter reglera
dessa frigor utan riksdagens inblandning.

Grundlagen ger ocksd regeringen en begrinsad egen makt att be-
sluta foreskrifter (dvs. utan att riksdagen dessférinnan har medgivit
detta). Det f6ljer av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF att regeringen far
meddela foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riks-
dagen, regeringens s.k. restkompetens. I ovan nimnda 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 RF, som anger vilka frigor rérande kommunerna som riks-
dagen forfogar 6ver, kan anmirkas att endast grunderna f6r kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer omnimns. Detta innebir
att nirmare foreskrifter 1 dessa amnen fir meddelas direkt av reger-
ingen. Regeringen kan ocksd enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF med-
dela foreskrifter om verkstillighet av lag.

Det sagda ska dock inte skymma regleringens centrala innebord.
Foreskrifter som avser kommunernas 3ligganden och befogenheter
kriver lagstiftning. Om staten siledes vill inféra en ny uppgift fér
kommunerna, eller frinta kommunerna en befogenhet de redan har,
krivs ett stillningstagande frén riksdagen.

6! Se prop. 2009/10:80 5. 222 {.
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4.2.7 Inskrankningar i sjilvstyrelsen ska vara proportionerliga

Inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska enligt regerings-
formen foregis av en proportionalitetsbedémning.** En inskrinkning
i den kommunala sjilvstyrelsen bor® inte gd utdver vad som ir néd-
viandigt med hinsyn till de indamal som har féranlett inskrinkningen.
Ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen fir dirmed endast anses god-
tagbara i den mén inskrinkningen framstdr som proportionell 1 f6rhal-
lande sdvil lagstiftningens indamal som utformning. Proportionali-
tetsprincipens huvudsakliga syfte dr att stadkomma en ordning som
innebir att intresset av kommunal sjilvstyrelse under beredningen av
lagforslag regelmissigt stills mot de intressen som ligger bakom lag-
forslaget. Vidare giller att lagférslag som innebir dligganden fér kom-
munerna ska granskas av Lagrddet.** Hirigenom garanteras att pro-
portionalitetsprévningen blir féremal ocksa f6r Lagradets granskning
och kan utgora underlag for riksdagens proportionalitetsbedémning.*’
Regeringsformen ger ingen ledning i friga om vilka indamal som
skulle kunna motivera en inskrinkning 1 sjilvstyrelsen. Den nidrmare
utvecklingen av vilka motstdende intressen som kan motivera inskrink-
ningar sker l6pande i de lagstiftningsirenden som aktualiserar den
kommunala sjilvstyrelsen.®® Naturligt ir att det finns ett antal cen-
trala nationella virden av sddan tyngd att de kan motivera inskrink-
ningar i den kommunala sjilvstyrelsen.*’
Proportionalitetsbeddmningar som redovisas i en proposition inne-
bir regelmissigt en avvigning mellan intresset av kommunal sjilv-
styrelse och ett nationellt intresse av att genomféra forindringar. Det
férekommer dock ocksg att nigon férindring inte féreslds. Vid be-
redningen av 2017 3rs f6rvaltningslag gjordes, med utgdngspunkt 1
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § RF, dverviganden om skilen
att bibehilla undantag for tillimpligheten av vissa férvaltningsritts-
liga regler nir det kommer till kommuners handliggning av irenden
dir besluten kan bli féremal f6r laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen (2017:725), nedan KL. Undantagen omfattar bl.a. vissa proces-

%214 kap. 3 § RF.

 Den fakultativa utformningen syftar till att avskira méjligheten till en rittslig prévning, 1
efterhand, av riksdagens proportionalitetsbedémning (se prop. 2009/10:80 s. 213).

¢ 8 kap. 21 § RF.

% Se prop. 2009/10:80 s. 213. Jfr t.ex. SOU 2008:125 s. 539.

¢ Tillimpningen av proportionalitetsprévningen granskas av konstitutionsutskottet.

¢ Den lokala demokratins utformning, rittssikerhet, likvirdighet och samhillsekonomisk
stabilitet dr virden som Statskontoret nimner i sin rapport Kommunalt sjilvstyre och propor-
tionalitet (2011).
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suella rittssikerhetsgarantier. Regeringen uttalade att intresset av att
undvika inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen starkt talade
emot en detaljreglering av forfarandet i drenden pd detta omride.

Det forekommer att riksdagen och Lagridet nir olika slutsatser
i friga om tillitligheten av en féreslagen inskrinkning. Ett aktuellt
lagstiftningsirende giller en indring av 5 kap. 3 § KL.*” Bestimmelsen
anger att fullmiktige ska anta ett program med mél och riktlinjer for
sddana kommunala angeligenheter som utfors av privata utforare.
I programmet ska ocksd anges hur méilen och riktlinjerna ska foljas upp
och hur allminhetens insyn ska tillgodoses. Enligt indringsforslaget
ska programmet gilla ocksd for verksamhet som bedrivs av kommu-
ner i egen regi, och inte, som nu, enbart privata aktorer. Syftet med
forslaget dr att det, s langt mojlige, ska rida likvirdiga villkor for
privata utférare och kommuner. Enligt regeringens bedémning skulle
forindringen enbart innebira en mindre utékad administrativ bérda
for kommunerna. Syftet bedomdes inte heller kunna upptyllas genom
mindre ingripande dtgirder. Regeringen bedémde dirfér att dtgirden
var proportionerlig i férhdllande till den lilla inskrinkning 1 sjilv-
styrelsen som forslaget skulle medféra.” Lagridet bedémde diremot
att likvirdiga villkor for utforare kunde uppnds redan med nuvarande
bestimmelser 1 kommunallagen. Férdelen med forslaget tycktes, en-
ligt Lagradet, endast vara att mél och riktlinjer fér bdde privata utfor-
are och kommuner samlas 1 ett dokument. Férslaget bedomdes dirfor
innebira en 6kad administration utan att nigot egentligt syfte eller
forbittring uppnds. Andringarna ansigs dirfér inte nédvindiga for
att uppnd syftet bakom inskrinkningen.

Riksdagen kan redovisa en bedémning utan att proportionaliteten
dessforinnan bedémts i en proposition. Under covid 19-pandemin
beslutade riksdagen tillfilliga bemyndiganden fér regeringen att med-
dela foreskrifter om bl.a. omférdelning av likemedel och medicinsk
utrustning nir det giller regioner och kommuner, om det i syfte att
uppritthilla ett effektivt smittskydd behovs f6r att hantera spridning
av det virus som orsakar covid-19”. Under riksdagsbehandlingen rik-
tade konstitutionsutskottet viss kritik mot regeringen for att nigon
proportionalitetsbedémning inte redovisats i propositionen men

¢ Se prop. 2016/17:180's. 27 f.

% Prop. 2023/24:52. Lagrddets yttrande framgdr av bilaga 5 till propositionen.

7% Konstitutionsutskottet stillde sig bakom regeringens bedémningar, se bet. 2023/24:KU7,
och riksdagen antog regeringens forslag till indring 1 kommunallagen, se rskr. 2023/24:161.
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dverlit sjilva bedémningen till socialutskottet.”" Socialutskottet fann
det foreslagna bemyndigandet proportionerligt mot bakgrund av den
extraordinira situationen.”” Riksdagens bedémning har tolkats som
att det, 1 hindelse av en allvarlig fredstida kris, kan anses vara pro-
portionerligt att 13ta regeringen ta ver styrningen av kommuner och
regioner, eftersom det kan bli friga om att viga den kommunala
sjilvstyrelsens allmidnna princip mot en akut fara fér minniskors liv
och vitala samhillsintressen.”

4.2.8 Samrad med kommunerna

Statens samrid med kommunerna infér beslut som direkt angdr dem
utgor en del av skyddet f6r den kommunala sjilvstyrelsen. I 7 kap.
2 § RF foreskrivs bl.a. att det vid beredningen av regeringsirenden
(hiribland alltsd utarbetandet av beslut och lagférslag som beror
kommunerna) ska inhimtas upplysningar och yttranden frin kom-
muner, 1 den omfattning som behévs. Siledes framgdr det direkt av
grundlag att remissforfarandet omfattar kommunerna. Vidare ska
nimnas att finansieringsprincipen innebir att 6verliggningar ska héllas
med foretridare f6r kommunsektorn.

Aven sjilvstyrelsekonventionen behandlar samrid med kommun-
sektorn som en del av skyddet f6r den kommunala sjilvstyrelsen.
Sjilvstyrelsekonventionen féreskriver i artikel 4.6 att kommunerna,
1 den mén det ir mojligt, ska radfrdgas 1 god tid och pd limpligt sitt
1 planerings- och beslutsprocessen vad giller alla frigor som direkt
berér dem. Artikeln kommenteras i den férklarande rapport som bi-
fogas konventionen. Dir anges att sittet och tidpunkten fér samrid
bér viljas sd att kommunerna fir en reell méjlighet att utova infly-
tande. Samtidigt anges 1 rapporten att exceptionella omstindigheter
kan innebira att kravet pd samrad f&r &sidosittas, i synnerhet 1 brad-
skande fall. Vidare anges att samrdd ska dga rum direkt med berérda
kommuner eller, dir flera kommuner berérs, indirekt via deras sam-
manslutningar.

Utover detta allminna samrddskrav, innehdller sjilvstyrelsekonven-
tionen tv4 artiklar om samrdd i sirskilda fall. Artikel 5 anger att dnd-
ringar 1 den kommunala indelningen inte fir géras "utan féregiende

71 Yttr. 2019/20:KU8y s. 13 f.
72 Bet. 2019/20:SoU20's. 15 .
73 Se Hirschfeldt och Petersson (2020) Rittsregler i kris, s. 85 f.
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samrid med de kommuner som berérs, eventuellt genom folkomrést-
ning dir detta ir tillitet 1 lag”. Enligt den férklarande rapporten ir
det ir visentligt att ”direkt eller indirekt samrdd 1 férvig” dger rum.
Vidare ska kommunerna, enligt artikel 9.6, “rddfrigas pa limpligt sitt
angdende det sitt pd vilket omférdelade resurser skall tilldelas dem™.
Enligt den forklarande rapporten ska artikelns krav anses uppfyllt s3
linge dessa omfordelade resurser “fordelas enligt 1 lag faststillda, sir-
skilda kriterier [...] om kommunerna rddfrigats under det att ifriga-
varande lagstiftning férbereddes”. I forarbetena hinvisas bl.a. till att
denna typ av samrdd med kommunerna ligger i linje med de &tagan-

den som Sverige har enligt konventionen.”

4.2.9 Den kommunala sjalvstyrelsen och krav pa samverkan

Frigan om samverkan med kommunsektorn har beréringspunkter
med principen om kommunal sjilvstyrelse pd flera plan. Ur ett mera
abstrakt perspektiv kan kommunal sjilvstyrelse som sidan betraktas
som en kontinuerlig form av samverkan mellan stat och kommun.
I motiven till regeringsformen uttalas att f6rhillandet mellan kom-
munerna och statsmakterna och dirmed den kommunala sjilvstyrel-
sen priglas av en helhetssyn samt att det sdlunda generellt sett giller
att staten och kommunerna samverkar p3 skilda omriden och i olika
former for att uppnd gemensamma sambhilleliga mil.”” Denna syn
kommer ocks3 till uttryck 1 motiven till 1991 drs kommunallag, dir
det uttalas att graden av sjilvstyrelse ytterst avgdrs “av formerna for
samverkan mellan staten och den kommunala sektorn”.”®

Skyddet f6r den kommunala sjilvstyrelsen innebir krav pd azt sam-
rdd med kommunsektorn i vissa fall ska ske. Detta har behandlats
ovan 1 avsnitt 4.2.8 och analyseras vidare 1 kapitel 13. Principen om
kommunal sjilvstyrelse innebir ocks8 vissa krav pd hur samverkan
med kommunerna fir och bor féreskrivas samt vilka 6verviganden
som hirvid krivs.

Skyldighet f6r kommuner att delta i samverkan och skyldighet for
kommunerna att vara huvudansvarig aktér i samverkan utgér ett 3lig-
gande som kriver stillningstagande frén riksdagen. Infér sddan lag-

7% Se prop. 2009/10:80 s. 215.
7> Prop. 1973:90 s. 190. Tilliggas kan att det emellertid ocks3 finns andra bilder av sjilvstyr-
elsens innebérd.

76 Se prop. 1990/91:117 5. 22 {.
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stiftning méste en proportionalitetsbeddmning goras och yttrande
ska inhimtas frin Lagridet. Det krivs ocks3 ett stillningstagande om
finansieringsprincipen ir tillimplig. I kapitel 6 framgar flera olika exem-
pel diir staten beddmt att det funnits behov av att reglera kommuners
och regioners skyldighet att samverka, samarbeta eller samrdda med
staten pd olika sitt. Det férekommer emellertid ocksd exempel dir
samverkan med staten bygger p frivillighet frdin kommunernas sida.
Som utredningen kommer att utveckla i avsnitt 11.9.1 dr samverkan
eller mjuk styrning inte alltid ett fullgott alternativ till lagstiftning.
Detta kan vara fallet om det finns ett starkt nationellt intresse av
sammanhdllning eller koordinering. Mer ingripande styrning genom
lagstiftning miste 6vervigas, om de offentliga dtagandena inte kan
uppfyllas genom féreskriven samverkan. Sddana mer ingripande styr-
former méste dock vara proportionerliga.

Nir regeringen uppdrar 4t statliga myndigheter att samverka med
kommuner och regioner miste dessa myndigheter ocks3 ta hinsyn
till den grundliggande principen om kommunal sjilvstyrelse. Kom-
muner och regioner ska ges mojlighet att paverka utformningen av
eventuella dtgirder och beslut genom att belysa frigestillningarna
utifrdn deras erfarenheter. Det kan aldrig bli friga om att den statliga
myndigheten blir 6verordnad och utévar nigon bestimmanderitt 6ver
kommunen eller regionen.

Aven vid annan fér kommunsektorn frivillig samverkan bér staten
anpassa forvintningarna pd kommuner och regioner och respektera
deras prioriteringar. Politiska utspel om t.ex. riktade bidrag och éver-
enskommelser med SKR som bygger pd frivillighet skapar férvint-
ningar, ocksd frdn allminheten. Dessa férvintningar kan vara svira
att forena med den kommunala sjilvstyrelsen. Det kan innebira svér-
igheter f6r minga — inklusive delar av kommunsektorn — att skilja pd
vad som ir obligatoriskt och vad kommuner och regioner faktiskt
kan vilja att inte genomféra. Ibland blir emellertid ocksd de ekono-
miska incitamenten s stora att det politiskt framstdr som omgjligt
for en kommun eller region att inte s6ka riktade bidrag. Statens mjuka
styrning piverkar i realiteten kommunsektorns prioriteringar och
l&ngsiktiga planering. I dessa sammanhang krivs dock ingen propor-
tionalitetsbeddmning. Om staten vill sikerstilla att kommuner och
regioner agerar pa ett visst sitt sd ir lagstiftning ett mer effektivt och
transparent verktyg. Men dven nir en reglering finns pa plats, kan
svarigheter vid genomférandet medfora behov av mjuk styrning.
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5 Samverkan, samverkansaktorer
och utredningens utgangspunkter

Detta kapitel redogér for samverkan ur olika aspekter. Inledningsvis
kommenteras begreppet samverkan. Direfter diskuteras behovet av
och olika syften med samverkan samt f6rutsittningar f6r och hinder
mot samverkan. Vidare beskrivs vilka samverkansaktérer som berérs
och relationerna mellan dessa. Slutligen ges ndgra utgdngspunkter f6r
utredningens analyser.

5.1 Vad ar samverkan?

Foremailet f6r utredningens analys dr statens former fér samverkan
och dialog med kommuner och regioner. Begreppet samverkan defi-
nieras inte 1 utredningens direktiv, men i dessa nimns ett flertal exempel
pa olika former av kommunikation, samverkan och dialog mellan staten
och kommunsektorn, allt frdn inhimtning av yttranden 1 berednings-
forfarandet till informella diskussioner och 6verliggningar med SKR.
I de uttalanden frin andra utredningar och Vilfirdskommissionen
som lyfts fram 1 direktiven talas vidare om behovet av dialog och
samsyn.

Vad ir dd samverkan? Det finns ingen legaldefinition eller annan
entydig juridisk definition av begreppet trots att det férekommer i
stor utstrickning i offentliga dokument. I forskningen framhalls att
samverkan sker nir skilda organisationer arbetar grinséverskridande
mot ett gemensamt mal. I begreppet ligger vidare enligt forskningen
att det dr friga om ndgot mer ldngsiktigt och att de samverkande par-
terna har nigot att vinna pd det.' Ett sitt att 4skddliggdra samverkan
som dterkommer bl.a. i olika statliga utredningar ir den s.k. samver-

' Mérndal (2019) ”Vi méste takta!” En studie av organisering for samverkan, s. 1 f.
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kanstrappan. Det forsta steget och den enklaste formen av interaktion
ir utbyte av information, samtal. Efterfoljande steg ir samsyn, dvs.
en gemensam ambition och mélbild, samverkan, som kinnetecknas
av praktisk samordning och koordinering, nya arbetssitt och proces-
ser, och slutligen sambandling, som ir den mest ldngtgdende formen
av samspel dir parterna agerar som en gemensam aktdr och etable-
rade strukturer hiller samverkan vid liv.”

I en annan liknande modell utvecklad f6r samverkan runt utsatta
barn redogér forfattaren f6r fem mojliga nivier av samverkan. Den
ligsta nivdn, kommunikation, innebir 1 princip att representanter frin
olika organisationer kommunicerar med varandra, men det finns inga
eller mycket {3 6verenskommelser om samverkan. Nista niva, sam-
arbete, innebir en ndgot hogre nivd pd det formaliserade samarbetet.
Ytterligare nista nivd, samordning, innebir att fler frén respektive
organisation ir involverade och ocksd personer pd fler olika nivier.
Samverkan har dock inte nédvindigtvis formaliserats. Den fjirde nivin
av samverkan ir koalition och innebir att det finns gemensamma struk-
turer. Den enskilda organisationen kan vidare offra autonomi till f6r-
del f6r samverkan och ofta ingdr man mer formaliserade avtal. Den
hégsta nivan, integration, innebir att det alltid finns formaliserad sam-
verkan genom avtal och att samverkan alltid gdr fére den enskilda
organisationens intressen. Det finns ocks3 ett uttalat mandat frn hogsta
nivi och man fattar alltid gemensamt beslut.’

De olika sitten att interagera kan skilja sig &t vad giller inriktning,
omfattning och styrning. Samverkan kan gilla enskilda individer, en
sakfrdga eller mer 6vergripande strategiska fragor. Den kan vara olika
djup (grad av férindring) och ha olika bredd (antal berérda) respek-
tive hojd (antal nivder). Dirtill kan samverkan vara formaliserad eller
ske ad hoc respektive vara centraliserad eller decentraliserad.* Ndgon
sjilvklar grins 1 forhillande till t.ex. begreppen samordning eller sam-
arbete forefaller inte finnas.’

I en antologi frdn Statskontoret om samverkan mellan myndig-
heter ges foljande beskrivning av vad samverkan kan vara:

2Se bl.a. SOU 1998:89, SOU 2017:9 s. 123 och Nationella samordnaren fér Agenda 2030 (2022)
Ett tydligare ledarskap f6r hdllbar utveckling — hur vi med gemensamma krafter kan 6ka takten
1 omstillningen, s. 61.

* Séderberg (2016) Individriktad brottsprevention — om SSPF och viljan att samarbete, s. 45 f.
med vidare hinvisningar.

*Jfr SOU 2017:9 5. 122 med vidare hinvisningar.

>Se bla. Enqvist (2019) En myndighet i samverkan. Forsikringskassans rittsliga férutsitt-
ningar att samverka med Arbetsférmedlingen samt hilso- och sjukvérden, s. 43 f.
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Ett sitt att sortera begreppen ir att utgd frdn de tre orden samordning,
samarbete och samverkan. Samordning kan sigas vara strukturen som
mojliggdr samarbete. En dverenskommelse om rutiner som definierar vilka
delar som samarbetet giller samt hur, var och nir samarbetet ska ske.
Samarbete sker i mellanminskliga relationer och 1 det praktiska arbetet.
Samarbete ir nir vi tillsammans arbetar £6r att fora processen vidare. Sam-
verkan bygger pd att nigon form av aktivitet &verskrider grinser inom
eller mellan organisationer. Nir den grinséverskridande aktiviteten ska
ske behdvs en samordning som beskriver vad, hur, nir och varfér detta
ska ske. Men det behovs ocksd ndgon som utfor aktiviteten tillsammans
med nigon pd andra sidan grinsen, nigra som samarbetar. Samverkan ir
d4 resultatet av samordning och samarbete.®

Begreppet samordning kan sigas hora samman med organisationsniva.
Det handlar om principer och regler om hur aktorer ska férhalla sig till
varandra och hur processerna fér arbetet tillsammans ska bedrivas.
Det kan beskrivas som de formella férutsittningarna dir beslut har
fattats om vilken ordning som giller. Samarbete sker pd individnivd
och stdds av en organisationskultur dir det finns ett upparbetat for-
troende for varandra. Samordning ger de formella férutsittningarna,
samarbete uppstir mellan aktdrer om betingelserna f6r detta ir goda
och resultatet blir d& samverkan.

Det gir inte att finna en enhetlig terminologi som dterfinns i forsk-
ningen. Inte heller i det rittsliga materialet terfinns nigon helt konse-
kvent anvindning av begreppen. Utredningen bedémer att det behévs
en terminologi som kan vara vigledande vid arbetets bedrivande och
vid utredningens analyser. For att underlitta den kartliggning och
de analyser som betinkandet innehiller skiljer utredningen mellan
metoder for att dstadkomma samverkan och former for samverkan.
Exempel pd metoder f6r att dstadkomma samverkan ir féreskrifter 1
lag eller férordning, beslut om sirskilda regeringsuppdrag eller initie-
rande av kunskaps- och informationsutbyte. Ytterligare exempel ir
beslut om riktade statsbidrag som férutsitter olika former av sam-
arbeten samt bildande av partnerskap och gemensamma privatritts-
liga organisationer. De former f6r samverkan som etableras kan vara
inlimnande av remissvar, deltagande i informationsutbyten och dia-
loger, medverkan i framtagandet av handlingsplaner och strategier,
samarbete i konkreta sakfrigor, samhandlande (t.ex. 1 partnerskap,
gemensamma bolag eller féreningar) och statens 6verenskommelser
med SKR och berorda aktdrers agerande i enlighet med dessa.

¢ Statskontoret (2017) Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.
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Det ir enligt utredningen inte sjilvklart vad en skyldighet att sam-
verka i praktiken innebir. Man kan ocks3 stilla sig frigan om det ir
ndgon skillnad om det 8ligger en statlig myndighet att samverka med
kommuner eller regioner eller om det dligger kommuner och regioner
att samverka med statliga myndigheter? Vad blir resultatet om bara
den ena parten ir skyldig att samverka? Dessa frigor behandlas i av-
snitt 11.1 och 11.2.

Frivillig samverkan mellan staten och kommunsektorn férutsitter
ur ett rittsligt perspektiv endast att den ligger inom en myndighets
kompetens respektive inom den kommunala kompetensens ram. En
skyldighet att samverka férutsitter diremot enligt utredningen att
detta kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag fér bida
sidor.

5.2 Behovet av och syftet med samverkan
5.2.1 Det generella behovet av samverkan

Flera forskare menar att samverkan och de kande kraven pd det ir
en konsekvens av den resultatstyrning, s.k. New Public Management
(NPM), man under ménga dr anvint inom statsférvaltningar 1 olika
linder. En del av forskarna driver tesen att NPM-vigen ir den bakom-
liggande orsaken till det 6kade intresset f6r framfor allt horisontell
samverkan, dvs. mellan myndigheter. Man menar att mil- och resul-
tatstyrningen har forstirkt organisationsgrinser och ¢kat fokus pd
det interna arbetet inom respektive organisation.” Samverkan anses
alltsd ha blivit ett svar pd den organisatoriska fragmentisering NPM
bidragit till. Resultatstyrningen fungerar enligt forskarna mindre bra
for sddana omrdden och frigor som kriver samverkan mellan olika
aktorer, t.ex. miljo-, klimat- och migrationsfrigor.® Aven Ansvars-
kommittén ansdg att en alltfér sektorsinriktad styrning lagt hinder
for helhetstinkande och utvecklingskraft.”

7 Se bl.a. Quist (2007) En sammanhéllen f6rvaltning, s. 18 och Christensen och Laegreid (2010)
Beyond NPM? Some Development Features, s. 393. Se ocksi Sandberg, bilaga 5 till Stats-
kontorets rapport Att styra de sjilvstyrande — en analys av statens styrning av kommuner och
regioner (2023),s. 23 f.

8 Christensen och Laegreid (2022) Taking stock: New Public Management (NPM) and post-
NPM reforms — trends and challenges, s. 44.

?Se SOU 2003:123 och SOU 2007:10.
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I Statskontorets rapport Agenda 2030 1 myndigheter, kommuner
och regioner betonas vikten av samverkan mellan offentliga och icke-
offentliga aktorer. Statskontoret konstaterar att samverkan mellan
offentliga aktorer ocks3 ir ett viktigt verktyg eftersom det i vissa fall
kan ha potential att 6ka samstimmigheten i den férda politiken och
mildra de utmaningar som kan uppstd som en {6ljd av sektorisering
inom den offentliga sektorn. Det giller bdde horisontellt mellan myn-
digheter pé statlig, regional eller lokal nivd och vertikalt mellan stat-
lig, regional och lokal nivd."” Fungerande samverkan ir en forutsitt-
ning for en fungerande flernivistyrning."

Ur ett verksamhetsperspektiv finns det enligt utredningen flera
skil till att samverka. Fungerande samverkan innebir att verksamhet
kan genomforas mer effektive och med hogre kvalitet. Risken for
dubbelarbete minskas och tid sparas. Med fungerande samverkan 6kar
kapaciteten, fler kompetenser tas till vara och fler perspektiv anliggs.
Parterna kan ocks3 lira av varandra.”” En mojlig synergieffekt ir att
tvd parter tillsammans kan skapa nigot de inte klarar var och en for
sig. I slutindan innebir det positiva effekter f6r mottagarna, t.ex. dldre
inom socialtjinsten, patienter inom hilso- och sjukvirden eller invinare
1 en region. Ur ett statligt perspektiv kan det betyda att reformer fir
storre effekt om berérda aktorer dr och kinner sig delaktiga.

Avsaknaden av samverkan kan leda till 6verskott, tomrum och
inkonsekvens. Ett scenario ir att det uppstér ett 6verskott, dvs. att tvd
eller flera aktorer utfor samma uppgift. Ett annat tinkbart utfall ir
motsatsen, dvs. att det uppstdr ett tomrum eftersom ingen aktdr tar
ansvar for uppgiften. Slutligen kan tinkas att flera aktérer verkar inom
samma omriden, men med motstiende mélsittningar eller intressen.”

1° Statskontoret (2020) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Slutrapport, 2020:15,
s. 62, med vidare hinvisningar.

" Jfr Brorstrém (2023) Styrning och samverkan — Ett inligg om vertikala relationer inom sam-
hillsorganisationen, s. 6.

12 Jfr Brorstrém (2023) Styrning och samverkan — Ett inligg om vertikala relationer inom sam-
hillsorganisationen.

B Jfr Quist (2007) En sammanhillen forvaltning, s. 36.
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5.2.2 Behovet av samverkan mellan staten och kommunsektorn

En grundliggande friga ir vad som foéranleder ett behov av samver-
kan mellan staten och kommunsektorn. Denna samverkan har sin bak-
grund 1 att den offentliga férvaltningen i dag till stor del skots av kom-
muner och regioner och av statliga myndigheter som ir organisatoriskt
fristiende. Regeringen styr riket och har dirmed ett dvergripande
ansvar, iven for de omriden som innehéller obligatoriska uppgifter fér
kommuner och regioner. Inte minst nir det giller nationella intres-
sen och medborgarnas ritt till likvirdig behandling miste riksdag
och regering kunna pdverka den offentliga férvaltningen. Principen
om kommunal sjilvstyrelse medfér att den nationella politiken som
utgingspunkt ska anvinda lagreglering och bemyndiganden till reger-
ingen och statliga forvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter
for att vid behov styra verksamheter av gemensamt nationellt intresse
som handhas inom kommunsektorn. Samtidigt har kommuner och
regioner ett stort ansvar for en mangfald av offentliga férvaltnings-
uppgifter och garanteras i grundlagen en lingtgiende sjilvstindighet.
Regeringen forutsitts iaktta terhillsamhet 1 friga om detaljreglering
av den kommunala verksamheten."* I ett system av flernividemokrati
och flernivdforvaltning krivs det att malkonflikter mellan nationella
intressen och kommunalt sjilvstyre kan hanteras och avvigningar
goras mellan dessa bdda intressen pd omriden som ir viktiga 1 ett
nationellt perspektiv och fér rittssikerhet och likvirdighet.

Staten och kommunsektorn har en sammansatt relation. Den ir
inte entydigt hierarkisk utan priglas av ett msesidigt beroende. Staten
sitter ramarna f6r kommunsektorns reglerade verksamhet och bidrar
till finansieringen av denna. Samtidigt ir staten beroende av att kom-
muner och regioner under demokratiskt ansvar star fér forvaltning
och utférande.

Samverkan mellan staten och kommunsektorn kan vara ett sitt for
staten att pdverka arbetet utan att behdva anvinda hirda styrmedel
och dstadkomma ett samspel som bygger pd 6msesidig respekt och
kunskap om de olika férutsittningar som rider.

Behovet av samverkan kan se olika ut. Staten vill {8 genomslag f6r
sina mél eller reformer medan kommuner och regioner kan dra fér-
delar 1 form av stdd for att utveckla sin verksamhet eller for att £3
genomslag fér sina mal. Det kan f6r kommunsektorn t.ex. handla om

' Prop. 1973:90 s. 306.
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att {3 information om dndrad lagstiftning, pdgiende utredningar eller
andras erfarenheter och goda exempel. Som utredningen kommer att
utveckla nirmare 1 avsnitt 7.6 och 11.9.1 kan samverkan d3 fylla olika
funktioner. Ur ett statligt perspektiv kan samverkan fungera som ett
komplement till féreskrifter. Samverkan kan ocksd tinkas anvindas
som alternativ till foreskrifter, dvs. samverkan ersitter di materiella
handlingsregler och utgér dirigenom ett sjilvstindigt instrument
for att uppnd mélsittningarna pd ett omride. I vissa fall kan samver-
kan i1 praktiken nirmast bli som ett férstadium till lagstiftning, t.ex.
for att utforska mojligheter till kommande reglering.

5.3 Forutsattningar och hinder

Vilka faktorer gynnar di en vilfungerande samverkan och vad finns
det f6r hinder mot samverkan?

5.3.1  Forutsattningar for samverkan

En skyldighet f6r stat och kommun att samverka férutsitter att detta
kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag f6r bida sidor och
att sakfrdgan omfattas av bigge parternas kompetens. Den kommunala
sjilvstyrelsen ir en given omstindighet. Aligganden fér kommunerna
ska enligt grundlagen meddelas genom lag eller efter bemyndigande
1 lag (se avsnitt 4.2.6). Riksdagen beslutar alltsd om ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun. Till detta kommer ocks3 finansier-
ingsprincipen som innebir att den kommunala sektorn inte bor 8lig-
gas nya uppgifter utan att den samtidigt fir mojlighet att finansiera
dessa pd annat sitt in genom hojda skatter. For att sikerstilla kom-
munernas medverkan 1 en viss verksamhet krivs siledes lagstiftning,
dven om en viss generell skyldighet att samverka regleras redan i for-
valtningslagen. Mer om férvaltningslagen och myndigheternas skyl-
dighet att samverka enligt myndighetsférordningen i avsnitt 6.2.2.
I annat fall férutsitter frivillig samverkan som nimnts ovan att verk-
samheten ligger inom den kommunala kompetensen. Staten ir d4 be-
roende av kommunernas goda vilja och behover ofta tillskjuta ekono-
miska stimulansmedel.

Men bestimmelser om samverkan ir inte nédvindigtvis tillrick-
liga f6r en effektiv sddan, utan det krivs en tydlighet ocksd i vad som
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forvintas. Behovet av och mélet med samverkan bor vara tydligt,
liksom respektive aktors roll och ansvar. I annat fall riskerar parterna
att behova dgna onddigt mycket tid it att reda ut vad de ska samverka
om."” Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua) konsta-
terar att dialogen med Arbetsférmedlingen intensifierats férst nir
regeringens styrning av myndigheten konkretiserades. Delegationen
drar slutsatsen att den formella styrningen av den myndighet som
har det operativa ansvaret att samverka med kommuner i det ena eller
andra avseendet ir av helt central betydelse for att politiska inten-
tioner ska f§ genomslag."®

Andra faktorer som ofta lyfts fram som framgdngsfaktorer i sam-
verkan ir struktur, regelbundenhet och férutsigbarhet 1 kontakterna.
For en bestdende samverkan ir det centralt med en beslutad och
accepterad modell for férvaltningen, dvs. en modell som reglerar orga-
nisationsform, hur man samverkar pa strategisk, taktisk och operativ
niva, hur ansvar férdelas samt hur samverkan ska finansieras. Flera
rapporter vittnar om att en vilfungerande samverkan kriver bide
ekonomiska och personella resurser. Det tar tid att utveckla en fram-
gingsrik samverkan och det krivs uthéllighet och tdlamod. Samver-
kan bygger pd att man utvecklar en gemensam kultur med starkt
fortroende och tillit for varandra dir ingen har bestimmanderitten
over den andra. Inte sillan handlar det om flera parter med separata
och olika styrstrukturer som ska synkronisera sig och arbeta paral-
lellt. Aven ett antal mjuka virden ir viktiga. Ett engagerat ledarskap
liksom ett bra samtalsklimat och 6ppna dialoger nimns som viktiga
faktorer. Inte minst mojliggor detta en storre forstdelse for det gemen-
samma uppdraget och syftet med samverkan samt f6r varandras upp-
drag och forutsittningar. Man behéver ocksd kunna se samverkan i
ett stérre samhillsekonomiskt perspektiv.'”

Aven under utredningens arbete 4r det minga aktérer som har
efterfrigat en storre tydlighet i samband med dialoger och operativa
insatser. Det behéver tydliggdras vem som tar initiativ, vem som styr

"* Jfr Statskontoret (2022) Regeringens styrning i tvirsektoriella frigor — En studie om erfar-
enheter och utvecklingsmojligheter, s. 7 och Statskontoret (2022) Regeringens styrning av myn-
digheterna p4 klimatomridet, 2022:14, s. 15.

16Se SOU 2023:7 5. 155 f.

' Se bl.a. Tillvixtverket (2023) Vissa statliga myndigheters bidrag till den regionala utveck-
lingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken, s. 42 {., Tillvixtverket (2023) Regionalt
utvecklingsarbete 2022 — Sammanstillning av redovisningar frén regioner, Gotlands kommun
och lansstyrelser, s. 84 f., och Statskontoret (2017) Frivillig samverkan mellan myndigheter —
nigra exempel, s. 248 {.
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dagordningen och vem som ansvarar for olika insatser. Ytterligare
ndgot som har lyfts ir behovet av information och en tydlig kommu-
nikation mellan olika nivier. Kommunerna kan ha svirt att ha kontakt
med méinga myndigheter och vill inte ha parallella informations-
kanaler med bdde linsstyrelsen och andra statliga myndigheter. Sam-
verkan ir enligt minga ocksd mycket personberoende.

5.3.2 Hinder mot samverkan

Bestimmelser om samverkan ger inte nigra nya verktyg till berérda
aktdrer. Myndigheternas verksamhet styrs enligt legalitetsprincipen
av foreskrifter om arbetsuppgifterna som féljer av gillande foreskrif-
ter. Av 8 § andra stycket FL framgér att en myndighet inom sitt verk-
samhetsomride ska samverka med andra myndigheter. Som pépekats
i férarbetena innebir detta bl.a. att det inte fir fdrekomma nigra ny-
skapelser i form av sirskilda samarbetsorgan som oberoende av tillimp-
liga foreskrifter fattar beslut som inte kan hirledas till nigon av de
samverkande myndigheterna.'® Den kommunala kompetensen och den
kommunala sjilvstyrelsen sitter ocksd vissa grinser fér kommunal
verksamhet och f6r vad staten fir foreskriva vad giller samverkan.

Samverkan kan vara olika betungande for inblandade aktérer. Sam-
verkan kan innebira betydande kostnader i form av ekonomiska och
personella resurser. Att inritta nya organisationer eller rdd kan vara
mycket betungande, medan kostnaden for att fora en dialog i en viss
friga inte nédvindigtvis dr lika hog. Forskningen visar att ju mindre
sjilvstindighet man behéver ge upp, desto mer benigen dr man att
samarbeta."” Kostnader fér samverkan kan allts3 utgora ett hinder for
samverkan om inte nyttan éverstiger dessa kostnader. Det kan med
andra ord finnas en yttersta grins fér hur omfattande samverkan kan
eller bor vara. En hogre grad av samverkan ir inte alltid nédvindigt-
vis efterstrivansvird.

For staten och statliga myndigheter kan det vara en utmaning att
mota 21 regioner eller 290 kommuner. Fér kommunsektorns del kan
det handla om olika kontakter med ett stort antal statliga myndig-
heter, som inte alltid nédvindigtvis ir samordnade mellan sig. Myn-
digheterna kan vidare ha olika regionala indelningar vilket kan fér-

'8 Prop. 2016/17:180s. 70 {.
% Jfr Oberg och Wockelberg (2021) Agency Autonomy and Organizational Interaction.
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svdra arbetet f6r kommuner och regioner. Linga avstind dr mojligen
nu en nigot mindre utmaning med tanke pd moderna digitala l6sningar,
men det kan variera beroende pa verksamhet och behovet av fysiska
kontakter.

En annan utmaning som nimns nir det giller samverkan ir bris-
tande mojlighet till informationsutbyte. Sekretesslagstiftningen kan
forhindra informationsdelning i individirenden och dirmed utgora
ett hinder mot samverkan mellan t.ex. polisen, skolan och social-
tjansten.”® Dirutdver lyfts bla. bristande intresse frén en tinkbar
samarbetspartner, krav som stills i lagen om offentlig upphandling
och dataskyddsférordningen som ytterligare hinder f6r samverkan.”'

54 Samverkansaktorer

Vilka dr det dd som interagerar inom ramen for den samverkan och
dialog som utredningen ska kartligga? Mellan vilka sker samverkan
och mellan vilka fors dialogen? Vad utgor staten och vilka omfattas
av begreppet kommuner och regioner?

5.4.1 Regeringen och statliga myndigheter under
regeringen, inklusive lansstyrelserna

I utredningens direktiv anges att utredaren ska kartligga och analy-
seraivilka former staten, genom regeringen, och kommuner och regio-
ner kommunicerar, samverkar och éverligger. I direktiven anges vidare
att finns ett behov av dialog och samordning ocks mellan statliga
myndigheter och landets kommuner och regioner, inte bara ett be-
hov av en strategisk dialog pa nationell niv3. For utredningens del ir
det alltsd regeringen samt myndigheterna under regeringen och deras
samverkan och dialog med kommunsektorn som ir relevanta att
undersdka. Det fanns 2022 ca 340 myndigheter under regeringen. Av
dessa dr linsstyrelserna sirskilt intressanta aktdrer, men det ir tyd-

2 Regeringen har tillsatt en utredning som ska &verviga och foresld férbittrade méjligheter att
utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som jimstills
med myndigheter (dir. 2023:146). B

?! Statskontoret (2017) Frivillig samverkan mellan myndigheter — nigra exempel, s. 248 f. Aven
om antologin har fokus p4 frivillig verksamhet mellan myndigheter ir iakttagelserna intressanta
ocks? f6r utredningens analys.
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ligt att mdnga andra myndigheter har omfattande kontakter med
kommunsektorn.”

Den svenska férvaltningen ir sektoriserad, vilket innebir att de
statliga myndigheterna dr uppdelade och organiserade i olika sektorer
och sakomrdden. Inom vissa politikomriden finns ett flertal myndig-
heter med olika, men ibland éverlappande, uppdrag. Till detta kommer
regeringens utmaningar att styra i tvirsektoriella frigor, sdsom digi-
talisering och héllbarhet. Dessa férutsittningar paverkar statens moj-
ligheter att bedriva en effektiv samverkan med kommunsektorn.

P4 regional nivd dr Sverige indelat 1 21 lin och 1 varje lin finns en
statlig regional myndighet, linsstyrelsen. Den nuvarande linsindel-
ningen framgdr indirekt av regeringens tillkinnagivande (2007:229)
om linens indelning i kommuner. Linsstyrelserna utgor 21 fristdende
myndigheter med var sin linsledning. Till skillnad frin de flesta cen-
trala férvaltningsmyndigheterna bedriver linsstyrelserna verksamhet
inom manga olika omraden, t.ex. livsmedelskontroll, regional tillvixt,
energi och klimat.”

Linsstyrelserna ansvarar f6r den statliga forvaltningen i linet, 1 den
utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret {6r sirskilda
forvaltningsuppgifter.”* Samtliga linsstyrelser har i grunden samma
uppdrag men vissa verksamheter har koncentrerats till firre linsstyr-
elser for att uppnd en effektivare, mer likvirdig och rittssiker hantering.

Linsstyrelserna ska enligt linsstyrelseinstruktionen verka for att
nationella mél fir genomslag 1 linet, arbeta sektorsévergripande ut-
ifrdn ett statligt helhetsperspektiv och samordna olika samhillsintres-
sen och statliga myndigheters insatser. Linsstyrelserna ska frimja lnets
utveckling och noga folja tillstindet i linet. Vidare ska linsstyrelserna
inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner,
statliga myndigheter och andra relevanta aktérer i linet. Linsstyrelserna
ansvarar ocksd fér en omfattande tillsynsverksamhet.

Linsstyrelserna har en viktig roll inom krisberedskap och civilt
foérsvar. En ny struktur bérjade gilla 1 oktober 2022 som innebir att
de civilomrddesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt omrades-
ansvar inom det civila férsvaret for den hogre regionala nivin som

22 Av Statskontorets rapport Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regio-
ner 2022 framgdr bl.a. att det ir totalt 40 statliga myndigheter som styr kommuner och regio-
ner och att alla kommunala verksamhetsomriden péverkas av styrning frin flera olika myn-
digheter, se s. 49.

» Se bl.a. 3 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

241 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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civilomridena utgor. Alla linsstyrelser dr geografiskt omridesansva-
riga pd den regionala nivdn och har dirfér en sammanhéllande och
stodjande roll inom krisberedskap och civilt férsvar 1 linet, medan
kommunerna har det geografiska omrddesansvaret pa lokal niva.

Linsstyrelsernas uppdrag ir brett och tvirsektoriellt. Uppgifterna
spanner 6ver knappt hilften av statsbudgetens 27 utgiftsomriden och
regleras i 6ver 500 forfattningar.”

Linsstyrelsernas skyldighet att samverka med kommuner och regio-
ner i mer specifika frigor, framgir bl.a. av olika férordningar. Utdver
dessa uppgifter far linsstyrelserna ocksd uppdrag genom regeringens
regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut, se kapitel 8.

5.4.2 Kommuner och regioner

I regeringsformen anges att det i riket finns kommuner p4 lokal och
regional nivd och att det f6r den offentliga férvaltningen finns kom-
munala férvaltningsmyndigheter.” I 1 kap. 1 § KL anges att Sverige
ir indelat i kommuner och regioner.

I kommunallagen ir de kommunala organen uppdelade 1 dels be-
slutande organ (fullmiktige), dels férvaltande och verkstillande organ
(styrelsen och 6vriga nimnder).” Fullmiktige beslutar i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt f6r kommunen eller
regionen och ocksd 1 andra drenden som anges 1 kommunallagen eller
iandra férfattningar.”® Nimnderna beslutar i frigor som ror férvalt-
ningen och 1 frigor som de enligt lag eller annan férfattning ska ha
hand om samt i frigor som fullmiktige har delegerat till dem.” En
nimnd fir 1 sin tur under vissa forutsittningar delegera beslutande-
ritten, bl.a. till en anstilld.”® Av praxis féljer att de anstillda har ritt
att fatta sddana beslut som ir av rent férberedande eller rent verk-
stillande art.

En stor del av vad de anstillda gor 1 kommuner och regioner ir
emellertid s.k. faktiskt handlande som utgér den typen av uppgifter
som inte kan ses som nigon form av drendehandliggning. Denna typ

2 Riksrevisionen (2019) Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna, RiR 2019:2, 5. 17.
26 1 kap. 7 och 8 §§ RF.

%3 kap. 1 § och 6 kap. 3 och 4 §§ KL.

285 kap. 1 § KL.

26 kap. 3 § KL.

% 6 kap. 37 § och 7 kap. 6 § KL.

90



SOU 2024:43 Samverkan, samverkansaktorer och utredningens utgangspunkter

av uppgifter ankommer automatiskt pd de anstillda utan att nimn-
derna behover fatta nigon form av beslut.

Att samverka med staten kan sdledes, s& linge nigot beslut inte
fattas, vara en uppgift som ankommer p bdde politiker och anstillda
i kommuner och regioner.

Oftast anges 1 foreskrift eller beslut att samverkan ska ske med
kommuner och regioner. Vissa bestimmelser om samverkan pekar
dock ut ett sirskilt organ inom kommuner och regioner, t.ex. en viss
nimnd, eller vissa anstillda som en myndighet ska samverka med. Det
finns dven samverkansbestimmelser som riktar sig till kommuner
och regioner tillsammans med andra aktérer, t.ex. huvudmin f6r gym-
nasieskolan eller bibliotekshuvudmin.

Det ska ocksé noteras att regeringen fir meddela féreskrifter om
att landet ska delas in 1 samverkansregioner for den hilso- och sjuk-
vird som beror flera regioner. Enligt bestimmelser 1 hilso- och sjuk-
vardsférordningen (2017:80), nedan HSF, ir landet indelat 1 sex s3-
dana regioner.”

5.4.3 SKR

Kommuner och regioner féretrids ofta av SKR¥, en privatrittslig
organisation i vilken samtliga kommuner och regioner ir medlemmar.

Enligt sina stadgar har SKR till indamal att verka pd medlemmar-
nas uppdrag och med utgdngspunkt i den lokala och regionala demo-
kratin att utveckla den kommunala sjilvstyrelsen med stort handlings-
utrymme och stark medborgerlig forankring. SKR ska enligt stadgarna

e vara en aktiv bevakare av medlemmarnas intressen nationellt och
internationellt

e vara arbetsgivarorganisation
e frimja och utveckla samverkan mellan medlemmarna

e med hog kompetens bidra till utvecklingen av medlemmarnas verk-
samhet

! Se 6 kap. 1 § HSL och 3 kap. 1 § HSF.
2 Fram till och med slutet av november 2019 hette organisationen Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, men i betinkandet hinvisar utredningen genomggende till den som SKR.
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e utgdra en nationell politisk arena f6r kommun- och regionpolitik

e vara en métesplats for medlemmarna.”

Medlemmarna utévar sin beslutanderitt vid férbundskongressen, till
vilken medlemmarnas fullmiktige viljer ombud. Kongressen bestar av
451 ombud som valts i kommuner och regioner utifrdn antal invinare.
Kongressen utser férbundsstyrelse och antar inriktningsdokument.
Styrelsen kan 1 sin tur utse delegationer, utskott, beredningar eller
andra organ som behovs f6r verksamheten.’* Styrelsen utser bl.a. ett
arbetsutskott som leds av ordféranden 1 SKR. Férbundet har ocksi
ett kansli som leds av en verkstillande direktdr som utses av styrelsen.

Hur mycket medlemmarna betalar 1 avgift till SKR per dr beror
pa hur ménga personer som betalar skatt 1 kommunen och regionen.
SKR fattade i juni 2023 ett beslut om férbundsavgift for &r 2024 som
innebir att férbundsavgiften blir 580 mnkr. Region Stockholm beta-
lar enligt beslutet ca 63 mnkr och Region Jimtland Hirjedalen ca
4 mnkr. Stockholms kommun betalar ca 25 mnkr och Bjurholms kom-
mun 68 000 kr.”

SKR iger samtliga aktier i SKR Foretag AB som ir ett moderbolag
for ett antal dotter- och intresseféretag i SKR Foretagkoncernen.
Bolagen inom koncernen ska verka fér uppfyllelse av de mél som an-
ges 1 uppdrag frin SKR:s kongress samt i SKR:s verksamhetsplan.*
Bland SKR:s dotterbolag finns bl.a. SOS Alarm Sverige AB samt
Inera ABY, vars uppgift ir att skapa férutsittningar fér samordning,
forenkling och effektivisering av regionernas och kommunernas digi-
taliseringsarbete, sd att de 1 sin tur kan ge sina invinare en trygg och
jimlik v8rd.”® Inera AB driver bl.a. 1177, tidigare 1177 Virdguiden,
som kan sigas vara en nationell samordning av hilso- och sjukvards-
rddgivning och som bestdr av flera delar och tjinster, hiribland tele-
fonnumret 1177 och webbplatsen 1177.se.

% Se SKR:s stadgar, antagna den 27 oktober 2004 och reviderade senast den 15 november 2023.
3* I styrelse, delegationer och beredningar utses ca 250 fértroendeuppdrag, se SKR:s webbplats
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/beredningar.1586.html, himtad den 3 maj 2023.
35 Se SKR:s webbplats,
https://skr.se/skr/omskr/inriktningochverksamhet/forbundsavgift.496.html, himtad den

15 mars 2024.

% Se https://skr.se/skr/omskr/skrsforetag.2757.html, himtad den 21 september 2023.

%7 Inera AB 4gs av SKR Foretag AB, regionerna samt 289 kommuner, se Inera AB (2023) Ars-
och héllbarhetsredovisning 2022, s. 54.

3% Se https://www.inera.se/om-inera/ineras-uppdrag/#section-11663, himtad den 21 septem-
ber 2023.
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SKR ir inte ett offentligt organ eller en myndighet utan en med-
lems- och intresseorganisation. I juridisk bemirkelse ir det friga om
en ideell forening. SKR har inte heller nigon beslutanderitt ver sina
medlemmar, med undantag av ingdende av kollektivavtal.”” SKR fram-
haller att organisationens medlemsférankring genom den demokra-
tiska uppbyggnaden och arbetsformerna innebir att organisationen
har goda forutsittningar att foretrida sina medlemmar vid samrid
och 6verliggningar med staten.*

Nir utredningen redogér fér samverkan med kommuner och regi-
oner inbegrips ocksd den samverkan som sker med eller genom SKR.

5.4.4 Relationerna mellan samverkansaktorerna

Utredningen ska bedéma om statens nuvarande former f6r samver-
kan och dialog med kommuner och regioner ir limpliga och tillrick-
liga. Analysen goérs med utgdngspunkt 1 hur de olika relationerna
verkar fungera utifrdn nuvarande uppgiftsférdelning. Det ir viktigt
att notera att kommuner och regioner ir jimstillda i den meningen
att ingen ir 6verordnad den andra. De centrala delarna i utredningens
analys har markerats med pilar i den nedanstdende skissen. Riksdagen
gor de slutliga avvigningarna om olika dligganden och inskrinkningar
1den kommunala sjilvstyrelsen, t.ex. vad giller lagreglerad samverkan
eller samordningsansvar. Riksdagen ir emellertid inte ndgon aktor i
sjilva samverkan.

Utredningen ska efter att ha bedémt limpligheten av nuvarande
former beddma om det behovs nya former f6r samverkan och dialog.

% Enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far kommun som tillhér
en sammanslutning av kommuner med uppgift att tillvarata medlemmarnas intressen sdsom
arbetsgivare, uppdra 4t sammanslutningen att med bindande verkan fér kommunen, genom
kollektivavtal eller p& annat sitt, enhetligt reglera anstillningsvillkoren fér sidana arbetstagare
i kommunens tjinst, vars villkor inte ska faststillas av nigon statlig myndighet. Enligt SKR:s
stadgar har styrelsen befogenhet att triffa avtal och fatta beslut som ir férpliktande for for-
bundets medlemmar rérande férhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare avseende kom-
munernas personal.

0 SKR (2023) Statlig styrning och lokalt sjilvstyre, s. 24.
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Figur 5.1 Relationer som ingar i utredningens analys

Statliga myndigheter

/i Lansstyrelserna
SKR //

B o

Kommunalférbund

Samverkan med regeringen som aktor

Regeringens roll i samverkan med kommunsektorn riktar sig i frsta
hand direket till regioner och kommuner men kanaliseras ofta genom
samverkan med SKR. Som utredningens kartliggning kommer att visa
anvinder regeringen ett flertal metoder fér samverkan som varierar
over tid och mellan normallige och fredstida krislige. Regeringen ut-
nyttjar ocksd 1 hég grad mojligheten att ge de statliga myndigheterna
ansvaret for samverkan. I viss utstrickning deltar olika ministrar sjilv
aktivt i samverkan, t.ex. genom &verliggningar med SKR eller med-
verkan i olika dialogforum med regionala politiker pd kulturomridet
eller inom det regionala utvecklingsomradet. Samverkan kan ocksd
handla om att staten ingdr 6verenskommelser med SKR eller att staten
dger bolag tillsammans med SKR.

Regeringens behov av samverkan 1 olika sammanhang varierar och
samverkan kan ha olika syften. Det kan t.ex. handla om informations-
overtoring och politisk eller administrativ samordning. Det kan ocksd
rora sig om att tillfilligt intensifiera samverkan kring ett problem. Sam-
verkan kan vidare syfta till att vara handlingsdirigerande, vilket ir fallet
med t.ex. 6verenskommelserna pd hilso- och sjukvirdsomridet eller
att driva en viss verksamhet som t.ex. SOS Alarm. Nir det giller dver-
ligeningar om finansieringsprincipen s syftar samverkan till att upp-
ritthdlla den av riksdagen godkinda principen (mer om detta 1 av-
snitt 9.2).
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Samverkan med statliga myndigheter som aktdrer

Som utredningen konstaterat ovan utnyttjar regeringen 1 hég grad
mojligheten att ge de statliga myndigheterna ansvaret f6r samverkan.
Regeringen anvinder flera olika metoder, bl.a. féreskrifter om sam-
verkan och olika typer av uppdrag. Hur regeringen viljer att utforma
och férdela uppgifterna mellan sina myndigheter pdverkar dirmed
ocks3 férutsittningarna och formerna f6r samverkan. Myndigheter-
nas samverkan med kommunsektorn kanaliseras ofta genom SKR.
Samverkan sker ocksd direkt med kommuner och regioner.

Regeringens behov av att stadkomma samverkan mellan de statliga
myndigheterna och kommunsektorn kan variera beroende p vad man
vill uppnd, och samverkan kan siledes ha olika syften. Forfattnings-
reglerad samverkan fyller ofta ett mer lingsiktigt behov, medan t.ex.
uppdrag om samverkan kan vara mer kortsiktiga. I vissa fall kan sam-
verkan handla om att féra ut eller himta in information eller att under-
litta f6r kommuner att fullgéra sina uppgifter. Mer sillan nir det gil-
ler statliga myndigheter handlar samverkan om politisk samordning.

Linsstyrelserna skiljer sig frdn 6vriga myndigheter pd si vis att de
har ett brett sektorsévergripande uppdrag och ocksd det geografiska
omridesansvaret. De har enligt sin instruktion ocks3 en mer allmin
skyldighet att frimja samverkan mellan olika aktorer. Linsstyrelserna
har dirfér en sirskild relation bade till regionen och kommunerna 1
linen (se vidare i kapitel 8 och avsnitt 11.10).

Samverkan frin kommunernas perspektiv

For kommunernas del dr viktigt att sirskilja om samverkan ir regle-
rad 1 lag eller om det dr friga om samverkan f6r vilken staten har
ansvar. Lagstiftaren har i vissa fall gett kommuner ett utpekat ansvar
for samverkan eller samordning, t.ex. vad giller det brottsférebyg-
gande arbetet (se avsnitt 7.1.3). Férutsittningarna f6r samverkan ir
sdledes 1 det fallet redan givna. Riksdagen ska ha beaktat den kom-
munala sjilvstyrelsen och en proportionalitetsprévning ska ha gjorts
under lagstiftningsarbetet. Aven finansieringsfrigan ska ha hanterats.
Om flera aktorer har en skyldighet att samverka kan det bli aktuellt
att skilja p en lagstiftad skyldighet att delta i samverkan och en skyl-
dighet att ansvara f6r att samverkan kommer till stdnd.
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Nir det diremot giller kommunsektorns samverkan med lins-
styrelser och andra statliga myndigheter till {61jd av t.ex. uppdrag till
dessa myndigheter far samverkan en annan karaktir och frigan om
den kommunala sjilvstyrelsen aktualiseras pd ett annat sitt. De stat-
liga myndigheterna méste forhilla sig till detta och kan inte tvinga
fram nigon samverkan utan ska respektera om kommuner och regio-
ner viljer att prioritera annan verksamhet.

Det finns sirskilda aspekter som i sammanhanget bor lyftas fram
nir det giller kommunernas perspektiv.

Alla kommuner har i huvudsak samma ansvar och uppgifter, vilket
bidrar till en begriplig och funktionellt utformad samhillsorganisa-
tion och en tydlig ansvarsférdelning. Samtidigt finns det stora skill-
nader mellan landets kommuner, vilket paverkar deras mojligheter
att hantera sina uppgifter och att méta statens krav pd samverkan. I en
mindre kommun kan minga olika krav pd samverkan med flera stat-
liga myndigheter och t.ex. nationella samordnare paverka verksam-
heten i stor utstrickning och innebira stora kostnader i form av tid
och resurser. Alltfor mdnga samverkansytor blir betungande. Till detta
kommer ocksd annan statlig styrning som enligt Statskontoret dr om-
fattande. Det kan alltsd finnas anledning for staten att reflektera ver
hur krav pi myndigheterna att samverka paverkar mottagarna, dvs.
kommunerna. Staten méste lyssna pd kommunerna och férst deras
behov och férutsittningar att utféra sina uppgifter. Staten bér ocksd
dverviga sitt att samordna de statliga myndigheterna som avsindare.

Ur ett kommunperspektiv kan samverkan handla om att 8 stod 1
att utféra sina ligganden eller att identifiera de bista sitten att 16sa
en uppgift. Det giller t.ex. linsstyrelsernas uppdrag att utgora ett
regionalt stdd till kommunerna i deras arbete med den kommunala
hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens krisberedskap och civilt
forsvar.

Samverkan frin regionernas perspektiv

Aven regionerna har av lagstiftaren i vissa fall getts en sirskild lag-
reglerad skyldighet att samverka, t.ex. i friga om det regionala utveck-
lingsansvaret. Ansvaret for att samverkan inom ramen f6r uppgifterna
enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar kommer till

96



SOU 2024:43 Samverkan, samverkansaktorer och utredningens utgangspunkter

stdnd ligger alltsd pa regionen, som ocks3 har ett ansvar fér att initiera
samverkan.

Precis som for kommunerna ir situationen dock en annan nir
regionerna blir féreml for statliga myndigheters uppdrag om sam-
verkan. Statens kulturrdd ska t.ex. enligt sin instruktion representera
staten 1 dialogen med berérda regioner och kommuner och samverka
med bl.a. regioner och kommuner med ansvar enligt férordningen
(2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet. Ndgon motsvarande skyldighet for regioner att samverka
med kulturridet finns inte."!

Regionerna har stérre grundorganisationer och firre obligatoriska
verksamheter. Dirmed kan de ha bittre kapacitet att omsitta olika
krav pd samverkan. Men dven regionerna har sinsemellan olika férut-
sittningar att mota staten.

SKR som aktor i samverkan

Kommuner och regioner foretrids inte sillan av SKR i samverkan
med staten, och dven denna samverkan aktualiserar olika frgor, t.ex.
om relationen till regeringen och till statliga myndigheter men ocksa
till organisationens medlemmar. I vilken utstrickning féretrider orga-
nisationen medlemmarna i férhdllande till staten? Mer om detta 1
kapitel 12 och 13.

5.5 Nagra utgangspunkter for utredningens arbete

Forvaltningsmyndigheterna pd bide statlig och kommunal niv8 har
generellt rittsligt stod for samverkan 1 férvaltningslagen. De statliga
myndigheternas skyldighet att samverka ur ett bredare perspektiv
framgdr av myndighetsférordningen, medan ndgon allmin samver-
kansskyldighet inte finns reglerad f6r kommunsektorn (se mer om
forvaltningslagen och myndighetsférordningen 1 avsnitt 6.2.2 samt i
avsnitt 11.1).

Utifrén de olika relationerna som kartliggningen visar behéver ut-
redningen analysera i vilka fall och i vilken grad samverkan fungerar
vil och vilka l6sningar som idr problematiska, dir samverkan behéver

# Skyldigheten for regionerna att 3rligen félja upp och redovisa till kulturridet hur de statliga
medlen har anvints ir enligt utredningen inte nigon sidan samverkansskyldighet.
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forstirkas eller modifieras, kompletteras med andra dtgirder eller rent-
av ersittas med andra metoder.

I hela analysarbetet ir den kommunala sjilvstyrelsen en avgérande
utgdngspunkt. De grinser och hinsynstaganden som hir aktualiseras
utgdr ett forsta inslag i utredningens analys och har presenterats i
kapitel 4.

Ytterligare en utgdngspunkt for analysen ir som redan berérts
ovan att behovet av samverkan skiljer sig at. Syftet med att samverka
kan vara alltifrin att 8stadkomma samsyn om politiska mél och stra-
tegier till att underlitta ett samarbete kring specifika omriden som
det brottsforebyggande. Samverkan kan ocksa syfta till att underlitta
for kommunerna att utféra sina uppgifter. Samverkan kan behéva
ske 1 individuella drenden eller for att komma 6verens om breda in-
satser. [ vissa ligen kan samverkan framstd som ett alternativ eller ett
komplement till foreskrifter, nir formell styrning inte fungerar eller
bedéms inkrikta pd den kommunala sjilvstyrelsen.

En bedémning av samverkans limplighet méste enligt utredningen
ocksd utgd fran vissa generella férutsittningar f6r att samverkan ska
fungera. Utredningen har valt att bedéma detta med utgdngspunkt i
foljande faktorer. Det miste finnas ett dmsesidigt dtagande eller in-
tresse att delta. De som forutsitts delta ska vara konkret utpekade.
Det behévs en tydlighet avseende de uppgifter som ska 16sas och de
mal som finns fér samverkan. Ndgon part behover utpekas som an-
svarig for att samverkan inleds och uppritthdlls. Finansieringen av
arbetsinsatserna miste ha évervigts. Nir flera statliga myndigheter
ir inblandade kan 6vervigas om en av dessa bor ha ett ansvar f6r att
hilla samman det statliga perspektivet. Dirutdver kan férutsittning-
arna f6r samverkan se olika ut beroende pa det syfte samverkan har.
Ar det friga om samverkan for att uppni politisk samsyn, utbyta
information, besluta om resurser eller handha férvaltningsuppgifter?

Dessa olika utgingspunkter kommer att beaktas i utredningens
fortsatta analyser och bedémningar.
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&) Kartlaggning av metoder
for att astadkomma samverkan

Detta kapitel utgdr den férsta delen av utredningens kartliggning av
nuvarande samverkan. Kapitlet presenterar olika metoder som staten
anvinder for att 8stadkomma samverkan. Metoderna ticker allt frin
lagreglerad samverkan av olika slag till regeringsuppdrag, nationella
strategier, dialogforum, riktade statsbidrag och avtal m.m.

6.1 Samverkan kan astadkommas pa manga olika satt

Utredningen har i avsnitt 5.1 redogjort f6r den terminologi och defi-
nition av samverkan som varit vigledande 1 utredningens arbete. Ut-
redningen skiljer mellan de metoder som regeringen och de statliga
myndigheterna anvinder for att dstadkomma agerande med gemen-
samma mal, metoder for att dstadkomma samverkan, och de former som
anvinds {6r agerandet, former for samverkan. I detta kapitel redovisar
utredningen den kartliggning som utredningen har gjort av de meto-
der som staten anvinder f6r att stadkomma samverkan. Inlednings-
vis kan pdpekas att det inom ramen f6r detta utredningsuppdrag inte
ir mojligt att kartligga all faktisk samverkan som dger rum.

De former samverkan tar sig framggr ofta indirekt av hur metoden
for samverkan ser ut. Att regeringen anvinder metoden att skicka ut
forslag pd remiss innebir att formen for samverkan blir hela hanter-
ingen kring remissen: utskick, svar och behandling av svaren i det fort-
satta arbetet. Ett annat exempel dr uppdrag att organisera dialoger. Att
formen for samverkan d3 blir sjilva dialogen ir timligen uppenbart.

Utredningen redogor 1 detta kapitel for alla de metoder for att
&stadkomma samverkan som utredningen har identifierat. Det dr frimst
friga om lagar, férordningar och regeringsbeslut. Vissa beskrivs hir
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mer 6versiktligt for att sedan redovisas mer ingdende i efterfoljande
kapitel.

6.2 Generella tvingande foreskrifter i lag

Staten kan 1 lag foreskriva en skyldighet for statliga myndigheter att
samverka eller samarbeta med varandra men ocksi med kommuner
och regioner eller med t.ex. omgivande samhille. Ett sddant exempel
ir beredningskravet i regeringsformen som 8ligger regeringen vid
beredningen av regeringsirenden att inhimta behévliga upplysningar
och yttranden frin bl.a. kommuner och regioner. Staten kan ocksa
foreskriva en skyldighet f6r kommuner och regioner att samverka
med statliga myndigheter, som ir fallet t.ex. 1 hilso- och sjukvérds-
lagen och lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. I vissa fall
giller skyldigheten att samverka bdde kommunala och statliga myn-
digheter, som ir fallet t.ex. enligt forvaltningslagen, lagen om skydd
mot olyckor och plan- och bygglagen.

6.2.1 Regeringsformens beredningskrav

Enligt regeringsformen ska regeringen vid beredning av regerings-
irenden' inhimta behdvliga upplysningar och yttranden frén berérda
myndigheter (7 kap. 2 §). Vid grundlagsreformen 2010 klargjordes
att remissférfarandet iven omfattar kommuner.” Upplysningar och
yttranden frdn kommuner ska enligt bestimmelsen inhimtas 1 den
omfattning som behévs.

I forarbetena till ovan nimnda fértydligande angav regeringen att
den svenska forvaltningstraditionen bygger pa att kommunerna och
regionerna, om det ir mojligt, ska rddfrdgas i god tid och pd limpligt
sitt 1 planerings- och beslutsprocessen i alla frigor som direkt berér
dem. Regeringen framholl vidare att féretridare f6r kommuner och
regioner regelmissigt deltar bl.a. i kommittéer och andra utredningar
och att de ocksd ir remissinstanser. Detta ligger enligt regeringen 1

! Beredningskravet giller alla typer av regeringsirenden, dvs. bdde drenden dir regeringen fun-
gerar som férvaltningsmyndighet och drenden dir regeringen fungerar som ett politiskt organ,
till exempel genom att besluta om propositioner och férordningar.

2 Prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU#4, rskr. 2010/11:21.
Med kommuner avses i regeringsformen kommuner p lokal och regional niv4, dvs. bide kom-
muner och regioner.
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linje med de dtaganden som Sverige har enligt sjilvstyrelsekonven-
tionen.” I férarbetena anférdes ockss bl.a. att utredningsvisendet ir
ett viktigt led 1 beredningen av regeringsirenden. En hinvisning gjordes
ocksd till kommittéférordningen (1998:1474) i vilken det anges att
om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet.*
I promemorian Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22) foreslas
att bestimmelsen om detta utgdr ur kommittéférordningen och att
det inférs en bestimmelse av foljande lydelse i en ny férordning om
konsekvensutredning:
Om férslaget eller beslutet rér kommuner eller regioner ska konse-
kvensutredningen innehilla en bedémning av om forslaget eller beslutet
inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen. Innebir férslaget en sidan in-
skrinkning ska dven de 6verviganden som krivs enligt 14 kap. 3 § reger-
ingsformen® redovisas.
Om forslaget eller beslutet innebir férindringar av kommunala be-
fogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna f6r kommunernas
eller regionernas organisation eller verksamhetsformer, ska konsekvens-

utredningen [... bla. ...] innehdlla en beskrivning av férindringarna
samt en berékning av de kostnader och intikter som féljer av dessa.

Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

I vilken omfattning kommuner och regioner ges méjlighet att
yttra sig i ett remissforfarande avgors av den aktuella departements-
chefen eller det statsrdd som ir foredragande i drendet. Konstitutions-
utskottet har i en granskning av remissvisendets utveckling emeller-
tid noterat att beslut om remiss och faststillandet av remisslistor 1
princip genomgdende har delegerats till tjinstemin och att det mellan
departementen varierar vilken funktion som undertecknar remiss-
listorna.’

Remissforfarandet dr normalt sett skriftligt, men det férekommer
ocksg att synpunkter inhimtas muntligt vid ett s.k. remissmote eller
vid underhandskontakter. Regeringskansliet skickar normalt férslaget
i form av ett betinkande eller en promemoria for yttrande till mot-

3 Prop. 2009/10:80 s. 215.

*Se 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

114 kap. 3 § RF anges att en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bér g8 utdver
vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indam4l som har féranlett den. Det ir alltsi en pro-
portionalitetsbeddmning som ska géras och det innebir att intresset av kommunal sjilvstyrelse
ska stillas mot de intressen som ligger bakom t.ex. lagfrslaget. Bestimmelsen innefattar dven
en skyldighet att underséka om det syfte som den tinkta regleringen tar sikte pd kan uppnis
pa ett f6r det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt. Se ocks4 avsnitt 4.2.7.

© Se bet. 2021/22:KU10's. 115.
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tagaren (remissinstansen) tillsammans med en lista éver alla remiss-
instanser. Forslaget finns som regel dven tillgingligt via regeringens
webbplats. En remiss som berér hela kommunsektorn skickas enligt
praxis till ca 30 kommuner och 4-5 regioner, vilket ticker ca 10 procent
av kommunerna och ca 25 procent av regionerna. Remissen skickas
regelmissigt dven till SKR. Vid urvalet av kommuner och regioner
bér hinsyn tas bl.a. till storlek, geografiskt lige och typ av kommun.
Om kommunerna berérs i1 en viktig principiell friga eller piverkas av
forslaget i mycket stor utstrickning kan remissen behova skickas till
fler eller samtliga kommuner och regioner. En remiss till SKR torde
normalt inte innebira att beredningskravet i regeringsformen ir upp-
fyllt eftersom organisationen formellt sett inte féretrider kommun-
sektorn annat dn 1 arbetsgivarfrigor.

Till skillnad frdn myndigheter under regeringen ir kommuner,
regioner och SKR inte skyldiga att svara pd remisser. For dessa inne-
bir remissen en inbjudan att limna synpunkter. Det dr inte enbart
de remissinstanser som Regeringskansliet har skickat férslaget for
yttrande till som kan limna synpunkter p3 forslaget. Aven andra kom-
muner och regioner har méjlighet att yttra sig 6ver ett forslag. Moj-
ligheten att yttra sig stdr ocksd 6ppen for var och en.”

I Propositionshandboken finns riktlinjer for regeringsarbetet och
1 denna behandlas frigor om remisser.® Konstitutionsutskottet har
vidare i sin granskning av remissvisendets utveckling nyligen uttalat
att huvudregeln bor vara att remisstiden inte sitts kortare dn tre man-
ader och att det 1 vissa fall kan finnas skil f6r dnnu lingre remisstid,
som nir kommuner eller regioner finns med pd remisslistan. Utskottet
framhéller att de speciella férutsittningarna f6r kommuner och regi-
oner miste beaktas vid bestimmandet av remisstidens lingd.’

Myndigheter som ska besluta om féreskrifter eller allminna rdd
har ocks3 en skyldighet att bereda bl.a. kommuner och regioner som
berors tillfille att yttra sig éver dessa och tillhérande konsekvens-
utredning. Denna skyldighet framgdr av 4 § férordningen (2007:1244)

7 Se Statsridsberedningens (2021) Svara p remiss — Om remisser av betinkanden och andra
forslag frén Regeringskansliet, SB PM 2021:1. Se ocksd avsnitt 3.4 i Ds 1997:1 och Statsridsbered-
ningen (2023) Propositionshandboken — kompletteringar och ersatta avsnitt, SB PM 2019:4
(rev. januari 2023).

¥ Ds 1997:1 avsnitt 3.4.

% Bet. 2021/22:KU10s. 113 {.
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om konsekvensutredning vid regelgivning.'° Mer om myndigheternas
skyldigheter, se avsnitt 6.5.1.

6.2.2  Forvaltningslagens och myndighetsforordningens
bestammelser om samverkan och samarbete

I8 § FL finns en allmin reglering av foérvaltningsmyndigheternas sam-
verkan. I bestimmelsen anges att en myndighet inom sitt verksamhets-
omride ska samverka med andra myndigheter. Bestimmelsen reglerar
myndigheternas samverkansskyldighet gentemot varandra och 1 for-
héllande till allminheten. Att férvaltningslagens bestimmelser om
samverkan giller ocksd f6r kommunala myndigheter, bide 1 den obli-
gatoriska och i den fria sektorn, framgdr av lagens férarbeten."” Be-
stimmelsen kan hirledas till 47 § 1 1809 ars regeringsform om att
myndigheterna ska ”ricka varandra handen”. Syftet med samverkan
ir dels att dstadkomma en effektiv f6rvaltning, dels att underlitta
enskildas kontakter med myndigheterna.

Nigon definition eller nirmare beskrivning av samverkan finns
inte. Bestimmelsen innebir enligt férarbetena en generell — men inte
obegrinsad — samverkansskyldighet. Formerna f6r samverkan kan vara
av minga olika slag och variera med hinsyn till indamélet. En myn-
dighet miste alltid prioritera sina egna huvuduppgifter och avgor dir-
for sjilv om den kan avsitta resurser f6r att hjilpa den myndighet som
begir assistans. Bestimmelsen ger inte stdd for samverkansprojekt
som faller utanfor respektive myndighets verksamhetsomride. Detta
utesluter samtidigt inte att man 1 specialforfattning eller i férordning-
arna med myndighetsinstruktion dven fortsittningsvis vid behov kan
ta in sirskilda féreskrifter om samverkan som gér lingre eller annars
avviker frin forvaltningslagen. Det skulle t.ex. kunna gilla foreskrif-
ter om undantag frén begrinsningen till myndighetens verksamhets-
omride eller om krav pd att samverkan i en viss situation ska ske med
andra in myndigheter. Skyldigheten att samverka handlar i grunden
om att myndigheterna till nytta f6r samhillsmedborgarna — béde
generellt och i enskilda fall — ska hjilpa varandra genom att bistd med

'°T promemorian Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22) féreslis att denna bestimmelse
fors dver — utan dndrad innebdrd — frén konsekvensutredningsférordningen till en ny férord-
ning om konsekvensutredning.

"' Se bl.a. prop. 2016/17:180 s. 292. Om begreppet kommunala myndigheter, se bl.a. Hé6k
(2019) Sekretess mellan myndigheter, s. 27 f.

12 Se bl.a. prop. 2016/17:180 s. 28.
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den sirskilda sakkunskap och kompetens som de var och en i egen-
skap av expertmyndighet har inom ett visst verksamhetsomrade."

For forvaltningsmyndigheter under regeringen finns det ocksd en
bestimmelse om samarbete 1 6 § andra stycket myndighetsforord-
ningen (2007:515). Av den féljer att dessa myndigheter ska verka for
att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de for-
delar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. Det finns
ingen definition i fé6rordningen av vad som avses med ett sidant sam-
arbete. I en promemoria som togs fram inom Finansdepartementet
infor regeringens beslut om myndighetsférordningen hinvisades till
bestimmelsen om samverkan i 6 § ddvarande foérvaltningslagen
(1986:223) enligt vilken varje myndighet ska limna andra myndig-
heter hjilp inom ramen {oér den egna verksamheten, som tillkom pé
grund av de 6kande svarigheterna fér enskilda att orientera sig inom
statlig och kommunal verksamhet. Nir det gillde frigan om samverkan
enligt den nya bestimmelsen 1 myndighetstérordningen bér omfatta
andra in myndigheter lyftes olika exempel pd sidana ligganden, bl.a.
skyldigheten f6r Verket for férvaltningsutveckling att verka f6r sam-
verkan mellan bl.a. stat och kommun."* Enligt promemorian var det
forhallandevis vanligt att myndigheter 8liggs att samverka med andra
in myndigheter och ett skal till att — 1 stillet for att reglera det 1 myn-
digheternas instruktioner — héja upp detta till en allmin regel var att
det blivit allt vanligare att myndigheter samverkar pd detta sitt. Det
angavs att det fanns minga exempel pi myndigheter som p3 olika sitt
soker samverkan dven med exempelvis kommuner {6r att pa ett mer
effektivt sitt uppnd méilen f6r sin verksamhet. I férarbetena till 8 § FL
som nimnts ovan sigs att de allmidnna bestimmelserna om samverkan
1 forvaltningslagen inte ir avsedda att paverka tillimpningsomridet
for bestimmelserna om samarbete i myndighetsférordningen."”

3 Prop. 2016/17:180 s. 72 och 293.

'* Finansdepartementet (2007) Underlag for gemensam beredning av en ny myndighetsforord-
ning, s. 67 f.

' Prop. 2016/17:180 5. 73.
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6.3 Sektorsspecifik lagreglerad samverkan
Halso- och sjukvardslagen och tandvardslagen

I hilso- och sjukvdrdslagen och tandvardslagen (1985:125) finns be-
stimmelser om att regioner och kommuner ska samverka med andra.
Regioner och kommuner ska samverka med samhillsorgan, organi-
sationer och vardgivare i planeringen och utvecklingen av hilso- och
sjukvirden.' Regioner har samma skyldighet nir det giller planeringen
och utvecklingen av tandvérden."” Av férarbetena till tandvérdslagen
framgar att med samhillsorgan avses frimst kommuner och statliga
myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen,'® och att innebdrden av samverkan
ir densamma som 1 hilso- och sjukvirdslagen, dvs. ett 6msesidigt
givande och tagande mellan parterna. Det fir siledes inte vara friga
om att 1 efterhand bereda ndgon tillfille att ta del av redan fattade
beslut, utan avsikten ir att samverkansparten ska ges en verklig moj-
lighet att pdverka utformningen av besluten genom att belysa det ut-
ifrin hans kunskaper och erfarenheter."

Regioner och kommuner ska vidare medverka vid finansiering,
planering och genomférande av dels kliniskt forskningsarbete p4 hilso-
och sjukvardens omréde, dels folkhilsovetenskapligt forskningsarbete.
Regioner och kommuner ska i dessa frgor, i den omfattning som be-
hévs, samverka med varandra och med berérda universitet och hog-

skolor.®®

Lagen om regionalt utvecklingsansvar

Det regionala utvecklingsansvaret ir ett samlingsnamn f6r uppgifter
inom det regionala utvecklingsarbetet och med linsplaner for regio-
nal transportinfrastruktur. Sedan slutet av 1990-talet har det regionala
utvecklingsansvaret forts 6ver frin linsstyrelserna till den kommu-
nala nivdn. I dag har samtliga regioner och Gotlands kommun det
regionala utvecklingsansvaret.

'©7 kap. 7 § och 11 kap. 3 § HSL.

'7Se 9 § tandvirdslagen (1985:125).

18 Ett flertal andra myndigheter riknas ocks3 upp sisom skoléverstyrelsen, arbetarskydds-
styrelsen pé central nivd samt linsskolnimnden, yrkesinspektionen, linsarbetsnimnden och
de regionala stiftelserna for skyddat arbete pé linsplanet.

' Prop. 1984/85:79 s. 68.

2018 kap. 2 § HSL.
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Av lagen om regionalt utvecklingsansvar framgdr regionernas upp-
gifter.”' I lagen finns ocksd bestimmelser om samverkan och samréd.
En region ska enligt dessa samverka med linets kommuner, linsstyr-
elsen och 6vriga berérda statliga myndigheter. En region ska vidare
samrdda med foretridare f6r berérda organisationer och niringslivet
i linet.” Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet ska
enligt lagen beakta den strategi som faststillts f6r linets utveckling.
Linsstyrelsen och 6vriga statliga myndigheter ska vidare inom sina
verksamhetsomrdden limna regionen det bitride som den behover
for regionalt utvecklingsarbete och regional transportinfrastruktur-
planering. De ska ocksd 16pande informera regionen om péigiende
och planerade verksamheter som har betydelse for linets utveckling.”
Mer om regional utveckling, se avsnitt 7.4.

Andra lagstadgade skyldigheter for statliga myndigheter
och kommuner att samverka

I detta avsnitt redogor utredningen f6r andra lagstadgade skyldig-
heter f6r statliga myndigheter och kommuner att samarbeta eller sam-
rdda med varandra.

Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verk-
samhet enligt lagen om skydd mot olyckor ska samordna verksam-
heten samt samarbeta med varandra och med andra som berérs.*
I forarbetena anges att detta dr en férutsittning for att verksamheten
ska kunna vara effektiv. Regeringen uttalar vidare att samarbete och
samordning mellan kommunerna och de statliga myndigheter som
har ansvar f6r riddningstjinst ska ske s&vil i planering och férbered-
elser som operativt. Resurser i kommunal och statlig riddningstjinst
ska enligt regeringen utnyttjas gemensamt. Samarbete ska dven ske
med andra som har uppgifter som berér riddningstjinstomradet, t.ex.
Boverket, Arbetsmiljoverket, Miljo- och hilsoskyddsnimnden samt
regionerna.”

En kommun ska vidare enligt lagen om skydd mot olyckor ha ett
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och ett handlings-
program fér riddningstjinst. Innan kommunen antar ett handlings-

2! Det som sigs om regionerna hir giller ocksi Gotlands kommun.
228 och 9 §§ lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
10 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

#Se 1 kap. 6 § LSO.

» Se prop. 2002/03:119 s. 103.
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program eller beslutar om betydande férindringar i programmet ska
den samrida med de myndigheter som sirskilt berérs av foérind-
ringarna.”®

Under rubriken Lagstadgat samordningsansvar nedan finns en
nirmare redogdrelse det samordningsansvar som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) har savitt avser verksamhet en-
ligt lagen om skydd mot olyckor.

I'lagen (2010:1767) om geografisk miljdinformation finns ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om skyldigheter
féor kommuner och enskilda som handligger frigor om geografisk
miljdinformation”” m.m. att samarbeta med varandra och andra som
deltar 1 systemet {6r geografisk miljdinformation. Regeringen har med-
delat sddana foreskrifter 1 forordningen (2010:1770) om geografisk
miljdéinformation. I denna anges bl.a. att de som ir informations-
ansvariga enligt forordningen, diribland Statens jordbruksverk samt
kommuner 1 friga om detaljplaner och planbeskrivningar enligt plan-
och bygglagen, ska samarbeta genom att ge varandra tillgdng till geo-
grafisk miljéinformation m.m. sd att informationen och tjinsterna
kan anvindas nir offentliga uppgifter som kan paverka miljon utfors.

Enligt polislagen ska Polismyndigheten fortlopande samarbeta
med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa
om férhillanden som bér féranleda nigon 4tgird av dem.” Mer om
detta 1 avsnitt 7.1.3.

I flera lagar — och férordningar — 8liggs tillsynsmyndigheterna en
skyldighet att samarbeta med varandra. I 11 kap. 3 § PBL anges att
tillsynsmyndigheterna, dvs. regeringen, linsstyrelsen och den eller de
statliga myndigheter i 6vrigt som regeringen bestimmer och bygg-
nadsnimnden, ska samarbeta med varandra samt med sidana statliga
och kommunala organ som fullgér uppgifter av betydelse for tillsyns-
verksamheten. I miljobalken regleras en skyldighet fér de utpekade
tillsynsmyndigheterna — diribland flera statliga myndigheter och
kommunerna - och tillsynsvigledande myndigheter att samarbeta.”
En liknande skyldighet for tillsynsmyndigheterna att samarbeta finns

¢ Se 3 kap. 3 och 8 §§ LSO.

¥ Med geografisk miljpinformation férstds geografisk information som har elektronisk form
och som ir anvindbar f6r verksamheter och dtgirder som kan pdverka minniskors hilsa eller
miljén, se 1 § lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation.

28 6 § polislagen (1984:387).

%% Se 26 kap. 6 § miljobalken. Naturvirdsverket ska enligt 4 a § férordningen (2012:989) med
instruktion fér Naturvirdsverket i friga om tillsyn sirskilt ta initiativ till bl.a. sidant sam-
arbete mellan tillsynsmyndigheter som avses 126 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.
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ocksd i férordningen om buller frin viss utomhusutrustning och i
forordningen om avgaskrav {6r vissa férbrinningsmotordrivna mobila
maskiner, 1 det fallet Transportstyrelsen och de kommunala nimnder
som fullgdr uppgifter inom miljs- och hilsoskyddsomridet.”

Staten kan i lag féreskriva en skyldighet for statliga myndigheter
att samverka eller samarbeta med t.ex. omgivande samhille. I hogskole-
lagen anges att det 1 hogskolornas uppgift ska ingd att samverka med
det omgivande samhillet f6r dmsesidigt utbyte och verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhillet
till nytta.”!

En skyldighet for kommunala organ och anstéllda att samverka

Vissa lagar pekar ut ett sdrskilt organ inom kommuner och regioner
som ska samverka eller samarbeta med andra aktérer. I varje kommun
ska det t.ex. finnas en byggnadsnimnd och av 12 kap. 2 § PBL f6ljer
att denna nimnd bl.a. ska samarbeta med de myndigheter, organi-
sationer och enskilda som berdrs av nimndens verksamhet. I varje
region och kommun ska det ocks3 finnas en eller flera patientnimn-
der med uppgift att stddja och hjilpa patienter och deras nirstiende
inom hilso- och sjukvirden samt inom tandvarden. Patientnimnderna
ska samverka med Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) s att
myndigheten kan fullgéra sina skyldigheter enligt patientsikerhets-
lagen (2010:659).” Ett annat exempel ir den skyldighet som &ligger
regionernas likemedelskommittéer att samverka med andra like-
medelskommittéer samt med berérda myndigheter, universitet och
hégskolor.” Elevhilsan ska enligt skollagen vid behov samverka med
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.”* Enligt lagen om arbets-
l6shetsnimnd ska det finnas en arbetsloshetsnimnd 1 varje kommun
som har till uppgift att vidta dtgirder for att forebygga arbetsloshet
eller minska verkningarna av arbetsléshet. Enligt lagen ska nimnden
samarbeta med myndigheter och enskilda i sysselsittningsfrdgor.”

*Se 9 § férordningen (2001:1084) om buller frén viss utomhusutrustning och 8 § férord-
ningen (1998:1709) om avgaskrav {6r vissa férbrinningsmotordrivna mobila maskiner.

*! Se 1 kap. 2 § hégskolelagen (1992:1434).

32Se 1 och 7 §§ lagen (2017:372) om stéd vid klagomal mot hilso- och sjukvirden.

»Se 1 och 5 §§ lagen (1996:1157) om likemedelskommittéer.

3* Se 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).

> Se 3 § lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd.
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I vissa lagar regleras att dven vissa anstillda i kommuner och
regioner ska samverka. Enligt 1 kap. 10 § smittskyddslagen (2004:168)
ska, utéver myndigheter inom smittskyddet och andra berérda myn-
digheter, likare samt annan hilso- och sjukvirdspersonal samverka
for att férebygga och begrinsa utbrott eller spridning av smittsamma
sjukdomar. Enligt 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659) ska
hilso- och sjukvirdspersonalen i frigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och
andra som berérs.’® En liknande skyldighet att samverka angdende
barn som far illa dligger dels hilso- och sjukvarden, dels skolhuvudmin
och anstillda inom skolan. Samverkan ska d ske pé socialnimndens
initiativ.”” Socialnimndens skyldighet att samverka nir det giller barn
som far illa framgir av socialtjinstlagen.’ I forarbetena anges att de
vanligaste samarbetsparterna kan forvintas bli skolan, forskolan,
polisen samt hilso- och sjukvirden. Kriminalvirden och Férsikrings-
kassan ir exempel pd andra tinkbara samarbetspartners.”

Enligt socialtjinstlagen har socialnimnden en skyldighet att sam-
verka ocksd i andra situationer. Socialnimnden ska i den uppsékande
verksamheten upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper och
enskilda sin hjilp. Nir det dr limpligt ska nimnden hirvid samverka
med andra samhillsorgan och med organisationer och andra féren-
ingar.* Socialnimndens insatser for den enskilde ska vidare utformas
och genomféras tillsammans med honom eller henne och vid behov
1 samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och
andra féreningar.* Det finns sirskilda bestimmelser om samverkan
dven nir det giller andra grupper utdver barn som far illa som nimnts
ovan. Ocksé nir det giller dldre och minniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder ska socialnimnden i planeringen av sina in-
satser for dessa samverka med regionen samt andra samhillsorgan och
organisationer.*

% En skyldighet fér IVO att kontinuerligt samverka med patientnimnderna regleras i 7 kap.
6 § patientsikerhetslagen (2010:659).

%7 Se 5 kap. 8 § HSL och 29 kap. 13 § skollagen (2010:800).

% Se 5 kap. 1 a § SoL.

% Se prop. 2002/03:53 5. 107 {.

“Se 3 kap. 4 § SoL.

1 Se 3 kap. 5 § SoL.

2 Se 5 kap. 6 § SoL.
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En skyldighet att samverka i egenskap av huvudman

I egenskap av huvudmin f6r olika verksamheter 8liggs bl.a. staten,
kommuner och regioner att samverka f6r olika indamal.

Enligt t.ex. bibliotekslagen ska bibliotek och bibliotekshuvud-
min inom det allminna biblioteksvisendet, dvs. bl.a. kommunerna,
regionerna och staten, samverka i syfte att ge alla tillgdng till landets
samlade biblioteksresurser. Vidare ska Kungl. biblioteket frimja sam-
verkan inom det allminna biblioteksvisendet.”

Enligt museilagen ska museerna och museithuvudminnen, dvs.
staten, kommunerna och regionerna, samverka 1 syfte att ge alla tll-
gdng till museernas samlade resurser, bland annat genom att stilla
foremal ur de egna samlingarna till varandras férfogande.*

Lagstadgat samordningsansvar

Vissa myndigheter har ett lagstadgat samordningsansvar p8 olika om-
riden, bl.a. MSB savitt avser verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor samt Arbetsférmedlingen sdvitt avser etablerings-
insatser.” Kommunerna har sedan 2023 ett samordningsansvar enligt
lagen f6r det brottsforebyggande arbetet.

MSB ska enligt lagen om skydd mot olyckor p& nationell nivd
frimja att lagen f6ljs. Myndigheten ska ocks3 enligt lagen samordna
kommunerna p8 nationell nivd och stédja dem med rd och informa-
tion 1 deras verksamhet enligt lagen.* Ett naturligt sitt f6r MSB att
samordna kommunerna ir enligt regeringen att meddela foreskrifter
pd de omrdden dir myndigheten har ritt att gora det. Det kan vidare
enligt regeringen pd minga omriden finnas ett virde 1 att samordna
kommunerna dven om MSB inte har f6éreskriftsritt, t.ex. 1 friga om
kompatibiliteten mellan olika kommuners materiel. Aven andra styr-
medel kan dirfér anvindas, t.ex. utvecklande av nationella strategier, dis-
kussion och information direkt till féretridare f6r kommunerna samt

“Se 14 och 18 §§ bibliotekslagen (2013:801) samt 3 § férordningen (2008:1421) med instruk-
tion f6r Kungl. biblioteket.

“11 § museilagen (2017:563).

* Linsstyrelserna har ett samordningsansvar som ir reglerat i férordning. Enligt 5 § férord-
ningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hsjd bered-
skap ska dessa vid en kris verka for att samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och
myndigheter.

#Se 1 kap. 5 § LSO. Denna samordningsskyldighet framgdr ocksd av myndighetens instruk-
tion, se 1 § andra stycket 4 férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap.
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allmin kunskapsspridning. Samordning kan ske 1 den brandférebyg-
gande verksamheten i allminhet, sirskilt 1 friga om kommunernas till-
syn, men iven i riddningstjinstverksamheten. Nationell samordning
krivs i riddningstjinstverksamheten for att storre riddningsinsatser
ska kunna genomféras pd ett effektivt sitt. MSB:s samordningsansvar
paverkar enligt regeringen inte linsstyrelsernas regionala samman-
hillande roll enligt det geografiska omrddesansvaret.*

Ytterligare ett exempel dr Arbetsformedlingens samordningsansvar
for etableringsinsatser. Arbetsférmedlingen ska samordna etablerings-
insatser och vara stédjande och padrivande i férhdllande till berérda
parter.” I férarbetena betonas behovet av att samordna insatser mellan
statliga myndigheter och kommunerna. En tydlighet i ansvaret for
att samordna de statliga och kommunala insatserna ir enligt reger-
ingen en forutsittning for att dessa ska kunna fungera tillsammans och
ge god effekt. Ndgra remissinstanser hade ocksa efterlyst en bestim-
melse om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och andra aktérer
sdsom kommuner, regioner och regioner ocksa i den nya etablerings-
lagen. Regeringen uttalade dock att sddana bestimmelser bor regleras
genom forordning sdsom det gjorts 1 regelverket for dvriga arbets-
sokande.” Linsstyrelsen fick emellertid i uppgift, dven i den nya
etableringslagen, att frimja samverkan om etableringsinsatser mellan
berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisationer.*

Aven kommunerna har i vissa fall §lagts ett samordningsansvar.
Enligt lagen om kommuners ansvar {ér brottstérebyggande arbete
som tridde 1 kraft 1 juli 2023 ska kommuner inom sitt geografiska
omride ansvara f6r samordningen av det brottsférebyggande arbetet.
Kommuner ska verka for att skriftliga 6verenskommelser om sam-
verkan ingds med relevanta aktorer. En sddan overenskommelse ska
innehdlla dtminstone uppgifter om for vilka syften och inom vilka
omrdden som samverkan ska ske. Kommuner ska ocksé verka for att
strategiska brottsférebyggande frigor hanteras 1 ett sirskilt forum
(strategiskt rdd) dir kommunen och relevanta aktorer ingdr. Ridet
ska ledas av kommunen. Kommuner ska verka for att 6vriga aktorer
i ridet deltar med representanter som har ledande befattningar.”

+ Se prop. 2019/20:176 s. 45.

#5 § lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare.
* Prop. 2016/17:175 s. 64 f.

%0 6 § lagen (2017:584) om ansvar fér etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
> Se 7-10 §§ lagen (2023:196) om kommuners ansvar {ér brottsférebyggande arbete.
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Kommuner ska vidare ha en samordningsfunktion fér brotts-
forebyggande frigor. Denna funktion ska bl.a. samordna och stddja
genomforandet av kommunens arbete enligt denna lag, utgéra kom-
munens kontaktpunkt i férhdllande till externa aktérer, och bidra till
att information om det brottsférebyggande arbetet sprids till kommu-
nens invdnare och andra som kan ha intresse eller behov av sddan
information.”

6.4 Foreskrifter i lag som majliggér samverkan
(finsam)

I foregdende avsnitt berdrs regeringsformen och ett antal lagar som
foreskriver en skyldighet f6r stat, kommun och region att samverka.
Ett exempel pd frivillig lagreglerad samverkan giller finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomridet.

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser, nedan finsam-lagen, ger kommuner och regioner mojlighet
att overfora medel till ett s.k. samordningsférbund, en sammanslut-
ning av stat (Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen), en eller
flera regioner samt en eller flera kommuner. Ett samordningsférbund
utgdr en offentligrittslig juridisk person som har egen rittskapaci-
tet.”” Vid utgdngen av 2022 fanns det 75 samordningsférbund som
innefattade 273 kommuner. Ett samordningsférbund ir en struktur
for att f8 samverkan att fungera 6ver tid, och férbunden verkar for
att medborgare ska f stod och rehabilitering som ger dem mojlighet
att forsorja sig sjilva. Forbundet har bl.a. till uppgift att besluta om
mal och riktlinjer f6r den finansiella samordningen, finansiera insat-
ser 1 syfte att stodja samverkan mellan parterna, uppritta budget och
rsredovisning f6r den finansiella samordningen, besluta pa vilket
sitt medel ska anvindas samt f6lja upp och utvirdera insatserna.

Samordningsférbunden ir olika stora, bdde till den yta de omsluter
och till antal invdnare. Flera kommuner eller regioner kan ingd 1 ett
och samma férbund. Samordningsférbunden leds av en styrelse som
utses av medlemmarna. Nir ett samordningsférbund bildas blir kom-
mun, region, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan medlem-
mar i férbundet.

211 och 12 §§ lagen (2023:196) om kommuners ansvar {6r brottsférebyggande arbete.
>3 Detta motsvarar ocksd vad som giller f6r kommunalférbund (se prop. 2002/03:132 s. 80).
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Utover regleringen i finsam-lagen, regleras denna samverkan, som
alltsd ir frivillig f6r kommunerna, ocksd i bl.a. socialforsikringsbalken
dir det anges att Forsikringskassan ska samverka med bl.a. hilso-
och sjukvérden, socialtjinsten och Arbetsférmedlingen, om den f6r-
sikrade medger det. I socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen
regleras ocksd kommunens respektive regionens mojligheter att triffa
overenskommelser med bl.a. Forsikringskassan och Arbetsférmed-
lingen om att samverka for att uppnd en effektivare anvindning av
tillgingliga resurser.”

Skyldigheten for de statliga myndigheterna att samverka framgar
ocksd av myndigheternas instruktioner. Arbetsférmedlingen ska sam-
verka med Forsikringskassan, Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen
1 syfte att uppnd en effektiv anvindning av tillgingliga resurser inom
rehabiliteringsomrddet. Myndigheten ska i samma syfte samverka med
Forsikringskassan, kommuner och regioner enligt finsam-lagen.”
Forsikringskassan ska enligt sin instruktion samverka med Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen i syfte att uppnd
en effektiv anvindning av tillgingliga resurser inom rehabiliterings-
omrddet. Forsikringskassan ska i samma syfte triffa 6verenskom-
melse med kommun, region eller Arbetstérmedlingen samt bedriva
finansiell samordning enligt finsam-lagen.*

I Arbetstérmedlingens och Forsikringskassans regleringsbrev
framgdr att myndigheterna ska bidra till att alla parter 1 samverkan tar
ansvar f6r samordningsférbundens insatser. Det framgar vidare att
myndigheterna ska stddja utvecklingen av samordningsférbundens
verksamhet genom det Nationella ridet for finansiell verksamhet, ett
nationellt samverkansforum mellan Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, Socialstyrelsen och SKR som ska skapa samsyn i strategiska
frigor.”’

6.5 Foreskrifter i forordning

Regeringen kan ocksd 1 férordning foreskriva en skyldighet for stat-
liga myndigheter att samverka med kommuner och regioner. For att
8ligga kommuner och regioner en skyldighet att samverka krivs en-

>*2 kap. 6 § SoL och 7 kap. 9 § HSL.

%15 § férordningen (2022:811) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.

% 5 § andra stycket férordningen (2009:1174) med instruktion {6r Forsikringskassan.

% Det nationella ridet fér finansiell verksamhet har inrittats genom beslut av de ingiende
parterna den 30 oktober 2008.
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ligt regeringsformen att féreskrifter om det meddelas genom lag eller
efter bemyndigande frén riksdagen.’® Om riksdagen bemyndigar reger-
ingen att meddela féreskrifter 1 ett visst imne, kan riksdagen ocksd
medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet att med-
dela foreskrifter 1 imnet.”

I avsnitt 6.2.1 redogér utredningen for beredningskravet som giller
for regeringen. En liknande skyldighet att inhimta upplysningar och
yttranden finns ocksd fér myndigheter som ska besluta foreskrifter
eller allminna rid. Aven i vissa andra typer av irenden ska kommu-
ner beredas tillfille att yttra sig innan statliga myndigheter fattar
beslut. Se avsnitt 6.5.1 om detta. I vissa fall ska SKR beredas tillfille
att yttra sig innan foreskrifter beslutas. En nirmare redogorelse for
dessa fall finns 1 avsnitt 9.5.

6.5.1 Beredningskrav m.m. i férordning

Myndigheter som ska besluta om féreskrifter eller allminna rd har
en skyldighet att bereda bl.a. kommuner och regioner som berors
tillfille att yttra sig 6ver dessa och den konsekvensutredning som
myndigheten enligt férordningen ska ta fram. Denna skyldighet fram-
gdr av 4 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.®® I promemorian Bittre konsekvensutredningar anges
att berérda aktorers synpunkter sikerstiller att dessa far mojlighet att
bidra till utformningen av beslut.*

Havs- och vattenmyndighetens skyldighet att samrdda och sam-
verka med kommuner 1 vissa fall dr sirskilt reglerat. Innan myndig-
heten beslutar att meddela féreskrifter om vad som kinnetecknar en
god miljéstatus ska myndigheten samrida med bl.a. kommuner och
nir myndigheten tar fram férslag till foreskrifter ska den samverka
med berérda kommuner och regioner.”

Statliga myndigheter har vidare en skyldighet att inhimta reger-
ingens medgivande innan de beslutar om foreskrifter som vid tillimp-
ningen kan {4 sddana effekter pd kostnader f6r bl.a. kommuner eller
regioner som inte ir ovisentliga. Detta framgér av férordningen

%% Se 8 kap. 2 § 3 och 8 kap. 3 § RF.

> Se 8 kap. 10 § RF.

0T Ds 2022:22 féreslds att denna bestimmelse férs éver — utan dndrad innebérd — frén kon-
sekvensutredningsférordningen till en ny férordning om konsekvensutredning.

' Ds 2022:22 5. 98.

6210 § havsmiljdférordningen (2010:1341) och 17 § havsplaneringsférordningen (2015:400).
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(2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.
Myndigheterna ir sedan 2014 skyldiga att 1ita regeringen infér sitt
beslut fi del av forslaget till féreskrifter, och den konsekvensutred-
ning som ligger till grund for férslaget.” Syftet ir att sikerstilla att
forslag med ekonomiska konsekvenser hanteras pé ett samfillt sitt 1
den sammanhillna statliga budgetprocessen och att prioriterings-
ordningen inte undergrivs av féreskrifter meddelade av myndigheter.**

Aven ivissa typer av drenden som inte ror foreskrifter ska berord
kommun beredas tillfille att yttra sig. Innan en byggnad forklaras for
byggnadsminne ska linsstyrelsen enligt 11 § kulturmiljéférordningen
(1988:1188) ge kommunen tillfille att yttra sig, om det inte dr uppen-
bart obehovligt. Nir en f6rsikrad ansoker om eller beviljas assistans-
ersittning av Forsikringskassan ska den kommun som enligt vissa
bestimmelser 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade har ansvar fér insatser it den férsikrade horas 1 drendet,
om det inte ir obeh&vligt.” Innan en vattenmyndighet fattar beslut
om kvalitetskrav, férvaltningsplaner och dtgirdsprogram eller i vrigt
handligger frigor enligt vattenférvaltningstorordningen av storre be-
tydelse ska myndigheten samrdda med de myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutdvare och enskilda som berérs av be-
slutet.®® Om ett drende giller friga om att utan virdnadshavares med-
givande utfirda frimlingspass for ett barn under 18 &r, ska Migrations-
verket enligt 15 a § utlinningsférordningen (2006:97) inhimta yttrande
frdn en sddan kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom social-
tjinsten.

6.5.2  Myndighetsinstruktioner

Instruktioner som uttryckligen nimner samverkan
med kommuner och regioner

Utover de lagbestimmelser om samverkan som nimnts 1 avsnitt 6.2
finns i flera statliga myndigheters instruktioner bestimmelser om sam-
verkan. Instruktionerna beslutas av regeringen i form av en férord-

 Férordningen bygger pa férslag frin Budgetprocesskommittén, se SOU 2013:73, avsnitt 6.4.5,
s. 176 ff. I Ds 2022:22 {6reslds att dven denna bestimmelse fors 6ver till en ny férordning om
konsekvensutredning.

¢ Se Ds 2022:22 5. 99.

51 kap. 21 § socialférsikringsbalken.

% 2 kap. 4 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
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ning. Endast i ett fital instruktioner finns en uttrycklig skyldighet
att samverka alternativt frimja samverkan med kommuner eller regio-
ner.”” Vissa instruktioner hinvisar till regionala aktérer med ansvar
for regionalt tillvixtarbete som i praktiken innebir regionerna.

Av de statliga myndigheterna har linsstyrelserna det mest omfat-
tande samverkansuppdraget gentemot kommuner och regioner. Lins-
styrelsen ska inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommu-
ner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktérer i linet.**
Utredningen redogdr nirmare for linsstyrelsernas uppgifter 1 kapitel 8.

Arbetsférmedlingen ska samverka med kommuner 1 syfte att ge
Se ocksd avsnitt 6.4. om skyldigheten att samverka med kommuner
enskilda arbetssékande ett indamélsenligt std, och pd ett dvergrip-
ande plan underlitta planering, samordning och utformning av stod
till arbetssokande. Myndigheten ska ocks3 frimja och underlitta sam-
ordning mellan kommuner och leverantérer som utfér arbetsmark-
nadspolitiska insatser p& uppdrag av myndigheten. Myndigheten ska
nir det giller unga med funktionsnedsittning samverka med skolan fér
att underlitta 6vergdngen fran skola till arbetsliv och med Forsikrings-
kassan for att 6ka mojligheterna till egen f6rsérjning genom arbete.”
och regioner vad giller finansiell samordning inom rehabiliterings-
omridet.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska verka for
att milen inom ungdomspolitiken och politiken for det civila samhil-
let uppnds genom att bl.a. samverka med myndigheter, kommuner,
regioner och det civila samhillets organisationer.”

Bland dem som Upphandlingsmyndigheten enligt sin instruktion
ska samverka med nimns sirskilt regioner och kommuner.”!

Statens kulturrdd ska enligt sin instruktion inom ramen fér kul-
tursamverkansmodellen representera staten 1 dialogen med berérda
regioner och kommuner samt samverka med bl.a. regioner och kom-
muner med ansvar enligt férordningen (2010:2012) om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.”” Inom myndig-
heten finns ocks3 ett nationellt kulturskolecentrum som bl.a. ska sam-

¢ Vad som menas hir ir att instruktionen innehéller ordet kommun eller region.

¢ Se 2 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

% Se 14 och 16 §§ férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

72 § férordningen (2018:1425) med instruktion fér Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor.

71 8 § férordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.

723 och 5 §§ forordningen (2012:515) med instruktion f6r Statens kulturrid.
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ordna och stédja den kommunala kulturskolan och samverka med
aktorer pd omridet.”

Forsikringskassan ska samverka med bl.a. berérda kommuner och
regioner for att bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet och dir-
vid sirskilt verka for att felaktiga utbetalningar inte gors.”* Se ocksd
avsnitt 6.4. om skyldigheten att samverka med kommuner och regio-
ner vad giller finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet.

Pensionsmyndigheten ska enligt sin instruktion samverka med
bl.a. kommuner for att bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet.”

MSB ska i samverkan med myndigheter, kommuner, regioner,
organisationer och féretag identifiera och analysera sddana sirbar-
heter, hot och risker i samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga.
Myndigheten ska ocks8 stodja kommunerna i deras arbete med per-
sonalférsérjningen av deltidsanstillda brandmin.”

Forsvarsmaktens instruktion innehller en annorlunda formulering.
Enligt denna bestimmer Forsvarsmakten vilka organisationsenheter
som ska samverka med linsstyrelser, civilomrddesansvariga linsstyr-
elser, kommuner, regioner och andra samhillsorgan for att 3stad-
komma dels en enhetlig inriktning och ledning av totalférsvarets olika
delar, dels en samordnad anvindning av militira och civila resurser.”

Instruktioner med en skyldighet att samverka
med berorda eller relevanta aktorer

Minga fler myndigheter har en skyldighet att samverka med t.ex.
“berdrda aktdrer” eller “relevanta aktérer” som utredningen bedémer
omfattar dven kommuner och regioner. Nedan ndgra exempel pd si-
dana instruktioner. I avsnitt 7.1.1 redovisar utredningen vad som anges
tinstruktionen f6r Brottsférebyggande rddet (Brd) om det nationella
centrumet mot vildsbejakande extremism (CVE). Utredningen redo-
gor 1 avsnitt 7.4.1 f6r vad som anges om samverkan i Tillvixtverkets
instruktion och 1 avsnitt 7.5.2 f6r vad som anges om detta i instruk-
tionerna f6r Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket, Socialstyrelsen
och Tandvirds- och likemedelstérménsverket.

733 a § férordningen (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrdd.

7*5 § férordningen (2009:1174) med instruktion f6r Férsikringskassan.

75 6 § forordningen (2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten.

762 och 18 e §§ férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap.

7716 § forordningen (2007:1266) med instruktion {6r Férsvarsmakten.
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Myndigheten for totalférsvarsanalys ska samverka med berérda
aktorer nir det giller generella kriterier och dokumentation for att
mojliggora en effektiv uppfoljning och utvirdering av verksamheten
inom totalférsvaret.”

Boverket har bl.a. ett samlat ansvar (sektorsansvar) fér funktions-
hindersfrdgor med anknytning tll sitt verksamhetsomride och ska
inom ramen for det ansvaret vara samlande, stddjande och pidrivande
i férhéllande till 6vriga berorda aktdrer. Myndigheten ska vidare bl.a.
bedriva ett samlat arbete med arkitektur och gestaltad livsmiljs, inne-
fattande samordning av berérda myndigheters arbete samt kompe-
tensstdd till och frimjande insatser for andra offentliga aktorer pd
nationell, regional och lokal niva.”

Nir det giller Myndigheten fér digital f6rvaltning (nedan Digg)
anvinds i stillet ett annat uttryck for kretsen med vilka myndigheten
ska samverka. Enligt sin instruktion ska Digg, 1 syfte att frimja utveck-
lingen inom sitt verksamhetsomride, samverka med den offentliga
forvaltningen och enskilda samt stédja samverkan inom den offent-
liga férvaltningen.® Myndigheten ska samordna och stédja den fér-
valtningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att gora den offentliga
forvaltningen mer effektiv och indamélsenlig.’’ Myndigheten ska
vidare bl.a. samordna frigor om gemensamma standarder, format,
specifikationer och liknande krav f6r den offentliga férvaltningens
elektroniska informationsutbyte.”” Med den offentliga férvaltningen
avses hir bl.a. kommuner, regioner och flertalet statliga myndigheter.*
Statskontoret har i sin myndighetsanalys bedémt att Digg behover
fortsitta att utveckla sitt sitt att samverka med den offentliga f6r-
valtningen och att myndigheten inte har etablerat samverkan med
kommuner och regioner.**

Naturvirdsverket ska bl.a. samordna myndigheternas arbete nir det
giller friluftsliv och samverka med andra berérda i sidana frigor.”

Trafikverket ska enligt sin instruktion samverka med andra aktorer
och dirvid vidta dtgirder i syfte att nd de transportpolitiska milen.*

78 6 § férordningen (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten f6r totalférsvarsanalys.
792 och 7 §§ férordningen (2022:208) med instruktion fér Boverket.

8010 § férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital férvaltning.
811 § forordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital férvaltning.

82 4 § férordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital férvaltning.

831 § forordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten fér digital férvaltning.

8 Statskontoret (2023) Myndighetsanalys av Myndigheten for digital férvaltning, 2023:18,
s. 58 f.och 63 f.

%3 § férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.

86 3 § forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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Kemikalieinspektionen ska informera, stodja och samverka med
foretag, myndigheter och andra berérda om kemiska produkter, bio-
tekniska organismer, kemikaliesikerhet och gillande regler samt 1
fragor som rér inspektionens verksamhet.”

Transportstyrelsen fir inom sitt verksamhetsomrdde samverka med
andra aktdrer och vidta dtgirder i syfte att nd det transportpolitiska
hinsynsmaélet om sikerhet.*”

Konstnirsnimnden och Statens konstrid ska samverka med bl.a.
berorda myndigheter, det civila samhillets organisationer och andra
aktdrer som bedriver verksamhet av betydelse fér konstnirernas vill-
kor respektive konstomradets utveckling och gestaltningen av gemen-
samma miljéer.”

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska, genom samverkan med andra
myndigheter och 6vriga aktorer, verka for att brukarna fir en sam-
manhillen vird.” Myndigheten fir utféra uppdrag 4t kommuner och
regioner 1 samband med avgiftning av missbrukare, utslussning, efter-
vérd eller andra insatser som anknyter till verksamheten vid sidana hem
som SiS ansvarar for.

Aven andra myndigheter har en skyldighet enligt sina instruk-
tioner att samverka med t.ex. beroérda, relevanta eller andra aktorer.
Det idr dock inte alltid sjilvklart om dven kommuner och regioner
dirmed avses.”

Instruktioner med andra konstruktioner

En myndighet kan ocks3 ges 1 uppgift att samverka med verksamhet
som kommun eller region kan vara huvudman {6r. Myndigheten fér
tillgingliga medier ska t.ex. 1 samverkan med bibliotek, skolor och
andra aktorer 1 landet arbeta f6r att personer med funktionsnedsitt-
ning ska {3 tillgdng till sddana exemplar av litterira verk som de be-

87 4 § férordningen (2009:947) med instruktion fér Kemikalieinspektionen.

8812 a § férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

2 b § férordningen (2007:1199) med instruktion fér Konstnirsnimnden och 3 a § férord-
ningen (2007:1188) med instruktion {6r Statens konstrad.

%3 och 5 §§ forordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens institutionsstyrelse.

°! Se 2 § férordningen (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten, 6 § férordningen
(2011:124) med instruktion f6r Myndigheten fér kulturanalys, 11 § férordningen (2023:844)
med instruktion {6r Mediemyndigheten, 5 § férordningen (2010:1080) med instruktion fér
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), 6 § férordningen (2009:1101) med
instruktion fér Verket {6r innovationssystem, 1 § férordningen (2007:1163) med instruktion for
Institutet f6r rymdfysik och 10 § férordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrens-
verket.
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hoéver f6r att kunna ta del av verken samt tillgingliggora littlist littera-
tur.”” Statens museer f6r virldskultur ska samverka med museer och
andra aktorer, for att nd storsta mojliga geografiska spridning och for-
ankring.”

Affirsverket svenska kraftnit ska 1 krig eller nir regeringen annars
bestimmer det i samverkan med dvriga totalférsvarsmyndigheter till-
godose samhillets behov av elkraft genom att planera, leda och sam-
ordna elférsorjningens resurser.”

En lagstadgad skyldighet att samverka nir det giller vissa sirskilda
grupper finns ocks3 i vissa férordningar. Arbetsférmedlingen har t.ex.
en skyldighet att samverka med bl.a. skolan nir det giller unga med
funktionsnedsittning for att underlitta 6vergdngen frin skola till
arbetsliv.”

Konsumentverket ska enligt sin instruktion stédja, med bl.a. utbild-
ning och information, konsumentverksamhet i kommunerna i frigor
som ror konsumentskydd och konsumentlagstiftning samt budget-
och skuldridgivning.”

Post- och telestyrelsen har till uppgift att limna rad och stéd till
kommuner och regioner, i frdgor om nitsikerhet.”

I instruktionen for Statens skolverk (Skolverket) anvinds begrep-
pet sektorsansvar for att beskriva myndighetens samlade ansvar fér
bl.a. funktionshindersfrigor, frigor om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspriken och nir det giller de statliga insat-
serna for att ta tillvara digitaliseringens méjligheter. Det framgdr vidare
att myndigheten inom ramen f6r detta ansvar ska vara samlande, st6d-
jande och pddrivande 1 forhillande till 6vriga berérda och relevanta
parter. Det anges ocks8 att myndigheten inom ramen fér sitt verk-
samhetsomride ska stédja kommuner och andra huvudmin i arbetet
med sikerhet och krisberedskap.” Genom instruktionen har Skol-
verket ocksd 1 uppgift att ta fram regionala planeringsunderlag som
stdd f6r planering, dimensioner och erbjudande av gymnasial utbild-
ning (se avsnitt 7.2.3).”

921 § forordningen (2010:769) med instruktion f6r Myndigheten for tillgingliga medier.
3 § férordningen (2007:1185) med instruktion fér Statens museer for virldskultur.

9 4 § forordningen (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.

% 16 § férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

% 3 § forordningen (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.

%7 4 § férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen.

% 18 § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

6 a § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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Jimstilldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. pa natio-
nell nivd samordna arbetet mot minniskohandel for alla indamal,
utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktorer, liksom
med internationella aktorer.'®

6.5.3 Andra bestammelser om samverkan

Aven i andra férordningar in de ovan nimnda instruktionerna finns
bestimmelser om samverkan och samarbete inom olika sektorer.

Beredskapsmyndigheterna, dvs. de myndigheter som sedan okto-
ber 2022 har ett sirskilt uppdrag infér och vid fredstida krissitua-
tioner och vid hojd beredskap, ska samverka med linsstyrelserna och
andra statliga myndigheter och iven med kommuner och regioner.'
Mer om krisberedskap, se kapitel 10.

Foér genomforandet av de s.k. dvervakningsprogrammen'® ska
Havs- och vattenmyndigheten enligt havsmiljéférordningen samarbeta
med Naturvirdsverket, andra myndigheter, kommuner, organisationer
och 6vriga pa det sitt och 1 den omfattning som Havs- och vatten-
myndigheten finner limpligt.'®

Trafikverket och kommuner med mer in 100 000 invénare ska en-
ligt férordningen om omgivningsbuller samarbeta med varandra samt
med bl.a. Transportstyrelsen s3 att Trafikverket och kommunerna
kan fullgéra sina skyldigheter enligt férordningen. De ska ocksd sam-
arbeta med Naturvirdsverket.'*

Vid utévning av viss tillsyn ska Arbetsmiljéverket vid behov sam-
verka med Kemikalieinspektionen samt berérda linsstyrelser och
kommuner.'®

100 4 § férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.

191 Se 20 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

192 Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 21 § havsmiljéférordningen (2010:1341) se till att
det for vart och ett av havsomrddena Nordsjon och Ostersjon tas fram ett program for 16pande
Svervakning av miljotillstindet.

1923 § havsmiljéférordningen (2010:1341).

1% Se 3 och 18 §§ férordningen (2004:675) om omgivningsbuller.

19 Se 17 a § arbetsmiljéférordningen (1977:1166).
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6.6 Uppdrag till en myndighet

Regeringen kan genom uppdrag till sina forvaltningsmyndigheter in-
direkt paverka kommunsektorn. Det kan bl.a. handla om kartligg-
ningar eller analyser av kommunal verksamhet, olika former av kun-
skapsspridning, tillhandah8llande av operativt eller praktiskt stéd eller
kombinationer av dessa typer av uppdrag.'® Av intresse for utred-
ningen ir myndighetsuppdrag som pd olika sitt innebir samverkan
eller samordning med kommunsektorn. Nedan ska nigra exempel ges
pd sddana uppdrag som framgdr av regleringsbrev (avsnitt 6.6.1) och
sirskilda regeringsuppdrag (avsnitt 6.6.2).

6.6.1 Uppdrag till myndighet i regleringsbrev

Regleringsbrev anses inte utgdra forfattningar, men ir viktiga instru-
ment fér regeringens styrning av sina myndigheter.'” Genom regler-
ingsbreven kan riksdagens anslag preciseras och prioriteringsordningen
i myndighetens olika verksamheter stillas upp. Regeringen kan i dessa
ge direktiv om att myndigheten ska vidta sirskilda 8tgirder och man
kan d3 tala om uppdrag till myndigheten.'® Dessa ir ofta tydligt pre-
ciserade. Den langsiktiga och mer évergripande styrningen av myn-
digheterna ska enligt interna riktlinjer inom Regeringskansliet ges
genom instruktionen medan mer detaljerad styrning av myndigheten
under en kortare period bér ske i regleringsbrevet. Myndigheterna
far regleringsbrevet under senare hilften av december dret innan det
trider 1 kraft (per den 1 januari). Regleringsbrevet giller under ett
budgetir men regeringen kan ocksd 16pande besluta indringar under
dret. Olika former av samverkan med kommunsektorn kan féreskri-
vas i regleringsbrev.

Statskontoret har, 1 sina &rliga kartliggningar av den statliga styr-
ningen av kommunsektorn, dterkommande bedémt att Socialstyrelsen
ir den myndighet som har flest regeringsuppdrag som paverkar kom-
muner och regioner.'” Flera av dessa uppdrag férutsitter, pa olika

1% Se Statskontoret (2023) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2022, s. 45.

197 Se Persson (2011) Regleringsbrev ur rittslig synvinkel, s. 655.

1% Se Persson (2011) Regleringsbrev ur rittslig synvinkel, s. 642.

1% Detta avser uppdrag givna sdvil i regeringsbrev som i sirskild ordning, men inte uppgifter som
foljer direkt av foreskrifter.
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sitt, samverkan eller dialog med kommunsektorn och fir hir tjina
som exempel.

Socialstyrelsen har flera uppdrag i férhéllande till informations-
system inom hilso- och sjukvdrden. Hir kan nimnas uppgifter som
ror den nationella killan f6r ordinationsorsak (NKOO) ', sirskilt i
samband med inférandet av den nationella likemedelslistan'"". T detta
ingdr att fortsatt kommunicera nyttan med att anvinda NKOO samt
att aktivt stddja testning och implementering av kodsystemet i vird-
och omsorgsverksamheterna. Ett annat uppdrag ir att forvalta, vidare-
utveckla och stddja implementeringen av informationsspecifikatio-
nen fér uppmirksamhetsinformation'” i samverkan med SKR och
Inera AB.

Myndigheten har vidare i uppdrag att vidta insatser for att sprida
och implementera nationella riktlinjer inom omradet psykisk hilsa
inom hilso- och sjukvird och socialtjinst. Socialstyrelsen ska vid ut-
forandet av uppdraget fora dialog med berorda aktorer sdsom SKR,
kommuner och regioner samt professionsorganisationer.

Socialstyrelsen ska ocksd, inom sitt uppdrag att analysera virden
och stoédet for flickor och kvinnor med missbruk och beroende-
problematik, samverka med berérda myndigheter och aktérer samt
med patient-, brukar- och anhérigorganisationer.

Slutligen kan nimnas att Socialstyrelsen ska genomfora insatser
for att implementera lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak inom sitt verksamhetsomride. Myndigheten skaidetta
arbete samverka bl.a. med de kommuner som ingdr i ett férvaltnings-
omride f6r nationella minoritetssprik.

"ONKOO utgérs av ett strukturerat kodsystem inneh8llande begrepp for ordinationsorsaker,
behandlingsindamal och kopplingar till enskilda likemedel, avsett att implementeras som ett
dokumentationsstdd i de delar av virdinformationsystemen som hanterar ordination av like-
medel. Enligt Socialstyrelsens redovisning den 15 december 2022 utgér uppdraget en del av
myndighetens arbete med Vision e-hilsa 2025. Vidare framgér att NKOO férvaltas och upp-
dateras 16pande samt att den ir implementerad i ett drygt tiotal regioner.

" Den nationella likemedelslistan syftar till att ge hilso- och sjukvirden, apoteken och patienten
samma bild av patientens forskrivna och uthimtade likemedel. Se vidare lagen (2018:1212)
om nationell likemedelslista.

"2 Uppmirksamhetsinformation ir den information i en patientjournal som behéver uppmirk-
sammas sirskilt, exempelvis uppgift om olika medicinska tillstind och behandlingar eller éver-
kinsligheter.
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6.6.2  Sarskilda regeringsuppdrag

Regeringen kan besluta uppdrag f6r myndigheter 1 sirskild ordning,
dvs. utanfér myndigheternas respektive instruktion, annan forfatt-
ning eller regleringsbrev. Uppdragen kan ges till en eller flera myndig-
heter. Samverkan med den kommunala sektorn aktualiseras frekvent
genom dessa uppdrag och ndgra exempel anges nedan.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har enligt ett sirskilt regeringsuppdrag att genomfora
insatser for att frimja, stodja och f6lja upp omstillningen 1 hilso- och
sjukvdrden till en god och nira vird. I uppdraget ingdr att kommuni-
cera arbetet med omstillningen med olika mélgrupper. Nir uppdraget
utférs ska myndigheten féra dialog med bl.a. regioner, kommuner
och SKR.'"” Ett annat omfattande uppdrag avser att strategiskt, ling-
siktigt och kontinuerligt f6lja upp och féra dialog om hilso- och sjuk-
vérdens tillginglighet, med fokus pd vintetider och virdkéer, se ocksd
nedan avsnitt 6.10.3.""

Aven uppdrag av jimférelsevis mindre omfing féreskriver sam-
verkan med kommunsektorn. Socialstyrelsens uppdrag att stirka blod-
verksamheterna innefattar bl.a. att myndigheten ska foresl3 hur ett
register dver blodgivare kan utformas samt att foéresld hur en inda-
mélsenlig organisering, genom t.ex. centralisering, av blodverksam-
heten kan genomféras.'” Socialstyrelsen ska nir uppdraget utférs
fora nira dialog med bl.a. regionerna, NPO medicinsk diagnostik
samt SKR. I Socialstyrelsens uppdrag att kartligga och analysera
kommuners och regioners arbete mot vilfirdsbrottslighet 1 hilso- och
sjukvirden ingdr att identifiera vilka méjligheter myndigheterna har
att stddja kommuner och regioner i arbetet mot vilfirdsbrottslighet
och féresl dtgirder for detta indam3il.'"® Uppdraget ska utforas i dia-
log med SKR och andra relevanta aktorer.

Statens samverkan med kommunsektorn kan ocksd illustreras
med exempel avseende f6rsérjningsberedskapen for likemedel och

'’ Se regeringens beslut den 8 juni 2023 i drende $2023/01930. Nimnas kan att myndighetens
arbete enligt uppdraget i férekommande fall ska samordnas med uppdraget att genomféra in-
satser for att frimja, stddja och f6lja omstillningen till en god och nira vard for att forbittra
primirvirdens omhéindertagande av psykisk ohilsa (S2022/02309).

"* Se regeringens beslut den 17 mars 2022 i drende $2022/01664.

15 Se regeringens beslut den 30 juni 2022 i drende $2022/03176.

!¢ Se regeringens beslut den 23 november 2023 i drende $2023/03096.
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sjukvirdsprodukter. I mars 2022 uppdrog regeringen 4t Socialstyrelsen
att identifiera och sammanstilla de mest kritiska likemedlen infér
fredstida kriser m.m., 1 syfte att stirka lagerhillningen av dessa i regio-
nerna.'” Myndigheten skulle vid behov inhimta synpunkter bl.a.
frin regionerna och SKR. I juni samma &r ingick regeringen och SKR
en sirskild 6verenskommelse'® enligt vilken regionerna tilldelades
medel f6r att sikerstilla tillgdng till en minads férbrukning av prio-
riterade likemedel utifrdn den lista som Socialstyrelsen tagit fram.

Betriffande sjukvardsprodukter kan nimnas att Socialstyrelsen 1
december 2022 fick 1 uppdrag att ta fram underlag f6r vilka sjukvérds-
produkter som bor omfattas av hilso- och sjukvirdens férsorjnings-
beredskap. Direfter, i februari 2023, fick Socialstyrelsen i uppdrag att
med stor skyndsamhet kopa in och lagra de sjukvirdsprodukter som
behévs f6r traumavdrd 1 huvudsaklig enlighet med den férteckning
som myndigheten tagit fram inom ramen {6r det tidigare nimnda upp-
draget. Vid genomférandet av uppdraget att kdpa in och lagra sjuk-
vardsprodukterna ska Socialstyrelsen féra dialog med berérda aktdrer
1den utstrickning som myndigheten bedémer ir limpligt, till exem-
pel med kommuner, regioner, Likemedelsverket och Forsvarsmakten.

I avsnitt 10.3.2 redogdr utredningen fér ytterligare andra upp-
drag till Socialstyrelsen som berér krisberedskapsfrigor.

Naturvardsverket

Naturvirdsverket har ett sirskilt uppdrag i férhillande till producent-
ansvaret enligt férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.'” Kommunerna har uppgifter enligt férordningen.
Naturvéirdsverket ska enligt uppdraget bland annat f6lja och analysera
hur indamailsenligt férordningen tillimpas 1 vissa avseenden. Enligt
12 kap. 2 § nimnda f6rordning ska Naturvirdsverket inritta ett forum
1 vilket berérda kan féra en l6pande dialog rérande producent-
ansvaret. I uppdraget anges att Naturvardsverket genom detta forum
sirskilt ska inhimta synpunkter frdn bl.a. kommunerna och SKR.

7 Se regeringens beslut den 31 mars 2022 i drende $2022/01940.

"8 Tilliggs6verenskommelse om férsorjningsberedskap f6r likemedel staten och SKR,
S2023/02112.

1% Regeringens beslut den 30 juni 2022 i drende M2022/01451.
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Post- och telestyrelsen

En begrinsad form av samverkan med kommuner och regioner vid
utférandet av uppdraget foreligger nir beslutet anger att synpunkter
ska inhimtas frdn kommunsektorn. Ett exempel ir att Post- och tele-
styrelsen har fitt 1 uppdrag att 6ka férutsittningarna for digital in-
kludering, dvs. 8ka andelen individer som anvinder digitala tjinster.'*
Vid genomfoérandet av uppdraget ska myndigheten inhimta synpunk-
ter frdn bl.a. kommuner, regioner och SKR.

6.7 Uppdrag till en funktion inom Regeringskansliet

Regeringen kan ocksd skapa dialog och samverkan med kommun-
sektorn eller SKR genom att inritta funktioner inom Regerings-
kansliet. Det kan vara sirskilt viktigt nir regeringen bedémer att den
har ett stérre behov av att I6pande justera sin styrning inom omradet
eller av att f6lja utvecklingen, t.ex. 1 stora och komplexa frigor.

Vilka rittsliga 6verviganden och 6verviganden av limplighets-
karaktir som bor goras nir man inom Regeringskansliet 6verviger att
l8ta utomstdende delta i ett sddant osjilvstindigt organs arbete fram-
gdr av promemorian Arbetsgrupper och andra osjilvstindiga organ
inom Regeringskansliet."”' Enligt promemorian bér organets samman-
sittning tydliggdras i beslutet om tillsittande eller genom foljdbeslut.

Nationella samordnare som nimns i avsnitt 6.8 kan utgdra exem-
pel pd en sidan funktion inom Regeringskansliet. Nigra ytterligare
exempel f6ljer nedan.

Digitaliseringsradet

Regeringen inrittade 2017 det s.k. Digitaliseringsrddet inom Reger-
ingskansliet 1 syfte att {4 en bittre samordning av regeringens arbete
1 allminna frigor om digitalisering och effektivt genomférande och

120 Regeringens beslut den 25 januari 2024 i drende Fi2024/00172.

12! Statsridsberedningen (2021) Arbetsgrupper och andra osjilvstindiga organ inom Reger-
ingskansliet, SB PM 2021:2, 5. 6. Med osjilvstindiga organ avses sidana tillfilliga organ tillsatta
som en del av Regeringskansliet och som organisatoriskt anses vara en del av Regeringskansliet
iven om utomstdende ingdr 1 organet. Konstitutionsutskottet har, nir det giller arbetsgrupper
med utomstiende deltagare, uttalat att det ir viktigt att det finns en tydlig grund f6r att be-
trakta ett organ som en del av Regeringskansliet (bet. 2017/18:KU20 och bet. 2018/19:KU10),
vilket har med offentlighetsprincipen att gora.
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utveckling av regeringens strategiska arbete med digitalisering. Tv3 &r
senare forlingdes uppdraget och regeringen beslutade bl.a. att ridet
ska vara rddgivande i regeringens arbete fér att verka for att nd det dver-
gripande malet f6r digitaliseringspolitiken. R3det ska vidare enligt
regeringens beslut vara sammansatt sd att olika aspekter av digitaliser-
ingspolitikens utveckling och genomférande kan belysas ur flera per-
spektiv. Arbetet i ridet ska enligt regeringens beslut bedrivas 1 sam-
mantridesform och protokollféras.'”” Enligt det senaste beslutet frin
2023 om fortsatt arbete for Digitaliseringsridet bemyndigas statsrddet
med ansvar f6r 6vergripande frigor om digitalisering och informa-
tionsteknik att entlediga respektive férordna rddets ledaméter.'” Ridet
bestdr av dtta ledaméter med olika bakgrund och leds av ovan nimnda
statsrdd. En avledaméterna i ridet var digitaliseringschef pi SKR nir
denne tillsattes.'**

Valfardskommissionen

I december 2019 inrittade regeringen den s.k. Vilfirdskommissionen
som 2020-2021 hade 1 uppdrag att identifiera och analysera konkreta
dtgirder som kan stirka kommunsektorns f6rmdga att tillhandahélla
vilfirdstjinster av god kvalitet i framtiden.'”’

Av regeringens beslut om inrittande av Vilfirdskommissionen
framgdr att kommissionen inrittas inom Regeringskansliet och att
den leds av statsrddet Magdalena Andersson. Som ledaméter 1 kom-
missionen utsdgs dven ett antal namngivna statsrdd och foretridare
fér SKR och arbetstagarorganisationer. Till kommissionen knéts en
referensgrupp och till stéd f6r kommissionen och referensgruppen
inrittades dven ett sirskilt kansli inom Regeringskansliet.'* I referens-
gruppen ingick utdver ett antal statssekreterare ocksd representanter
frin fackforbunden och SKR, bl.a. SKR:s verkstillande direktdr och
SKR:s chefsekonom.

122 Regeringens beslut den 9 mars 2017 i drende N2017/01899/D och beslut den 27 juni 2019 i
irende 12019/01968/D. Se ockss regeringens beslut om fortsatt arbete fér Digitaliseringsridet
den 3 december 2020 i drende 12020/03141.

' Regeringens beslut den 25 maj 2023 i drende Fi2023/01773.

124 Regeringskansliets beslut den 25 maj 2023 i drende Fi2023/01776.

125 Se regeringens beslut den 19 december 2019 i drende Fi2019/04300/K.

126 Av bilaga 2 till Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen (2021) framgar bl.a.
indringarna i kommissionens sammansittning samt vilka som férordnats som deltagare och
ordférande i referensgruppen.
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Av Vilfirdskommissionens slutredovisning framgir bl.a. att kom-
missionen har sammantritt vid itta tillfillen och att arbetsformer
sdvil som organisatoriska strukturer i minga delar har provats for
forsta gdngen. Det framgir vidare att kommissionens moten har
genomforts tematiskt utifrdn de fyra prioriterade omridena styrning,
kompetensforsdrjning och arbetsmiljs, effektivt nyttjande av offent-
liga resurser samt digitalisering. Av redovisningen framgar att kom-
missionens referensgrupp vid regelbundna méten har utbytt erfaren-
heter och information och férberett underlag till kommissionens
moten och att denna referensgrupp har haft rundabordssamtal f6r att
férdjupa kommissionens arbete.

6.8 Sarskilt om nationella samordnare

Av sirskilt intresse for utredningens del dr de s.k. nationella sam-
ordnarna som utsetts av regeringen eller statsrdd pd olika omriden,
och som enligt Statskontoret ir en relativt ny foreteelse. Enligt Stats-
kontorets definition ir en nationell samordnare en person som ir ut-
sedd av regeringen for att samordna och genomfdra regeringens
politik utanfér de ordinarie myndighetsstrukturerna.'”’

En nationell samordnare kan utgéra en egen myndighet pd samma
sitt som en kommitté eller sirskild utredare'*® och da framgér upp-
draget av de direktiv som meddelas i samband med att samordnaren
tillsatts. Men en nationell samordnare kan ocks3 vara anstilld inom
Regeringskansliet och betraktas som ett osjilvstindigt organ inom
Regeringskansliet. En samordnare i form av en statlig utredning har
en mer fristdende roll gentemot regeringen, in en samordnare som
ir knuten till Regeringskansliet. Det kan vara sirskilt viktigt i frigor
dir avstindet gentemot regeringen beddms vara viktigt, till exempel
nir samordnaren fir i1 uppgift att férhandla mellan olika aktorer for
att 18sa ett konkret problem.'”

Oavsett val av organisation ir uppdragen till nationella samordnare
riktat till sirskilt utpekade personer som foérvintas ha en utitriktad
och pddrivande roll gentemot relevanta aktorer, vilket 1 ménga fall
innefattar kommuner och regioner. Nationella samordnare saknar

127 Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?, s. 5.
128 T Kommittéhandboken (Ds 2000:1) beskrivs kommittén som en myndighet som tillfilligt
har bildats f6r att skaffa underlag for ett politiskt stillningstagande, se s. 9.

12 Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?, s. 19.
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dock bestimmanderitt 6ver de aktorer som berérs av uppdraget.
I stillet dr dialog och kommunikation de huvudsakliga verktygen som
den nationella samordnaren har till sitt férfogande. Genom det ska
samordnaren skapa ett férindringstryck 1 6nskvird riktning hos kom-
muner och regioner och andra aktérer. I regeringens direktiv till de
samordnare som utredningen beskriver nedan férekommer till exem-
pel skrivningar om att samordnarna ska kommunicera eller férdjupa
dialogen med kommuner och regioner, utveckla former fér samver-
kan, frimja gemensamma l6sningar mellan aktorer, stodja kommuner
och regioner, utveckla verktyg och modeller, sprida goda exempel,
férdjupa forstdelsen f6r hinder 1 kommuner och regioner, bidra till
16sningar, frimja koordinering, m.m."°

Det handlar alltsd uteslutande om frimjande, pddrivande och st6d-
jande insatser gentemot kommunsektorn. Ofta handlar det om att
aktorerna dels behover samverka med varandra, dels att de behéver
forindra sina arbetssitt for att regeringens mal ska uppnds. En annat
vanligt skil till att tillsitta en nationell samordnare ir att regeringen
saknar kontroll 6ver de resurser som krivs for att 16sa problemet, till
exempel nir den ir beroende av insatser frin kommunsektorn eller
fran civilsamhillet.””' Nationella samordnare far som regel ett brett
och flexibelt mandat vilket enligt Riksrevisionen skapar utrymme f6r
att utveckla och préva nya idéer, arbetsformer och tillvigagingssitt.'*

Nationella samordnare tillsitts ofta inom omriden dir det krivs
insatser pd flera férvaltningsniver och inom olika verksamhetsomr3-
den for att forverkliga regeringens mal. Nir det giller Agenda 2030
skriver till exempel regeringen att huvuddelen av arbetet behover
bedrivas 1 kommuner och regioner {ér att milen 1 agendan ska kunna
nds. Samtidigt behéver kommunsektorn stéd frdn staten, till exem-
pel med att ge en tydlig inriktning for arbetet.'”

1% Baserat pd utredningens genomging av direktiven till Nationell samordnare for arbete for
fler platser for verksamhetsférlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen (U 2022:07), Natio-
nell samordnare fér frigor om samhillsomstillning vid storre foretagsetableringar och fére-
tagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten (N2020/03132) och Nationell samordnare fér
Agenda 2030 (M 2020:02).

1 Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?, s. 21 ff.
12 Riksrevisionen (2016) Nationella samordnare som statligt styrmedel, RiR 2016:5.

13 Se Statskontoret (2019) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Delrapport,
2019:15.
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En annan beteckning pd samordnare som regeringen utsett ir for-
handlingsperson.”* Som exempel kan nimnas de uppdrag regeringen
beslutat fér att samordna statlig transportinfrastruktur med vrig
lokal och regional samhillsplanering, dvs. Stockholmsférhandlingen,
Sverigeférhandlingen och Stérre samlade exploateringar.'”

Enligt Statskontorets kartliggningar har regeringen tillsatt mellan
en och fem statliga samordnare per &r under perioden 2018-2022,
med pdverkan pd kommunsektorn. Undantaget var 2021 di reger-
ingen inte inrittade nigon samordnare alls."** Nationella samordnare
har varit vanligast inom Socialdepartementets och Niringsdepartemen-
tets omrdden. De nationella samordnare som regeringen har inrittat
under perioden 2018-2022, med piverkan pd kommunsektorn, ir'?’

e Nationell samordnare for arbete for fler platser for verksamhets-
forlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen (dir. 2022:101).

¢ Nationell samordnare for frigor om samhillsomstillning vid stérre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner 1 Norrbotten och
Visterbotten (N2020/03132 och N2022/02328).

e Uppdrag till en férhandlingsperson att omférhandla 2013 ars
Stockholmsférhandling och Sverigeférhandlingens Stockholms-
del (12020/02982).

e Nationell samordnare f6r fysisk aktivitet (dir 2020:40).
¢ Nationell samordnare f6r Agenda 2030 (dir. 2020:17).
e Vaccinsamordnare (dir. 2020:59).

¢ Nationell samordnare for en hillbar kompetensforsorjning inom
kommunalt finansierad vird och omsorg om ildre (dir. 2019:77).

¢ Genomfoérandet av ett nationellt sammanhillet system f6r kun-
skapsbaserad vard (dir 2018:95).

134 Konstitutionsutskottet gjorde 2016 en granskning av samordnare inom olika politikomriden
och kartlade de samordnare som tillsatts under perioden september 2002—juni 2015. Utskottet
konstaterade att det under denna period utsetts 60 samordnare. Flera olika beteckningar iden-
tifierades, bl.a. férhandlare, férhandlingsperson, nationell samordnare och samordnare.

135 Se dir. 2013:22, dir. 2014:106 och dir. 2014:113 samt regeringens beslut den 17 november
2016 1 drende N2016/07177/PBB.

136 Statskontoret (2023) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2022,s. 125.

137 Se Statskontorets rapporter om utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner
2018-2022.
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¢ Nationell samordnare for en vilfungerande sjukskrivningsprocess
(dir. 2018:27).

Under 2023 tllsattes vidare en nationell samordnare {6r den sociala
barn- och ungdomsvarden'*® och under 2024 en nationell samordnare
for utbyggnad av kirnkraften' samt nationell samordnare f6r digi-
tal infrastruktur i hilso- och sjukvirden'*.

Det uppdrag som skiljer sig mest i forhillande till 6vriga dr for-
handlingspersonen f6r att omférhandla 2013 &rs Stockholmsférhand-
ling och Sverigeférhandlingens Stockholmsdel (12020/02982). For-
handlingspersonen hade 1 uppdrag att genomféra férhandlingar med
Region Stockholm och berérda kommuner med maélsittningen att
kunna ingd 6verenskommelser om hanteringen av kostnaderna och
villkor fér hur avtal om finansiering och medfinansiering av utbygg-
nad av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin
enligt 2013 &rs Stockholmsférhandling. Férhandlingspersonen hade
ett tydligt mandat att féretrida staten 1 férhandlingen med 6vriga
aktdrer, samt att presentera en skriftlig 6verenskommelse, med for-
behill fér regeringens och riksdagens godkinnande.'"!

Utredningen redogér nedan for nigra nationella samordnare i form
av en sirskild utredare respektive nigra nationella samordnare som
funktion inom Regeringskansliet. Dirutdver redogér utredningen for
ndgra utredare, som utan att vara nationella samordnare, haft uppdrag
att verka pddrivande gentemot kommuner och regioner. Det finns
ocksd exempel pd nationella samordnare som inte ir tillsatta av reger-
ingen utan av t.ex. SKR."” Dessa kommer utredningen inte att beréra.

Nationell samordnare i form av en sarskild utredare

Det statliga kommittévisendet har en l&ng tradition 1 Sverige. Utred-
ningsvisendet berdrs dock inte sirskilt 1 regeringsformen. Skilet till
detta ir att utredningsvisendet normalt sett ir ett led i beredningen
av regeringsirendena, och hur detta ska g3 till ir en angeligenhet f6r
regeringen.'” I det avseendet har regeringen stort utrymme att anvinda

138 Regeringens beslut den 7 december 2023 i drende $2023/03211.
139 Dir. 2024:1.

140 Regeringens beslut den 22 januari 2024 i drende $2024/00100.

'*1 Regeringens beslut den 20 november 2020 i drende 12020/02982.
142 Exempelvis SKR:s nationella cancersamordnare.

14 Se bl.a. bet. 2016/17:KU10 s. 59.
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kommittévisendet pd det sitt som den anser ir indamdlsenligt 1 det
enskilda fallet.

Kommittévisendet, eller utredningsvisendet, bestdr huvudsakligen
av kommittéer och sirskilda utredare men andra beteckningar pd dessa
som t.ex. samordnare och delegation férekommer ocks3. Bestimmel-
serna i kommittéférordningen (1998:1474) tillimpas pd kommittéer
och sirskilda utredare som har tillkallats pd grund av ett regerings-
beslut och som har ett utredningsuppdrag. Enligt Kommittéhandboken
har kommittéerna till uppgift att ta fram fakta, analysera dem och
ligga fram forslag.'*

Statskontoret konstaterar i en analys av hur kommittéformen an-
vinds pd otraditionella sitt att:

Departementen ser flera férdelar med att anvinda kommittéformen for
olika typer av verksamheter. Kommittéer ir enkla att inritta och avveckla,
billiga i drift och férenar status som myndighet med en nirhet till Reger-
ingskansliet. Kommittéformen fungerar pa si sitt som en enklare och

mer flexibel version av en férvaltningsmyndighet, en slags “myndighet
light”.!#

Statskontoret konstaterar vidare att den otraditionella anvindningen
av kommittéformen ir en kreativ férvaltningspolitisk 16sning, men att
den kan innebira risker, bland annat i form av bristande transparens
och otydliga ansvarsférhillanden.'*

Det kan hir tilliggas att foretridare f6r kommuner och regioner,
ofta genom SKR, som regel deltar som experter eller sakkunniga i de
utredningar som berdér kommunsektorn.

Exempel pd nationella samordnare 1 form av en sirskild utredare ir
dels den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 och den nationella
samordnaren for arbetet for fler platser for verksamhetsforlagd ut-
bildning (VFU) i sjukskoterskeutbildningen, mer om dessa nedan.

** En mer utférlig redovisning av kommittéer och sirskilda utredare finns bl.a. i

bet. 2015/16:KU10.

145 Statskontoret (2019) Udda figlar i kommittévisendet — En studie av otraditionella kom-
mittéer, s. 21 f.

146 Statskontoret (2019) Udda figlar i kommittévisendet — En studie av otraditionella kom-
mittéer, s. 21 f.
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En nationell samordnare for Agenda 2030

Regeringen beslutade den 20 februari 2020 att tillsdtta en sirskild
utredare, som skulle fungera som nationell samordnare och stddja
regeringen 1 arbetet med att genomféra Agenda 2030 och FIN:s glo-
bala mal fér hallbar utveckling nationellt (dir. 2020:17).

Agenda 2030 forhandlades fram 2015 inom FN:s generalforsam-
ling. Agendan ir en handlingsplan med mal f6r omstillning till ett
hillbart samhille f6r minniskorna, planeten och vilstdndet.'"” For att
genomféra de mél som satts upp inom ramen f6r agendan i Sverige
krivs samordning och samverkan mellan ménga olika samhillsaktorer.
Regeringen skriver i propositionen om Sveriges genomférande av
Agenda 2030 att 1 princip samtliga mdl 1 Agenda 2030 kan anses ha
koppling till den verksamhet som bedrivs pa lokal och regional niv4.'**
Mot denna bakgrund ir kommuner och regioner nyckelaktorer i
genomférandet av agendan.

Den nationella samordnaren fér Agenda 2030 har haft en padri-
vande roll i férhillande till aktdrerna. Enligt regeringens direktiv
skulle samordnaren stirka, frimja och férdjupa de olika aktdrernas
arbete med att genomféra agendan, genom att samverka med kom-
muner och regioner, regionala och lokala aktérer, niringsliv och det
civila samhillet. Samordnaren skulle vidare verka for att det, vid be-
hov, tas fram underlag fér nya relevanta initiativ och tgirder som
stirker bl.a. kommunsektorn och som bidrar tll att f6rbittra mal-
uppfyllelsen. Samordnaren har tillhandahillit till exempel metoder,
arbetssitt och metodutveckling till berorda aktorer, for att stédja
arbetet med omstillningen 1 enlighet med mélen. Samordnaren har
ocksd utgjort ett nav 1 Agenda 2030-nitverket som utgor en frivillig
sammanslutning av aktdrer som berérs av strategin, bide kommun-
sektorn samt civilsamhille, trossamfund och niringsliv.

Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 tog 2021 initiativ
till en pilot — Pilot regional samordning — f6r att tillsammans med
statliga nationella myndigheter och linsstyrelser utveckla bittre regio-
nal samordning. I piloten ingick fem linsstyrelser samt tta statliga
myndigheter. Inom ramen f6r detta arbete har det tagits fram ett for-
slag pd en overgripande samverkansmodell som handlar om att skapa
en struktur for att pd regional och kommunal nivd bittre samordna

147 Se prop. 2019/20:188.
148 Se prop. 2019/20:188.
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statlig sektor avseende barn och unga som ska fungera "bortom en-
skilda regeringsuppdrag och enskilda politikomridden”. Modellen stir
enligt samordnarens beskrivning pa tva ben, dels linsstyrelsernas be-
fintliga kommundialoger, dels en nyinrittad samlingsplats f6r regional
samordning. Syftet ir att genom dessa forum fdnga upp kommuners
efterfrigan och behov av stdd samt att mer samordnat nd ut med
nationella myndigheters stéd till kommunerna.'"

I betinkandet Organisera for hallbar utveckling (SOU 2023:14)
limnas foérslag om en mer ldngsiktig myndighetsstruktur i syfte att
oka takten 1 omstillningen. Samordnaren f6reslar bl.a. att regeringen
preciserar och forlinger samordnarfunktionen till och med 2030 och
framhéller att en samordnare kan bidra till och driva p4 att fler aktor
gor mer och att denne kan arbeta mot en bredd av aktérer. M6jlig-
heten att uppnd resultat ir emellertid enligt samordnaren beroende
av den frihet som en samordnarfunktion fir. I betinkandet hinvisas
till en granskning frén Riksrevisionen som pekar pd att det ir just
flexibilitet som utgdr de nationella samordnarnas styrka i férhllande
till andra styrmedel. Samordnaren féreslds dven fortsittningsvis vara
placerad inom utredningsvisendet."

Nationell samordnare f6r arbetet for fler platser for
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) i sjukskoterskeutbildningen

Den 1 juli 2022 tillsatte regeringen en sirskild utredare i form av en
nationell samordnare som har haft i uppdrag att stédja universitet
och hégskolor, hilso- och sjukvirdshuvudmin och virdgivare 1 deras
arbete att tillhandahilla lirandemiljéer av hog kvalitet 1 hilso- och
sjukvdrden och samordna arbetet i landet (U 2022:07). Syftet har varit
att oka tillgdngen till platser dir studenter kan genomfora sin verk-
samhetsforlagda utbildning (VFU) s3 att fler utbildningsplatser kan
erbjudas. Samordnaren har haft bide ett samordnande uppdrag 1 f6r-
hillande till stat och kommunsektor och ett utredande uppdrag, att
analysera nuvarande ordning f6r samarbeten om VFU-platser och vid
behov ta fram férslag 1 syfte att undanréja hinder. Samordnaren har
ocks3 haft i uppdrag att sprida goda exempel.

* Se slutredovisningen av Nationella samordnaren f6r Agenda 2030 (2024) Omstillningen
kriver systemférindringar och mobilisering nu!, bilaga 4.

130SOU 2023:14 5. 51 {. och 75 f. Se ocksd slutredovisningen av Nationella samordnaren fér
Agenda 2030 (2024) Omstillningen kriver systemférindringar och mobilisering nu!
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Bakgrunden till uppdraget ir att flera lirositen inte har lyckats
bygga ut sjukskoterskeutbildningen, trots ett relative hogt sokeryck
och mer medel till ytterligare utbildningsplatser. Ett av skilen ir bris-
ten pd platser dir studenterna kan genomféra sin VFU. Tillgdngen
till VFU-platser i virden, sdvil regional, kommunal och i enskild regi,
ir en forutsittning for att utbildningarna ska kunna genomféras och
dirmed avgorande for en lingsiktigt hillbar kompetensférsérjning i
hilso- och sjukvirden. Forslaget att inritta en statlig samordnare kom
frén Vilfirdskommissionen.

Den nationella samordnaren limnade i januari 2024 betinkandet
Utvecklat samarbete for verksamhetsférlagd utbildning — [ingsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9). T avsnitt 11.7
finns en nirmare beskrivning av samordnarens forslag 1 sak.

Nationella samordnare som funktion inom Regeringskansliet

Som nimnts ovan behéver en nationell samordnare inte nédvindigt-
vis utgdra en kommitté eller sirskild utredare. Dessa kan ocks3 ut-
gora en funktion inom Regeringskansliet. Ett beslut om att tillsitta
en samordnare inom Regeringskansliet kan fattas pa regeringsniv eller
pa departementsnivd. Det férekommer ocksd att en samordnare till-
sitts genom att en tjinsteman anstills som dmnessakkunnig i Reger-
ingskansliet.

Foérdelen med en placering inom Regeringskansliet, jimfort med
en statlig utredning, ir nirheten till regeringen och de politiska beslu-
ten. Men precis som nationella samordnare i form av en statlig utred-
ning har samordnare som en funktion inom Regeringskansliet 1 upp-
gift att verka padrivande, att férhandla mellan parter eller att utreda
frigor med koppling till sitt uppdrag.

Ett exempel pd en nationell samordnare inom Regeringskansliet
ir samordnaren for niringslivets hillbara omstillning och samhills-
omvandlingen 1 Norrbottens och Visterbottens lin. Ett annat exem-
pel dr den nationella samordnaren for digital infrastruktur 1 hilso-
och sjukvirden. Mer om dessa nedan.
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Samordnare for niringslivets hdllbara omstillning och
samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin

Regeringen tillsatte 2020 en samordnare fér frigor om samhillsomstill-
ningen for storre foretagsetableringar och foéretagsexpansioner i
Norrbotten och Visterbotten."” Uppdraget foérlingdes i december
2022 och slutredovisades senast 30 juni 2023. Samordnaren utgjorde
en funktion inom Regeringskansliet (inledningsvis knuten till Nirings-
departementet och direfter till Klimat- och niringslivsdepartementet).
Avsikten var att samordnaren skulle sikerstilla att de insatser som
gors pd nationell, regional och lokal niva var koordinerade och kom-
pletterade varandra p4 ett indamalsenligt sitt. Bakgrunden till uppdra-
get var att de investeringar som niringslivet har aviserat i Norrbotten
och Visterbotten behévde métas med offentliga investeringar pi kom-
munal och regional nivé, till exempel bostider, Va-nit, skolor, vird
och infrastruktur till ny bebyggelse och industrianliggningar. Sam-
ordnaren skulle utforma lingsiktigt hillbara former fér samverkan
dir myndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer utifrdn sina
roller och ansvar gemensamt skulle kunna ta arbetet vidare.'”

De arbetsformer som samordnaren utformade har byggt pd att
féra samman aktdrer som berors och behover agera for att foretags-
expansionerna ska kunna bli verkliga, 6ka engagemanget och {8 akts-
rerna att kinna sig delaktiga i en stdrre omstillning. For att {4 till en
mer strategisk samverkan har samordnaren bland annat haft méten
och satt samman arbetsgrupper inom olika nyckelomriden, till exem-
pel kompetens, bostider och attraktion. Dialoger och méten har skett
1olika konstellationer med kommuner, regioner, niringsliv och lins-
styrelser samt ett stort antal statliga myndigheter. Ett exempel ir en
gemensam konferens arrangerad av Niringsdepartementet, de bdda
linsstyrelserna och Skellefted kommun under 2021. Under konferen-
sen deltog flera statsrdd, ett stort antal myndigheter, kommuner,
foretag och intresseorganisationer.

Samordnarens placering pd Regeringskansliet har enligt samord-
naren inneburit regelbundna avstimningar och dialog om arbetet, pd
enhetsnivi eller med statssekreteraren. Det har ocks8 inneburit kon-

! Regeringens beslut den 23 december 2020 i drende N2020/03132 och regeringens beslut
den 15 december 2022 i drende N2022//02328.
12 Regeringens beslut den 15 december 2022 1 drende N2022//02328.
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takt med andra departement, fér mer specifika frigor under arbetets
ging."

Nationell samordnare for digital infrastruktur
i hilso- och sjukvirden

Regeringen tillsatte 1 januari 2024 en nationell samordnare med upp-
drag att bl.a. analysera och féresld dtgirder som mojliggér en natio-
nell digital infrastruktur fér hela hilso- och sjukvirden. Av uppdraget
framgar att det saknas en nationell digital infrastruktur som omfattar
samtliga virdgivare som berérs av hilso- och sjukvardslagen och tand-
vardslagen och att detta bl.a. har lett till dcskilliga separata [6sningar
runt om 1 landet som férsvdrar kommunikationen mellan olika it-
system. Det innebir att nédvindiga uppgifter inte alltid f6ljer med
patienten 1 olika kontakter med virden. Arbetet ska bedrivas genom
att informera om regeringens arbete med nationell digital infrastruk-
tur och féra dialog med berérda aktdrer. Samordnaren ska inhimta
synpunkter frin bl.a. kommuner, regioner och SKR.

Utredare med uppdrag att verka padrivande
gentemot kommuner och regioner

Som nimnts ovan anvinder regeringen utredningsvisendet 1 olika
syften utdver de traditionella, dvs. att utreda och limna férslag till ny
eller forindrad lagstiftning. Nationella samordnare ir ett exempel pd
hur utredningsvisendet anvinds for att verka pddrivande 1 en viss
riktning, 1 frigor dir regeringen ir beroende av medverkan frin kom-
muner och regioner. Men det finns dven utredningar som fir 1 uppdrag

153 Niringsdepartementet (2022) Rapport frin samordnaren fér samhillsomstillning vid storre
foretagsetableringar och féretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten, s. 14. Reger-
ingen fattade i juni 2023 beslut om att ge den nationella samordnaren ett internt uppdrag (dock
inte som nationell samordnare), se regeringens beslut den 29 juni 2023 i drende L12023/02853
och L12023/02240. Enligt uppgifter pa regeringens webbplats,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/utredare-ska-underlatta-
samhallsbyggande-i-norrbotten-och-vasterbotten/, himtad den 3 mars 2024, Utredaren ska for
regeringens rikning frimja koordinering av statliga insatser som verkar mojliggérande for hall-
bart samhillsbyggande och snabb befolkningsutveckling i Norrbottens lin och Visterbottens
lin, 1 den samhillsomvandling som sker med anledning av storre foretagsetableringar och fore-
tagsexpansioner. Uppdraget innebir en fortsittning pd det tidigare uppdraget med samma namn
och syftet ir fortsatt att underlitta f6r de kommuner som berérs av omstillningen i de tvd
linen att planera, bygga och forvalta hillbara och vixande samhillen. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juni 2024.

137



Kartlaggning av metoder for att astadkomma samverkan SOU 2024:43

att verka pddrivande, utan att utgdra nationella samordnare. Nedan
beskrivs nigra exempel pa sidana utredningar, nimligen Delegationen
fér unga och nyanlinda till arbete (Dua), Kommunperspektivutred-
ningen samt Forsoksverksamhetskommittén.

Dua

Ett exempel pd en frimjande och mer operativt inriktad kommitté
med beteckningen delegation ir Dua. Statskontoret har konstaterat
att kommittévisendet har kommit att vidga sig 1angt utanfor det tradi-
tionella utredningsarbetet och kategoriserar denna som en otradi-
tionell kommitté i gruppen frimjande, stédjande och padrivande."*

Arbetsmarknadspolitiken idr 1 huvudsak ett statligt ansvar, men
kommunerna ir pd olika sitt aktiva inom omradet bl.a. med anled-
ning av sina ligganden inom socialttjinsten och utbildningsomra-
det. Dua har under flera drs tid haft i uppdrag att frimja samverkan
mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen. Regeringen tillsatte
delegationen 2014 {6r storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska
insatser mot ungdomsarbetsldsheten pd lokal nivd."””” Uppdraget ut-
okades under 2017 till att dven omfatta samverkan om nyanlinda.'
Delegationens uppdrag har varit att frimja statlig och kommunal sam-
verkan och utveckling av nya samverkansformer, med syftet att bidra
till minskad ungdomsarbetsléshet och effektivisering av nyanlindas
etablering i arbetslivet. Duas frimsta verktyg fér att frimja samverkan
har varit lokala 6verenskommelser mellan, 1 f6rsta hand, kommuner
och Arbetsférmedlingen. Delegationen har ocksd inom ramen for sitt
uppdrag kunnat besluta om statsbidrag till kommuner.”” Som leda-
moter 1 utredningen férordnades foretridare f6r bl.a. SKR och flera
statliga myndigheter.

I februari 2023 éverlimnade delegationen sitt slutbetinkande P4
egna ben — Utvecklad samverkan for individers etablering pé arbets-
marknaden (SOU 2023:7). Delegationen anger bl.a. att Duas upp-
drag, jimfort med méinga andra utredningar med frimjande uppdrag,
har haft konkreta och operativa inslag och att det inte bara handlat
om att frimja att samverkan kommer till stind, utan ocks3 att verka

13 Statskontoret (2019) Udda figlar i kommittévisendet — En studie av otraditionella kom-
mittéer, s. 39.

195 Se dir. 2014:157.

13¢ Se dir. 2017:20.

17 Se férordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlinda.
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for hur samverkan ska bedrivas. Det har vidare varit tvirsektoriellt.
Delegation poingterar att den har verkat 1 grinssnittet mellan Arbets-
formedlingen och sjilvstindiga kommuner och att det kommunala
sjilvstyret varit en given férutsittning. Utgdngspunkten har siledes
varit i princip att kommunernas samverkan med Arbetsférmedling
varit frivillig, aven om det funnits en rad starka strukturella, inte minst
ekonomiska, incitament fé6r kommunen att samverka.'®

Stirkt kapacitet genom kommunsammanliggningar
(Kommunperspektivutredningen)

Regeringen gav den 30 mars 2023 en sirskild utredare 1 uppdrag att
undersdka kommuners intresse for att inleda ett arbete med frivilliga
sammanliggningar och limna férslag till dtgirder som bedéms kunna
bidra till att processer om sammanliggningar piborjas. Sammanligg-
ningarna syftar till att ldngsiktigt stirka kommunernas kapacitet att
hantera det kommunala uppdraget, och dirmed uppritthélla och ut-
veckla en god kommunal service i hela landet."”

I uppdraget nimndes inte begreppet samordnare, men den sir-
skilda utredarens uppgifter hade likheter med uppdrag som nationella
samordnare har fitt. Utredaren skulle bland annat 1 dialog med kom-
muner undersoka intresset for frivilliga sammanliggningar, limna for-
slag till statligt stdd som kan erbjudas enskilda kommuner fér att
paborja ett arbete med sammanliggningar samt bedéma forutsitt-
ningarna for att fortsitta arbetet med sammanliggningar. Utredaren
skulle stédja och vid behov delta i diskussioner mellan enskilda kom-
muner om frivilliga sammanliggningar, redovisa kommunernas intresse
fér sammanliggningar och de skil som kommunerna anfér for eller
emot att pdbdrja processer med sammanliggningar. Skillnaden gent-
emot traditionella nationella samordnare ir mojligen att det i upp-
draget saknades andra centrala aktorer, till exempel niringsliv eller
civilsamhille, som behdvde samordnas eller arbeta tillsammans fér
att nd regeringens mal.

Utredningen limnade i januari 2024 sitt slutbetinkande.'®

138 Se SOU 2023:7 5. 29 ff. I rapporten Samverkan med kommuner och Delegationen fér unga
och nyanlinda till arbete — slutredovisning (15 mars 2023, Af-2022/0036 1681) redovisar
Arbetsférmedlingen sitt arbete pd detta omréde.

159 Dir. 2023:46.

19Se SOU 2024:6.
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Forsoksverksamhetskommittén

I november 2021 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppgift
att frimja forsoksverksamheter i kommuner och regioner. Syftet med
utredningen var att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att
hantera de samhillsutmaningar de str infér. Genom ett samlat arbete
med foérsdksverksamhet skulle staten kunna bidra till att hitta 16s-
ningar och etablera nya arbetssitt f6r kommuner och regioner att
hantera utmaningarna. Utredningen skulle bland annat identifiera upp-
slag till forsoksverksamheter, bedéma om, och i1 sd fall hur, staten
bér frimja och stddja forsoksverksamheterna, analysera vilka hinder
som staten kan och bér undanréja f6r att méjliggora genomfoérandet
av forsdksverksamheterna, och limna nédvindiga férfattningsforslag
och eventuellt féresld andra statliga insatser. Utredningen limnade 1
december 2023 sitt slutbetinkande."®

6.9 Sarskilt om nationella strategier
och handlingsplaner

Nationella strategier och handlingsplaner anvinds ofta for s.k. tvir-
sektoriella frigor, som kriver insatser pd flera forvaltningsnivder och
inom olika verksamhetsomraden for att férverkliga regeringens mal.'*
I dessa kan regeringen uttrycka vad den vill uppnd inom ett visst om-
rde. Regeringen ir inte sillan beroende av kommuner och regioner
for att f8 genomslag f6r de mél och de dtgirder som den uttrycker i
en strategi eller handlingsplan.

Processen for att ta fram en strategi eller handlingsplan innefattar
ibland en dialog och éverliggning om hur ansvaret ska férdelas mellan
aktorer och hur dtgirder ska finansieras. I s3 fall kan processen for
att ta fram strategier och handlingsplaner vara lika viktig som sjilva
slutprodukten, eftersom den fir aktdrerna att kraftsamla kring en
frigaitermer av roller, ansvarstérdelning och behoven av samordning.

Aven om begreppen strategi och handlingsplan saknar formell
status, kan de i vissa fall enligt Statskontoret ind& fungera som for-
mella styrmedel, om de utformas som propositioner och beslutas av

16! Se dir. 2021:110 och SOU 2023:94.

12T Statskontoret (2018) Strategier och handlingsplaner. Ett sitt for regeringen att styra?
anges att det inte finns nigra avgérande skillnader mellan dokument som kallas strategier och
de som kallas handlingsplaner.

140



SOU 2024:43 Kartliggning av metoder fér att astadkomma samverkan

riksdagen. Men de flesta strategier och handlingsplaner beslutas av
regeringen och publiceras av Regeringskansliet. Nationella strategier
och handlingsplaner anvinds inom i princip alla politikomriden men
ir sirskilt vanliga fér sociala frigor och niringslivsfrigor.'®

Utredningen dterkommer i avsnitt 11.6 till att strategierna behéver
koppas till konkreta styritgirder beslutade inom ramen for regeringens
ordinarie rutiner och att 3ligganden f6r kommuner och regioner
mdste beslutas med stdd av lag.

Utredningen beskriver nedan nigra strategier som berér kommun-
sektorn, for att ge ndgra exempel pd hur styrmedlet anvinds som
dialogverktyg mellan stat och kommunsektorn. I kapitel 7 redogor
utredningen vidare f6r den nationella strategin for att stirka det
brottstérebyggande arbetet (avsnitt 7.1.3), i den nationella biblioteks-
strategin (avsnitt 7.3.3) och den nationella strategin f6r hillbar regio-
nal utveckling 1 hela landet (avsnitt 7.4.2).

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism

Regeringen beslutade 1 januari 2024 en nationell strategi mot valds-
bejakande extremism och terrorism. I denna skrivelse anférs bl.a. att
bekimpning av vildsbejakande extremism och terrorism fortsatt kom-
mer vara en prioriterad friga och dtgirder som regeringen vidtar avser
frimst att skapa forutsittningar f6r att myndigheter, kommuner och
andra aktorer 1 samhillet ska kunna bedriva ett effektivt och kun-
skapsbaserat arbete.'**

Nationell strategi mot organiserad brottslighet

Regeringen beslutade 1 februari 2024 en nationell strategi mot orga-
niserad brottslighet. I denna anges att brottsligheten méste bekimpas
med hela samhillets samlade férmdga och att férdjupad samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv och
civilsamhille ir viktigt. Det anges att bekdmpningen av organiserad
brottslighet kriver en stérre gemensam problemférstielse hos statliga
myndigheter, kommuner och regioner och en hégre grad av mobili-
sering i samhillet i stort. Regeringens arbete handlar enligt strategin

16> Statskontoret (2018) Strategier och handlingsplaner. Ett sitt f6r regeringen att styra?, s. 5 f.
164 Skr. 2023/24:56 5. 14 f.
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till stor del om att skapa férutsittningar f6r myndigheter, kommu-
ner och andra aktdrer 1 samhillet att bedriva ett effektivt arbete. Vid
sidan av det arbete som initieras av regeringen ir det enligt reger-
ingen av stor betydelse hur myndigheter, kommuner och regioner,
niringsliv, civilsamhille och andra aktérer agerar inom ramen for sitt
eget beslutsmandat och ansvarsomride. Sdvitt giller inriktningen f6r
det fortsatta arbetet anger regeringen att strukturerna fér samverkan
mellan ansvariga aktdrer for att férebygga och avbryta ungas krimi-
nalitet ska utvecklas och effektiviseras. Det anges vidare SKR som
medlemsorganisation kan vara ett viktigt stéd 1 arbetet med att hoja
kompetensen kring att férebygga och arbeta mot utnyttjande av vil-
firden inom kommuner och regioner.'®

Regeringens strategi for att minska och motverka segregation

Regeringen beslutade 2018 en ldngsiktig strategi f6r att minska och
motverka segregation.'® Strategin anger regeringens mélsittning och
inriktning p& omradet {6r perioden 2018-2028. Strategin pekar ut fem
prioriterade omraden, varav tvd ligger under kommuners huvudman-
naskap (utbildning och boende). Resterande omrdden ir 1 huvudsak
statliga dtaganden (arbetsmarknad, demokrati, civilsamhille och
brottslighet).

Strategin slar fast att aktorer pd alla nivder behdver ha ett sektors-
overgripande arbetssitt dir man kan hantera méilkonflikter som kan
uppstd i arbetet med en komplex friga, vilket kriver samverkan och
samordning. Strategin anger till exempel att 27 statliga myndigheter
har relevans 1 arbetet mot segregation. For att arbeta mer effektivt
krivs att statliga aktérer ir samordnade, samtidigt som kommuner
och regioner behéver involveras och kinna delaktighet for att insat-
serna pd omréddet ska dra it samma hall.

I arbetet med att ta fram strategin har regeringen inhimrtat syn-
punkter frin berérda aktérer, diribland kommuner och regioner.
Under 2018 hélls samridd med kommuner, regioner och statliga myn-
digheter f6ljt av samrid med ett s8 kallat sakrdd med representanter
for civilsamhillet, hogskolor och forskningsinstitut. Regeringen skriver
att strategin syftar till att fortydliga statens roll 1 arbetet f6r att minska

165 Skr. 2023/24:67.
1% Regeringens beslut den 28 juni 2018 i drende Ku2018/01462/D.
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och motverka segregation, och uppmuntrar kommuner och regioner
att anvinda strategin som utgdngspunkt for arbetet pA kommunal och
regional nivd. Genom de mal och insatser som regeringen definierar
1 strategin mojliggdrs en tydligare styrning och en bittre uppfélj-
ning, enligt regeringen. Regeringen har ocks3 beslutat en handlings-
plan knuten till strategin som sammanfattar de styrmedel och insatser
som gdrs inom ramen fér strategin.

Nationella planer aviserade i Tidoavtalet

I det s.k. Tidoavtalet aviserades ett flertal planer pa hilso- och sjuk-
vardsomrddet. Regeringen fattade direfter beslut om flera uppdrag
till Socialstyrelsen, bl.a. om férslag till en nationell plan for férloss-
ningsvarden (52023/00406), f6rslag till en nationell plan f6r att minska
bristen pd virdplatser inom hilso- och sjukvirden (S2023/00679),
samt forslag till en nationell plan f6r hilso- och sjukvirdens kompe-
tensforsorjning (52023/00256). Nir det giller uppdraget 1 friga om
forlossningsvarden anges att Socialstyrelsen ska inhimta synpunkter
frdn bl.a. SKR och berérda huvudmin och nir det giller uppdraget
ifriga om kompetensférsodrjning ska myndigheten inhimta syn-
punkter frdn och ha dialog med bl.a. kommuner och regioner. Social-
styrelsen ska nir det giller uppdraget i friga om bristen pd virdplatser
fora dialog med bl.a. berérda huvudmin och SKR. Mer om dessa
uppdrag och planer i avsnitt 7.5.2.

6.10 Sarskilt om dialogforum och dialoguppdrag

Regeringen kan inritta sirskilda dialogforum och initiera informa-
tionsutbyten for att pd si vis dstadkomma samverkan, vilket gjorts
dels inom omridet regional utveckling, dels mer informellt inom kul-
turomridet. Aven Vilfirdskommissionen bér nimnas som ett exem-
pel pd ett sirskilt dialogforum av mer 6vergripande karaktir. Utred-
ningen redogér 1 avsnitt 6.10.1 for dialogforum pé nationell nivd. Det
finns ocks3 dialogforum som inrittats inom en myndighet, antingen
med stéd av en forordning eller genom ett sirskilt regeringsuppdrag.
Dessa redogér utredningen f6r 1 avsnitt 6.10.2. Slutligen kan ocks3 stat-
liga myndigheter fi i uppdrag av regeringen att erbjuda kommuner
och regioner att delta i olika dialoger, se avsnitt 6.10.3. T avsnitt 9.1
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och 9.2 redogor utredningen f6r de dverliggningar som sker mellan
regeringen och SKR samt mellan Regeringskansliet och SKR om finan-
sieringsprincipen. Utredningen redogér inte nirmare for de minga
informella 6verliggningar mellan Regeringskansliet och SKR som
sker l6pande och i olika konstellationer och inte heller for enskilda
statsrdds dialoger med foretridare f6r kommunsektorn pd sina respek-
tive omriden eller sddana dialogforum som myndigheter inrittar pd
eget initiativ.

6.10.1 Dialogforum och informationsutbyten pa nationell niva
Forum for hillbar regional utveckling 2022-2030

Regeringen beslutade 1 februari 2022 att inritta Forum f6r hillbar
regional utveckling 2022-2030, som ska vara en del av Regerings-
kansliet.'"” Enligt beslutet ska forumet vara en métesplats f6r forma-
liserad dialog och samverkan om l8ngsiktiga och strategiska frigor
av betydelse f6r hillbar regional utveckling mellan regeringen respek-
tive regionerna och Gotlands kommun. Det ska bestd av ett forum
for dialog och samverkan p3 politisk nivd, Politikerforum, och ett for
dialog och samverkan pi tjinstemannanivd, Tjinstepersonsforum.
Mer om dettaiavsnitt 7.4. Utdver ovanstiende finns andra forum som
inrittats pa frivillig vig, t.ex. Reglab'® och SKR:s forum Regional
kontakt, som utredningen inte kommer att beréra nirmare.

Politisk dialog pd kulturomradet

Kultursamverkansmodellen, som har varit 1 kraft sedan 2011, ir en
modell {or férdelning av statliga medel till regional kulturverksam-
het. Det ir dven en modell f6r 6kad samverkan mellan de parter som
berors av modellen kring frigor inom kulturomridet. Kulturministern,
bjuder &rligen sedan 2013 in till dialog om kultursamverkansmodel-
len med regionala politiker. Antalet méten per &r har varierat. Frin
bérjan holls ett mote per &r men frdn 2019 utdkades antalet tillfillen

167 Regeringens beslut den 17 februari 2022 i drende N2022/00420.

198 Ett forum foér lirande om regional utveckling som drivs gemensamt av 23 medlemmar som
inkluderar samtliga 21 regioner, SKR, Vinnova och Tillvixtverket. Mer om detta, se Reglabs
webbplats, https://www.reglab.se/om-reglab/, himtad den 13 april 2023.
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till tva per &r.'”” Tv4 politiker frin varje region samt SKR ges mojlig-
het att delta i dialogen och lyfta frigor och ge synpunkter pd frigor
om regional kulturverksamhet. Dialogen har innefattat presentationer
av rddande lige och samarbetsformer samt gett utrymme f6r samtal
om generella prioriteringar och utvecklingsméjligheter f6r modellen
som helhet. Den nationella dialogen har dven behandlat imnen som
hur statlig och regional kulturpolitik férhéller sig till andra politik-
omriden som t.ex. nirings-, utbildnings- och folkhilsopolitik. Agen-
dan bereds som regel med SKR infér métena. I jimforelse med mot-
svarande moten pd omridet regional utveckling, har agendan héllits
forhillandevis kort och 6ppen.'”

Detta dialogforum ir inte formaliserat, vilket varit féreml for
debatt. Kultursamverkansutredningen ansdg att det vore 6nskvirt
med ytterligare och mer systematisk dialog pd politisk nivd och fore-
slog 1 sitt slutbetinkande att den nationella dialogen bor utvecklas
genom att storre fokus liggs pd de politiska triffarna, ull vilka dven ett
urval kommuner bér bjudas in. Utredningen foreslér vidare att Statens
kulturrad bér f8 i uppdrag att férbereda dessa.'”" Aven SKR anser att
den nationella dialogen bor ges en tydligare och bredare strategisk
inriktning. SKR foresldr dven att dialogforumet bér formaliseras.'”

Vilfirdskommissionen

Som nimnts ovan 1 avsnitt 6.7 inrittade regeringen 2019. Vilfirds-
kommissionen som en funktion inom Regeringskansliet.'” Kom-
missionen slutredovisade sitt arbete 1 december 2021. Kommissionen
bestod av regeringsféretridare samt representanter frdn SKR och
arbetstagarorganisationer och fungerade alltsd som ett dialogforum
pd hog nationell niva. Enligt regeringens beslut om inrittade skulle
kommissionen samla féretridare for stat, kommuner, regioner och
arbetstagarorganisationer. Kommissionen hade dven en referensgrupp
som 1 sin tur ocksd utgjort ett dialogforum och i vilket parterna vid
regelbundna méten utbytt erfarenheter och information.'*

19 Under covid 19-pandemin bjéd regeringen till digitala méten tre ginger per ar.

170 Se SOU 2023:58 5. 55 f. och
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/kulturfritid/regionalkultur/kultursamverkansmodellen.8
619.html, himtad den 20 januari 2023 samt uppgifter frén Regeringskansliet.

71 Se SOU 2023:58 s. 228 f.

172 SKR (2020) Stindpunkter gillande kultursamverkansmodellen, s. 5 f.

17 Se regeringens beslut den 19 december 2019 i drende Fi2019/04300/K.

7* Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen (2021).
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6.10.2 Dialogforum inom en myndighet

Kommuner och regioner ir iven representerade 1 flera organ med
anknytning till olika statliga myndigheter med ansvar for nationell
eller lokal samordning. Vissa organ har inrittats med stod av bestim-
melser i en férordning eller med anledning av ett uppdrag frin reger-
ingen. Nedan finns nigra exempel pd sddana forum. Urvalet har inte
gjorts systematiskt och ir inte heller heltickande.

Nationella virdkompetensradet

Nationella virdkompetensridet ir ett rddgivande organ inom Social -
styrelsen som inrittades i januari 2020 genom bestimmelser i Social-
styrelsens instruktion. Ridet bestdr av en ordférande och 13 andra leda-
mdter som utses av regeringen och som representerar bl.a. regionerna,
kommunerna, lirositen, Socialstyrelsen och Universitetskanslers-
imbetet. Ridet ska bidra till en god planering av virdens kompetens-
forsorjning genom att bl.a. gora samlade beddmningar av kompetens-
férsorjningsbehoven och stédja beslutsfattare och andra beroérda
aktorer pd nationell och regional nivd i frigor av betydelse f6r kom-
petensférsorjningen nir det giller hilso- och sjukvirdspersonal. Rddet
ska ocksd dstadkomma samverkan mellan och féra dialog med berérda
aktorer."” Ridet har genom ett sirskilt beslut fitt i uppdrag att ta
fram forslag till en nationell plan f6r att f6rbittra hilso- och sjuk-
virdens kompetensforsorjning.”® Socialstyrelsen redovisar arligen
ridets vidtagna tgirder och aktiviteter till Regeringskansliet.

Den nationella samordningsgruppen for dricksvatten

Livsmedelsverket ska enligt bestimmelser 1 livsmedelsférordningen
leda en samordningsgrupp som ska verka f6r en trygg och siker dricks-
vattenférsorjning. Den nationella samordningsgruppen fér dricks-
vatten leds av Livsmedelsverkets generaldirektér, eller den som denne
sitter 1 sitt stille, och bestdr 1 dvrigt av foretridare for Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Sveriges geologiska undersdkningar, Sveriges meteoro-

175 Se 17 a, 17 b och 22 a §§ férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
176 Se regeringens beslut den 19 januari 2023 i drende $2023/00406.
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logiska och hydrologiska institut, Trafikverket och linsstyrelserna.
I samordningsgruppen fir det dven ing tvd representanter som fore-
trider kommunerna och en representant som féretrider SKR."”

Nationellt forum f6r springimnessikerhet

MSB ska enligt ett uppdrag frin regeringen 2020 ansvara fér ett natio-
nellt forum fér springimnessikerhet. I forumet f6r springimnes-
sikerhet ska, férutom MSB, dven ett antal andra statliga myndig-
heter ingd. Vidare ska SKR erbjudas méjlighet att delta i forumet.
I uppdraget nimns bl.a. kommuner som exempel pa aktorer, utdver
de myndigheter som ingdr 1 forumet, som kan involveras eller omfat-
tas av forumets arbete.'”® Regeringen gav i oktober 2023 de myndig-
heter som ingdr detta forum 1 uppdrag att intensifiera och utveckla
arbetet med att forebygga och férhindra illegala springningar. Myn-
digheterna fick bl.a. 1 uppdrag att stirka samarbetet med kommunerna
for att forbittra forutsittningarna f6r kommunernas arbete med
tillstdndshantering och tillsyn, samt for att 6ka kunskapsspridning
och erfarenhetsutbyte."”

Geodataridet

Annu ett exempel p3 ridgivande organ inom en myndighet och med
representanter frin kommuner ir Geodatarddet som finns inom Lant-
miteriet.'*® Radet ger rid i frdgor som rér Lantmiteriets samordnande
roll inom omridet for geografisk information och fastighetsinfor-
mation.

Ridet for hillbara stider

Radet for hillbara stider ir ett samverkansforum bestiende av 14 leda-
moter, bl.a. flera myndighetschefer, som inrittades 2017. I ridet in-
gir dven en landshovding som foretrider linsstyrelserna. En repre-
sentant som ska foretrida kommunerna ska erbjudas att ing i rddet

177Se 29 a och 29 b §§ livsmedelsférordningen (2006:813).

178 Regeringens beslut den 7 maj 2020 i drende Ju2020/01750/SSK.

172 Regeringens beslut den 5 oktober 2023 i drende F62023/01615.

18 Se 19 och 20 §§ férordningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet.
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och f6r nirvarande ingdr en representant frin SKR. Ridet arbetar for
att stirka kommunernas férutsittningar att utveckla levande och hill-
bara stider."! Boverket ir en av medlemmarna och har dven inrittat
ett kansli som stédjer rddet. Enligt regeringens uppdrag ska ridet ta
tillvara erfarenheter och relevant kunskap inom héllbar stadsutveck-
ling och féra dialog, samverka och involvera aktdrer pd nationell, regio-
nal och lokal nivd. Ett nitverk av experter dr ocksd kopplat till ridet.
En expert som féretrider kommunerna som utses av SKR ska er-
bjudas att delta i nitverket.

6.10.3 Uppdrag till statliga myndigheter om dialoger

Utéver sirskilda dialogforum pd nationell nivd och inom en myndig-
het kan ocks3 statliga myndigheter {3 i uppdrag av regeringen att er-
bjuda kommuner och regioner att delta i olika dialoger. Nedan nigra
exempel pd sddana uppdrag. Statskontoret har noterat en utveckling
fran 2020 dir staten anvinder dialogbaserad styrning fér att styra
kommunsektorns verksamhetsomriden. Dialogerna ligger nira kun-
skapsstyrningen, men de ir ocksd enligt Statskontoret nigot mer. Dia-
logerna ir inte bara ett sitt att styra, utan ocks3 ett forum dir staten
lyssnar pd kommunsektorn. Till skillnad frin minga andra statliga
styrsignaler handlar Skolverkets respektive Socialstyrelsens dialog-
uppdrag i stor utstrickning om att 6ka styreffekten av annan statlig
styrning.'*?

Tillginglighetsdialoger med regionerna inom
hilso- och sjukvirden

Regeringen gav 1 mars 2022 Socialstyrelsen 1 uppdrag att strategiskt,
l8ngsiktigt och kontinuerligt f6lja upp och féra dialog om hilso- och
sjukvirdens tillginglighet, med fokus pd vintetider och virdkéer.
Uppdraget ir en del av statens samlade arbete med att stirka den stat-
liga uppféljningen pd tillginglighetsomrddet. Socialstyrelsen ska nir
uppdraget utférs fora dialog med ett antal andra statliga myndigheter
samt med bl.a. SKR, regionerna, regionernas nationella system for

181 Se regeringens beslut den 18 december 2017 i drende M2017/03234/Mm och den 10 mars
2022 i drende Fi2022/00907.

182 Statskontoret (2023) Att styra de sjilvstyrande — en analys av statens styrning av kommu-
ner och regioner, 2023:7, s. 63 och 66.
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kunskapsstyrning och partnerskapet f6r kunskapsstyrning inom
hilso- och sjukvirden.'”

Av regeringens beslut framgér att dialogen syftar till att stodja och
stimulera regionernas utvecklings- och férindringsarbete for bittre
tillginglighet genom att 6ka intresset f6r lirande och stirka driv-
krafterna till f6rindring, att regionernas handlingsplaner har tagits
fram inom ramen {oér 6verenskommelsen mellan staten och SKR om
okad tillginglighet 1 hilso- och sjukvirden, att det ir frivilligt for
regionerna att ta del av medlen inom ramen fér éverenskommelsen
och att samtliga regioner sedan verenskommelsen om den nya, upp-
daterade komiljarden infordes 2019 har valt att drligen ta del av med-
len och dirigenom férbundit sig till att arbeta i enlighet med éverens-
kommelsen.

Socialstyrelsen beskriver i en delrapport myndighetens arbete sedan
planen f6r arbetet presenterades i oktober 2022 och anger bl.a. att myn-
digheten har fortsatt sitt samrid med regionerna, SKR och berorda
statliga myndigheter. Det framgir vidare att Socialstyrelsens dialog
med regionerna har pabérjats. Dialogerna kommer enligt rapporten
ske dels genom &rliga dialoger som idr av mer strategisk karaktir, dels
1 l6pande och mer tematisk form. Socialstyrelsen éverviger infér
kommande tillginglighetsdialoger att éverg till sjukvirdsregionala
dialoger, som det enligt myndigheten uttryckts ett intresse f6r hos

regionerna.'**

Kvalitetsdialoger med skolhuvudmin m.m.

Regeringen gav i september 2021 Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten, nedan SPSM, 1 uppdrag att gemensamt erbjuda
huvudminnen, sdvil offentliga som enskilda huvudmin, inom skol-
visendet dterkommande kvalitetsdialoger." Enligt regeringens beslut
har kvalitetsdialogerna flera syften. Det 6vergripande syftet ir att
bidra till 6kad kvalitet och likvirdighet. Inom ramen fér uppdraget
ska Skolverket ocks8 inritta flera nya kontor, fér att {4 storre sprid-
ning och nirvaro i landet. Bakgrunden ir bl.a. att Skolkommissionen
har konstaterat att skolan behover stirkas med hjilp av nationella

'8 Se regeringens beslut den 1 mars 2022 i drende S2022/01664.

18 Socialstyrelsen (2023) Att strategiskt, lingsiktigt och kontinuerligt f6lja upp och féra dialog
om hilso- och sjukvardens tillginglighet. Delredovisning mars 2023.

18 Regeringens beslut den 23 september 2021 i drende U2018/02652 och U2021/03837.
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mal och dialog. Skolverket, SPSM och Statens skolinspektion (Skol-
inspektionen) ska ocksd samverka och fora en dialog for att sikerstilla
att myndigheternas kommunikation utformas s att myndigheternas
roller och uppdrag blir tydliga f6r huvudminnen. Myndigheterna bér
dven fora en kontinuerlig dialog for att striva mot att myndigheterna
sinder samstimmiga signaler till huvudminnen. I det ursprungliga be-
slutet angavs utférliga tidsintervaller f6r erbjudande om och genom-
forande av dialoger, men regeringen indrade uppdraget i april 2023 pd
sd vis att Skolverket och SPSM far avgéra nir och hur ofta de gemen-
samt ska erbjuda och genomféra kvalitetsdialogerna med skolhuvud-
minnen.'®

Skolverket har sedan tidigare regeringsuppdrag som i viss mén liknar
det som nimnts ovan om kvalitetsdialoger, till exempel Samverkan
for bista skola. Skolverket har sedan 2019 1 uppdrag att 1 dialog med
huvudmin genomféra insatser 1 syfte att hoja kunskapsresultaten i
skolan samt 6ka maluppfyllelsen i férskolan, forskoleklassen och fri-
tidshemmet. Insatserna ska riktas till skolenheter med 18ga kunskaps-
resultat eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier och som
har eller bedoms {8 svira forutsittningar att férbittra sina resultat pd
egen hand. Skolverket ska i samverkan med varje berérd huvudman
identifiera insatser som kan stirka huvudmannens férméga att planera,
folja upp och utveckla utbildningen i enlighet med detta uppdrags syfte.
Skolverket ska direfter komma éverens med varje berérd huvudman
om hur insatserna ska utformas och genomféras. I éverenskommel-
serna ska Skolverkets och skolhuvudmannens respektive ansvar och
dtaganden klargéras.'”

6.11 Overenskommelser med SKR

Staten, genom regeringen eller férvaltningsmyndigheter, férhandlar
och ingdr s.k. dverenskommelser med SKR. Majoriteten av dverens-
kommelserna omfattar statsbidrag men dokumenten innehaller ocksd
uttalanden om mél och strategier pd olika nivier av konkretion avseende
kommuner och regioners verksamheter. Genom éverenskommelserna
tilldelas ocksd SKR offentliga férvaltningsuppgifter, exempelvis att

186 Regeringens beslut den 5 april 2023 i irende U2023/01278.

'%7 Se regeringens beslut den 14 november 2019 i drende U2019/01553/S och U2019/03786/S,
regeringens beslut den 4 juni 2015 1 drende U2015/03357/S och regeringens beslut den 26 januari
2017 i drende U2017/00301/S.
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svara for stéd och samordning i olika avseenden. Overenskommel-
serna ir vanligast inom hilso- och sjukvdrdens omridde, men kan
ocks3 avse socialtjinst, krisberedskap, och migration m.m. Vanligen
tar regeringen initiativet till en 6verenskommelse, men de kan ocksé
initieras av SKR. Se vidare avsnitt 9.3.

6.12 Riktade statsbidrag med krav pa samverkan

Med riktade, eller specialdestinerade, statsbidrag avses hir bidrag av-
sedda f6r vissa utpekade insatser eller indamal som kommunsektorn
kan ansoka om eller annars f del av. Bidragen har sdledes som mal
att kommuner och regioner ska agera pd ett specifikt sitt. Det kan
nimnas att statsbidrag inte bara kan limnas till kommuner och regio-
ner utan dven kan rikta sig till andra. Till formen kan ett statsbidrag,
och dess villkor, regleras 1 t.ex. férordning eller regleringsbrev. Av
intresse 1 detta sammanhang ir sddana statsbidrag som pd olika sitt
uppstiller villkor om samverkan mellan staten och kommunsektorn
och ndgra sidana exempel ska tas upp nedan. I avsnitt 7.5.2, 9.3 och
12.2 redogér utredningen for riktade statsbidrag genom 6verens-
kommelser mellan staten och SKR.

Frin skolomridet kan nimnas statsbidrag till skolhuvudmin fér
insatser som genomfors 1 enlighet med sirskilda éverenskommelser
med Skolverket inom ramen f6r myndighetens uppdrag om samver-
kan for bista skola eller att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda
elever (se avsnitt 7.2.3).'®

Savil staten som kommunsektorn ir verksam p4 det kulturpolitiska
omridet. Inom kultursamverkansmodellen samverkar staten, regioner,
kommuner samt civilsamhillet och de professionella kulturskaparna.
Samverkan syftar till att de nationella kulturpolitiska mélen tillsam-
mans med regionernas prioriteringar och mél pd omrddet ska kunna
uppnés. Modellen regleras genom lagen (2010:1919) om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet samt férordningen
(2010:2012) med samma namn. Samtliga regioner, med undantag av
Region Stockholm, ingdr i samverkansmodellen. Inom modellen ir

188 Se Uppdrag till Statens skolverk om samverkan for bista skola (regeringens beslut den 14 novem-
ber 2019 1 drende U2019/01553/S och U2019/03786/S) och den tidigare gillande férordningen
(2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin fér insatser inom ramen f6r samverkan for bista
skola och fér att stirka utbildningens kvalitet {6r nyanlinda.

151



Kartlaggning av metoder for att astadkomma samverkan SOU 2024:43

de s.k. regionala kulturplanerna en V1kt1g utgangspunkt '¥ Planerna
utgdrs av en beskrivning av de prioriteringar som regionen vill gora
1 friga om regional kulturverksamhet som avses 4 statligt st6d inom
modellen och dessa prioriteringars férhdllande till de nationella kul-
turpolitiska milen samt uppgifter om planerad statlig, kommunal och
annan finansiering av verksamheterna. Statens kulturrdd beslutar om
en linsvis férdelning av statsbidrag och regionerna férdelar sedan detta
stdd till verksamheter inom linet.'”

Ett exempel pd statsbidrag pd det arbetsmarknadspolitiska omridet,
som direkt avser samverkan mellan stat och kommunsektorn, utgérs av
de statsbidrag som tidigare beslutades av Dua, som nimnts avsnitt 6.8.
I korthet hade Dua bl.a. i uppdrag att frimja att lokala éverenskom-
melser, for att minska ungdomsarbetslosheten och 6ka nyanlindas
etablering 1 arbetslivet, ingicks mellan kommuner och Arbetsférmed-
lingen."”" Delegationen beviljade ca 1 600 ansékningar om statsbidrag
vid 25 olika tillfillen. Huvudsakligen beviljades bidrag till kommuner
for att utarbetande av sddana 6verenskommelser. Dua utlyste dven
statsbidrag for att frimja samverkan p3 vissa specifika omrdden inom
ramen {6r dverenskommelserna, exempelvis f6r utvecklande av struk-
turer for traineejobb och utbildningskontrakt for unga. Statskontoret
har 2018 utvirderat Duas arbete och konstaterat att kommunerna
uppgav att statsbidragen inte var avgdrande for viljan att samverka
eller for samverkans resultat. Dock angav kommunerna att villkoren
for statsbidragen givit struktur f6r arbetet med att teckna dverens-
kommelser.'”

Frén socialtjinstens omrdde kan statsbidrag till kommuner som
bedriver verksamhet med personligt ombud {ér vissa personer med
psykiska funktionsnedsittningar nimnas. Malgruppen f6r verksam-
heten ir personer med l&ngvarig och omfattande psykisk funktions-
nedsittning som har behov av sirskilt stéd for att kunna tillvarata
sina rittigheter 1 samhillet. Enligt den aktuella férordningen ir syftet
med verksamheten, utdver olika former av direkt stod till enskilda,
iven, bland annat, att f myndigheter, kommuner och regioner att sam-

%9 Se 7 § forordningen (2010:2012) om fdrdelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet.

% Som nimnts i avsnitt 6.10.1 har en sirskild utredare haft i uppdrag att se 6ver kultursamver-
kansmodellen och har limnat f6rslag pd ett antal reformer. Dessa bereds inom Regerings-
kansliet.

91 Se férordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlinda, dir. 2015:68,

dir. 2017:20.

192 Statskontoret (2018) Utvirdering av Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete, 2018:21.
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verka utifrdn den enskildes 6nskem3l och behov. Det anges ocks3 att
verksamheten med personligt ombud bland annat ska bedrivas pd
sitt att samverkan mellan de kommunala huvudminnen och Arbets-
férmedlingen och Forsikringskassan kommer till stdnd utifrin den
enskildes behov. En ledningsgrupp i vilken representanter frin kom-
munsektorn och de ovan nimnda bida statliga myndigheterna ingr,
ska finnas for verksamheten. Fér kommun som bedriver verksamhet
i enlighet med dessa foérutsittningar far statsbidrag limnas.'”

Inom det regionala utvecklingsomrddet har regeringen 1 vissa fall
anvint sig av s.k. erbjudanden i stillet f6r regeringsuppdrag. Dessa
beslutas genom regeringsbeslut, men erbjudandena ir frivilliga f6r
regionerna. Metoden anvinds bl.a. nir regeringen vill att regionerna
ska ta pd sig att leda eller samordna uppdrag som involverar andra
aktorer, t.ex. samordna aktorer 1 linet och stddja kommunerna. Reger-
ingen kombinerar ofta erbjudandet med ett riktat bidrag.

6.13 Kunskapsstyrning

Sévil staten som kommunsektorn dgnar sig 8t kunskapsstyrning av
kommunal verksamhet. Statskontoret har uppskattat att mer in en
fjirdedel av de regeringsuppdrag som riktar sig till kommunsektorn
under perioden 2020-2022 omfattade ndgon form av kunskapsstyr-
ning. Den utgér sdledes en viktig del av statens samverkan med kom-
munsektorn.

Kunskapsstyrning omfattar regelmissigt en kombination av olika
styrformer som syftar till att producera och sprida evidensbaserade
praktiker till en viss verksamhet eller malgrupp. Mottagaren f6r kun-
skapsstyrningen ir frimst berérda professioner och andra yrkes-
verksamma, men styrningen kan dven avse verksamhetens ledning och
organisation. Kunskapsstyrningen resulterar ofta i strukturerad infor-
mation som kan fungera som beslutsstdd. Kunskapsstyrningen verkar
siledes normerande och kan dven avse rittsligt bindande foreskrif-
ter. I jimfoérelse med traditionell regelstyrning handlar det dock 1
hégre grad om dialog, interaktion och samarbete. Uppféljning och &ter-
féring av information 1 syfte att utveckla kunskapen hor ocks3 till,
liksom stdd f6r implementeringen av kunskapen i verksamheterna.

1933 § och 5 § férordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver verksam-
het med personligt ombud {6r vissa personer med psykiska funktionsnedsittningar.
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Flera statliga forvaltningsmyndigheter har kunskapsstyrande upp-
gifter. Samordningen mellan myndigheternas arbete sker bland annat
genom Rédet for styrning med kunskap. Kommuner och regioner ir
pa olika sitt involverade och delaktiga 1 den statliga kunskapsstyr-
ningen, bland annat genom en grupp av verksamhetshuvudmin som
knutits till ridet. Vidare ir riktade statsbidrag for satsningar pa kun-
skapsutveckling och kunskapsstdd ett betydelsefullt inslag 1 kunskaps-
styrningen. Sddana bidrag utgér ofta del av 6verenskommelser med
SKR, se avsnitt 7.5.2 och 12.2. SKR och regeringen har i mars 2024
kommit &verens om en gemensam inriktning fér en sammanhéllen
och indamélsenlig kunskapsstyrning for hilso- och sjukvirden."*

6.14 Bildande av gemensamma privatrattsliga
organisationer

I ndgra fall samverkar staten och kommunsektorn genom privatritts-
liga organisationer. Med SKR har staten bildat de ideella féreningarna
Rédet for frimjande av kommunala analyser, RKA, och Ridet for
kommunal redovisning, RKR. Vidare idger staten och SKR gemensamt
SOS Alarm AB, som genom ett sirskilt avtal med staten ansvarar f6r
driften av nédnumret 112. Se vidare avsnitt 7.5.2 och 9.7. Fér regional
niringspolitisk verksamhet driver staten, tillsammans med regionerna,
regionala utvecklingsbolag i en koncernstruktur. Det statligt heligda
moderbolaget Almi AB ir majoritetsigare 1 16 regionala utvecklings-
bolag (jimte fyra heligda intressebolag) som samigs med de olika
regionerna. Verksamheten avser niringslivsutveckling och stod till
foretag och innovationsprojekt m.m. enligt lagen (1994:77) om beslu-
tanderitt {6r regionala utvecklingsbolag och férordningen (2012:872)
om statlig finansiering genom regionala utvecklingsbolag.

6.15 Samverkan med avtal som grund

Kommunsektorns ansvar for att bidra i hilso- och sjukvirdsutbild-
ning och kliniknira forskning regleras i avtal, och inte 1 férfattning.
Nedan finns en kort beskrivning av de s.k. ALF-avtalen och avtalen
om verksamhetsforlagd utbildning (VFU) som reglerar samarbetet
betriffande bl.a. likarutbildningen och sjukskoterskeutbildningen.

14 Se regeringens beslut den 21 mars 2024 i drende $2024/00637.
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Samordningsgruppen fér nationell ULF-strategi har limnat ett
forslag om ett tiodrigt ULF-avtal till regeringen som ror samarbete
om praktiknira forskning i samverkan pd utbildningsomridet. Avtalet
foreslas ingds mellan staten och de tre nationella organisationerna som
organiserar skolans huvudmin, dvs. SKR, Friskolornas riksférbund
och Idéburna skolors riksférbund och bygger pd forsoksverksamhet
som bedrivits sedan 2017. Forslaget bereds inom Regeringskansliet
och kommenteras inte nirmare hir.

Utredningen har inte studerat andra former av avtal mellan staten
(regeringen eller statliga myndigheter) och kommunsektorn, som
t.ex. regelmissigt privatrittsliga avtal med enskilda for olika dnda-
mal, f6r kép av material och tjinster eller for hyra och reparationer
av fastigheter m.m. Utredningen har inte heller behandlat andra for-
mer av avtal mellan staten (regeringen eller statliga myndigheter) och
kommunsektorn, t.ex. avtal om infrastrukturprojekt.

ALF-avtal

Staten ir genom universitet och hégskolor ansvarig f6r likarutbild-
ningen samt utbildning pa forskarniva och {6r den forskning som be-
drivs vid universitet och hégskolor som omfattas av hégskolelagen.
Samtidigt dr regionerna de huvudsakliga huvudminnen for hilso- och
sjukvirden dir delar av utbildningen och forskningen sker. ALF-
avtal har sedan linge reglerat statens ersittning till regionerna for
vissa kostnader i samband med likarutbildningen och medicinsk
forskning. Se vidare avsnitt 7.5.2.

Avtal om verksamhetsfoérlagd utbildning (VFU)

Staten ir huvudman f6r de s.k. virdhdgskoleutbildningarna. En vik-
tig del av dessa utbildningar, s kallad verksamhetsférlagd utbildning
(VFU), sker i hilso- och sjukvirden, t.ex. vid sjukhus. Samverkan mel-
lan hogskolorna och regionerna, i syfte att praktikplatser ska tillhanda-
hillas 1 tillricklig omfattning, regleras 1 avtal. Se vidare avsnitt 7.5.2.
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6.16 Sammanfattning och iakttagelser

Kartliggningen som redovisats i detta kapitel visar att regeringen har
en stor verktygsldda och att det finns ett stort antal metoder som kan
anvindas for att 3stadkomma samverkan.

Forfattningsreglerad samverkan férekommer bdde i form av reger-
ingsformens beredningskrav 1 grundlag och i lag och férordning.

Regleringen i lag och férordning kan vara av mer generell art s&
som den i férvaltningslagen och myndighetsférordningen eller mer
sektorsspecifik sd som den 1 hilso- och sjukvirdslagen och lagen om
regionalt utvecklingsansvar. En skyldighet att samverka kan vara rik-
tad mot statliga myndigheter eller mot kommuner och regioner eller
mot sirskilda organ eller vissa anstillda inom kommunsektorn. Ocksa
1 forordning kan det uppstillas vissa beredningskrav, dvs. en skyldig-
het att ge kommuner, regioner och i vissa fall dven SKR tillfille att
yttra sig innan t.ex. vissa féreskrifter beslutas eller andra beslut fattas.
Varje férvaltningsmyndighet ska som regel ha en férordning med in-
struktion f6r myndigheten. I flera statliga myndigheters instruktioner
finns bestimmelser om samverkan. Ett fital av dessa nimner uttryck-
ligen samverkan med kommuner och regioner. I minga fler regleras
en skyldighet att samverka med berorda eller relevanta aktérer, ett
uttryckssitt som utredningen bedémer omfattar dven kommuner
och regioner 1 stor utstrickning. En myndighet kan ocks3 ges i upp-
drag att samverka med verksamhet som kommun eller region kan vara
huvudman fér, t.ex. bibliotek och skolor.

Uppdrag om samverkan kan ges till en myndighet genom upp-
drag i regleringsbrev eller genom sirskilda regeringsuppdrag.

Samverkan kan dven dstadkommas genom uppdrag till en funk-
tion inom Regeringskansliet, 1 form av t.ex. ett r3d eller kommission
bestdende av ledamoter frin t.ex. kommuner, regioner eller SKR.

Nationella samordnare, inklusive s.k. férhandlingspersoner, kan
utgora en egen myndighet pd samma sitt som en kommitté eller sir-
skild utredare eller vara t.ex. en anstilld inom Regeringskansliet.
I direktiven eller uppdraget till samordnaren kan regeringen fére-
skriva att denne ska ha paddrivande eller samordnande roll i forhil-
lande till berérda aktdrer, som i manga fall innefattar kommuner och
regioner. For att kunna fullgéra uppdraget forutsitter detta samver-
kan. Aven andra utredningar kan f3 i uppdrag att verka pidrivande
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gentemot kommuner och regioner, utan att utgdra eller benimnas
nationella samordnare.

Regeringen ir inte sillan beroende av kommuner och regioner for
att 3 genomslag f6r de mil och de &tgirder som den uttrycker i en
nationell strategi eller handlingsplan. Processen for att ta fram en
strategi eller handlingsplan innefattar dirfér ofta en dialog om hur
ansvaret ska fordelas mellan aktorer och hur dtgirder ska finansieras.
I den meningen kan processen fér att ta fram strategier och hand-
lingsplaner vara lika viktig som sjilva slutprodukten, eftersom den
far aktdrerna att samverka och kraftsamla kring en friga 1 termer av
roller, ansvarsférdelning och behoven av samordning.

Regeringen kan inritta sirskilda dialogforum och initiera infor-
mationsutbyten fér att pd sd vis 8stadkomma samverkan, vilket gjorts
dels inom omrddet regional utveckling, dels mer informellt inom
kulturomridet. Det finns ocksd dialogforum som inrittats inom en
myndighet, antingen genom ett sirskilt regeringsuppdrag eller med
stdd av en férordning, t.ex. det nationella virdkompetensridet med
representanter f6r kommuner, regioner och SKR. Slutligen kan ocksd
statliga myndigheter {4 i uppdrag av regeringen att erbjuda kommu-
ner och regioner att delta i olika dialoger, t.ex. tillginglighetsdialoger
med regionerna inom hilso- och sjukvérden och kvalitetsdialoger
med skolhuvudmainnen.

Aven riktade statsbidrag, som till formen kan regleras i t.ex. for-
ordning eller regleringsbrev, kan pd olika sitt uppstilla villkor om
samverkan mellan staten och kommunsektorn. Detsamma giller fér
riktade statsbidrag genom 6verenskommelser mellan staten och SKR.

Flera statliga forvaltningsmyndigheter har kunskapsstyrande upp-
gifter. Kunskapsstyrning, som 1 jimforelse med traditionell regel-
styrning i hégre grad handlar om dialog, interaktion och samarbete,
inbegriper ocksd samverkan med kommunsektorn. Uppféljning och
dterforing av information i syfte att utveckla kunskapen hér till, lik-
som stéd f6r implementeringen av kunskapen i verksamheterna. Sam-
ordningen mellan myndigheternas arbete sker bland annat genom
Rédet for styrning med kunskap. Kommuner och regioner ir p4 olika
sitt involverade och delaktiga 1 den statliga kunskapsstyrningen, bland
annat genom en grupp av verksamhetshuvudmin som knutits till ridet.
Vidare ir riktade statsbidrag for satsningar pd kunskapsutveckling
och kunskapsstdd ett betydelsefullt inslag i kunskapsstyrningen. S3-
dana bidrag utgér ofta del av 6verenskommelser med SKR.
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I nigra fall samverkar staten och kommunsektorn genom privat-
rittsliga organisationer. Med SKR har staten bildat de ideella féren-
ingarna RKA och RKR. Vidare dger staten och SKR gemensamt SOS
Alarm AB, och fér regional niringspolitisk verksamhet driver staten,
tillsammans med regionerna, regionala utvecklingsbolag i den s.k.
Almi-koncernen.

Som redovisats ovan férekommer ocksd samverkan med avtal som
grund, t.ex. genom de s.k. ALF-avtalen och VFU-avtal.

Staten anvinder allts§ minga olika metoder for att dstadkomma
samverkan med kommunsektorn. De olika formerna f6r samverkan
kan fylla olika syften och tillgodose olika behov. Men det ir inte ovan-
ligt att flera olika metoder anvinds parallellt inom samma verksam-
hetsomride.

Fér mottagarna, dvs. kommuner och regioner, kan det finnas ut-
maningar med att hantera dessa olika krav pd samverkan. I t.ex. en
mindre kommun kan en enskild handliggare arbeta med flera olika
fragor, och tiden ska ricka ocks3 till praktiskt arbete med sakfrdgorna.
Den stora omfattningen av styrsignaler om samverkan och de manga
statliga myndigheter som har uppdrag som berér kommunsektorn
innebir ocksd svarigheter f6r kommuner och regioner att prioritera.

Dessa perspektiv ir enligt utredningen viktiga for regeringen att
ha med sig 1 sitt beslutsfattande.

Utredningen &terkommer till dessa frigor 1 avsnitt 7.6 och 1
kapitel 11.
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Utredningen har valt ut nigra verksamhetsomriden som utmirks av
att flera av de metoder for att dstadkomma samverkan som nimnts 1
kapitel 6 forekommer, ofta parallellt. Omridena skiljer sig &t avse-
ende omfattningen av reglering, styrning och kontroll men ocks3 vad
giller anvindningen av olika metoder och kombinationer av tgirder
for samverkan. Aven inom de olika omridena varierar styrning och
samverkan 1 relativt hég grad. Inledningsvis redogérs for tre omra-
den —socialtjinsten, skolomridet och biblioteksomridet — som fram-
for allt berér kommunerna, dven om regionerna ocks8 har ett visst ut-
pekat ansvar. Direfter redovisas 1 en mer samlad kontext samverkan
inom regional utveckling samt hilso- och sjukvirdens omride. Kapit-
let avslutas med en sammanfattande analys av bl.a. likheter och skill-
nader mellan omridena.

7.1 Socialtjansten

Socialtjinsten ir ett samlingsbegrepp for en rad olika kommunala
insatser, exempelvis dldreomsorg, ekonomiskt stdd samt individ och
familjeomsorg. Varje kommun svarar {ér socialtjinsten inom sitt om-
ride och har det yttersta ansvaret f6r att enskilda far det st6d och den
hjilp som de behéver. Socialtjinstlagen dr en ramlag och rittighetslag,
som ger individen ritt till insatser som sikerstiller en skilig levnads-
nivi. Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av den eller
de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. De frimsta mal-
grupper och omrdden som socialtjinstens verksamheter omfattar ir:
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e barn och unga

¢ personer med funktionsnedsittning, inklusive socialpsykiatri
e ildreomsorg

o skadligt bruk och boende

e vild i nira relationer

e psykisk hilsa

e viss hilso- och sjukvird

o stod ull brottsoffer

¢ ekonomiskt bistind

¢ budget och skuldridgivning

For personer med funktionsnedsittning finns, utdver socialtjinst-
lagen, ocksd speciallagstiftning (LSS) som nirmare reglerar gruppens
rittigheter och kommunens respektive statens ansvar och uppgifter.

Individ- och familjeomsorgen omfattar socialgjinstens arbete med
barn och ungdomar, missbruksvard, hemldshet, stod och hjilp till
brottsoffer, ekonomiskt bistdnd samt familjeritt dir virdnad, boende,
umginge och adoptioner ingdr. Omradet omfattar ocksd stod till f6r-
dldrar i forildraskapet. Insatser enligt socialtjinstlagen och LSS byg-
ger pa frivillighet. Socialtjinstens mojligheter till tvingsitgirder regle-
ras i lagen med sirskilda bestimmelser om vrd av unga och lagen om
vard av missbrukare 1 vissa fall.

7.1.1 Samverkansaktorer

Utdver de kommunala huvudminnen — och ett stort antal s.k. privata
utforare — finns en rad statliga myndigheter som idr verksamma inom
socialtjinstomradet, varav de flesta har i uppdrag att styra, stédja och
samverka med socialtjinsten.

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som rér
bl.a. socialtjinst, stod och service till vissa funktionshindrade samt
frdgor om alkohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen tar fram si-
vil bindande foreskrifter som ska tillimpas inom socialtjinsten, samt
stdd och kunskap inom socialtjinstens verksamhetsomriden. Social-
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styrelsen dr virdmyndighet f6r andra samverkansorgan t.ex. Ridet
for styrning med kunskap (se avsnitt 7.1.4 och 7.5.2 under rubriken
Styrning med kunskap). Vidare finns ett nationellt kompetenscentrum
for dldreomsorg som ska vara ett stod till kommuner och verksam-
heter. Det ska 6ka kunskapen om och bidra till utvecklingen av ildre-
omsorgen pd nationell nivi. Arbetet ska bedrivas utdtriktat och ska
innebira regelbunden tvirprofessionell samverkan med relevanta akto-
rer. Samverkan anges vara en viktig del av kompetenscentrumets
arbete. Arbetet ska bedrivas verksamhetsnira. Kompetenscentrumet
ska utveckla nya former f6r mer direkt kontakt med kommuner och
verksamheter vilket bor goras 1 dialog med befintliga strukturer, som
t.ex. regionala samverkans- och stédstrukturer for socialtjansten (RSS)
och den nationella samverkansgruppen f6r kunskapsstyrning i social-
yinsten. Eftersom arbetet siledes linkas till den nationella kunskaps-
styrningen, finns det enligt uppgift pa Socialstyrelsens webbplats ett
nira samarbete med SKR.

IVO har till huvuduppgift att utéva tillsyn dver bl.a. socialtjinsten
och gora tillstindsprévningar. IVO samverkar med socialtjdnsten 1
vissa individirenden, men dven pd organisationsnivd inom ramen for
Rédet for styrning med kunskap.

SiS bedriver tvingsvird och verkstiller sluten ungdomsvard, 1 sam-
verkan med socialtjinsten. Milgruppen ir barn och ungdomar med
allvarliga och omfattande psykosociala problem. Malet med SiS verk-
samhet dr att ge barn och unga bittre forutsittningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk och kriminalitet. Myndigheten fir en-
ligt sin instruktion utféra uppdrag 4t kommuner och regioner i sam-
band med avgiftning av missbrukare, utslussning, eftervird eller andra
insatser som anknyter till SiS uppdrag. Myndigheten ska vidare genom
samverkan med andra myndigheter och 6vriga aktérer, verka for att
brukarna fir en sammanhéllen vérd.

Folkhdlsomyndigheten ska bl.a. verka for god folkhilsa, utvirdera
effekterna av metoder och strategier pa folkhilsoomrédet, f6lja hilso-
liget i befolkningen och faktorer som paverkar detta samt frimja hilsa
genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning. Folkhilso-
myndigheten har enligt sin instruktion en omfattande skyldighet att
samverka, mer om detta i avsnitt 7.5.2.

Myndigheten for familjerdtt och forildraskapsstid har bl.a. till upp-
gift att bedriva ett kunskapsbaserat arbete i frigor om socialnimn-
dernas familjerittsliga drenden. Det kan till exempel handla om barns
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virdnad, boende och umginge, om faststillande av faderskap och for-
ildraskap samt om samarbetssamtal. Myndigheten har en stédjande
uppgift gentemot socialtjinsten, och inom ramen foér det arbetet
samverkar myndigheten kring hur behovet av stoédmaterial ser ut och
hur stédet kan utformas. Myndigheten har pd regeringens uppdrag
tagit fram en handlingsplan {or ett brottsforebyggande forildraskaps-
stdd, som den genom uppdrag i regleringsbrev 2022 fitt 1 uppdrag att
genomféra.'

Myndigheten for delaktighet har enligt sin instruktion till uppgift
att frimja ett systematiskt och effektivt genomférande av funktions-
hinderspolitiken pd alla nivier 1 samhillet. Myndigheten ska f6lja upp,
utvirdera och analysera insatser frin statliga myndigheter, kommu-
ner, regioner och andra aktérer 1 férhéllande till de nationella funktions-
hinderspolitiska milen. Myndigheten ska ocks3 ta fram metoder, rikt-
linjer och vigledningar till stéd f6r arbetet med tillginglighet och
delaktighet.

Brottsforebyggande riader (Brd) har till uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet
samt att frimja brottsforebyggande arbete. Myndigheten ska bidra
till samordning mellan aktdrer vars verksamhet har betydelse for det
finns ett nationellt centrum mot vildsbejakande extremism (CVE).
Centrumet ska enligt instruktionen till Brd stirka och utveckla det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism, bl.a. genom att
frimja utvecklingen av det forebyggande arbetet pé nationell, regio-
nal och lokal nivi, verka f6r en hogre grad av samordning och effek-
tivitet 1 det férebyggande arbetet samt ge behovsanpassat stod till
bl.a. kommuner.” Vid centrumet finns en stédlinje fér yrkesverk-
samma inom bl.a. socialtjinsten for stod och vigledning.

Jéamstilldbetsmyndigheten ska frimja ett systematiskt, samman-
hillet och effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken pd alla
nivder i samhillet, sdvil nationellt som regionalt och lokalt. Myndig-
heten ska frimja utvecklingen av férebyggande insatser mot mins

! Myndigheten anser bl.a. att samordning p4 nationell nivi krivs f6r att mojliggora for yrkes-
verksamma p4 regional och lokal nivi att utveckla sin uppféljning samt att en terkommande
framgangsfaktor dr samverkan mellan olika aktérer. I sin delredovisning av uppdraget anges bl.a.
att myndigheten kommer arbeta vidare med att sitta in kunskapshéjande insatser, stéd for
verksamhetsutveckling samt inférande av arbetsmetoder och program i kommunerna. Under
det fortsatta arbetet kommer 4ven samverkan med linsstyrelserna bli viktig d& dessa har lik-
nande uppdrag och redan stédjer kommunerna i detta arbete. Se Myndigheten f6r familjeritt
och férildraskapsstdd (2023) Delredovisning. Genomférande av handlingsplan fér brotts-
férebyggande forildraskapsstsd.

27 § férordningen (2016:1201) med instruktion f6r Brottsférebyggande ridet.
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vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck, prostitution och
minniskohandel f6r alla indamal samt mot vald i samkdonade relatio-
ner. Jimstilldhetsmyndigheten har enligt sin instruktion ocks3 1 upp-
gift att utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktérer.

Lénsstyrelserna har sedan 2017 1 uppdrag att stédja och bidra till
regional samordning av brottsférebyggande arbete. Enligt forord-
ningen (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyg-
gande omridet ska linsstyrelserna bidra till att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten 1 linet bland annat genom att bidra till utveck-
lingen av samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktérer pd
lokal och regional niv, stddja kompetensutveckling och gemensamma
tvirsektoriella utbildningsinsatser inom det brottsforebyggande om-
ridet, samt stddja och initiera kommunéverskridande brottstorebyg-
gande dtgirder. Linsstyrelserna har en rad andra uppdrag inom omr3-
det social hillbarhet, som berér socialtjinstens verksamhetsomriden.
Linsstyrelserna har ett sirskilt ansvar f6r att samordna och utveckla
det férebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel (ANDTY) i respektive lin. Linsstyrelserna har ett sirskilt utpekat
ansvar for att den nationella strategin for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor fir genomslag 1 linen och ger stéd till kom-
munerna och andra aktérer som arbetar med minskliga rittigheter.
I lin med utsatta omrdden ska linsstyrelserna dven st6dja kommuner,
regioner och andra aktorer att utveckla férildraskapsstod for att bidra
till att bekimpa och férebygga kriminalitet hos barn och unga. Det
finns dven ett kompetenscentrum vid Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin mot hedersrelaterat vald som riktar sig till landets socialtjinster.

Forutom de statliga aktdrerna ir dven SKR en samverkansaktor
pd detta omride. SKR representerar kommunerna nir det giller sam-
verkan mellan staten och kommunerna, t.ex. inom ramen fér kunskaps-
styrningen. Den si kallade Huvudmannagruppen organiseras av SKR,
och dir ingdr representanter frin socialtjinsten som samrdder med
statliga myndigheter inom ramen f6r Ridet {6r styrning med kunskap.
SKR har huvudansvaret i samverkan med regionala samverkans- och
stddstrukturer f6r socialtjinsten (RSS). Socialstyrelsen har ansvar f6r
att utveckla och forvalta Yrkesresan vilket idr socialtjinstens kun-
skaps- och implementeringsstdd.

163



En ndrmare kartldggning av verksamhetsomraden SOU 2024:43

7.1.2 Samverkansformer

Socialtjinstens samverkan med andra samhillsaktorer regleras i lag.
Allminna bestimmelser om samverkan mellan myndigheter finns som
nimnts 1 avsnitt 6.2.2 1 8 § FL. I bestimmelsen anges att en myndig-
het inom sitt verksamhetsomride ska samverka med andra myndig-
heter. Detta giller dven kommunala myndigheter, sisom nimnder.

Det hér till socialnimndens uppgifter att 1 samarbete med andra
samhillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda frimja goda
miljéer i kommunen.’ Andra samhillsorgan kan t.ex. vara skola, hilso-
och sjukvird, polisen eller andra statliga myndigheter.

Kommunen fér triffa 6verenskommelse med regionen, Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen om att, inom ramen {or socialtjianstens
uppgifter, samverka i syfte att uppnd en effektivare anvindning av
tillgingliga resurser. Kommunen ska bidra till finansieringen av sidan
verksamhet som bedrivs 1 samverkan. Enligt bestimmelser 1 lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser fir
kommunen delta i finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.*

Nir det giller individer som omfattas av LSS har kommuner an-
svar for att anmila eller underritta Forsikringskassan respektive IVO
1vissa individirenden. Det giller t.ex. 1 fall dd den enskilde kan antas
ha ritt till assistans enligt socialférsikringsbalken eller vid misstinkt
fusk.’ Ndgon skyldighet att samverka i andra avseenden in p3 indi-
vidnivd med statliga aktorer uttrycks inte 1 LSS.

I socialtjinstlagen, liksom i skollagen och hilso- och sjukvérds-
lagen, infordes 2003 sirskilda bestimmelser f6r att stirka skyddet for
barn i utsatta situationer. Enligt 5 kap. 1 a § SoL ska socialnimnden
1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med andra sambhillsorgan, organisationer och andra som berérs.
Nimnden ska aktivt verka f6r att samverkan kommer till stdnd. Av
forarbetena framgér bl.a. féljande.®

Samverkan skall ske 1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa. En vid formulering har valts {6r att markera att samverkan skall
ske kring alla barn och ungdomar som pd ett eller annat sitt kan vara i
behov av insatser frin socialnimndens sida, oavsett om drendet ror barn-
misshandel, ungdomar som missbrukar eller nagon annan friga. Med
insatser avses 1 detta sammanhang dven insatser pd évergripande nivder,

?3 kap. 1 § SoL.

*2 kap. 6 § SoL.

515 § LSS.

¢ Prop. 2002/03:53 s. 107 {. Se ocks8 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) och 5 kap. 8 § HSL.
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t.ex. fér att motverka missbruk och ungdomskriminalitet. I individiren-
den ir det inte alltid klarlagt att barnet faktiskt far illa, ofta finns bara
en grundad misstanke om missférhdllanden. Samverkan skall naturligt-
vis ske dnd. Att samverka kring ett barn kan 1 sddana fall ses sivil som
en hjilp i arbetet med att {4 en god helhetsbild av barnets situation som
ett sitt f6r de olika inblandade verksamheterna att samordna eventuella
insatser.

Samverkan skall ske med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs. Aven hir har en vid formulering valts. Skilet fér detta ir att
behovet av samverkan kan variera beroende p nivin fér samverkan,
frdgans art m.m. De vanligaste samarbetsparterna kan dock p4 alla nivier
férvintas bli skolan, férskolan, polisen samt hilso- och sjukvirden.
Kriminalvdrden och férsikringskassan ir exempel pd andra tinkbara sam-
arbetspartners.

Inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden finns det pa flera om-
rdden en lagstadgad skyldighet att uppritta sirskilda planer for en-
skilda individer, som stiller krav pd samverkan mellan flera olika aktorer
och verksamheter. I bide socialtjinstlagen och hilso- och sjukvards-
lagen finns krav p4 en s3 kallas samordnad individuell plan (SIP), alter-
nativt genomférandeplan {6r barn och unga som placeras 1 familjehem
eller HVB-hem. Aven andra aktérer som Arbetsférmedlingen, SiS,
Forsikringskassan och Kriminalvirden kan vara inkluderade 1 arbetet
men deras deltagande ir inte lagstadgat.” T LSS finns krav p4 indivi-
duell plan. T de fall d8 den enskilde behéver insatser fran flera instan-
ser, t.ex. socialtjinsten och hilso- och sjukvirden, finns det krav pd
samordnade planer om den enskilde eller virdnadshavaren sam-
tycker till det.*

Det finns ocks3 vissa bestimmelser om samrad nir det giller tvings-
vérd. SiS ska t.ex. enligt LVM fortlopande hilla socialnimnden under-
rittad om hur virden framskrider och samrida med nimnden i alla
frigor av vikt. Fore overflyttning till ett annat hem och fore utskriv-
ning ska samrd alltid ske.” SiS ska vidare nir det giller tvingsvird av
unga enligt LVU samrdda med socialnimnden innan beslut om vistelse
utanfér hemmet ska fattas.'

7SOU 2023:28 5. 98.

¥2 kap. 7 § SoL, 16 kap. 4 § HSL och 10 § LSS. Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a.
ska se ver hur socialtjinsten och hilso- och sjukvirdens samverkan med Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Kriminalvirden och SiS (vad giller vuxna som vérdas enligt LVM) 1 arbetet
med SIP (samordnad individuell plan) kan stirkas, se dir. 2022:124.

926 § LVM.

9152 § LVU.
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Aven andra metoder f6r att stadkomma samverkan sisom upp-
drag till myndigheter, 6verenskommelser och nationella strategier an-
vinds pd socialtjinstomridet. Utredningen redogdr nirmare for en del
av dessa 1 kommande avsnitt som fokuserar pa det brottsforebyggande
arbetet och samverkan inom fér Radet for styrning med kunskap.

7.1.3  Brottsforebyggande arbete i kommuner
Forfattningsreglerad samverkan

Sedan den 1 juli 2023 4r kommunernas ansvar for brottsférebyggande
arbete reglerat i lag." Enligt den nya lagen ska kommunerna ta fram
en ligesbild 6ver brottsligheten och utifrin den ta stillning till beho-
vet av dtgirder och besluta om en dtgirdsplan. Kommunerna ska ocksd
ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottstérebyggande
arbetet inom sitt geografiska omride och inritta en samordnings-
funktion. Kommunerna ska ocksd verka for att skriftliga éverens-
kommelser om samverkan ingis med relevanta aktérer. Aven innan den
nya lagen tridde 1 kraft hade sdvil socialnimnden som Polismyndig-
heten i uppgift att samverka med varandra inom ramen {6r det brotts-
forebyggande arbetet (se nedan). De skyldigheter som tillkommit dr
dock det strategiska och samlade arbetet, vilket de ligesbilder och 3t-
girdsplaner som kommunerna ir skyldiga att ta fram syftar till att stad-
komma. Ansvaret ligger till skillnad frin tidigare kommunen, snarare
in t.ex. socialnimnden eller skolan."” Enligt lagen ska kommunerna
t.ex. verka for att strategiskt brottsférebyggande frigor hanteras i ett
strategiskt rid i samverkan med andra aktorer. Ytterligare en skillnad
gentemot tidigare reglering av det brottsférebyggande arbetet pd lokal
niv4 dr att lagen ger kommunerna en utékad skyldighet att samverka
och att samordna aktérer i det lokala brottsférebyggande arbetet. Men
utdver att kommunerna blir skyldiga att inritta en samordnings-
funktion, saknas bestimmelser om hur arbetet ska organiseras lokalt.
Regeringen bedomer att arbetet behéver utformas utifrdn den lokala
problembilden samt kommunens férutsittningar och behov.

" Lagen (2023:196) om kommuners ansvar {fér brottsférebyggande arbete.

2 Enligt tilliggsdirektiv till Skolsikerhetsutredningen ska utredningen bl.a. f6resls hur ett lag-
stadgat ansvar fér det brottsférebyggande arbetet bor utformas fér skolvisendet (dir. 2022:86
och dir. 2023:22). Det kan ocks8 noteras att regeringen i december 2023 remitterat ett {6rslag
om ett fortydligat brottsférebyggande ansvar f6r socialnimnden (se Socialdepartementets
promemoria i drende $2023/03181).
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Enligt forarbetena innebir kommunernas ansvar {6r samordning
inte ndgon begrinsning av andra aktorers reglerade ansvar och bestim-
melsen om detta ger inte heller kommuner mandat att bestimma éver
andra aktorer. Radet ska enligt férarbetena utgora ett forum for dialog
mellan de akt6rer som ir nirmast berérda, exempelvis Polismyndig-
heten, skolvisendet, socialtjinst och andra offentliga aktérer."

Eftersom den lagstadgade skyldigheten f6r kommuner att arbeta
brottsférebyggande innebar ett nytt dliggande f6r kommunerna ersat-
tes de enligt den kommunala finansieringsprincipen. Ersittningen for-
delades som ett allmint bidrag via det kommunalekonomiska utjim-
ningsanslaget. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning 6kades
med 109 mnkr f6r 2023. Regeringen beriknade vidare att anslaget ska
okas permanent med 219 mnkr fr.o.m. 2024."

Som nimnts 1 avsnitt 7.1.2 infordes det 2003 sirskilda bestimmel-
ser om samverkan 1 socialtjinstlagen, skollagen och hilso- och sjuk-
vardslagen for att stirka skyddet for barn 1 utsatta situationer. Enligt
polislagen ska Polismyndigheten fortlpande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om forhal-
landen som bor féranleda ndgon dtgird av dem.'” Samarbetet rér ofta
ungdomar som riskerar att hamna 1 missbruk eller kriminalitet samt
samarbete med skolor och civilsamhille inom ramen f6r det problem-
orienterade polisarbetet.'®

Polismyndighetens samverkan med kommuner har sedan omorga-
nisationen 2014 framfor allt utgdtt frdn de s kallade lokalpolisomri-
dena, som utgdér myndighetens ligsta geografiska indelningsenhet."”
Lokalpolisomridenas verksamhet utgor grunden f6r det medborgar-
perspektiv som ska genomsyra polisens verksamhet, enligt instruk-
tion och regleringsbrev. Totalt finns ca 100 lokalpolisomriden 1 Sverige,
med enheter for utredning, brottsférebyggande- och ingripande-
verksamhet. Utifrin den lokala problembilden ska lokalpolisomr3-
dena i samverkan med kommunen ha fé6rméiga att arbeta mot grov och
organiserad brottslighet i ett lokalt perspektiv. Lokalpolisomridena
ska arbeta trygghetsskapande och brottsférebyggande, med &tgirder

" Prop. 2022/23:43 5. 32 {.

'* Prop. 2022/23:43 5. 27.

15 6 § polislagen (1984:387).

' Se Berg (2023) Polislagen (1984:387) 6 §, Karnov (JUNO), himtad den 8 maj 2023.

7 Polisens geografiska indelning baseras pd regioner, huvudorter, polisomrdden samt lokal-
polisomriden.
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mot ungdomsbrottslighet och med brottofferstdd 1 nira samverkan
med kommuner och lokala aktérer.

Polisen har sedan ett antal dr arbetat med s3 kallade samverkans-
dverenskommelser med kommuner om det brottsférebyggande arbe-
tet. Det arbetssitt som 6verenskommelserna bygger pd har tagits
fram i samverkan mellan Br3, Polisen och SKR. Vanligtvis triffas 6ver-
enskommelsen mellan politiker och tjinstemin 1 kommunen som
ena parten, samt lokalpolisomrideschef och kommunpolis som den
andra parten. Syftet med dverenskommelserna ir att frimja, utveckla
och férdjupa samarbetet mellan kommun och polis. Detta gors bl.a.
genom att tydliggora vilka forum f6r samverkan som finns dir bigge
parterna kan representeras. I forlingningen ir mélet att uppnd mins-
kad brottslighet och 6kad trygghet pa lokal niv."® I manga av polisens
overenskommelser med kommuner framkommer att kommunen och
polisen tar fram gemensamma ligesbilder och konkreta dtgirder, i
form av drliga medborgarléften.

Hur dessa tidigare 6verenskommelser forhéller sig till de nya dver-
enskommelser som regleras i lagen framgir inte av regeringens pro-
position. I betinkandet som 1g till grund for regeringens forslag anges
dock att de tidigare 6verenskommelserna kan behova ses éver for att
sikerstilla att de utgor det grundliggande ramverk for parternas sam-
verkan som avses och att det kan finnas anledning att dverviga om
fler parter bor tas in 1 6verenskommelserna. Som potentiella samver-
kansparter nimns bl.a. skolhuvudmin samt statliga myndigheter som
Kriminalvirden, SiS, Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten.”

I skolsikerhetsutredningens delbetinkande Samhillet mot skol-
attacker beskrivs olika modeller f6r samverkan 1 individirenden, bl.a.
samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritidssektor (SSPF)
och samverkan inom sociala insatsgrupper (SIG). I betinkandet redo-
gors ocksd for det utvecklingsarbete som bedrivs for tidiga och sam-
ordnade insatser f6r barn och unga (TSI).”° I delbetinkandet Skolor
mot brott limnar utredningen férslag som innebir att skolvisendet
involveras i ett arbete f6r att motverka brottsligheten och 6ka siker-
heten inom skolan och i samhillet i stdrre utstrickning och mera syste-
matiskt dn vad som ir fallet i dag.*' Skolsikerhetsutredningen har i
tilliggsdirektiv fatt 1 uppdrag att bl.a. kartligga och analysera vilka upp-

'8 Se bl.a. Brd (2016) Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete och SOU 2021:49.
'”Se SOU 2021:49 5. 177 £.

20Se SOU 2023:28 5. 89 f.

1 Se SOU 2024:17.
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gifter som kan behéva utbytas mellan skola, socialtjinst och brotts-
bekimpande myndigheter i brottstérebyggande syfte samt att analy-
sera och ta stillning till om det finns behov av andra &tgirder f6r att
underlitta nddvindig informationsdelning mellan skola, socialtjinst
och brottsbekimpande myndigheter i brottférebyggande syfte.”

Uppdrag till myndigheter m.m.

Linsstyrelserna har mot bakgrund av den nya lagen om kommuner-
nas brottsférebyggande arbete och dess kommande implementering
fatt i uppdrag att, i samarbete med Brd, utveckla det regionala stodet
till kommunerna.” Regeringen har uttalat att kommunerna, tillsam-
mans med Polismyndigheten, utgér kirnan 1 det lokala brottsférebyg-
gande arbetet samt att linsstyrelserna fyller en viktig roll 1 att stirka
stodet till kommunerna och utveckla ett lokalt, strukturerat och kun-
skapsbaserat brottsforebyggande arbete. Linsstyrelserna anges ocksd
bidra tll regional samordning och utgéra en link mellan den lokala
och den nationella nivdn. Det framhélls att linsstyrelserna kan er-
bjuda ett kontinuerligt stod, anpassat efter den enskilda kommunens
behov och forutsittningar. Linsstyrelsen 1 Visterbotten ska svara for
samordning och samlad redovisning av uppdraget.

Socialstyrelsen har sedan tidigare ett uppdrag om sociala insatser
1utsatta omrdden. Socialstyrelsen ska bl.a. administrera, férdela medel
for samt f6lja upp en satsning pd sociala insatser f6r barn och unga i
utsatta omriden. Medlen avses g3 till insatser 1 utsatta omriden som
syftar till att minska risken for barn och unga att dras in 1 eller pd
andra sitt drabbas av kriminalitet. Det kan handla om insatser som
kompletterar och forstirker verksamhet som kommunerna redan be-
driver inom ramen f6r det brottsférebyggande arbetet (t.ex. fler filt-
arbetare eller motsvarande pa kvillar och helger, bl.a. for 6kad till-
ginglighet 1 socialtjinstens verksamheter), liksom olika former av
strukturerad samverkan mellan skola, socialtjinst och polis. Social-
styrelsen ska 1 genomforandet av uppdraget inhimta kunskaper och
erfarenheter frin bl.a. SKR.*

2 Dir. 2023:120. Det nya uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2024.

2 Regeringens beslut den 23 februari 2023 i drende Ju2023/00475. Att linsstyrelserna redan
har vissa uppgifter pd det brottsférebyggande omridet framgir av férordningen (2016:1258)
om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet (se avsnitt 7.1.1).

* Regeringens beslut den 17 december 2020 i drende A2020/02651 och regeringens beslut den
20 oktober 2021 i drende A2021/01981.
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For att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet inrittade
regeringen i juli 2023 en delegation f6r brottsférebyggande dtgirder.
Det forsta uppdraget for delegationen att utreda ir forstirkningsteam
inom socialtjinsten, det som i Tiddavtalet kallas for social insatsstyrka.
Av uppdraget framgér att arbetet med férstirkningsteam bor 1 sam-
verkan med en eller flera kommuner testas 1 en pilotverksamhet under
utredningstiden fér att sikerstilla funktionen i praktiken.”

Regeringen gav i november 2023 ett antal myndigheter i uppdrag
att inritta en samverkansstruktur fér ett sammanhéllet arbete med
barn och unga i grov kriminalitet, som linkar samman arbetet pd natio-
nell, regional och lokal niva. Syftet ir att motverka att barn och unga
hamnar i grov kriminalitet och att effektiva och indamalsenliga 8tgir-
der vidtas nir barn och unga begdr grova brott. Samverkansstrukturen
ska enligt uppdraget bestd av samverkansrdd som inrittas pa nationell,
regional och lokal niva. I det nationella ridet ska Polismyndigheten,
Brd, Kriminalvirden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Skolverket
och Aklagarmyndigheten ingd. Det nationella ridet ska ledas av Polis-
myndigheten. SKR ska adjungeras till det nationella rddet nir de dr
berérda. Aven andra aktorer kan adjungeras till det nationella ridet
nir det bedéms limpligt.”®

Nationella strategier m.m.

Regeringen beslutade 1 mars 2024 en nationell strategi for att stirka
det brottsforebyggande arbetet, Barriirer mot brott — en social-
preventiv strategi mot kriminella nitverket och annan brottslighet.”
Regeringen redogor f6r angeligna dtgirdsomrdden och inriktningen
for regeringens fortsatta arbete samt vad regeringen ska verka for
inom respektive tgirdsomride. Atgirder som regeringen kan vidta
avser frimst att skapa forutsittningar for att myndigheter, kommu-
ner och andra aktorer ska kunna bedriva ett effektivt och kunskaps-
baserat brottsférebyggande arbete. Hir nimns t.ex. att regeringen kan

> Se regeringens beslut den 27 juli 2023 i drende $2023/02342. Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) uppdrar 4t Martin Valfridsson att bitrida Socialdepartementet med att utreda vissa
brottsférebyggande frigor som faller under socialtjinstens ansvar med mélet att férhindra att
unga dras in i kriminalitet. Uppdraget ska bedrivas i en delegation f6r brottsférebyggande 4t-
girder som ska vara en del av Regeringskansliet. I delegationen ska dven tvd sekreterare ingd. Till
delegationen ska en arbetsgrupp knytas med representanter frin berérda departement i Regerings-
kansliet.

¢ Regeringens beslut den 9 november 2023 i irende Ju2023/02529.

%7 Skr. 2023/24:68.
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besluta om uppdrag till myndigheter, 1ita utreda angeligna frigestill-
ningar samt besluta om propositioner avseende ny lagstiftning som
riksdagen kan ta stillning till. I skrivelsen anges vidare att information
och kunskap 1 samband med skrivelsens framtagande har inhimtats
vid méten med representanter fér bl.a. kommuner.

Minga tidigare initiativ pi omradet har varit kopplade till reger-
ingens skrivelse frdn 2016 Tillsammans mot brott.*® Skrivelsen rik-
tade sig till en bred milgrupp sdsom statliga myndigheter, regioner,
kommuner, niringslivet och det civila samhillets organisationer. I pro-
grammet beskrev regeringen sina 6vergripande mélsittningar f6r hur
ett kunskapsbaserat brottstorebyggande arbete bor bedrivas och hur
samverkan mellan berérda aktorer kunde utvecklas. I samband med
skrivelsen stirkte regeringen Bri:s arbete f6r nationellt stéd och sam-
ordning, bl.a. 6kades Bré:s anslag med 15 mnkr arligen frin och med
2016. Aven linsstyrelserna — som har ansvar fér stéd och samordning
inom nirliggande omrdden som mins vild mot kvinnor, alkohol-
och drogférebyggande arbete och férildraskapsstdd — fick 1 uppdrag
att stddja och bidra till regional samordning av brottsférebyggande
arbete 1 linen.”’

Polismyndigheten, Kriminalvirden, SiS och Socialstyrelsen hade
enligt ett uppdrag fran 2021 att férstirka och utveckla stodet till indi-
vider som vill limna kriminella, vildsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljéer och behdver samhillets stéd for att kunna
gora det. Myndigheterna skulle 1 arbetet med uppdraget samrdda med
SKR, kommunerna och regionerna, linsstyrelserna samt med andra
relevanta aktérer. Sedan den 1 oktober 2022 har Polismyndigheten 1
uppdrag att samordna det myndighetsgemensamma arbetet inom om-
ridet.”® Polismyndigheten har dven tillsammans med Bri och Kriminal-
virden haft i uppdrag att sprida strategin bakom Sluta skjut, GVI
(Group violence intervention) till ett antal frivilliga kommuner under
2021-2023. GVI ir en strategi mot grovt vald i kriminella miljer som
kriver nira samverkan mellan deltagande statliga myndigheter och
kommuner.”!

Jamstilldhetsmyndigheten har 1 uppdrag att versitta, anpassa och
pilottesta tvd vildsforebyggande program; Safe Dates och Dating

28 Skr. 2016/17:126, bet. 2016/17:JuU15, rskr. 2016/17:321.

# Forordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omradet.
%% Se regeringens beslut den 23 september 2021 i drende Ju2021/03331 och regeringens beslut
den 22 juni 2022 i drende Ju2022/01537, Ju2022/01578.

’! Se regeringens beslut den 23 september 2021 i drende Ju2021/03330.
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Matters. Programmens primira milgrupp ir skolungdomar, men de
innehiller ocks3 stod i kommunévergripande insatser samt forildra-
skapsstdd.”” Det nationella kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och foértryck som nimnts i avsnitt 7.1.1 inrittades i juli 2022 vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, med uppdrag att stodja kommu-
nerna i det férebyggande arbetet mot hedersfortryck.” Bra har vidare
tagit fram ett fordjupat stod f6r hur den generella kartliggningen av
brottsligheten i ett omrdde kan kompletteras med en bild av hur vildet
1 nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution
och minniskohandel for sexuella indamail ser ut och vilka férutsitt-
ningar som finns att férebygga sidant vald.*

7.1.4  Radet for styrning med kunskap

Den 1 juli 2015 inrittades Ridet for styrning med kunskap. Ridet
bestdr av myndighetscheferna fér tio myndigheter” som har centrala
uppgifter f6r den statliga kunskapsstyrningen for hilso- och sjuk-
virden och socialtjinsten. Myndigheterna i rddet ska samverka med
varandra och med kommuner och regioner. Verksamheten regleras i
férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende
hilso- och sjukvird och socialtjinst. Enligt férordningen sker statlig
kunskapsstyrning genom bade foreskrifter och icke-bindande kun-
skapsstdd. De syftar till att £8 hilso- och sjukvarden och socialtjinsten
att arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Aven
om kunskapsstyrningen i dag ir omfattande inom svil socialtjinsten
som hilso- och sjukvérden, finns det skillnader mellan omridena.
Rédet bestdr av statliga myndigheter som har i uppdrag att styra
med kunskap eller som har centrala roller 1 att ta fram kunskapsunder-
lag. Huvudmannagruppen ir ett rddgivande organ till rddet och ska
formedla de dvergripande behoven hos huvudminnen for hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten. Gruppen bestdr av ledaméter i region-
och kommunfullmiktige, som utses av regeringen pa férslag av SKR.
Inom socialtjinstens omride administrerar SKR Nationella samver-

32 Se regeringens beslut den 2 juni 2022 i irende A2022/00840.

* Se férordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och féreryck.
3 Bri (2022) Metodstdd for kartliggning av tre valdstyper — vald i nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal.

3 Socialstyrelsen, E-hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird, IVO, Likemedelsverket, Myndigheten f6r delaktighet, Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstéd, Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering och
Tandvérds- och likemedelsférménsverket.
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kansgruppen for kunskapsstyrning i socialtjinsten (NSK-S). I denna
grupp samverkar foretridare f6r kommuner, SKR och sex av myn-
digheterna i ridet.® Under dren 2010-2016 sl6t regeringen och SKR
flera 6verenskommelser om att utveckla en evidensbaserad praktik
inom socialtjinsten. Inom ramen {6r éverenskommelserna bildade
kommunerna 1 varje lin regionala samverkans- och stédstrukturer,
RSS. De arbetar for att utveckla kunskapsstyrningen inom social-
ydnsten och angrinsande hilso- och sjukvard. RSS-representanterna
1 samtliga lin samverkar med varandra genom det s.k. RSS-nitverket.

7.1.5 Sammanfattning och slutsatser

Under senare ar har fler statliga aktérer fitt uppdrag med koppling
till socialgjanstens verksamhetsomraden och malgrupper. Det gor ocksd
att samverkansstrukturerna mellan staten och kommunerna inom
omradet har blivit fler. Till exempel har linsstyrelserna fitt fler upp-
drag med koppling till s kallad social hillbarhet, dir det stédjande
och padrivande arbetet gentemot kommuner utgér viktiga inslag. Brd
ir en relativt ny aktér som samverkansaktér 1 forhillande till social-
tjansten, liksom Jimstilldhetsmyndigheten. Socialtjinsten ir dock
fortfarande ett omrdde som 1 f6rsta hand styrs med traditionella styr-
medel, sd som reglering och via den centrala férvaltningsmyndigheten
Socialstyrelsen. Overenskommelser mellan regeringen och SKR fore-
kommer p& omrédet, men inte 1 den omfattning som har varit fallet
inom hilso- och sjukvirden.

Samverkan mellan stat och kommun har formaliserats genom kom-
munernas nya dligganden inom det brottsférebyggande omridet. En-
ligt den nya lagen ska kommunerna vidta vissa dtgirder och vara sam-
ordnande for strategisk och praktisk samverkan. Kommunerna ir dock
fria att organisera det brottstérebyggande arbetet pd annat sitt in via
socialtjinstens befintliga strukturer.

Strategier och handlingsplaner, men dven nationella samordnare har
varit relativt vanliga inslag inom socialtjinstomridet, till exempel kan
nimnas den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor, den nationella strategin mot hemldshet samt den
nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism.

% Socialstyrelsen, Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, Myndigheten fér
delaktighet, Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Folkhilsomyndigheten och E-hilso-
myndigheten.
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Trots en omfattande reglering av ansvar pa bade statlig och kom-
munal nivd anvinder regeringen minga och dterkommande metoder
for att 8stadkomma samverkan. Samverkan forefaller alltsd vara ett
komplement snarare in ett alternativ till foreskrifter. Bide kommuner,
ibland 1 form av socialnimnden, och statliga myndigheter har ett ut-
pekat och tydligt ansvar f6r samverkan. Ofta framgar syftet med sam-
verkan av féreskriften eller uppdraget som féreskriver samverkan. Det
foreligger alltsd en 6msesidighet 1 skyldigheten att samverka.

7.2 Skolomradet

Skolomradet ir kommunernas enskilt storsta verksamhetsomridde och
knappt 50 procent av kommunernas nettokostnader gir till pedago-
gisk verksamhet.”” Skollagen innehiller regler om skolvisendet. Ut-
bildning inom skolvisendet anordnas av det allmidnna och av enskilda.
I lagen anges att skolvisendet omfattar skolformerna férskola, for-
skoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, och kommunal vuxenutbild-
ning. I skolvisendet ingdr ocks3 fritidshem som kompletterar utbild-
ningen 1 vissa skolformer. I lagen finns dven bestimmelser om vissa
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
bedrivs 1 stillet {or utbildning inom skolvisendet.

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska forhallanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet om
inte annat foljer av sirskilda bestimmelser i skollagen. Vidare ska ut-
bildningen inom skolvisendet vara likvirdig inom varje skolform och
inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Ansvaret {or en
likvirdig utbildning 6ver hela landet birs gemensamt av stat och skol-
huvudman.”®

Sedan bérjan av 1990-talet har den svenska skolan varit mil- och
resultatstyrd. Malstyrningen innebir att riksdag och regering styr skol-
verksamheten genom att ange nationella mél, som slés fast i lag och
andra forfattningar. Resultatstyrningen innebir att skolans verksam-
het ska f6ljas och utvirderas pd olika niver. Utifrin de ramar som
riksdagen och regeringen ligger fast ansvarar kommuner och andra
huvudmin for att genomfora verksamheten. I huvudminnens ansvar

% Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styr-
ning av kommuner och regioner, 2022:9, s. 99.
38 Prop. 2009/10:165 s. 229.
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ingdr ocks3 att f6lja upp och utvirdera verksamheten. Denna upp-
foljning och utvirdering ska ge underlag s att huvudminnen kan be-
déma vilka &tgirder de behéver vidta f6r att uppritthilla nationella
mal och forbittra skolans resultat. Aven p3 statlig niv ska riksdag,
regering och myndigheter f6lja upp och utvirdera de nationella milen.
Dirmed kan riksdagen och regeringen bilda sig en uppfattning om
skolans resultat. Genom det mal- och resultatstyrda styrsystemet har
staten och huvudminnen ett gemensamt ansvar fér skolan, och skol-
visendet dr bide centralt och lokalt styrt. Staten ska garantera en lik-
virdig utbildning 6ver landet och en grundliggande rittssikerhet fér
elever och férildrar. Styrningen pa lokal nivd mojliggér medborgar-
inflytande och anpassning till lokala férutsittningar.”

7.2.1 Skolhuvudman och kommunernas séarskilda ansvar

I skollagen regleras vem som ir huvudman for olika skolformer inom
skolvisendet. Kommuner ir huvudmin {6r forskola, férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola, kommunal vuxenutbildning och fritidshem. Staten ir huvudman
for bl.a. specialskolan och sameskolan. En region fir vara huvudman
fér gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning i den utstrickning som anges i skollagen. Enskilda fir efter
ansokan godkinnas som huvudmin f6r férskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och fritidshem.

I varje kommun ska det enligt skollagen finnas en eller flera nimn-
der som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt skollagen. Mot-
svarande giller 1 en region som dr skolhuvudman.

Kommunen ansvarar som huvudman f6r de kommunala skolorna
1 sin kommun och {6r den utbildning som barn och ungdomar far vid
skolorna. Kommunen har dirutover ett annat ansvar f6r utbildning
1 kommunen som framgr av olika bestimmelser i skollagen. Hem-
kommunen ansvarar t.ex. for att utbildning i grundskolan kommer
till stdnd for alla som enligt lagen har ritt att gd 1 grundskolan och som
inte fullgér sin skolgdng pd annat sitt. Hemkommunen ska vidare se
till att skolpliktiga barn som inte gir i dess f6rskoleklass, grundskola
eller grundsirskola pd nigot annat sitt far foreskriven utbildning.

¥ SOU 2022:53, 5. 176 f. med vidare hinvisningar. Se ocksd 1 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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Genom det kommunala aktivitetsansvaret ir kommunerna ocksg skyl-
diga att uppmirksamma och erbjuda insatser till ungdomar under 20 &r
som inte studerar 1 gymnasieskolan eller genomfér ndgon motsvarande
utbildning.

Kommunernas ansvar innebir samtidigt inte en skyldighet f6r varje
enskild kommun att vara huvudman fér samtliga skolformer. For t.ex.
gymnasieskolan finns det inget krav pd att kommunen sjilv ska anordna
utbildning utan lagstiftningen medger att en kommun samverkar med
andra kommuner om att erbjuda sddan utbildning. Detta innebir att
det finns kommuner som inte ir huvudmin f6r denna skolform. Hem-
kommunen har dock ansvaret f6r att ungdomarna i kommunen er-
bjuds gymnasieutbildning. Sjilva rollen som huvudman ser ocks3 olika
ut beroende pi skolform. Inom kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) finns det bara kommunala huvudmin, inga enskilda.*

De fristiende skolorna utgdér numera en betydande del av skol-
visendet, sirskilt inom gymnasieskolan, dven om férekomsten
varierar stort mellan olika kommuner. Kommunerna ir huvudmin for
den storsta delen av skolverksamheten. Men de enskilda huvudmin-
nen ir fler till antalet.

o Sveriges 290 kommuner drev tillsammans 3 868 grundskolor lis-
dret 2022/2023. 232 kommuner och ca 10 kommunalférbund var
ocksd huvudmin f6r gymnasieskolan och drev totalt 817 gymna-
sieskolor 1 243 kommuner.

e Omkring 830 enskilda huvudmin drev 2022/2023 totalt 831 fri-
stdende grundskolor och 466 fristdende gymnasieskolor.

e Det fanns ocksd 7 regioner som tillsammans drev 12 gymnasie-
skolor. 3 regioner var ocksd huvudmin f6r komvux pd gymnasial
: o
niva.

7.2.2  Statliga och andra samverkansaktorer

Utover skolhuvudminnen finns det ett flertal myndigheter med olika
roller pa skolomridet. Aven SKR ir aktiva pi skolomridet.

Fem myndigheter — Skolverket, Skolinspektionen, SPSM, Same-
skolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet — riknas som skolmyndig-

“ Dock kan uppgifter inom kommunal vuxenutbildning enligt skollagen 6verlimnas till en
enskild fysisk eller juridisk person pd entreprenad.
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heter. Utdver dessa finns Skolvisendets dverklagandenimnd som ir
en sjilvstindig, domstolsliknande myndighet med Skolinspektionen
som virdmyndighet. Aven flera andra myndigheter har uppdrag som
beror skola och utbildning, bl.a. Universitets- och hégskolerddet,
Universitetskanslersimbetet och Myndigheten for yrkeshogskolan.

Skolverket ir férvaltningsmyndighet for skolvisendet och for vissa
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
bedrivs i stillet f6r utbildning inom skolvisendet, 1 den utstrickning
ndgot annat inte ir foreskrivet. Skolverket ska p& nationell niva f6lja
upp och utvirdera bla. skolvisendet samt utveckla styrdokument och
nationella prov. Skolverket ansvarar dven for ett Nationellt centrum
for sprik-, lis- och skrivutveckling och skolbibliotek (NCS).

Skolinspektionen ska genom granskning av huvudmin och verk-
samheter verka for att alla barn och elever far tillging till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar f6r barnens utveck-
ling och lirande samt férbittrade kunskapsresultat f6r eleverna.

SPSM ska verka for att alla barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedsittning far tillging till en likvirdig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska bidra
till goda forutsittningar f6r barnens utveckling och lirande samt fér-
bittrade kunskapsresultat for eleverna och de vuxenstuderande. Myn-
digheten ansvarar fér specialpedagogiskt stéd samt fér utbildning i
specialskolan och 1 forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med
specialskola.

Aven SKR ir aktiv p& skolomridet p olika sitt men organisatio-
nen har ingen sirskild formaliserad uppgift. Overenskommelser fore-
kommer men 1 liten utstrickning. Regeringen och SKR tecknade t.ex.
2021 en 6verenskommelse om delfinansiering av SKR:s projekt Upp-
drag fullfoljd utbildning som syftade till att 6ka andelen ungdomar
med fullféljda gymnasiestudier. Fér detta avsatte regeringen 8 mnkr
drligen under 2021 och 2022.*' Regeringen genomférde under pande-
min flera riktade satsningar och resurstillskott for att stédja olika
aktdrer inom skolvisendet. Regeringen tecknade i november 2020 en
dverenskommelse med SKR som bl.a. innebar att SKR skulle arbeta

! Regeringens beslut den 18 februari 2021 i drende U2021/01064.
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for att stddja huvudmin, skolor och andra utbildningsanordnare inom
skolvisendet i deras digitala arbete.*

7.2.3 Samverkansformer

P3 skolomridet anvinder staten utéver den forfattningsreglerade sam-
verkan ett flertal metoder f6r att 8stadkomma samverkan. Staten ger
uppdrag till skolmyndigheterna om t.ex. dialoger med skolhuvudmin-
nen men anvinder 1 mer begrinsad utstrickning nationella strategier
och nationella samordnare samt riktade statsbidrag med krav pd sam-
verkan.

Forfattningsreglerad samverkan

Skolverket och de andra skolmyndigheterna har som andra myndig-
heter en allmin skyldighet att samverka enligt forvaltningslagen. Detta
giller dven f6r kommunala myndigheter, sésom nimnder med ansvar
for skola och utbildning. De statliga myndigheterna ska enligt myn-
dighetsférordningen ocksd verka for att genom samarbete med myn-
digheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda
samt for staten som helhet.

I skollagen finns ocksd ett fital mer 6vergripande bestimmelser
om samverkan. Enligt 15 kap. 4 § och 18 kap. 3 § skollagen ska huvud-
mannen for gymnasieskolan respektive anpassade gymnasieskolan
samverka med samhillet 1 6vrigt. Detta giller oavsett det ir friga om
en kommunal eller enskild huvudman. I 20 kap. 25 § skollagen finns
bestimmelser om kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invand-
rare och samverkan med arbetslivet. Enligt denna bestimmelse ska
huvudmannen 1 samarbete med Arbetsférmedlingen verka fér att
eleven ges mojligheter att 6va det svenska spriket i arbetslivet och att
utbildning 1 svenska f6r invandrare kan kombineras med andra akti-
viteter. I 23 kap. skollagen regleras bl.a. den samverkan som innebir
att en kommun sluter avtal med en annan kommun, en region eller
staten om att denna ska ta &ver ansvaret f6r kommunens uppgifter
pd ett visst omrdde. Detta innebir att den som tar 6ver ansvaret ocksd
tar 6ver huvudmannaskapet for uppgifterna.

2 Se Digitaliseringens méjligheter f6r att frimja kunskapsutveckling och likvirdighet i skol-
visendet, 2020.
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Enligt bestimmelser i skollagen® ska huvudmannen fér verksam-
het som avses i skollagen och den som ir anstilld 1 sddan verksambhet,
pd socialnimndens initiativ i frigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa, samverka med samhillsorgan, organisationer och
andra som berérs (se mer om detta i avsnitt 7.1.1).

Enligt ett tilligg i skollagen frin 2023 ska elevhilsan vid behov sam-
verka med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.* I férarbetena
angav regeringen bl.a. att tilligget avser att fortydliga att ett sidant
uppdrag 8ligger elevhilsan. For elevhilsan kan sidan samverkan med
andra samhillsfunktioner vara sdvil dtgirdande som forebyggande och
hilsofrimjande. Elevhilsan kan till exempel i samverkan med andra
aktorer arbeta for att frimja elevers hilsa och skolnirvaro och for att
forebygga kriminalitet eller ohilsa.”

Skolverket ska enligt sin instruktion 1 nira samarbete med kom-
muner och andra huvudmin stddja dem i deras utbildningsverksam-
het och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till att f6rbittra
huvudmainnens forutsittningar att arbeta med utveckling av verksam-
heten for 6kad méluppfyllelse. Detta ska goras genom att svara for
nationellt prioriterade fortbildnings-, kompetensutvecklings- och st6d-
insatser inom ramen for nationella skolutvecklingsprogram, sam-
manstilla och sprida kunskap om resultat av forskning, och svara for
riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade omrdden.* Skolverket
har vidare ett sektorsansvar f6r vissa frigor, bl.a. om funktionshinder,
de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspriken samt
nir det giller de statliga insatserna f6r att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter. Det uttalas vidare att myndigheten inom ramen f6r detta
ansvar ska vara samlande, stddjande och pddrivande 1 férhéllande till
ovriga berdrda och relevanta parter. Myndigheten ska vidare inom
ramen for sitt verksamhetsomride stodja kommuner och andra huvud-
min 1 arbetet med sikerhet och krisberedskap.

Uppdrag om kvalitetsdialoger och samverkan

P4 skolomridet har regeringen bérjat anvinda sig av det som Stats-
kontoret benimner dialogbaserad styrning. Enligt Statskontoret ir
dialogerna inte bara ett sitt att styra, utan ocks3 ett forum dir staten

29 kap. 13 § skollagen (2010:800).

# 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).

* Prop. 2021/22:162 s. 157.

# 7 § forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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lyssnar pd kommunsektorn. Till skillnad frdn minga andra statliga
styrsignaler handlar Skolverkets dialoguppdrag i stor utstrickning
ocksd enligt Statskontoret om att 6ka styreffekten av annan statlig
styrning."

Regeringen gav i september 2021 Skolverket, och SPSM i uppdrag
att gemensamt erbjuda huvudminnen, sdvil offentliga som enskilda
huvudmiin, inom skolvisendet dterkommande kvalitetsdialoger. Enligt
regeringens beslut har kvalitetsdialogerna flera syften. Det évergrip-
ande syftet dr att bidra till 6kad kvalitet och likvirdighet. Inom ramen
for uppdraget ska Skolverket ocks3 inritta flera nya kontor, for att
fa storre spridning och nirvaro i landet. Bakgrunden ir bl.a. att Skol-
kommissionen har konstaterat att skolan behéver stirkas med hjilp
av nationella mil och dialog. Skolverket, SPSM och Skolinspektionen
ska ocksd samverka och féra en dialog f6r att sikerstilla att myndig-
heternas kommunikation utformas s att myndigheternas roller och
uppdrag blir tydliga f6r huvudminnen. Myndigheterna bér dven féra
en kontinuerlig dialog fér att striva mot att myndigheterna sinder
samstimmiga signaler till huvudminnen. I det ursprungliga beslutet
angavs utforliga tidsintervaller for erbjudande om och genomférande
av dialoger, men regeringen indrade uppdraget i april 2023 p4 s3 vis att
Skolverket och SPSM far avgora nir och hur ofta de gemensamt ska
erbjuda och genomfora kvalitetsdialogerna med skolhuvudminnen.
Uppdraget om kvalitetsdialoger och inrittande av ytterligare kontor
skulle enligt indringsbeslutet finansieras inom ramen for Skolverkets
forvaltningsanslag.*

Skolverket har sedan tidigare ett regeringsuppdrag om Samverkan
for bista skola som 1 viss mén liknar det som nimnts ovan om kva-
litetsdialoger. Enligt Statskontoret ir det uppdrag som Skolverket
har fitt med kvalitetsdialogerna som nimnts ovan bdde bredare och
mer ldngsiktiga.”” Inom ramen fér uppdraget Samverkan fér bista
skola ska Skolverkets insatser riktas till skolenheter med l8ga kun-
skapsresultat eller hég andel elever som inte fullféljer sina studier
och som har eller bedéms {3 svra férutsittningar att forbittra sina
resultat pd egen hand. Skolverket ska i samverkan med varje berérd
huvudman identifiera insatser som kan stirka huvudmannens féormaga

*7 Statskontoret (2023) Att styra de sjilvstyrande — en analys av statens styrning av kommuner
och regioner, 2023:7, s. 63 {.

* Regeringens beslut den 5 april 2023 i drende U2023/01278.

# Statskontoret (2023) Att styra de sjilvstyrande — en analys av statens styrning av kommuner
och regioner, 2023:7, s. 65.
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att planera, félja upp och utveckla utbildningen i enlighet med detta
uppdrags syfte. Skolverket ska direfter komma 6verens med varje be-
rord huvudman om hur insatserna ska utformas och genomféras.
I 6verenskommelserna ska Skolverkets och skolhuvudmannens respek-
tive ansvar och &taganden klargéras. Kopplat till detta arbete finns
ett statsbidrag som huvudminnen kan soka for insatser som genom-
fors 1 enlighet med dessa 6verenskommelser.

Deltagandet i ovan angivna samverkan och dialoger ir frivilligt fér
skolhuvudminnen.

Nationella strategier

Nationella strategier med fokus enbart p skolomridet anvinds i be-
grinsad omfattning. Den forsta nationella digitaliseringsstrategin for
skolvisendet beslutades av regeringen 1 oktober 2017 och gillde till
och med 2022.° T juni 2022 fick Skolverket i uppdrag att féresld en
nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet f6r 2023-2027.
Skolverkets forslag skickades i mars 2023 pa remiss. Under strategins
framtagande har Skolverket genomfért samrdd med ett stort antal
intressenter, inklusive flera universitet och hogskolor, dvriga skol-
myndigheter samt SKR. Regeringen meddelade 1 november 2023 att
den inte kommer att g vidare med Skolverkets férslag till digitaliser-
ingsstrategi. I stillet fick Skolverket i uppdrag att ta fram allminna rad
eller rekommendationer om val och anvindning av lirverktyg i under-
visningen.” Aven strategin fér unga som varken arbetar eller studerar
frdn 2015 har nira kopplingar till skolomradet.

Mainga nationella strategier ir emellertid sektorsévergripande och
riktar sig bland andra mottagare ocksi till skolvisendet, t.ex. den
nationella biblioteksstrategin och strategin for att minska och mot-
verka segregation.

0 Fér att realisera den nationella strategin tog SKR, p3 uppdrag av regeringen och i nira sam-
verkan med Skolverket och &vriga skolvisendet, fram #skolDigiplan (2019), en handlingsplan
med férslag p4 18 initiativ och aktiviteter av nationell karaktir. Direfter ingick SKR en 6ver-
enskommelse med regeringen om “Digitaliseringens méjligheter f6r att frimja kunskaps-
utveckling och likvirdighet i skolvisendet”. Overenskommelsen strickte sig frin november
202 till december 2022 och hade ett sirskilt fokus pd ndgra av initiativen i #skolDigiplan.

>! Se regeringens webbplats, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/nytt-
uppdrag-till-skolverket-om-larverktyg-ska-ge-mer-lastid-och-mindre-skarmtid/, himtad den
5 mars 2024.
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Nationella samordnare

Det finns nationella samordnare p4 skolomridet, men det ir inte van-
ligt och de har inte haft uppdrag som avsett traditionell skolpolitik.
Aven nir det giller samordnare férekommer bredare uppdrag som
ticker flera omriden, inte bara skolomridet, t.ex. den nationella sam-
ordnaren for Agenda 2030 och den nationella samordnaren mot valds-
bejakande extremism.

Regeringen tillsatte 2013 en sirskild utredare, en nationell samord-
nare, som fick i uppdrag att stédja kommunala, enskilda och statliga
skolhuvudmin som bedriver utbildning f6r de elever inom special-
skolans malgrupp som ir dova eller horselskadade eller har en grav
sprikstérning och dr i behov av teckensprdk. Den nationella samord-
naren skulle bland annat f6érdela statsbidrag samt foresld hur SPSM:s
stdd till kommunala och enskilda huvudmin kan utvecklas f6r be-
rorda elever.”

Regeringen tillsatte 2015 ytterligare en sirskild utredare, som skulle
fungera som nationell samordnare, samordnaren {6r unga som varken
arbetar eller studerar. Denna samordnare skulle frimja férbittrad sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner, regioner och organisationer
pa nationell, regional och lokal niv kring insatser f6r unga som varken
arbetar eller studerar. Samordnaren féreslog i slutbetinkandet bl.a. att
frdgan om hur en sammanhingande barn- och ungdomshilsovird ska
sikerstillas med sirskilt fokus p& de barn och unga som ir i behov
av insatser {rin flera virdgivare eller huvudmin ska utredas vidare.
Utredningen skriver bl.a. att en av férklaringarna till bristerna 1 nu-
varande system ligger 1 en allt hogre grad av specialisering och upp-
delning pa olika sektorer och aktorer vilket innebir en utmaning att
sikerstilla ett ssmmanhaillet st6d och sammanhillen service till indi-
vider med mer sammansatta behov av omsorg och vird. Utredningen
konstaterar vidare att verksamheter med uppdrag inom hilso- och
sjukvdrd har olika huvudmin, styrs av olika regelverk, har olika pro-
fessioner, organisationskultur m.m. Utredningen foreslog vidare en
lokal férséksverksamhet f6r samordnat stéd samt ett nationellt sam-
ordnat stéd frin tre myndigheter. Regeringen gav 2019 en sirskild
utredare 1 uppdrag att se dver forutsittningarna for en sammanhillen
god och nira vird {6r barn och unga (se dir. 2019:93).

>2 Samordnaren redovisade sitt uppdrag bl.a. i slutbetinkandet Samordning, ansvar och kommu-
nikation — vigen till 6kad kvalitet i utbildningen fér elever med vissa funktionsnedsittningar
(SOU 2016:46).
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Riktade statsbidrag med krav pd samverkan

Riktade statsbidrag med krav p& samverkan mellan stat och kommun
ir inte vanligt férekommande pd skolomridet, 4ven om riktade stats-
bidrag 1 &vrigt anvinds i stor utstrickning. Ett exempel ir dock det
statsbidrag till skolhuvudmin fér insatser som genomforts i enlighet
med sirskilda 6verenskommelser med Skolverket inom ramen f6r myn-
dighetens uppdrag om samverkan fér bista skola som beskrivs ovan.”

Ytterligare ett exempel ir ett statsbidrag for s.k. regional yrkesvux
som regleras i férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Férordningen innehéller bestimmel-
ser om statsbidrag f6r yrkesinriktad utbildning inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning p& gymnasial nivd som planeras och bedrivs
1 samverkan mellan flera kommuner under medverkan av arbetslivet
1 de samverkande kommunerna och som syftar till att leda till kom-
petenser som efterfrigas pd arbetsmarknaden (regionalt yrkesvux).
Ett av flera villkor for att statsbidrag ska beviljas dr att utbudet ska
planeras efter samrdd med regionen 1 de eller de lin som de samver-
kande kommunerna tillhér och Arbetsférmedlingen.

Tillhandahéllande av underlag och information

Riksdagen beslutade 2022 om dndringar 1 skollagen som innebir att
arbetsmarknadens behov ska vigas in vid planering och dimensioner-
ing av vissa utbildningar pd gymnasial nivi. Nir en kommun, region
eller enskild huvudman ligger fram vilka gymnasieutbildningar eller
utbildningar i den kommunala vuxenutbildningen (komvux) som ska
erbjudas och hur minga platser utbildningarna ska ha, ska de ta hin-
syn till bAde ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.
Kommunerna ska vidare genom avtal med minst tvd andra kommu-
ner dven samverka om planering, dimensionering och erbjudande av
utbildning i ett primirt samverkansomride. Andringarna, som tridde
1 kraft den 1 juli 2023, tillimpas forsta gingen 1 friga om utbildning
som pabérjas 2025. I samband med detta har regeringen genom ind-
ringar i Skolverkets instruktion ocks gett myndigheten i uppdrag att

%3 Se férordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin f6r insatser inom ramen fér
samverkan fér bista skola och fér att stirka utbildningens kvalitet fér nyanlinda. Férord-
ningen upphérde att gilla vid utgdngen av juli 2023.
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ta fram regionala planeringsunderlag som stod for planering, dimen-
sionering och erbjudande av gymnasial utbildning.’* I férarbetena
anges att avsikten dr att huvudminnens bedémning av ungdomarnas
och vuxnas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov ska underlittas
genom att staten tar fram relevanta uppgifter och presenterar dessa i
form av regionala planeringsunderlag. I férarbetena har regeringen
betonat att dessa ska tas fram 1 samverkan med relevanta aktérer.
Regeringen framhiller att regionerna genom tilligg 15 § 2 lagen om
regionalt utvecklingsansvar 3lagts att tillhandahélla bedémningar av
linets kompetensbehov. Sirskilt fokus ska riktas mot bedémningar
som kan bidra till utvecklad samverkan och ett mer indamalsenligt ut-
bud av gymnasial utbildning. Regionernas kunskaper om detta kom-
mer enligt regeringen pd s sitt att kunna bidra till Skolverkets arbete
med de regionala planeringsunderlagen.”

Pigdende uppdrag

Skolsikerhetsutredningen har haft i uppdrag att limna forslag till at-
girder for att forbittra arbetet med sikerhet 1 skolvisendet, bl.a.
genom att foresld en limplig organisering av lokala eller regionala
operativa samverkansorgan. Utredningen féresldr 1 delbetinkandet
Samhillet mot skolattacker (SOU 2023:28) bl.a. att Center mot valds-
bejakande extremism (CVE), en del av Br3, ska utgora en central st6d-
funktion med uppdrag att bidra med kunskapsstéd 1 individirenden
till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som 1 sin verksamhet
hanterar oro fér att en eller flera individer ska genomféra en skol-
attack. I delbetinkandet identifierar utredningen olika typer av hinder
och utmaningar fér samverkan. Utredningen anger ocksi ett antal
utgdngspunkter f6r en limplig organisering av samverkansorgan foér
att férhindra skolattacker. Utredningen konstaterar att det inte ir
indamadlsenligt att inritta nya operativa samverkansorgan som ticker
samtliga av landets kommuner enbart med syfte att samverka 1 indi-
vidirenden om oro f6r skolattacker, eftersom dessa irenden ir ovan-
liga i m&nga kommuner. I delbetinkandet Skolor mot brott redovisar

> Se 6 a § forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
> Prop. 2021/22:159 s. 102 {f.
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utredningen hur ett lagstadgat ansvar {6r det brottsférebyggande
arbetet bor utformas for skolvisendet.”

7.2.4 Sammanfattning och slutsatser

Skolomridet berér inte enbart 290 kommuner i egenskap av skol-
huvudmin utan dven ett stort antal enskilda huvudmin. Mjuka styr-
medel anvinds i relativt begrinsad utstrickning. Uppdrag till skolmyn-
digheterna om kvalitetsdialoger ir ett exempel pa en mer otraditionell
samverkansform, som dessutom ir frivillig fér skolhuvudminnen.

En forfattningsreglerad samverkansskyldighet pd en mer évergri-
pande niv3 finns pd begrinsade omraden. I skollagen anges att huvud-
mannen fér gymnasieskolan ska samverka med samhillet i 6vrigt”
och Skolverket ska enligt sin instruktion inom ramen for sitt sektors-
ansvar pd vissa omrdden vara bl.a. samlande och stédjande. Aven for
skolhuvudminnen finns en skyldighet att samverka, bdde pa individ-
nivd och verksamhetsniva, nir det giller barn som far illa eller riske-
rar att fara illa. Dirtill kommer en skyldighet f6r elevhilsan att sam-
verka med hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten som giller bdde
pa individnivd och verksamhetsniva. I vissa fall ir det huvudmannen
som 3lagts att samverka, 1 andra fall elevhilsan och anstillda och i
ytterligare nigra fall Skolverket.

SKR arbetar, férutom som arbetsgivarorganisation, med att stodja
kommunernas arbete 1 skolvisendet. SKR deltar regelmissigt som
experter 1 utredningar pd skolomradet och yttrar sig éver forslag frn
regeringen, dvs. agerar som en mer traditionell samverkansaktor. Ett
fital 6verenskommelser med SKR har funnits pd omridet.

Linsstyrelserna har inget direkt uttalat ansvar pd skolomradet, men
kan pd grund av ansvar och uppdrag pd angrinsade omriden indd
komma in p4 olika skolrelaterade frigor. Det kan t.ex. handla om jim-
stilldhet, integration eller ssmordning av linets férebyggande arbete
inom ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel).

Sévitt utredningen har erfarit har &tminstone en frdga med kopp-
ling till skolomridet — nimligen kompetenstérsérjning — varit aktuell

*¢Se SOU 2024:17. Det kan i sammanhanget noteras att kommuners ansvar f6r det brotts-
forebyggande arbetet redan reglerats genom lagen (2023:196) om kommuners ansvar fér brotts-
forebyggande arbete.

%7 Jfr ocksd skrivningar om samverkan med arbetslivet och nirsamhillet i &vrigt i férordningen
(SKOLFS 2010:37) om liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
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de senaste dren dels vid regeringens 6verliggningar med SKR, dels
inom Vilfirdskommissionen.

7.3 Biblioteksomradet

Kultur ir i hog grad en frivillig uppgift f6r kommuner och regioner,
men vissa obligatoriska uppgifter féljer dock av t.ex. bibliotekslagen
(2013:801). Kommuner och regioner ligger ca 5 mdkr pd bibliotekens
verksamhet, dir den storsta delen gir till folkbiblioteksverksamheten.>

Det allminna biblioteksvisendet bestér enligt lagen av all offentligt
finansierad biblioteksverksamhet och utgors av folkbibliotek, skol-
bibliotek, regional biblioteksverksamhet, hogskolebibliotek, 1ane-
centraler, och 6vrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.
Folkbiblioteken arbetar frimst gentemot allminheten. Enligt biblio-
tekslagen ska folkbibliotek finnas i varje kommun och de ska vara
tillgingliga for alla och anpassade till anvindarnas behov. Enligt skol-
lagen ska eleverna i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ha tillgdng till skolbibliotek. Nir det giller regional biblioteksverksam-
het anges 1 bibliotekslagen att varje region och de kommuner som
inte ingdr 1 en region ska bedriva regional biblioteksverksamhet med
syfte att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nir det
giller de folkbibliotek som ir verksamma 1 linet.

Av Sveriges officiella biblioteksstatistik f6r 2022 framgdr bl.a. att
det finns 1 072 folkbibliotek, varav 368 ir integrerade folk- och skol-
bibliotek, 906 enskilda skolbibliotek (dvs. skolbibliotek som, oav-
sett typ av skolhuvudman, ir fristdende frin folkbibliotek), 108 hog-
skolebibliotek, 56 sjukhusbibliotek och 38 specialbibliotek.”

Biblioteken 1 det allminna biblioteksvisendet ska verka for det
demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri siktsbildning. Biblioteken ska vidare frimja littera-
turens stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet 1 6vrigt. Biblioteksverksamhet
ska finnas tillginglig for alla.

I regeringens nationella strategi f6r héllbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030 framhalls att kultur och fritidsaktiviteter har

%8 Se statistik frdn Kulturanalys samt SKR:s webbplats,
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/kulturfritid/bibliotek.8405.html, himtad den 5 mars 2024.
> Kungl. biblioteket (2023) Bibliotek 2022 — Sveriges offentligt finansierade bibliotek.
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betydelse for en hillbar samhillsutveckling.* Det kan ocksé noteras
att biblioteksverksamhet och lis- och litteraturfrimjande verksam-
het ingdr 1 de sju konst- och kulturomrdden som kan beviljas stats-
bidrag inom ramen fér den nuvarande kultursamverkansmodellen.®'

7.3.1 Bibliotekshuvudman

Bibliotekshuvudmin ir kommunerna, regionerna, staten och, i friga
om vissa skolor, enskilda. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.
For skolbibliotek ansvarar kommuner, regioner, staten eller enskilda
huvudmin 1 enlighet med bestimmelserna i skollagen. For regional
biblioteksverksamhet ansvarar regionerna och de kommuner som inte
ingdr i en region. For hogskolebibliotek vid universitet och hogskolor
som omfattas av hogskolelagen ansvarar staten. For 18necentraler
ansvarar staten. For dvrig offentligt finansierad biblioteksverksam-
het ansvarar den som enligt sirskilda bestimmelser ir huvudman fér
verksamheten.

Den regionala biblioteksverksamheten riktar sig inte direke till
allminheten, utan fungerar 1 stillet som en frimjande funktion, med
syfte att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nir det
giller de folkbibliotek som ir verksamma 1 regionen. Den regionala
biblioteksverksamheten ir framfér allt strategisk och stottande i sin
roll gentemot folkbiblioteken, bl.a. i frigor rérande medieforsorjning,
kompetens- och verksamhetsutveckling samt omvirldsbevakning. De
regionala verksamheterna ir ocksd mer operativa nir de ansvarar {6r
t.ex. medie- och katalogsamarbeten.*

7.3.2 Samverkansaktorer utover huvudmannen

Ett fital statliga myndigheter utover bibliotekshuvudminnen som
nimnts ovan har uppgifter inom biblioteksomridet.

Kungl. biblioteket ir Sveriges nationalbibliotek och en nationell
forskningsinfrastruktur. Myndigheten ska bl.a. samla in, beskriva, be-
vara och tillhandahéilla fysiskt och digitalt material som behovs fér
att fullgéra denna uppgift. Myndigheten ska genom verksamheten

€0 Skr. 2020/21:133 s. 29.

1 Se 8 § 3 forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet.

62 Regeringens strategi for ett starkt biblioteksvisende 2022-2025, s. 10.
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bidra till den svenska forskningens kvalitet och det demokratiska sam-
hillets utveckling. Myndigheten ska vidare ha en nationell 6verblick
dver och frimja samverkan inom det allminna biblioteksvisendet.”

Statens kulturrdd har i uppgift att sirskilt verka f6r konstnirligt
och kulturpolitiskt virdefull utveckling inom verksamheter som ror
bl.a. litteratur, kulturtidskrifter, lisfrimjande och bibliotek. Myndig-
heten ska ocks3 initiera, samordna och félja upp lisfrimjande insat-
ser av nationellt strategiskt intresse. Vidare har myndigheten en central
roll i den s.k. kultursamverkansmodellen, genom vilken statliga medel
fordelas till regionala och lokala kulturverksamheter. Som nimnts
ovan kan biblioteksverksamhet beviljas statsbidrag. Kulturrddet repre-
senterar staten i dialogen med berérda regioner och kommuner inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen och ska ocksd samverka med
berérda myndigheter, regioner och kommuner.

Skolverket ir forvaltningsmyndighet for skolvisendet och ska ge-
nom sin verksamhet frimja att alla barn och elever far tillgdng till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg
milj6. Skolverket ska i nira samarbete med kommuner och andra
huvudmin stédja dem bl.a. 1 deras utbildningsverksamhet genom att
svara for nationellt prioriterade kompetensutvecklingsinsatser inom
ramen for nationella skolutvecklingsprogram. I detta ingdr det s.k.
Lislyftet, en omfattande kompetensutvecklingsinsats fér forskol-
lirare, lirare och skolbibliotekarier 1 lis- och skrivutveckling. Skol-
verket ansvarar dven for ett Nationellt centrum f6r sprik-, lis- och
skrivutveckling och skolbibliotek (NCS). Ansvaret for skolbiblio-
teket fick NCS efter en dndring i Skolverkets instruktionen 2022 som
bygger pa forslag i betinkandet Skolbibliotek fér bildning och utbild-
ning (SOU 2021:3). Genom att vidga NCS:s ansvar pé detta sitt skulle
Skolverket enligt utredningen ges forutsittningar for ett lingsiktigt
och systematiskt utvecklingsarbete med skolbiblioteksfrdgor. Inom
NCS fanns enligt utredningen upparbetade rutiner f6r kompetens-
utveckling och befintliga strukturer fér kontakt med mélgrupperna,
savil skolbibliotekarier som lirare, rektorer, skolchefer och andra
personer p& huvudmannanivi. NCS kan enligt utredningen verka for
att kunskapen om skolbibliotek ¢kar inom skolvisendet bl.a. genom
att samarbeta med de regionala nitverken for sprik-, lis- och skriv-
utveckling.

%1 och 3 §§ férordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. biblioteket.
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Myndigheten for tillgingliga medier skai samverkan med bibliotek,
skolor och andra aktorer 1 landet arbeta for att personer med funk-
tionsnedsittning ska f3 tillgdng till sddana exemplar av litterira verk
som de behover for att kunna ta del av verken samt tillgingliggora litt-
last litteratur.

Utover dessa kan ocksd nimnas flera andra myndigheter vars verk-
samhet ir av betydelse pd omradet, bl.a. Riksarkivet, Vetenskapsridet,
Institutet f6r sprik och folkminnen samt plattformen Digisam pla-
cerat vid Riksantikvarieimbetet.

7.3.3 Samverkansformer

Biblioteksomridet kinnetecknas av ett fital samverkansstrukturer.
Till den forfattningsreglerade samverkan — bibliotekslagen samt myn-
dighetsinstruktionerna for bl.a. Kungl. Biblioteket, Skolverket samt
Myndigheten for tillgingliga medier — kommer frimst den nationella
biblioteksstrategin.

Forfattningsreglerad samverkan

Enligt bibliotekslagen ska bibliotek och bibliotekshuvudmin inom
det allminna biblioteksvisendet samverka 1 syfte att ge alla tillging
till landets samlade biblioteksresurser. I forarbetena uttalade reger-
ingen att bestimmelsen om samverkan bér formuleras pd ett sidant
sitt att den bittre dn bestimmelsen i den tidigare bibliotekslagen
speglar den 6kade dmsesidighet som priglar samarbetet mellan olika
bibliotek. Regeringen anférde vidare bl.a. f6ljande. Samverkan kan ta
sig minga uttryck och det ir inte limpligt att i lag nirmare precisera
vilka omrdden som ska omfattas. I praktiken kan det handla om allt
frén gemensamma l3sningar f6r kataloger och séksystem till infor-
mationsutbyte, uppgiftslimnande och kompetensutveckling. Vissa
remissinstanser efterlyser fértydliganden vad giller olika samhills-
niviers ansvar for samverkan. Det ir dock enligt regeringen limpligast
att de nirmare formerna f6r samverkan, med undantag for fjirrldne-
hanteringen, beslutas av respektive huvudman.**

Kungl. Biblioteket ska enligt en annan bestimmelse 1 biblioteks-
lagen frimja samverkan inom det allminna biblioteksvisendet. I {6r-

 Prop. 2012/13:147 s. 38 f. och 59.
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arbetena angav regeringen bl.a. att den tekniska utvecklingen 6kar be-
hovet av sammanhingande nitverk och nationellt samarbete samt att
en fungerande samverkan innebir att det allminna biblioteksvisen-
dets samlade resurser kan anvindas mer rationellt och tillginglig-
heten 6ka.®

Myndigheten fér tillgingliga medier ir enligt sin instruktion skyl-
dig att 1 samverkan med bl.a. bibliotek arbeta fér att personer med
funktionsnedsittning ska 4 tillgdng till sddana exemplar av litterira
verk som de behover {6r att kunna ta del av verken samt tillginglig-
gora lattlist litteratur.*

Nationell biblioteksstrategi

Regeringen beslutade 2022 en nationell biblioteksstrategi, Strategi
for ett starkt biblioteksvisende 2022-2025. Kungl. biblioteket fick
2015 1 uppdrag av regeringen att limna férslag till en nationell biblio-
teksstrategi for att frimja samverkan och kvalitetsutveckling inom det
allminna biblioteksvisendet. Forslaget skulle enligt uppdraget tas fram
1 samverkan med andra berérda aktorer, diribland kommuner och
regioner. Syftet med uppdraget var att det ska finnas en biblioteks-
verksamhet av hog kvalitet 1 hela landet som uppfyller de krav som
stills 1 bibliotekslagen. Kungl. biblioteket limnade ett utkast till
nationell biblioteksstrategi till regeringen 2018, som diskuterades vid
regionala dialogméten. En slutredovisning med forslag till nationell
biblioteksstrategi limnades i mars 2019 till regeringen.®” Forslaget
remitterades och dirutdver arrangerade Kulturdepartementet ett
rundabordssamtal om det.

Den nationella strategin syftar bland annat till att tydliggéra roll-
och ansvarsférdelningen mellan statliga, kommunala och enskilda
aktorer samt att skapa en vilfungerande samverkan inom och mellan
nivderna. Det 6vergripande mélet dr att utveckla biblioteksvisendet
och att frimja och stddja en mer likvirdig tillgdng till bibliotek 1 hela
landet och fér olika grupper. I strategin anger regeringen att det finns
svagheter i den nationella infrastrukturen och framhéller att biblio-
teksomradet har en komplex struktur. Ansvaret ir uppdelat pd olika
nivder och flera myndigheter ir involverade i arbetet. En forutsittning

% Prop. 2012/13:147 s. 45.

6 1 § f6rordningen (2010:769) med instruktion fér Myndigheten for tillgingliga medier.

¢ Kungl. biblioteket (2019) Demokratins skattkammare — férslag till en nationell biblioteks-
strategl.
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for sektorns utveckling framdt ir enligt regeringen att det finns en
tydlighet i roller och ansvar mellan olika aktdrer samt att det finns en
vilfungerande samverkan inom och mellan nivderna. Bland de gemen-
samma frigor som saknar en gemensam hantering nimns frigor av
juridisk art och digitalisering. Ett av strategins tre fokusomrdden ir
en vilfungerande nationell infrastruktur f6r biblioteksvisendet. Ett
av delmilen inom detta omrdde ir stirkt samverkan mellan olika nivier
och aktorer.

I strategin aviserade regeringen ocksd det uppdrag som senare gavs
till Kungl. biblioteket om stirkt samverkan inom det allminna biblio-
teksvisendet.®® T uppdraget ingdr att ta fram forslag pd former for
stirkt samverkan inom det allminna biblioteksvisendet 1 syfte att ut-
veckla infrastrukturen for biblioteksvisendet. Det innebir bl.a. att se
over hur samverkan sivil mellan myndigheter som med kommunal
och regional nivd kan frimjas. Kungl. biblioteket redovisar i sin del-
redovisning ett antal iakttagelser, bl.a. f6ljande

e Samverkan ir mer komplex nir den bedrivs mellan flera olika typer
av huvudmin.

¢ Kommunallagen paverkar mojligheterna och férutsittningarna och
kan ibland utgéra ett hinder f6r samverkan mellan olika nivder, som
kommun och stat, kommun och region och dven mellan kommuner.

¢ Smd kommuner har pd grund av sin storlek sirskilt svart att sam-
verka med andra och samverkan leder mer sillan tll ekonomiska
effektiviseringar. Samtidigt kan samverkan vara ett viktigt och
anvindbart verktyg f6r att hantera komplexa utmaningar.

o Att formulera mél och syften som sitter slutanvindaren i fokus
beskrivs av bdde den kommunala, regionala och statliga nivn som
en nyckel till att f samverkan att fungera.

e Samverkan lyfts av kommuner och regioner som en l6sning pd en
utmaning eller ett problem som de anser att de inte kan 16sa pa
egen hand. Det betyder inte nédvindigtvis att samverkan alltid ir
hela 16sningen.”

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2024.

¢ Se regeringens beslut den 21 april 2022 i drende Ku2022/00857.
¢ Kungl. biblioteket (2022) Delredovisning av uppdrag om stirkt samverkan inom det all-
minna biblioteksvisendet.
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7.3.4  Sammanfattning och slutsatser

Det kan inledningsvis konstateras att regleringen av biblioteksomr-
det r begrinsad. Antalet samverkansaktdrer pd omradet ir om man
riknar in de kommunala och statliga bibliotekshuvudminnen manga,
men de olika metoderna fér att dstadkomma samverkan ir f3. Det ir
ett fital statliga myndigheter, utover de statliga huvudminnen, som
samverkar med kommuner och regioner i mer begrinsade och relativt
konkreta verksamhetsfrigor. Kommunerna som ansvarar f6r folk-
biblioteken stdr f6r merparten av den kommunala verksamheten. SKR:s
roll férefaller vara mer begrinsad, dven om organisationen limnar st6d
till kommuner och regioner inom omradet kultur och fritid, deltar i
utredningar och svarar pd remisser. Inte heller linsstyrelserna har
nigon framtridande roll pi omridet.

7.4 Regional utveckling

Det regionala utvecklingsansvaret dr som nimnts 1 avsnitt 6.3 ett
samlingsnamn f6r uppgifter inom det regionala utvecklingsarbetet
och med linsplaner {6r regional transportinfrastruktur. Sedan slutet
av 1990-talet har det regionala utvecklingsansvaret férts ver frén lins-
styrelserna till den kommunala nivan. I dag har samtliga regioner och
Gotlands kommun det regionala utvecklingsansvaret. Det som sigs
om en region i detta avsnitt giller 1 sddant fall iven Gotlands kommun.

Av lagen om regionalt utvecklingsansvar framgdr vilka uppgifter
som ingdr i detta ansvar. En region ska utarbeta och faststilla en stra-
tegi for linets utveckling och samordna insatser f6r genomfoérandet
av strategin. Regionen ska vidare faststilla mél och prioriteringar fér
det regionala kompetensférsorjningsarbetet och tillhandah3lla bedém-
ningar av linets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pd
kort och ldng sikt, besluta om anvindningen av vissa statliga medel
for regionalt utvecklingsarbete, och folja upp, lta utvirdera och ar-
ligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala utvecklings-
arbetet. En region ska ocks uppritta och faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken dr sedan 2020 ut-
vecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en
hillbar utveckling i alla delar av landet. Ett tilligg om héllbar utveck-
ling gjordes di efter forslag frin Agenda 2030-delegationen. Reger-
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ingen uttalade i férarbetena att det genom den foreslagna justeringen
av milet uppnds dels en stoérre samstimmighet mellan mélet f6r den
regionala tillvixtpolitiken och mélen i de regionala utvecklingsstrate-
gierna, vilka i mdnga fall har kopplingar till Agenda 2030-madlen, dels
en storre samstimmighet med mélen f6r landsbygdspolitiken vilka har
en tydlig utgdngspunkt i Agenda 2030-mélen.”

For att nd riksdagens mal har regeringen sedan 2006 lagt fast in-
riktningen pd regeringens arbete inom detta politikomride i1 en natio-
nell strategi.” Den tredje och senaste strategin, Nationell strategi for
hillbar regional utveckling 1 hela landet 2021-2030, antogs 1 form av
en skrivelse till riksdagen.”” T den nya strategin anges fyra strategiska
omrdden som ska ligga till grund f6r genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken, nimligen

— likvirdiga méjligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet
— kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

— innovation och férnyelse samt entreprendrskap och foretagande
1 hela landet

— tllginglighetihelalandet genom digital kommunikation och trans-
portsystem.

Av den nationella strategin framgar att genomfoérandet av den regio-
nala utvecklingspolitiken ska vara samordnad med landsbygdspoliti-
ken, politiken for hillbar stadsutveckling, miljépolitiken samt andra
berérda politikomriden. Det framgdr ocks att den regionala utveck-
lingspolitiken ska vara en del av genomférandet av Agenda 2030 samt
att arbetet med att frimja jaimstilldhet, integration och mingfald och
andra sociala dimensioner ir viktigt. Politiken ska vidare frimja en
bittre miljo, minska klimatpdverkan och frimja energiomstillning.
Dessutom ska politiken frimja en hdllbar strukturomvandling och ut-
veckling av niringslivet samt bl.a. jobb i fler och vixande f6retag. Den

7® Prop. 2019/20:1 Utgiftsomride 19, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113. Fér att stimma 6ver-
ens med riksdagens nya mal har ocks§ benimningen pa utgiftsomride 19 dndrats frin "Regional
tillvixe” till "Regional utveckling” (se prop. 2019/20:100, bet. 2019/20:KU19, rskr. 2019/20:320).
I det féljande anvinds begreppen synonymt.

7' T december 2006 beslutade regeringen om en nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 (N2006/11184/RUT). Denna strategi ersattes
av den nationella strategin f6r hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 1 juli 2015
(N2015/5297/RT).

72 Skr. 2020/21:133.
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regionala utvecklingspolitiken ska ocks3 bidra till utvecklingen av héll-
bara innovationsmiljoer.

I den nationella strategin anfor regeringen att en bredd av insatser
inom ménga politikomrdden ir viktigt f6r att uppnd maélet fér den
regionala utvecklingspolitiken. Tvirsektoriell styrning av resurser
inom ménga utgiftsomriden samt regional hinsyn och ett territoriellt
perspektiv ir dirfor enligt regeringen av betydelse for att skapa mer
indamailsenliga insatser for att nd sdvil mailet f6r den regionala utveck-
lingspolitiken som andra mal. Regeringen anger vidare att dven sam-
ordning mellan statliga myndigheter och en vil fungerande samver-
kan med regioner och kommuner ir avgérande for att uppnd malet
for den regionala utvecklingspolitiken.

Utdver regionerna ir det dven ett stort antal statliga myndigheter
och andra statliga aktérer som har verksamheter av sirskild betydelse
for mojligheterna att uppng den regionala utvecklingspolitikens m4l.”
Sammanfattningsvis kan sigas att de regionala utvecklingsfrigorna ir
tvirsektoriella och berér manga andra politikomriden.

Regionernas kostnader f6r regional utveckling uppgick 2022 till
3 procent av regionernas sammanlagda totala kostnader om 430 mdkr,
dvs. knappt 13 mdkr.” Enligt Riksrevisionen ir statens ssmmantagna
utgifter f6r insatser som ir relaterade till regional utveckling svira
att uppskatta.

I utgiftsomrdde 19 i budgetpropositionen f6r 2024 ingdr anslagen
for regionala utvecklingsdtgirder (ca 2 mdkr), transportbidrag (ca
480 mnkr) och Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden
for en rittvis omstillning 2021-2027 (ca 1,1 mdkr). Till detta kommer
ocksa uppgifter och uppdrag inom andra utgiftsomrdden. En stor del
av finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet kommer ocksi
fran olika europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder).
Dessa finansierar ett antal program som ir beslutade av EU.”

Den svenska regionala utvecklingspolitiken ir nira integrerad med
EU:s sammanhllningspolitik. I den svenska sammanh&llningspolitiken
ingdr Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for en rittvis

73 Se upprikning i prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 19 s. 7.

7 SKR:s webbplats,
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/statistikekonomi/sektornisiffror.71725.html,
hiimtad den 3 augusti 2023.

7> Riksrevisionen (2022) Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande, RiR 2022:8, s. 19.
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omstillning och Europeiska socialfonden plus.”® Regionerna fir en-
ligt lagen om regionalt utvecklingsansvar dven utf6éra uppgifter inom
ramen f6r EU:s strukturfondsprogram. Utredningen kommer dock
inte nirmare att granska detta arbete, 4ven om det ocksé kan innebira
samverkan mellan staten och kommunsektorn.”

Den regionala utvecklingspolitiken har en tydlig flernivistyrning,
som ldper frin EU:s mal {6r ssmmanhéllningspolitiken, via den natio-
nella regionala utvecklingspolitiken med dess nationella strategi, till
de regionala utvecklingsstrategierna pd den regionala nivén.”

7.4.1 Samverkansaktorer

Samtliga regioner och Gotlands kommun har nu det regionala utveck-
lingsansvaret i respektive lin och en skyldighet att samverka enligt
8 § lagen om regionalt utvecklingsansvar.”

De statliga myndigheternas deltagande i det regionala utvecklings-
arbetet framgdr i férsta hand av lagen om regionalt utvecklingsansvar
samt férordningen om regionalt utvecklingsarbete 1 vilken Tillvixt-
verket och linsstyrelsen nimns sirskilt.

Tillvixtverket ir en viktig myndighet nir det giller statens insat-
ser for en hillbar regional utvecklig. Myndigheten ska bl.a. genom-
fora insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvixtarbete 1 linen samt
i det arbetet utveckla och forbittra férutsittningarna for dialog, sam-
arbete och lirande mellan olika relevanta aktorer pd nationell, regio-
nal och lokal nivi.*® Verket ska vidare samverka med andra berérda
nationella, regional och lokala aktérer med uppgift att skapa forut-
sittningar for hillbar niringslivsutveckling, innovationer och inter-
nationalisering.® Tillvixtverket ska ocksd stddja andra statliga myndig-

76 Mer om detta i den nationella strategin for hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
(skr. 2020/21:133).

77 Se lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap och 2 kap. 11-18 §§ férordningen (2022:1379)
om forvaltning av program for vissa EU-fonder.

78 Jfr Folkhilsomyndigheten (2023) Folkhilsopolitik och regional utvecklingspolitik — En
jimférande analys, s. 22.

7? Det kan hir noteras att kommunerna inte har nigon motsvarande skyldighet att samverka
som de regionalt utvecklingsansvariga har. Regionen har alltsd ansvaret, men kommunernas
medverkan dr ind4 en férutsittning f6r ett uppnd de regionala milen. I flertalet regioner finns
politiska tillvixtberedningar inrittade, bestdende av svil kommun- som regionforetridare.
Regionerna har ocks? etablerat samverkansstrukturer dir kommuner och regionen samverkar
kring olika frigor.

801 § férordningen (2009:145) med instruktion f6r Tillvixtverket.

817 § férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.
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heters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.” Under rubriken
Uppdrag till statliga myndigheter nedan redogér utredningen ocksd
for ndgra av de sirskilda uppdrag som regeringen har gett Tillvixt-
verket och som ocksg berér kommunsektorn.

Aven Linsstyrelserna har en sirskilt utpekad roll. I férordningen
om regionalt utvecklingsarbete anges att linsstyrelsen inom sitt an-
svarsomrade ska frimja andra statliga myndigheters medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet i linet.*’ Linsstyrelserna ska vidare enligt
instruktionen dven frimja linets utveckling och verka fér att nationella
mal fir genomslag i linet.** Enligt linsstyrelsernas regleringsbrev for
2024 ska linsstyrelserna redovisa bl.a. hur de har bidragit ull tillvixt,
med utgdngspunkt i linsstyrelsernas uppgifter att utifrin ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och statliga myndig-
heters insatser samt att frimja linets utveckling. De ska ocksd redo-
visa hur de har frimjat arbetet med Agenda 2030 och i samverkan med
andra aktérer 1 linen bidragit till att genomféra FN:s globala mal f6r
hillbar utveckling pé regional och lokal niva. Linsstyrelserna har ocksa
andra uppgifter och uppdrag inom omriden dir dven regionerna verkar,
t.ex. inom kraftférsorjning, klimatrelaterade frigor och folkhilso-
frigor.

Myndigheten for tillvixtpolitiska analyser och utvirderingar har upp-
gifter inom regional utveckling i sin instruktion. Myndigheten ska bl.a.
utveckla och tillhandahilla kvalificerade kunskapsunderlag for till-
vixtpolitiken, genom att genomféra, frimja och stédja framtagandet
av utvirderingar och analyser. Myndigheten ska utifrin olika per-
spektiv utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser
for hillbar nationell och regional tillvixt och niringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer fér
utveckling, omprévning och effektivisering av de statliga dtgirderna
samt, om det ir relevant, peka pd viktigare malkonflikter. Myndigheten
ska sirskilt fokusera pd samlade effekter av tillvixt- och niringspoli-
tiska insatser. Myndigheten ska vidare utifrin olika perspektiv iden-
tifiera hinder f6r och foresld dtgirder som kan bidra till niringslivs-
utveckling och héllbar tillvixt i alla delar av landet. Myndigheten ska

8219 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
%321 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
842§ 1 och 3 forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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samverka med berérda aktorer nir det giller dokumentation och ut-
formning av insatser i syfte att dessa ska vara méjliga att utvirdera.*
I den nationella strategin anges de statliga myndigheter och andra
statliga aktorer som har verksamheter av sirskild betydelse f6r moj-
ligheterna att uppnd den regionala utvecklingspolitikens m3l.*

Tabell 7.1 Statliga myndigheter och andra statliga aktérer som har
verksamheter av sdrskild betydelse for méjligheterna att

uppna den regionala utvecklingspolitikens mal

Affarsverket svenska kraftnét
Almi AB

Arbetsférmedlingen

Boverket
Ekonomistyrningsverket
Folkhédlsomyndigheten
Forsakringskassan
Jamstélldhetsmyndigheten
Konstnarsndmnden
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
I&nsstyrelserna

Myndigheten for digital férvaltning

Myndigheten fér kulturanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Myndigheten for yrkeshégskolan
Naturvardsverket

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksantikvariedmbetet

Riksarkivet

RISE Research Institutes of Sweden AB
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
Sametinget

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens skolverk

Statistiska centralbyran

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Sveriges export- och investeringsrad (Business
Sweden)

Sveriges geologiska undersdkning
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tillvaxtverket

Trafikanalys

Trafikverket
Transportstyrelsen
universitet och hogskolor
Universitetskanslersambetet
Verket for innovationssystem

Kalla: Skr. 2020/21:133 Nationell strategi for hallbara regional utveckling i hela landet 2021-2030.

%51, 2 och 15 §§ férordningen (2016:1048) med instruktion fér Myndigheten for tillvixt-

politiska utvirderingar och analyser.

% Se skr. 2020/21:133 (tabell 3.1) och ocksa prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 19 s. 7.
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Av myndigheternas instruktioner ir det endast ett fital som uttryck-
ligen nimner den regionala utvecklingspolitiken eller regional tillvixt,
bland dessa Affirsverket svenska kraftnit, linsstyrelsen, Myndigheten
for tllvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Patent- och registre-
ringsverket, Post- och telestyrelsen, Statens energimyndighet, Till-
vixtverket, Trafikverket och Verket fér innovationssystem.*” Vissa
myndigheters instruktioner hinvisar till frigor om héllbar utveck-
ling eller hillbar tillvixt, bl.a. Skogsstyrelsen och Sveriges geologiska
undersdkning.” I instruktionen till Trafikanalys stdr att myndigheten
ska sprida kunskap, erfarenheter och resultat frdn sina verksamheter
till andra myndigheter och intressenter, diribland regionala aktérer
med ansvar f6r regionalt tillvixtarbete.”” Genom ett sirskilt regerings-
beslut har 33 myndigheter inklusive de 21 linsstyrelserna i mars 2024
fatt 1 uppdrag att bl.a. redovisa hur deras verksamhet har bidragit till
mélen f6r den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken.”

Det kan noteras att flera av de i tabellen angivna myndigheterna
ir organiserade sd att det ir relativt enkelt att samverka med respek-
tive region. Andra myndigheter ir organiserade pd s sitt att myndig-
heten fir féra en dialog med flera regioner parallellt.

Myndigheterna ir enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar skyl-
diga att limna regionen det bitride som den behéver {6r regionalt till-

% Affirsverket svenska kraftnits styrelse ska enligt sin instruktion svara for att de krav beaktas
som stills pd verksamheten med hinsyn till bl.a. regionalpolitiken och miljépolitiken. (10 §
férordningen [2007:1119] med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit). Linsstyrelsen
har uppgifter i friga om regional tillvixt. Linsstyrelsen ska verka fér att det av riksdagen fast-
stillda nationella folkhilsomalet uppnds genom att folkhilsan beaktas inom linsstyrelsernas arbete
med bl.a. regional tillvixt, samhillsplanering, krishantering samt alkohol och tobak. Linsstyr-
elsen ska sirskilt verka f6r att generationsmalet och miljskvalitetsmélen fir genomslag i den
lokala och regionala samhillsplaneringen och i det regionala tillvixtarbetet. Se 3, 5 och 6 §§
férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion. Se ocksd férordningen (2016:1048) med
instruktion f6r Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, 2 a § férord-
ningen (2007:1111) med instruktion fér Patent- och registreringsverket, 11 § férordningen
(2007:951) med instruktion {ér Post- och telestyrelsen, 2 § férordningen (2014:520) med in-
struktion fér Statens energimyndighet, 1 § férordningen (2009:145) med instruktion fér Till-
vixtverket, 2 § forordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket och 2 § férord-
ningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket for innovationssystem. Se ocks férordningen
(2007:907) med instruktion f6r Rddet f6r Europeiska socialfonden i Sverige och férordningen
(2009:1464) med instruktion f6r Statens jordbruksverk.

% Se ocksd 1 kap. 5 § hégskolelagen (1992:1434).

%9 § férordningen (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys.

0 Se regeringens beslut den 14 mars 2024 i drende L12024/00652. Uppdraget har getts till Arbets-
férmedlingen, Boverket, linsstyrelserna, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Myndigheten fér yrkeshogskolan, Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarie-
imbetet, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens kulturrad, Trafikverket och
Verket f6r innovationssystem.
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vixtarbete och regional transportinfrastrukturplanering. De ska ocks
l6pande informera regionen om pdgdende och planerade verksamheter
som har betydelse f6r linets utveckling.

Genomslaget f6r det regionala perspektivet i myndigheternas verk-
samheter var 2020 enligt Tillvixtverket fortfarande ligt, iven om med-
verkan hade 6kat nigot under senare &r.”' I en senare rapport frin 2023
uttalar myndigheten att det inte ir mojligt att dra ndgra slutsatser
kring huruvida myndigheterna har verkstillt sina ambitioner om att
stirka de territoriella perspektiven i verksamheten.”

7.4.2 Samverkansformer

Nir det giller det regionala utvecklingsarbetet f6rekommer ett stort
antal metoder for att 8stadkomma samverkan, utéver den forfattnings-
reglerade samverkan och den nationella strategin. Regeringen ger inte
bara uppdrag till myndigheter att t.ex. samordna eller frimja samver-
kan mellan olika aktérer, diribland regionerna, utan erbjuder ocks3
regioner att utfora vissa uppgifter. P4 omrddet finns det ocks3 ett
formaliserad dialogforum dir politiker och tjinstemin triffas och dis-
kuterar l3ngsiktiga och strategiska frigor.

Forfattningsreglerad samverkan

I lagen om regionalt utvecklingsansvar finns bestimmelser om sam-
verkan och samrid. En region ska samverka med linets kommuner
och med linsstyrelsen och ¢vriga berérda statliga myndigheter. En
region ska vidare samrida med foretridare f6r berérda organisationer
och niringslivet i linet. Statliga myndigheter som bedriver verksam-
hetilinet ska enligt lagen beakta den strategi som faststillts for linets
utveckling. Linsstyrelsen och évriga statliga myndigheter ska vidare
inom sina verksamhetsomriden limna regionen det bitride som den
behéver f6r regionalt tillvixtarbete och regional transportinfrastruk-
turplanering. De ska ocksé 16pande informera regionen om pigdende
och planerade verksamheter som har betydelse for linets utveckling.

°! Blom m.fl. (2022) Regionboken, s. 108, med vidare hinvisningar.
2 Tillvixtverket (2023) Vissa statliga myndigheters bidrag till den regionala utvecklings-
politiken och den sammanh&llna landsbygdspolitiken, s. 32.
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I forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete finns
bestimmelser om regionalt utvecklingsarbete och statliga myndigheters
medverkan 1 det arbetet. I fé6rordningen anges bl.a. att den regionala
utvecklingsstrategin ska utarbetas 1 samverkan med berérda kommu-
ner, regioner samt linsstyrelser och andra berérda statliga myndig-
heter och att den ska forankras vil lokalt och regionalt. Av férord-
ningen framgdr ocks3 att strategin ska bidra till sektorsévergripande
samverkan mellan linen och mellan aktorer pd lokal, regional, natio-
nell och internationell niva. I férordningen anges vidare att den som
har ansvaret fér det regionala utvecklingsarbetet ska samordna insat-
serna fér genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin och
att samordning ska ske med berérda kommuner, regioner samt lins-
styrelser och andra berérda statliga myndigheter. Statliga myndig-
heter ska inom sina verksamhetsomriden verka for att mélet f6r den
regionala tillvixtpolitiken uppnds. De statliga myndigheternas med-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet ska ske 1 samverkan med den
som har det regionala utvecklingsansvaret. Myndigheterna ska dven
samrdda med dessa 1 frdgor som ir av visentlig betydelse for ett lins
hallbara tillvixt och utveckling. Det giller inom ramen f6r myndig-
heternas verksamhetsomrdden och de ska dven inom sina verksamhets-
omriden ge det bitride som behovs till regionerna samt prioritera
myndighetsgemensamma insatser 1 det regionala utvecklingsarbetet.

I forarbetena till bestimmelsen om samverkan 1 lagen om regionalt
utvecklingsansvar angav regeringen att syftet ir att dstadkomma en
samsyn pd linets utveckling och pd s sitt underlitta det regionala
tillvixtarbetet. Formerna fér samverkan regleras inte, utan fir anpas-
sas efter vad som i varje sirskilt fall ir indama3lsenligt.”

Som framgar av avsnitt 7.4.1 nimns den regionala utvecklingspoli-
tiken eller regional tillvixt endast i ett fital myndigheters instruktioner.

Regionerna ska som nimns ovan enligt lag utarbeta och faststilla
en strategi for linets utveckling och samordna insatser f6r genomfér-
andet av strategin. Vidare ska de samverka med linets kommuner, lins-
styrelsen och 6vriga berorda statliga myndigheter. Arbetet med att ta
fram dessa och olika myndigheters deltagande varierar dock frin region
till region.”

% Prop. 2009/10:156 s. 39.

4T Statskontorets rapport Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelser-
nas roll (2021:11) finns i bilaga 4 en redogérelse f6r Statskontorets fallstudier. Dir beskrivs
ocks3 arbetet med att ta fram dessa strategier i tre olika lin.
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Uppdrag till statliga myndigheter

Regeringen kan besluta uppdrag till statliga myndigheter som innebir
att regionerna piverkas mer indirekt. En myndighet kan t.ex. f 1 upp-
drag att samordna eller frimja samverkan mellan olika aktorer, dir-
ibland regionerna som d& férvintas bidra till att genomféra uppgiften
som en f6ljd av myndighetens uppdrag. Ett exempel ir Tillvixtverkets
uppdrag att under 2020-2025 genomféra uppdrag inom ramen for livs-
medelsstrategin, som bl.a. innebir att bygga upp former {6r en struk-
turell samverkan. Enligt uppdraget ska myndigheten frimja samver-
kan och arbeta nira med bl.a. SKR och regionerna.”

Ett annat exempel ir regeringens uppdrag till Tillvixtverket att
inritta och medverka i ett nationellt analysnitverk f6r hillbar regio-
nal utveckling. Ett antal myndigheter har ftt i uppdrag att medverka
och Tillvixtverket kan vid behov erbjuda andra organisationer med
analysverksamhet av relevans f6r omradet att delta i nitverkets arbete,
t.ex. SKR. Nitverket ska bl.a. enligt uppdraget bidra till utbyte av er-
farenheter och kunskaper mellan statliga myndigheter och regionerna.”

Ytterligare ett exempel pd uppdrag till Tillvixtverket gavs i regler-
ingsbrevet f6r 2021, nu flyttad tll bilagan f6r pdgdende uppdrag i
Tillvixtverkets regleringsbrev. Enligt uppdraget ska verket bidra till
att utveckla de regionala féretagsstoden samt projektverksamheten
avseende jimstilldhet, integration och miljo, inklusive klimat, for att
didrmed bidra till omstillningen till en hllbar regional utveckling. Upp-
draget ska genomforas 1 samarbete med regionerna och Gotlands
kommun.

Regeringen kan ocksd ge uppdrag till myndigheter om att utlysa
medel som olika aktorer kan ansoka om, diribland regionerna. Tillvixt-
verket har bdde utlysningar dir regionerna ir den enda milgruppen
och utlysningar dir regionerna ir en av flera malgrupper.”” Aven andra

% Se Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas
roll, 2021:11, s. 44. Regeringens beslut den 19 december 2019 1 drende N2019/03240/JL. Regio-
nerna fick senast 2018 ett tidsbegrinsat erbjudande om att genomféra insatser f6r livsmedels-
strategin pd regional nivi.

% Se regeringens beslut den 30 juni 2022 i drende N2022/01543. Tidigare fanns en analysgrupp
for regional tillvixt och konkurrenskraft som regeringen inrittade 2014 med representanter
for Regeringskansliet och olika myndigheter (N2014/2503/RT).

%7 Se t.ex. regeringens beslut den 13 juni 2019 i drende N2019/02162/RTL, Uppdrag att ut-
veckla och stirka arbetet med hillbar utveckling inom det regionala tillvixtarbetet.
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myndigheter har ftt 1 uppdrag av regeringen att utlysa medel som
bl.a. de regionalt utvecklingsansvariga kan soka.”

Tillvixtverket har sedan 2018 i uppdrag dels att fé6rmedla stats-
bidrag till 30 socioekonomiskt eftersatta kommuner”, dels att ut-
veckla foretagsklimatet 1 39 gles- och landsbygdskommuner genom att
fordela medel for att kunna genomfora generella niringslivsfrimjande
insatser'®

Upprittande av nationella strategier

Regeringen har som tidigare nimnts slagit fast inriktningen pé reger-
ingens arbete inom den regionala utvecklingspolitiken i en nationell
strategi.'”' Strategin ir avsedd att vara vigledande for inriktningen av
de regionala utvecklingsstrategierna som regionerna ansvarar fér och
styrande f6r vad de statliga medlen {6r regionalt utvecklingsarbete far
anvindas till. Strategin togs fram i dialog med divarande aktérer med
regionalt utvecklingsansvar, diribland regioner.'” I strategin konstate-
rar regeringen att samverkan mellan olika politikomriden och sektorer
men ocksd mellan olika nivder 1 samhillet, lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt dr viktigt. Svil samordning mellan statliga myndig-
heter som en vil fungerande samverkan mellan statliga myndigheter,
regioner och kommuner ir enligt regeringen avgorande {6r att nd méilet
for den regionala utvecklingspolitiken. Av strategin framgir vidare
att dialoger inom olika forum och nitverk internationellt, nationellt,
regionalt och lokalt dr centrala for att skapa forutsittningar f6r en ut-
vecklad samverkan kring olika samhillsutmaningar och 1 genomfér-
andet av de strategiska omridena och prioriteringarna. Befintliga och
nya dialoger och nitverk kan enligt regeringen dirfér behéva utvecklas.

Regeringen beslutade 2022 ocksd en handlingsplan f6r det statliga
genomférandet av strategin. I handlingsplanen har regeringen utifrdn
de fyra strategiska omrddena i strategin tagit fram tre utvecklings-

% Mer om detta, se Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och
linsstyrelsernas roll, 2021:11, s. 41 ff.

% Se férordningen (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.

1% Se regeringens beslut den 16 december 2021 i irende N2021/03083.

191 Skr. 2020/21:133.

12T november 2018 erbjéd regeringen ddvarande aktdrer med regionalt utvecklingsansvar (dir-
ibland regioner) att limna en redovisning av analys och identifierade prioriteringar avseende
det framtida regionala tillvixtarbetet i respektive lin (N2018/05320). Direfter genomforde
Niringsdepartementet dialoger med samtliga regioner utifrin deras respektive rapportering.
Tillvixtverket fick i uppdrag att sammanstilla regionernas redovisning, som resulterade i
rapporten Regionernas framtida fokus Regionalt tillvixtarbete efter 2020.
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omraden for fortsatta initiativ och beslut i frigor som ir av betydelse
for en hdllbar regional utveckling, bl.a. ett samordnat genomférande
dir ansvar och uppgifter ir tydliga. Mer om denna handlingsplan 1 av-
snitt 11.6.

Villkorsbeslut och erbjudanden till de regionalt
utvecklingsansvariga

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ska en region félja upp,
l8ta utvirdera och rligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala utvecklingsarbetet. I &rligt beslutade villkor for budgetiret
for regionerna och Gotlands kommun, s.k. villkorsbeslut, har reger-
ingen fortydligat de dterrapporteringskrav som féljer av att regionerna
beslutar om anvindningen av vissa medel inom utgiftsomride 19
Regional utveckling.

Eftersom 3ligganden for regionerna enligt regeringsformen ska
meddelas genom lag eller efter bemyndigande 1 lag s& kan regeringen
inte styra de regionalt utvecklingsansvariga regionerna pd samma sitt
som de statliga myndigheterna. Inom detta omride har regeringen i
vissa fall anvint s.k. erbjudanden 1 stillet f6r regeringsuppdrag. Reger-
ingen beslutar erbjudanden genom regeringsbeslut, men erbjudandena
ir frivilliga for regionerna.

I en bilaga till villkorsbesluten har regeringen 2016-2023 listat p3-
gdende erbjudanden som regionerna tar del av. Erbjudande om upp-
drag kan avse uppgifter inom nigot annat utgiftsomride och reger-
ingen kombinerar di ofta erbjudandet med ett riktat bidrag.'®

Enligt det senaste villkorsbeslutet med en sddan bilaga, villkors-
beslutet for budgetiret 2023'*, fanns fyra pigiende erbjudanden till
regionerna, varav tre var riktade till samtliga regioner och en till fyra
utpekade regioner:

¢ Erbjudande om regionala bredbandskoordinatorer.

e Erbjudande om att uppritta en funktion som regional digitaliser-
ingskoordinator.

19 Till exempel har regeringen erbjudit samtliga regioner att uppritthilla en funktion som regi-
onal digitaliseringskoordinator. Erbjudandet ir kopplat till regeringens digitaliseringsstrategi
och finansieras via utgiftsomride 22 Kommunikationer, se regeringens beslut den 4 mars 2021
1 drende 12021/00795.

19 Se regeringens beslut den 21 december 2022 i drende N2022/02395.
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e Erbjudande om att ta fram och genomféra regional servicepro-
gram for perioden 2022-2030.

e Inrittande av regional rddgivande grupp och regional kontaktpunkt
for Interregprogrammet norra Periferin och Arktis programperio-
den 2021-2027.

I samband med att regeringen erbjuder regionerna att genomféra en
uppgift ger de ofta en statlig myndighet ett uppdrag som komplet-
terar erbjudandet som handlar om att stodja eller samordna regioner-
nas arbete. Tillvixtverket har t.ex. fitt i uppdrag att administrera ett
nationellt sekretariat som ska fungera som en stédfunktion tll de
regionala digitaliseringskoordinatorerna och att bidra med expert-
och kunskapsstdd i regionernas arbete med kompetensférsorjning.'®

Statskontorets kartliggning av erbjudanden fr&n 2021 visar att
regeringen ofta vill att regionerna tar pa sig att leda eller samordna
uppdrag som involverar andra aktérer, t.ex. att regionen ska fungera
som kontaktpunkt eller ta fram en plan eller regionalt mal. P4 s vis
samordnar regionen aktérer i linet och stédjer kommunerna.'® Till
exempel anges i erbjudande om regionala bredbandskoordinatorer att
regionerna ska verka for évergripande samordning och samarbete 1
bredbandsfrigan, nir det giller sdvil fast som mobil digital infrastruk-
tur 1 syfte att bidra till att regeringens bredbandsmal nds. Regionerna
ska vidare enligt regeringens erbjudande bl.a. bistd Post- och tele-
styrelsen i redovisning av hur verksamheten som regional bredbands-
koordinator bedrivits och vid behov samverka med myndigheten 1
bredbandsrelaterade frigor.'” I erbjudande att uppritthilla en funk-
tion som regional digitaliseringskoordinator anges att dessa koordina-
torer ska bidra till dvergripande och strategisk samordning och sam-
verkan mellan relevanta aktorer for att frimja digitalisering i respektive
region. De ska vidare bl.a. samverka med Tillvixtverket och delta i
det nitverk som myndigheten tillhandah3ller.'®

Av Statskontorets rapport framgar bl.a. att flertalet regioner an-
ser att de bara i begrinsad utstrickning kan pdverka utformningen
av erbjudandena, trots att dessa diskuteras pd de forum for hillbar

195 Regeringens beslut den 21 december 2017 i drende N2017/07839/RTS och den 21 december
2016 1 drende N2016/08073/RTS.

1% Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas
roll, 2021:11, s. 39 {.

197 Se regeringens beslut den 19 november 2020 i drende 12020/02966.

1% Se regeringens beslut den 4 mars 2021 i drende 12021/00795.
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regional utveckling som regeringen beslutat om. I rapporten framgir
vidare att regionerna ser det som svirt att i praktiken tacka nej till
regeringens erbjudanden om uppdrag trots att dessa ir frivilliga.'”

Inrittande av dialogforum

Formaliserade samrdd har funnits i olika former pd detta omrdde.
Regeringen beslutade i februari 2022 att inritta Forum f6r hllbar regio-
nal utveckling 2022-2030, som ska vara en del av Regeringskansliet.'™
Enligt beslutet ska forumet vara en métesplats for formaliserad dia-
log och samverkan om langsiktiga och strategiska frigor av betydelse
for hillbar regional utveckling mellan regeringen respektive regionerna
och Gotlands kommun. Det ska bestd av ett forum {6r dialog och sam-
verkan pd politisk nivd, Politikerforum, och ett f6r dialog och sam-
verkan pd tjinstemannanivd, Tjinstepersonsforum.

Men ett formaliserat forum f6r samrad ir inte nytt inom detta
omrdde. Under 2015-2021 har dialog och samverkan p4 s&vil politisk
nivd som tjinstemannaniva forts av regeringen med stdd av Tillvixt-
verket inom ramen f6r Forum {6r regional tillvixt och attraktionskraft,
namnindrat 2021 till Forum {6r regional utveckling och attraktions-
kraft.""! Dialog och samverkan p3 politisk nivd mellan regeringen och
aktdrer med regionalt utvecklingsansvar bedrevs 2007-2014 inom
Nationellt forum {6r regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning.'” Dialog och samverkan p3 tjinstemannanivi bedrevs
av sdvil Regeringskansliet som Tillvixtverket och dess féregingare
Verket {or niringslivsutveckling (Nutek) men inte inom ramen for
ett formaliserat forum.

I skilen for regeringens beslut om inrittandet anges bl.a. att mélet
for den regionala utvecklingspolitiken dr utvecklingskraft med stirke
lokal och regional konkurrenskraft fér en hillbar utveckling i alla delar
av landet och att det dr viktigt med en bredd av insatser inom méinga
politikomriden for att uppnd mélet. Regeringen uttalar vidare bl.a.
foljande.

1% Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas
roll, 2021:11, s. 54 f. och 63.

10 Regeringsbeslut den 17 februari i drende N2022/00420.

" Se regeringens beslut i drendena N2015/04609, N2017/00826, N2018/05372 samt N2020/
02858.

"2 Se regeringens beslut den 14 december 2006 i irende N2006/11184.

205



En ndrmare kartldggning av verksamhetsomraden SOU 2024:43

Tvirsektoriell styrning av resurser inom minga utgiftsomriden samt
regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv ir av betydelse for att
skapa mer indamilsenliga insatser for att nd sivil milet fér den regio-
nala utvecklingspolitiken som andra mél. Sdvil samordning mellan stat-
liga myndigheter som en vil fungerande samverkan mellan statliga myn-
digheter, regioner och kommuner ir avgérande f6r att nd méilet for den
regionala utvecklingspolitiken.

En strukturerad och regelbunden dialog mellan berérda aktérer ir
central for att skapa forutsittningar fér en utvecklad flernivistyrning,
tvirsektoriell styrning och samverkan samt ett utvecklat territoriellt
perspektiv inom den regionala utvecklingspolitiken inklusive EU:s
sammanhillningspolitik. [...]

Ett forum fo6r dialog och samverkan mellan regeringen och regionerna
ger regeringen 6kad kunskap om regionala férutsittningar och priori-
teringar. Det ger dven en mojlighet att f6ra dialog och samverka med
regionerna om regeringens prioriteringar. Samtidigt har regionerna moj-
lighet att komma med inspel och underlag till regeringen.

I regeringens beslut regleras sammansittningen av Politikerforum
och Tjinstepersonsforum.

For Politikerforum giller enligt regeringens beslut foljande frén
och med 2023. Ordférande ska vara den statssekreterare som ansvarar
for regional utveckling eller den som statssekreteraren utser. Dirut-
over ska statsrdd och andra statssekreterare beredas méjlighet att delta
utifrdn vilka frigor som ska behandlas. Generaldirektéren for Tillvixt-
verket, eller den som generaldirektdren utser, ska delta 1 forumet.
Regionerna samt SKR erbjuds att utse tvi representanter vardera pd
politisk niva. For att skapa lingsiktig kontinuitet ir det efterstriv-
ansvirt med en representant frin den politiska majoriteten och en
frén oppositionen.

For Tjinstepersonsforum giller foljande. Ordférande ska vara
huvudmannen inom Regeringskansliet {6r frigor om regional utveck-
ling eller den som huvudmannen utser. Dirutéver ska andra tjinste-
min inom Regeringskansliet beredas mojlighet att delta utifrén vilka
fridgor som ska behandlas. Generaldirektoren f6r Tillvixtverket, eller
den som generaldirektoren utser, ska delta 1 forumet. Regionerna er-
bjuds att utse en representant vardera pd tjinstemannanivi. SKR er-
bjuds att utse en representant pd tjinstemannaniva.

Gemensamt for bade Politikerforum och Tjinstepersonsforum ir
att foretridare for statliga myndigheter, offentliga utredningar och
andra organisationer och aktérer kan erbjudas att medverka nir s8 ir
relevant. Ett kansli vid Tillvixtverket har inrittats for att stédja foru-
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mets arbete.'”” Forumen méts sammanlagt 3tta ginger per dr, fyra
méten vardera for politiker och tjinstemin.'

SKR anser att dessa forum har utvecklats, frin att frimst omfatta
information fran staten till att vara en plattform fér dialog. Statskonto-
ret beddmer att de kan utvecklas vidare.'” Frigor om utformning av
de erbjudandena som nimnts i féregiende avsnitt skulle enligt Stats-
kontoret kunna ta mer plats i forumen, liksom regionernas dterrappor-
tering av arbetet med erbjudanden till regeringen.''®

Exempel pad samverkansformer

Sedan 2019 har samtliga regioner ett likalydande lagstadgat ansvar for
regional utveckling. Linsstyrelserna har dock fortsatt sin instruktions-
enliga uppgift att frimja linens utveckling och samordna statens in-
satser pd regional niv3. Linsstyrelserna har dven andra uppdrag inom
omriden dir ocksd regionen verkar, t.ex. inom kraftférsorjning, klimat-
relaterade frigor och folkhilsofrdgor. Fér att bla. tydliggéra vem som
gor vad har flera regioner och linsstyrelser ingdtt sirskilda éverens-
kommelser om samverkan.'”’

I Uppsala lin finns en relativt omfattande sidan 6verenskommelse
om samverkan sedan 2021.""* T éverenskommelsen anges att den regio-
nala utvecklingsstrategin och Agenda 2030-strategin f6r Uppsala lin
ir vigledande for parternas arbete. Parterna faststiller vidare struk-
turerna fér samverkan. Av 6verenskommelsen framgdr bl.a. att det
for att stirka samverkan pd hogsta ledningsniva ska finnas Uppsala
lins- och regionrdd, bestiende av landshévding och linsrdd samt
regionstyrelsens ordférande och andre vice ordférande samt region-
direktdren, som ska triffas fyra gdnger per ir. Det anges sirskilt att
parterna ska informera varandra om uppdrag och verksamhetsférind-

'3 Se regeringens beslut den 17 februari 2022 i drende N2022/00421.

14 g
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/seminarierochnatverk/natverkochsamverkan/regional
ochlokalsamverkan/forumforhallbarregionalutvecklingochattraktionskraft.2833.html,
himtad den 13 juni 2023.

!5 Riksrevisionen (2022) Den regionala utvecklingspolitiken— svaga férutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande, RiR 2022:8, s. 43.

"¢ Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas
roll, 2021:11, 5. 103 f.

7 Sidana dverenskommelser finns i vart fall i Uppsala, S6dermanlands, Jénképing, Gotland,
Halland, Vistra Gétalands lin, Virmland, Orebro och Givleborgs lin.

"8 Overenskommelse om samverkan mellan Linsstyrelsen i Uppsala lin och Region Uppsala,
Overenskommen 2021-11-30.
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ringar som har betydelse f6r linets utveckling, samt striva efter sam-
forstand, sirskilt dd uppdrag riskerar att 6verlappa parternas ansvars-
omriden. Fér beredning av rddets mdten ansvarar en berednings- och
koordineringsgrupp som ocksa sikrar kontinuerlig kommunikation
om aktuella samverkansfrigor och parternas lingsiktiga samverkan.
Denna grupp bestdr av avdelningschefer frdn linsstyrelsen samt led-
ningsgrupp fér Region Uppsalas avdelning f6r regional utveckling.

Ett exempel pd samverkan pd regionernas eget initiativ finns vad
giller kompetensforsorjningsomradet. Flera statliga myndigheter har
ett uppdrag att samverka vad giller kompetensférsorjning i syfte att
bidra till en vil fungerande kompetensférsérjning.'"” Myndigheten
for yrkeshdgskolan har sedan 2022 ett uppdrag att svara f6r admini-
strativ samordning av denna myndighetssamverkan. I sin dterrappor-
tering lyfter myndigheten regionernas viktiga roll och att regionerna
kan bli en viktig part 1 samverkan och ocks3 vara delaktiga i arbets-
grupper eller projekt som initieras inom ramen fér myndigheternas
samverkan.'”® Vad utredningen har erfarit s§ har man p3 Tjinste-
personsforum, dir dven regionerna och SKR varit representerad, be-
slutat att man ska utveckla samverkan med regionerna om kompe-
tensforsorjning.

7.4.3 Redovisningar om samverkan

Tillvixtverket har 1 olika rapporter sammanstillt de regionalt utveck-
lingsansvarigas och statliga myndigheters arliga redovisningar om bl.a.
samverkan.

Regionalt utvecklingsansvarigas redovisningar om samverkan

Regionerna ska enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar arligen
redovisa resultaten av det regionala utvecklingsarbetet. Tillvixtverket
har i sin tur 1 uppdrag enligt regleringsbrev att sammanstilla och ana-

' Se t.ex. 9 § andra stycket forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
av vilken det framgdr att Skolverket ska samverka med Myndigheten for yrkeshégskolan,
Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hogskoleridet, Tillvixtverket, Ridet fér Euro-
peiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-ridet) och Arbetsférmedlingen i syfte att bidra till
en vil fungerande kompetensforsérjning. .

120 Se Myndigheten f6r yrkeshdgskolan (2023) Aterrapportering av regeringsuppdrag om admi-
nistrativ samordning av myndighetssamverkan f6r en vil fungerande kompetensférsérjning.

208



SOU 2024:43 En nirmare kartliggning av verksamhetsomraden

lysera deras redovisningar. I rapporten fér budgetiret 2022"*' redo-
visar Tillvixtverket bl.a. redovisningarna angdende samverkan och
samrdd med andra aktorer, inklusive svar frin samtliga linsstyrelsers
drsredovisningar nir det giller denna friga. Tillvixtverket anger sam-
manfattningsvis att alla regioner samverkar pd olika sitt med andra
aktorer, men att det kan variera om samverkan exempelvis utgdr frin
ett visst sakomrdde eller sker pd regelbunden eller oregelbunden basis.
Samverkan och samrdd fungerar enligt verket 6vergripande vil. Lik-
som tidigare &r ir otydligheten kring rollférdelning och ansvar mellan
regionerna och linsstyrelserna ndgot som ndgra regioner lyfter i sina
redovisningar.

Samuverkan med linsstyrelsen

Av rapporten framgdr bl.a. att de flesta regioner och linsstyrelser redo-
visar att deras samverkan med varandra ir stark, men att samverkan
ter sig pa olika sitt. I rapporten anges bl.a. foljande.

Kopplat till de regionala utvecklingsstrategierna beskriver tre regioner
och 3tta linsstyrelser samverkan.

P4 ett 6vergripande plan dr det fokus p& milj- och klimatfrdgor som
alla regioner nimner att de samverkar med linsstyrelserna kring. Fem
linsstyrelser nimner en samverkan med regionerna kopplat till elkrafts-
férsérjningen, vilket dven 14 regioner redovisar.

Sju linsstyrelser betonar att samverkan med regionerna ir viktigt for
att kunna uppnd mélen 1 Agenda 2030. Linsstyrelsen 1 Kalmar redogér
for att samverkan med Kalmar sker inom projektet Vigar till Hallbar
Regional Utveckling. Projektet har haft viss samverkan med linsstyrel-
sernas Agenda 2030-nitverk. Nio regioner nimner Agenda 2030 som
ett viktigt omrdde att samverka med linsstyrelserna om. Bland annat
Skdne som redovisar att de ingdr i ett gemensamt regionalt Agenda
2030-nitverk. [...]

Fem regioner redovisar att det finns en samverkan kring linsstyrelsens
regeringsuppdrag att stdja kommunerna och regionen 1 implementer-
ingen av den nationella folkhilsopolitiken.

Sex linsstyrelser redovisar att de samverkar med regioner inom om-
riden relaterade till att hantera effekterna av Rysslands krig mot Ukraina.
Gotland lyfter hir livsmedelsférsorjningen och tre andra regioner sam-
verkan kring totalférsvaret och for att 6ka beredskapen. Aven tre regio-
ner beskriver en samverkan utifrdn effekterna av kriget.

12! Tillvixtverket (2023) Regionalt utvecklingsarbete 2022 — sammanstillning av redovisningar
frin regioner, Gotlands kommun och linsstyrelser.
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Léinsstyrelsen i Orebro redovisar att det finns en samverkan med
fokus p4 dterstart av niringslivet efter coronapandemin. Halland skriver
att de avstimningar som tidigare gjordes och som handlade om effek-
terna av pandemm nu i stillet handlar om energipriser och eventuella
effekter av brist pd energi. Linsstyrelsen i Skdne skriver:

Pandemin, den drastiskt férindrade geopolitiska situationen 1 virt nir-
omrdde och elférsérjningen dr omriden som bidragit till att kraven pa
samverkan okar.

I rapporten anges bl.a. féljande om samverkan mellan regioner och

lin
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sstyrelser inom de nationella strategins strategiska omridena.

Likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vilfird i hela landet

Samtliga 21 regioner anger att samverkan med linsstyrelsen sker inom
detta omrdde. Till exempel; kulturarv, friluftsliv, kommersiell service,
besoksndring, samhillsplanering och destinationsutveckling. Tre lins-
styrelser nimner en samverkan med regionerna kopplad till strukturbild
och fysisk planering. Inom besoksniringen redovisar aven tre lins-
styrelser att de samverkar med regionen.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

Nio regioner anger att de samverkar med linsstyrelsen inom kompetens-
utveckling och kompetensférsérjning. I Vistmanland har de inrittat ett
“kompetensradd” dir bide region, linsstyrelse och évriga aktérer ingdr.

Innovation och {érnyelse samt entreprenorskap
och foéretagande i hela landet

Inom detta strategiska omride redovisar 13 regioner samverkan med lins-
styrelsen. Syftet dr att gemensamt stdtta och frimja regionernas nirings-
liv genom olika initiativ. Blekinge skriver att regionen tillsammans med
linsstyrelsen har ett forum inriktat p4 hillbar tillvixt f6r att frimja inno-
vation och niringsliv.

Tillginglighet i hela landet genom digital kommunikation
och transportsystemet

15 regioner redovisar att samverkan med linsstyrelsen sker inom omra-
dena bredband, infrastruktur och frimjandet av 6kad tillginglighet genom
transportsystem. Vistra Gotaland skriver att samverkan med linsstyrel-
sen sker bland annat kring bredband och i ett samverkansrd benimnt
UBit.
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Samuverkan med andra statliga myndigheter

I rapporten finns ocks en redogorelse for samverkan mellan regio-
ner och andra statliga myndigheter inom de nationella strategins stra-
tegiska omrddena. Nir det giller Likvirdiga mojligheter till boende,
arbete och vilfird 1 hela landet beskriver bl.a. tio regioner att sam-
verkan frimst bedrivits inom kulturomridet varav dtta regioner nim-
ner samarbete inom ramen fér kultursamverkansmodellen. Skine,
Stockholm, Norrbotten och Ostergétland nimner samverkan med
Boverket inom samhillsplanering. Halland och Skine ir de enda regio-
nerna som nimner att de samarbetar med Folkhilsomyndigheten. Nir
det giller Innovation och fornyelse samt entreprendrskap och fore-
tagande i hela landet nimner fjorton regioner samverkan med Verket
fér innovationssystem (Vinnova). En handfull regioner nimner sam-
verkan med hégskolor och universitet. Nir det giller Tillginglighet
1 hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet
uppger alla regioner samverkan med Trafikverket. Tio regioner upp-
ger samverkan med Post-och telestyrelsen, frimst om bredbandsstéd
och bredbandskoordinering. Regionernas samverkan med Trafik-
verket handlar frimst om dialog och analys for infrastrukturplanering.

Statliga myndigheters redovisningar om samverkan

Som nimnts 1 avsnitt 7.4.1 pekas ett 40-tal myndigheter ut med verk-
samheter av sirskild betydelse f6r mojligheterna att uppnd den
regionala utvecklingspolitikens mal. Av dessa hade 17 myndigheter
samt linsstyrelserna i uppdrag i sina regleringsbrev f6r 2023 att redo-
visa sina bidrag till politikomridena som anknyter till det regionala
utvecklingsarbetet. Fér 2022 var det 22 myndigheter'?, utéver lins-
styrelserna, som hade en sddan skyldighet att &terrapportera sina bi-
drag till genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken och den
sammanhdllna landsbygdspolitiken. Redovisningen har gjorts i respek-

122 Arbetsformedlingen, Boverket, Energimyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket,
Jamstilldhetsmyndigheten, Livsmedelsverket, Myndigheten f6r digital f6rvaltning, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Myndigheten f6r yrkeshdgskolan, Naturvards-
verket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Sametinget, Skolverket,
Statens kulturrdd, Svenska ESF-ridet, Svenska Filminstitutet, Sveriges geologiska undersskning,
Trafikverket och Vinnova. Genom ett sirskilt regeringsbeslut har 33 myndigheter inklusive de
21 linsstyrelserna i mars 2024 fitt i uppdragatt bl.a. redovisa hur deras verksamhet har bidragit
till milen for den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhillna landsbygdspolitiken,
se regeringens beslut den 14 mars 2024 i irende L12024/00652.
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tive myndighets drsredovisning.'” Tillvixtverket har i sin tur i uppdrag
att ta fram anvisningar fér samt sammanstilla dessa myndigheters
redovisningar och i sin rapport f6r 2022. T den senaste rapporten redo-
visas myndigheternas beskrivningar av om och hur de fér dialog och
samverkar med bl.a. regioner. Samtliga myndigheter beskriver att
nigon form av dialog har férts med regioner och linsstyrelser, vissa
mer systematiskt dn andra.
Flera myndigheter anger att de anvinder olika nitverk som plattformar
for dialog och samverkan med regioner eller linsstyrelser, och ibland dven
kommuner. Andra erbjuder eller har éverenskommelser med regioner
gillande samverkan. Inom ndgra strategiska omrdden finns dessutom exem-
pel pd formella och etablerade samverkansstrukturer, t.ex. inom stads-
planering (Radet {6r hdllbara stider), kulturpolitiken (kultursamverkans-
modellen) och kompetensférsdrjning. Andra myndigheter och inom
andra omrdden bedriver samverkan med regioner eller linsstyrelser mer
situationsanpassat.'?*

7.4.4  Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har i en rapport frin 2022 granskat regeringens organi-
sering, styrning och uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken.

Granskningens vergripande slutsats ir att regeringens hantering
av statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken gett svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande f6r att nd poli-
tikens mal. Det handlar pd 6vergripande nivd om bristande tydlighet,
lingsiktighet och helhetsperspektiv i regeringens styrning och organi-
sering av statens insatser. Det fir konsekvenser f6r bland annat sam-
verkan mellan sektorer och férvaltningsnivier, utvirdering av politi-
kens samlade effekter och regionernas férutsittningar for att hantera
det regionala utvecklingsansvaret.

Riksrevisionen pekar vidare pd att samordning mellan sektorer och
forvaltningsnivder dr centralt i det regionala utvecklingsarbetet. Riks-
revisionen konstaterar emellertid att férutsittningarna fér samord-
ning och samverkan brister pd bdde nationell och regional niva. Ett
grundliggande problem ir enligt Riksrevisionen att det regionala ut-

12 Tidigare har myndigheterna tagit fram en separat, mer omfattande rapportering.

124 Tillvixtverket (2023) Vissa statliga myndigheters bidrag till den regionala utvecklingspoliti-
ken och den sammanh3llna landsbygdspolitiken, s. 37 ff. Tillvixtverket anger dock att det inte
gar att utesluta att information om myndigheternas samverkansarbete har uteblivit pd grund
av platsbrist snarare in brist p3 att samverkan faktiskt sker.
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vecklingsansvaret inte ir tydligt avgrinsat, vilket férsvarar f6r sam-
arbete mellan regioner och myndigheter.

Riksrevisionen noterar att regeringens uppdrag till myndigheter,
erbjudanden till regioner och utlysningar till regioner via myndigheter
ofta ir kortvariga och ibland ges med kort framférhillning. Finansier-
ingen av det regionala utvecklingsarbetet sker till stor del med projekt-
medel 6ver nigra ir. Resultatet blir en kortsiktighet och ryckighet som
passar dligt med samverkan 6ver sektorer och nivéer, regioners interna
planering och processer och méjligheterna till ldngsiktigt lirande. Riks-
revisionen konstaterar vidare att regionerna har olika kapacitet att
hantera det regionala utvecklingsansvaret och ir ofta beroende av sam-
verkan med statliga myndigheter. Myndigheternas samverkan med
regioner beror 1 sin tur 1 hég utstrickning pd att det finns tydliga upp-
drag, men regeringen ir enligt Riksrevisionen ofta otydlig med sina
férvintningar pd myndigheterna och deras samverkan med regionerna.
Linsstyrelsernas roll 1 det regionala utvecklingsarbetet ir ocksd otyd-
lig och linsstyrelserna kan dirfér enligt Riksrevisionen ha svirt att
anvinda sin breda verksamhet fér att stirka regionernas arbete pd
linsnivd. Det innebir ocks3 risk att linsstyrelsernas breda verksam-
het och kunskap av relevans f6r regional utveckling inte kommer till
anvindning.'”’

Riksrevisionen limnar ett antal rekommendationer till regeringen,
bl.a. attiregleringsbrev och andra uppdrag avseende regional utveck-
ling sikerstilla tydliga syften, krav och férvintningar pd statliga myn-
digheters samverkan med varandra och med regioner. Riksrevisionen
rekommenderar vidare Regeringskansliet att ta fram riktlinjer fér ut-
formning av erbjudanden och myndighetsuppdrag med regioner som
mélgrupp.

Regeringen vilkomnade Riksrevisionens granskning och uttalade
att Riksrevisionens rekommendationer kan évervigas i det fortsatta
arbetet.'”*

12 Riksrevisionen (2022) Den regionala utvecklingspolitiken — svaga férutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande, RiR 2022:8.
126 Skr. 2022/23:5.
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7.4.5 Sammanfattning och slutsatser

De regionala utvecklingsfrigorna ir tvirsektoriella och berér minga
politikomriden och minga aktorer, bl.a. statliga myndigheter, kom-
muner och regioner. Vad som omfattas i det regionala utvecklings-
ansvaret ir samtidigt inte sjilvklart. Metoderna fér att dstadkomma
samverkan ir ménga, vilket kan bero pd oklarhet 1 var grinserna gir
for ansvaret. Det kan ocksd bero pd att det enligt regeringen krivs
samordning mellan statliga myndigheter och en vil fungerande sam-
verkan med regioner och kommuner f6ér att uppnd maélet for den
regionala utvecklingspolitiken. Utdver férfattningsreglerad samverkan
kan myndigheter f4 i uppdrag — och regionerna erbjudas uppdrag —
att samordna eller frimja samverkan mellan olika aktérer. I den natio-
nella strategin, som tagits fram i samrid med de regionala utvecklings-
ansvariga betonas vikten av samverkan. Slutligen har regeringen inrittat
ett formaliserat dialogforum for dessa frdgor, inom politikomridet som
helhet.

En lagreglerad samverkansskyldighet dligger regionerna. Skyldig-
heten avser bide linets kommuner, linsstyrelsen och évriga berorda
statliga myndigheter. Av férordningen foljer vidare att regionerna
ska samordna insatserna fér genomférandet av den regionala utveck-
lingsstrategin med dessa aktdrer. Linsstyrelsen och dvriga statliga myn-
digheter ska 1 sin tur inom sina verksamhetsomrdden limna regionen
det bitride som den behéver f6r regionalt utvecklingsarbete och
regional transportinfrastrukturplanering. Enligt férordningen ska de
statliga myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet
ske i samverkan med den som har det regionala utvecklingsansvaret.
Tillvixtverket och linsstyrelserna har 1 uppgift att stédja respektive
frimja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala utveck-
lingsarbetet. Samverkan forefaller inom det hir omridet att ersitta
lagstiftning och en sirskild reglering av olika uppgifter.

Regionerna ir beroende av samverkan med statliga myndigheter
for att genomféra sitt regionala utvecklingsuppdrag. Uppdragen till
myndigheterna att samverka med regionerna ir dock ofta allmint héllna
och det finns en otydlighet vad giller regeringens férvintningar vad
giller samverkan. Uppdrag till myndigheter och erbjudanden till regio-
nerna ir ofta kortvariga och ges ibland med kort varsel. Finansieringen
sker till stor del med projektmedel 6ver ndgra ar. Detta paverkar for-
utsittningarna fér samverkan dver sektorer och nivder.
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Linsstyrelsernas roll har varierat ver tid. Statskontoret menar att
dessa fortfarande har en viktig roll i den regional utvecklingspolitiken,
inte minst nir det giller genomférandet av Agenda 2030 men ocksd
genom flera uppgifter och uppdrag av betydelse fér omrddet. Sam-
tidigt menar Statskontoret att regeringen inte ir tydlig med vad den
vill med linsstyrelserna inom omradet."” Linsstyrelserna sjilva har i
en skrivelse till regeringen pétalat att ansvarsférdelningen mellan lins-
styrelserna och regionerna inom vissa omriden, t.ex. Agenda 2030,
folkhilsa och landsbygdsutveckling bor klargoras.'* Linsstyrelserna
ska enligt sin instruktion som nimnts ovan utifrin ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen och statliga myn-
digheters insatser.

Nationella samordnare anvinds inte 1 nigon storre utstrickning
inom detta omride. Regeringen har visserligen tillsatt en nationell
samordnare for Agenda 2030 med ett brett uppdrag, men frigan om
regional utveckling nimns inte uttryckligen i samordnarens direktiv.

SKR féretrider kommuner och regioner 1 arbetet och deltar bl.a.
pa de dialogforum som upprittats. Det finns en beredning for Till-
vixt och samhillsutveckling pd SKR Organisationen samlar ocksi
t.ex. de regionala utvecklingsdirektdrerna fér egna moéten. SKR nimns
inte sirskilt i den nationella strategin, utan férefaller ha en mer undan-
skymd plats jimfért med pd hilso- och sjukvirdsomridet.

7.5 Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvirden ir regionernas dominerande verksamhets-
omréde sett bide till ekonomi och antal anstillda. Aven kommunerna
har en betydande verksamhet pd omridet. Verksamheten bedrivs pd
den kommunala sjilvstyrelsens grund och leds av en eller flera nimn-
der. Staten saknar i princip operativt ansvar inom sektorn,'”” men
svarar for den 6vergripande hilso- och sjukvardspolitiken och verkar
genom bl.a. lagstiftning, statsbidrag och styrning av de olika statliga

forvaltningsmyndigheter som ir verksamma inom sektorn.

177 Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas
roll, 2021:11. Se ocksd Riksrevisionen (2022) Den regionala utvecklingspolitiken — svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande, RiR 2022:8's. 29 {.

128 Linsstyrelserna (2021) Framtidens linsstyrelser.

129 Forsvarsmakten bedriver dock ocks3 viss sjukvird, liksom Kriminalvirden.
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Hilso- och sjukvirdslagen ir den mest centrala lagen pd omradet
och brukar betecknas som en milinriktad ramlag."”® Med detta avses
att lagen huvudsakligen upptar bestimmelser om 6vergripande mal,
riktlinjer och ansvarsférhillanden f6r verksamheten. Lagen innehéller
dock iven mer detaljerad reglering, exempelvis om vdrdgaranti, och
dven bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter 1 vissa
imnen."”' Regeringen har med stdd av ett bemyndigande beslutat att
dela in landet i sex samverkansregioner, som ska samverka fér sam-
ordning av vdrden. Varje samverkansregion omfattar minst ett univer-
sitetssjukhus. Lagen bemyndigar ocks3 regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, att meddela féreskrifter bl.a. om
behorighet for anstillning och tillsittning av tjinster. Den kommu-
nala sjilvstyrelsen ir sdledes 1 flera avseenden inskrinkt genom lag-
stiftning som anger kommunsektorns forpliktelser och befogenheter
inom omradet och genom att ett flertal statliga férvaltningsmyndig-
heter ger ramarna for verksamheten. Det lagstadgade grundliggande
malet med hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird p3 lika
villkor for hela befolkningen. All vird ska ges 1 dverensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Huvudmannaskapet for hilso- och sjukvirden &vilar alltsd regio-
ner och kommuner. Dessa har sdledes det yttersta ansvaret for att dess
invinare &tnjuter en god hilso- och sjukvird, men sjilva utférandet av
vérden behover inte ske 1 egen regi. I huvudmannaskapet ligger bland
annat ett planerings-, finansierings- och driftsansvar f6r hilso- och
sjukvdrden. Planeringen ska ske med utgingspunkt i behovet av vird
hos dem som omfattas av huvudmannens ansvar. Verksamheten ska
organiseras si att virden kan ges nira befolkningen, dock att virden
far koncentreras geografiskt om vissa sirskilda skil foreligger. Den
ska ocksd vara organiserad sd att den frimjar kostnadseffektivitet. Verk-
samheten ska systematiskt utvecklas och kvalitetssikras.

Primirvirden avser sidan hilso- och sjukvird dir 6ppen vird ges
utan avgrinsning betriffande sjukdomar, 3lder eller patientgrupp.'
Denna ska, sdvitt avser verksamhet som regionerna ansvarar {ér, orga-

130

Bland andra centrala lagar kan patientsikerhetslagen (2010:659), patientlagen (2014:821)
samt smittskyddslagen (2004:168) nimnas.

131 Av 6 kap. 1 § HSL framgir att regeringen fir meddela féreskrifter bl.a. om ”bedrivande av
hilso- och sjukvirdsverksamhet i 6vrigt”. I motiven till lagen uttalas bl.a. att detta bemyndi-
gande kan betraktas som férhillandevis vidstrickt men att det inte har foranlett mer 4n ett
fatal foreskrifter frén regeringens sida, trots att det har funnits sedan ling tid tillbaka
(prop. 2016/17:43 5. 98).

12 2 kap. 6 § HSL.
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niseras genom inférandet av ett vdrdvalssystem med mojlighet att
vilja utférare och tillging till en fast likarkontakt.'”” Regionen ska
ocks3 erbjuda sjukhusvird fér sddan hilso- och sjukvird som kriver
intagning vid vardinrittning.

Regionen ska erbjuda virdgaranti med férsikran bl.a. om att den
enskilda inom viss tid fir planerad vird."’* Regionerna ska rapportera
vintetider till en nationell databas som SKR ansvarar for.'”

En region fir erbjuda s.k. nationell hégspecialiserad vird dven 4t
personer utan anknytning till regionens ansvarsomride. Nimnden for
nationell hogspecialiserad vird avgor vilken eller vilka regioner som
ska beviljas tillstdnd och villkor for driften av sddan vard. Karaktir-
istiskt f6r den nationellt hégspecialiserade virden dr att den avser
komplex eller sillan fé6rekommande vird som behover koncentreras
med hinsyn till kvalitet, patientsikerhet, effektivitet och kunskaps-
utveckling inom ett vdrdomrdde. Den nationellt hégspecialiserade
varden har patienter frin hela landet som mélgrupp. Koncentrationen
innebir att virden forliggs till en eller flera virdenheter 1 landet,
dock inte till varje samverkansregion."** Nationell hégspecialiserad
vird kommer siledes att kunna utféras vid som mest fem virdenheter
1 landet."” Som exempel kan nimnas att Socialstyrelsen beslutat att
viss vard vid svirbehandlade dtstérningar ska utgora nationell hog-
specialiserad vird och bedrivas vid fem enheter f6r vuxna. Den vird
som avser barn ska dock vara ytterligare koncentrerad och bedrivas vid
tre av dessa.”™ Ett annat exempel ir att viss vird vid gendermatoser
ska utgora nationell hogspecialiserad vird och bedrivas vid en enhet
(Region Uppsala)."”’

I varje region och kommun ska det finnas minst en, sjilvstindigt
organiserad, patientnimnd med uppgift att stddja och hjilpa patien-
ter och deras nirstdende inom hilso- och sjuk- och tandvérden, frimst
med att fora fram klagoma4l till virdgivaren samt att 3 dessa klago-
mal besvarade.

Frin huvudman ska skiljas begreppet virdgivare som ir lagens be-
teckning f6r den som bedriver hilso- och sjukvird. Utéver regioner
och kommuner kan ocks3 annan juridisk person, statlig myndighet

133 7 kap. 3 § HSL.

1349 kap. 1 § HSL.

1359 kap. 3 § HSL och 6 kap. 3 § HSF.

13 Se prop. 2017/18:40 s. 84-85.

17 Se prop. 2017/18:40 s. 36.

18 Socialstyrelsens beslut den 1 december 2020, dnr 13056/2019.
139 Socialstyrelsens beslut den 21 juni 2022, dnr 36562/2019.
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eller enskild niringsidkare vara virdgivare. Aven om en region eller
kommun avtalat med annan vardgivare att utféra viss hilso- och sjuk-
vérd, kvarstdr indd deras huvudmannaskap och de ska dirmed exem-
pelvis i sin planering beakta den hilso- och sjukvird som andra vird-
givare erbjuder.

Ansvarsfoérdelningen mellan regionerna och kommunerna ir sidan
att regionens ansvar inte omfattar sidan hilso- och sjukvird som en
kommun inom den aktuella regionen har att svara f6r. Kommunens
ansvar, i sin tur, ir definierat i férhllande till vissa grupper av perso-
ner och nira samordnat med kommunens ansvar for socialtjanstlagen.
Enligt socialgjdnstlagen ska kommunen inritta sirskilda boendefor-
mer fér service och omvirdnad for dldre minniskor som behover
sirskilt st6d. Kommunen ska ocksd inritta bostider med sirskild
service for dem som till f6ljd av fysiska, psykiska eller andra skl
moter betydande svérigheter 1 sin livsféring och behover ett sddant
boende. At den, som efter beslut av kommunen har sidant boende,'*
ska kommunen erbjuda hilso- och sjukvird. Vidare bor kommunen,
enligt socialtjinstlagen, genom dagverksamheter underlitta fér den
enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra. I samband med
sddan dagverksamhet ansvarar kommunen for att erbjuda hilso- och
sjukvird 4t den som vistas i verksamheten. En kommun far dirut-
over erbjuda s.k. hemsjukvird &t den som bor i ordinirt boende.'"!
Till innehllet kan hemsjukvirden, férenklat, sigas motsvara sddan
verksamhet som 1 huvudsak bedrivs genom distriktskéterskor.'* Kom-
munens ansvar for hemsjukvirden ir sdledes fakultativt och &vilar
primirt regionen. Kommunens ansvar omfattar dock inte sidan hilso-
och sjukvird som ges av likare. For sddan vard svarar i stillet regionen
och regionen fir inte heller verldta ansvaret till en kommun.'* Regi-
onen ansvarar for att avsitta de likarresurser som behovs till kommu-
nerna for att enskilda ska kunna erbjudas en god hilso- och sjukvird
i sirskilt boende och i dagverksamhet.'** Detsamma giller for hem-
sjukvirden om ansvaret fér den 6verldtits till kommunen. Regionen

14 Giller dven for den som har motsvarande tillstdndspliktigt boende.

! Samt dven 4t den som bor i sirskilda boendeformer f6r dldre mdnniskor som frimst behdver
stdd och hjilp 1 boendet och annan littdtkomlig service och som dirutéver har behov av att
bryta o6nskad isolering.

2 Johnsson, Lars-Ake (2017) Hilso- och sjukvirdslagen. Med kommentarer, s. 263.

43 Se 12 kap. 3 § och 14 kap. 1 § HSL samt 2 kap. 2 § KL. Regeringen har den 22 juni 2023 tillsatt
en sirskild utredare som ska limna f6rslag som stirker kommunernas méjligheter att sikra
tillgingen till likare i den kommunala hilso- och sjukvirden (dir. 2023:98).

14416 kap. 1 § HSL.
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ska sluta avtal med kommunerna inom regionen om omfattningen
av och formerna fér likarmedverkan. Om regionen inte uppfyller
sina skyldigheter att tillhandah&lla likare, har kommunen ritt att pd
egen hand anlita likare pd regionens bekostnad. Behovet av en fun-
gerande interkommunal samverkan pd omridet ir sdledes omfattande.

Som huvudman f&r hilso- och sjukvirden har regionen funktio-
ner kopplade till férebyggande dtgirder, diagnos samt vird m.m. i
samband med fall av smittsamma sjukdomar.'” Hiri ingdr att svara
for forebyggande dtgirder vid smittspridning hos patienter och per-
sonal. Regionerna och kommunerna har ocks ansvar for dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid, hiribland exempelvis epide-
mier och pandemier. Regionerna har emellertid ocksd sirskilda funk-
tioner direkt kopplade till arbetet med att himma smittspridning.
Nimnas kan regionernas skyldighet att erbjuda vaccinationer mot
smittsamma sjukdomar samt att sprida information och svara fér rad-
givning for att var och en ska kunna skydda sig mot smitta som kan
hota liv eller hilsa."*® Regleringen av vaccinationer ir komplex och
vaccinationer erbjuds av det offentliga pd sdvil statlig, regional som
kommunal niv.""” Vaccinationer kan utgéra en del av det obligato-
riska nationella vaccinationsprogrammet eller en del i en nationell
rekommendation om vaccination som Folkhilsomyndigheten tagit
fram men ocks8 beslutas av regionen. Inom regionen ska ocks3 finnas
en smittskyddslikare som ir en central aktér inom smittskyddet.
Bland smittskyddslikarens uppgifter ingdr att stddja personalen verk-
samma inom smittskyddet samt {olja att virdgivare vidtar de 3tgir-
der som krivs for att forebygga smittspridning samt att fortlépande
folja smittskyddsliget. Smittskyddslikaren utévar ocksg viss, 1 férhal-
lande till regionen sjilvstindig, myndighetsutévning sdsom att fatta
beslut om karantin eller hilsokontroll vid inresa.

Likemedel utgdr en viktig del av hilso- och sjukvdrden i stort.'*
Ordinationen av dessa ir en viktig behandlingsform och finansieras
i betydande grad av offentliga medel.'”” Det ir obligatoriskt fér varje
region att inritta dtminstone en likemedelskommitté som genom re-

145 Folkhilsomyndigheten har ansvar f6r samordning av smittskyddet p3 nationell niv4.

'# Se om de olika 4liggandena i smittskyddslagen (2004:168). Se ocksd smittskyddsférord-
ningen (2004:255).

¥ Se SOU 2024:2 s. 47 {. i vilken vaccinationsprogramsutredningen konstaterar att det i dag
inte finns ndgon samlad bild {6r den enskilda eller f6r hilso- och sjukvirden 6ver de vaccina-
tioner som en enskild har fitt.

148 Se t.ex. prop. 2001/02:63 s. 17-18.

149 Se t.ex. dir. 2021:12 5. 3.
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kommendationer till personalen eller pd annat limpligt sitt ska verka
for en tillforlitlig och rationell likemedelsanvindning inom regionen.
Aven medicintekniska produkter ir viktiga komponenter i hilso-
och sjukvirden.

Utover hilso- och sjukvird i snivare mening, ska varje region er-
bjuda en god tandvird it dem som ir bosatta inom regionen.'
Huvuddelen av tandvirden bedrivs av fristdende privata virdgivare
som regionerna inte ansvarar fér. Regionerna ansvarar siledes for en
mindre del av tandvdrden som helhet. Sidan tandvird som regionen
sjilv bedriver benimns folktandvird. Tyngdpunkten i regionens verk-
samhet framgar av 8liggandet for folktandvirden att svara f6r tand-
virden for personer till barn och unga samt specialisttandvarden.
Tandvirden dr avgiftsfri for patienten till och med det dr d4 patienten
fyller 23 &r. Staten limnar visst tandvardsstoéd till virdgivarna for
vissa andra tandvirdsdtgirder.

I hilso- och sjukvardssektorn verkar flera legitimerade profes-
sioner och betydande delar av verksamheten har en nira koppling till
klinisk forskning. Kommuner och regioner har ett ansvar enligt hilso-
och sjukvirdslagen att medverka i forskning. Statens ansvar f6r forsk-
ning och utbildning har siledes en stark anknytning till hilso- och
sjukvardssektorn. Samverkan mellan kommunsektorn och staten gil-
lande utbildning, kompetensférsorjning och forskning aktualiseras
dirfor.

Samverkan med kommunsektorn inom hilso- och sjukvirdens om-
ride aktualiserar ocksd komplexa frigestillningar om samverkan och
samordning kring hilsodata. Staten har ett visst ansvar pd omridet.
E-hilsomyndigheten ansvarar {6r delar av den nationella infrastruk-
turen pd hilso- och sjukvirdens omréde, liksom for viss samordning
av densamma. Visentligen ir dock omrddet decentraliserat med &tskil-
liga separata it-18sningar pd olika hill i landet. Det saknas en nationell
digital infrastruktur som omfattar samtliga virdgivare. Corona-
kommissionen har anmirkt att avsaknaden av en sammanhéllen jour-
nalforing utgor ett allvarligt patientsikerhetsproblem. Coronakom-
missionen har vidare framhillit betydelsen av detaljerade data for
effektiva smittskyddsdtgirder. Enligt det s.k. Tidéavtalet ska en enhet-
lig och gemensam digital infrastruktur, som ersitter och komplet-
terar regionernas befintliga system, inféras. Mot denna bakgrund har

1505 § tandvirdslagen (1985:125). Regionen ska ocks3 erbjuda tandvérd fér den som behéver
omedelbar tandvard och som vistas i regionen utan att vara bosatt dir.
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regeringen bl.a. tillsatt en nationell samordnare f6r digital infrastruk-
tur 1 hilso- och sjukvirden. Samordnaren ska genomféra uppdraget
i nira dialog med bl.a. SKR, kommer och regioner.”" Regerings-
kansliet har ocks3 tillsatt en utredare att bitrida Socialdepartementet
med att analysera och foresld dtgirder som mojliggdér en nationell
digital infrastruktur fér hela hilso- och sjukvirden.' Flera andra
regeringsuppdrag med koppling till digital infrastruktur och hilso-
och sjukvird har ocksd beslutats for bl.a. E-hilsomyndigheten och
Vinnova.'” Ett omfattande arbete pdgir dven pd EU-niv4 for att under-
litta delning av hilsodata.”* Utéver detta bereder Regeringskansliet
tidigare limnade férslag pd omridet.'”

7.5.1  Statliga samverkansaktorer

Ett flertal centrala statliga forvaltningsmyndigheter dr verksamma pd
hilso- och sjukvirdens omride. Hir ska vissa kort presenteras.
Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som rér
hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, tandvard, social-
yédnst, stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning
samt frigor om alkohol och missbruksmedel. Myndighetens ansvar
giller 1 den utstrickning sddana frigor inte ska handliggas av ndgon
annan myndighet."”® Bland mycket annat utfirdar Socialstyrelsen
legitimationer {6r yrkesverksamma inom hilso- och sjukvérden. Social-
styrelsen har vidare i stor omfattning bemyndigats att meddela fore-
skrifter inom hilso- och sjukvirdens omrdde."” Socialstyrelsen bistar
ocksa regeringen med expertkunskap inom omradet och spelar en cen-
tral roll nir det kommer till statens kunskapsstyrning. Socialstyrelsen

151 Dir. 2023:177.

152 Se Regeringskansliets beslut den 22 januari 2024 i drende S2024/00100. Utredaren ska in-
himta synpunkter frin bl.a. kommuner, regioner och SKR.

133 Som exempel kan nimnas E-hilsomyndighetens uppdrag att utreda férutsittningarna for
utveckling av en nationell teknisk 16sning som méjliggdr automatisk informationséverféring
till nationella kvalitetsregister (se regeringens beslut den 22 juni 2023 i drende $2023/02109)
samt att genomf6ra en férstudie om hur ett nationellt virdséksystem kan utvecklas, organise-
ras och forvaltas (se regeringens beslut den 3 mars 2022 i drende $2022/01372 samt regeringens
beslut den 22 juni 2023 i drende $2023/01372). Vinnova har fitt i uppdrag att 6ka insatserna
inom innovations- och forskningsprogrammet Avancerad digitalisering (se regeringens beslut
den 30 mars 2023 i drende KN2023/02784).

15* Se Europeiska kommissionens forslag av den 3 maj 2022 till Europaparlamentets och ridets
forordning om ett europeiskt hilsodataomride (COM(2022) 197).

15 Se bl.a. forslagen 1 SOU 2023:76.

156 1 § forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

157 S4dana bemyndiganden framgir t.ex. av 8 kap. HSF och férordningen (1985:796) med vissa
bemyndiganden f6r Socialstyrelsen att meddela féreskrifter m.m.
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ir vidare sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn Hilsa,
vard och omsorg (se vidare avsnitt 10.2.7).

Inom myndigheten finns ett antal sirskilda organ av sirskilt in-
tresse for frigan om samverkan med kommunsektorn. Ridet for styr-
ning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst be-
handlas i avsnitt 7.1.4 och 7.5.2 under rubriken Styrning med kunskap,
det Nationella virdkompetensrddet i avsnitt 7.5.2 och Nationellt
kompetenscentrum for ildreomsorg ovan i avsnitt 7.1.1.

Tvi ytterligare organ inom Socialstyrelsen ir av intresse med hin-
syn till kommunsektorns representation i deras respektive samman-
sittning. Nationella ridet f6r specialiseringstjinstgoring (*ST-ridet”)
ska bistd Socialstyrelsen 1 frigor som ror specialistkompetens och
specialiseringstjinstgéringen for likare och tandlikare."® Ridet be-
stdr av en ordférande samt sju andra ledaméter for frigor om likares
specialiseringstjinstgoring, och sex andra ledaméter sdvitt avser frigor
om tandlikares specialiseringstjinstgoring. Ordforanden ska vara en
representant frin Socialstyrelsen. For frigor om likares specialiser-
ingstjinstgdring ska minst en av ledaméterna utses pé forslag av SKR.
Avseende frigor om tandlikares specialiseringstjinstgéring ska minst
en av ledamoterna utses pi SKR:s forslag. Aven professionen och de
relevanta arbetstagarféreningarna fir féresld en ledamot vardera."

Det sirskilda beslutsorganet Nimnden for nationell hogspecia-
liserad vard ska fatta beslut om tillstdnd och villkor for tillstdnd samt
dterkallelse av tillstind for att bedriva nationell hégspecialiserad vard.'®
Alla ordinarie ledaméter i nimnden utom ordféranden ska represen-
tera regionerna.

Folkhdlsomyndigheten ska verka for god folkhilsa, utvirdera effek-
ter av metoder och strategier pd folkhilsoomridet samt folja hilso-
liget 1 befolkningen. Myndigheten har ett évergripande nationellt
ansvar for skyddet mot smittsamma sjukdomar och har ett samord-
ningsansvar for detta pd nationell nivd. Myndigheten ska bl.a. svara
for kunskapsuppbyggnad inom sitt ansvarsomride och forse statliga
myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag. Relevant kunskap
ska ocks3 formedlas till berérda i bl.a. regioner och kommuner. Aven
det nationella arbetet med antibiotikaresistens och virdhygien sam-
ordnas av myndigheten. Vidare f&r myndigheten bedriva forskning

138 16 § forordningen (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.

1% Det rér sig bl.a. om Svenska Likaresillskapet, Sveriges likarférbund och Sveriges universitets-
och hégskoleférbund.

19019 § forordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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som dr nddvindig for fullgérandet av myndighetens uppdrag pd smitt-
skyddsomridet. Folkhilsomyndigheten har ocksi ritt att meddela
foreskrifter samt tar fram rekommendationer och vigledningar till
hilso- och sjukvardspersonal.

Likemedelsverket ir forvaltningsmyndighet fér verksamhet som
ror likemedel och medicintekniska produkter och ansvarar fér kon-
troll och tillsyn av bl.a. likemedel och sidana produkter. Myndig-
heten har ocks3 viss foreskriftsritt 1 friga om likemedel och andra
produkter som omfattas av myndighetens kontroll eller tillsyn. Vidare
ska myndigheten bl.a. svara f6r information inom sitt ansvarsomrade
riktat till andra myndigheter och enskilda samt tillhandah&lla produ-
centobunden likemedelsinformation. Myndigheten ska samverka med
relevanta aktdrer inom sitt verksamhetsomrade. Likemedelsverket har
viktiga funktioner nir det kommer till godkinnande och uppféljning
av biverkningar av likemedel. Namnas kan ocksd att myndigheten ska
tillhandahilla en struktur f6r samordning mellan aktérer inom hilso-
och sjukvirden och aktérer inom f6rsérjningskedjan for likemedel
nir det giller frigor om kritiska eller potentiellt kritiska bristsitua-
tioner.''

E-hélsomyndigheten ir expertmyndighet for frigor som ror e-hilsa
och har en central roll 1 den framvixande nationella digitala infra-
strukturen for hilsodata. Myndigheten tillhandahiller flera e-hilso-
janster och andra digitala 16sningar avseende hilso- och sjukvird samt
socialtjinst.'® Vidare ingdr i uppdraget att samordna regeringens sats-
ningar pd e-hilsa och nationell digital infrastruktur f6r hilso- och
sjukvdrd samt tandvird. P4 regionernas uppdrag far myndigheten be-
driva viss verksamhet avseende bl.a. ett register ver omrddeskoder
samt teknisk plattform och system fér férmedling av information
om likemedel och likemedelsanvindning.'®’

Tandvdrds- och likemedelsformdansverket (TLV) ska, sdvitt hir ir
av intresse, medverka till en indamalsenlig och kostnadseffektiv like-
medelsanvindning och tandvird samt till en god tillginglighet till
likemedel 1 samhillet. Myndigheten faststiller priser f6r likemedel
och vissa férbrukningsartiklar samt provar vilka likemedel som ska
vara subventionerade och omfattas av hégkostnadsskyddet. Vidare
beslutar TLV rérande referenspriser f6r tandvirdsdtgirder och om

16117 § forordningen (2020:57) med instruktion f6r Likemedelsverket.

12 Som ett viktigt exempel kan E-recepttjinsten for forskrivning och expediering av elektro-
niska recept nimnas.

1637 § férordningen (2013:1031) med instruktion f6r E-hilsomyndigheten.
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beloppsgrinser m.m. rérande tandvirdsstddets hégkostnadsskydd
m.m.

TLV genomfor ocksd hilsoekonomiska bedémningar av like-
medel och medicintekniska produkter som inte ingdr i likemedels-
fédrminerna men anvinds inom slutenvirden.'**

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys ska ur ett patient-, brukar-,
och medborgarperspektiv f6lja upp och analysera verksamheter och
forhillanden inom hilso- och sjukvird, tandvird och omsorg. Myn-
digheten ska dirtill bl.a. effektivitetsgranska statliga dtaganden och
verksamheter samt bistd regeringen med underlag och rekommen-
dationer for effektivisering av statlig verksamhet och styrning. Vid
myndigheten ska det finnas ett Patient- och brukarrdd som ska iden-
tifiera och limna forslag pd limpliga omrdden f6r analys och gransk-
ning samt bistd myndigheten 1 arbetet med att identifiera patienters,
brukares och medborgares behov av information.'® Féretridare for
t.ex. patientnimnder ska ingd 1 rddet.

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har
huvudsakligen till uppgift att utvirdera det vetenskapliga stodet for
tillimpade och nya metoder i hilso- och sjukvirden samt omsorg ur,
dir det dr aktuellt, ett medicinskt, socialt, ekonomiskt, samhilleligt
och etiskt perspektiv. Myndigheten ska vidare ssmmanstilla och sprida
utvirderingarna pd sitt sd att regioner och kommuner, virdgivare och
andra berorda kan tilligna sig kunskapen. Myndigheten ska kontinu-
erligt utveckla sitt arbete med att sprida utvirderingarna sd att dessa
tillimpas 1 praktiken och leder till 6nskade forindringar inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten.'*

IVO har som frimsta uppgift att svara for tillsyn och tillstinds-
prévning inom bl.a. hilso- och sjukvird. Syftet med tillsynen ir att
granska att befolkningen fir vird och omsorg som ir siker, har god
kvalitet och bedrivs i enlighet med regelverket.'’

Vetenskapsrddet, som enligt sin instruktion ska ge stdd till grund-
liggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga

1% Se 2 § férordningen (2007:1206) med instruktion f6r Tandvirds- och likemedelsférméins-
verket och regeringens beslut den 11 november 2010 i1 drende S2010/8066/HS. Dessa bedém-
ningar tas fram till regioner pé efterfrigan av Radet for nya terapier (NT-rddet). NT-ridet
ingdr i regionernas system for kunskapsstyrning, se vidare nedan.

1958 § forordningen (2010:1385) med instruktion fér Myndigheten f6r vird- och omsorgs-
analys.

1% 1-1 b §§ f6rordningen (2007:1233) med instruktion for Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering.

197 1 och 2 §§ férordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vird och omsorg.
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vetenskapsomrdden, ir landets storsta statliga finansiir av forskning.
Till myndighetens uppgifter hor att planera tillgdngen till forsknings-
infrastruktur ldngsiktigt i samverkan med bl.a. forskningsutférare.'
Inom myndigheten finns ett flertal rdd och kommittéer, diribland
Kommittén fér klinisk behandlingsforskning, som beslutar om for-
delning av sidana medel som har tilldelats myndigheten f6r klinisk
behandlingsforskning. Regionerna utser sex av tretton ledaméter i
denna kommitté. De sex samverkansregionerna och Vetenskapsridet
har ett nationellt samarbete som kallas Kliniska Studier Sverige. Sam-
arbetet erbjuder bl.a. stdd till personer som genomfor kliniska stu-
dier 1 hilso- och sjukvirden och férmedlar kontakter till regionala
resurser sdsom exempelvis cancercentra. En viktig del dr att identifiera
intresserade kliniker.'*” Enligt kommitténs webbplats har samverkans-
regionerna utsett samordningsfunktioner som tillsammans utgor en
gemensam nationell forskningsinfrastruktur som stirker regionala
férutsittningar att bedriva kliniska studier.

Vinnova har bl.a. till uppgift att frimja hillbar tillvixt genom finan-
siering av behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva nit-
verk av offentliga och privata aktdrer dir innovationer och ny kun-
skap tas fram, sprids och anvinds."”° Hir kan nimnas att myndigheten
bidragit till finansieringen av Genomic Medicine Sweden (GMY),
som dr ett samarbetsorgan for regioner med universitetssjukvird och
universitet med medicinsk fakultet inom precisionsmedicin. GMS
samarbetar med flera aktdrer inom sektorn, sisom RCC i Samverkan,
Kliniska Studier Sverige och olika myndigheter. Vid alla regioner med
universitetssjukvird har GMS etablerat regionala center f6r genomisk
medicin, s& kallade Genomic Medicine Center (GMC) i samverkan
mellan hilso- och sjukvirden och universiteten.

7.5.2 Samverkansformer

I princip samtliga metoder f6r samverkan som utredningen identi-
fierat forekommer inom hilso- och sjukvdrdens omrade. Sirskilt fram-
tridande ir 6verenskommelser mellan staten och SKR samt arbetet
med kunskapsstyrning.

1682 § 3 férordningen (2009:975) med instruktion fér Vetenskapsridet.
19 SOU 2020:53 s. 39.
1701 § férordningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket for innovationssystem.
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Forfattningsreglerad samverkan

Sévil regioner som kommuner ska enligt hilso- och sjukvirdslagen
samverka med samhillsorgan, organisationer och virdgivare 1 planer-
ingen och utvecklingen av hilso- och sjukvirden.'”! Med samhillsorgan
avses hir frimst kommuner och statliga myndigheter.'” Fér kom-
munsektorns samverkan med statliga myndigheter framstr exempelvis
kontaktytan mot IVO och Socialstyrelsen som viktig. Ocks8 regio-
nens planering avseende virden i den samverkansregion till vilken
regionen ingdr ska ske i sidan samverkan.'”

Inom hilso- och sjukvirden férekommer ocksd myndighetsfore-
skrifter som medfér samverkansansvar for regioner. Enligt Social-
styrelsens foreskrifter om nationell hégspecialiserad vird ska en region,
som har fitt tillstdnd att bedriva sidan vird, samverka med bland annat
andra regioner som bedriver vird inom samma tillstindsomréde. Sam-
verkan ska ske 1 syfte att uppnd en jimlik vird samt bista mojliga vard-
kvalitet och resursutnyttjande."”* Det anges sirskilt att regionen
genom denna samverkan ska bidra till kunskapsspridning i hilso-
och sjukvirden."” Socialstyrelsens olika féreskrifter innebir ocksi
krav pd samverkan f6r kommunerna. Hir ska nimnas att reglerna om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete bl.a. innebir en skyl-
dighet att sikerstilla processer och rutiner f6r samverkan med bl.a.
myndigheter.'”*

Hilso- och sjukvirdslagen innehdller dven en skyldighet f6r regio-
ner och kommuner att samverka i vissa forskningsfrgor. Dessa ska
medverka vid finansieringen, planeringen och genomférandet av kli-
niskt och folkhilsovetenskapligt forskningsarbete pa hilso- och sjuk-
vidrdens omride. I den omfattning som behovs, ska regioner och
kommuner samverka med varandra och med berérda universitet och
hégskolor avseende dessa frigor."”

I tandvardslagen anges att regionerna, i planeringen och utveck-
lingen av tandvirden, ska samverka med samhillsorgan, organisationer
och enskilda. Av lagens férarbeten framgar att innebérden 1 planerings-

717 kap. 7 § och 11 kap. 3 § HSL.

172 Se prop. 1981/82:97 s. 124.

173 Se Sverne Arvill m.fl. (2024) Hilso- och sjukvirdslagen med kommentarer (1 november
2023, JUNO), kommentaren till 7 kap. 8 §.

17+ 4 kap. 4 § Socialstyrelsens freskrifter (HSLF-FS 2018:48) om nationell hogspecialiserad vérd.
175 4 kap. 5 § Socialstyrelsens féreskrifter (HSLE-FS 2018:48) om nationell hégspecialiserad vird.
176 4 kap. 6 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete.

177 Se 18 kap. 2 § HSL.

226



SOU 2024:43 En nirmare kartliggning av verksamhetsomraden

samverkan pd omridet motsvarar den som pabjuds enligt hilso- och
sjukvirdslagen.'”®

Nir det giller frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa, ska hilso- och sjukvérden, pd socialnimndens initiativ, samverka
med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs (se av-
snitt 7.1.2)."”

Varje likemedelskommitté ska i den omfattning som beh&vs sam-
verka med andra likemedelskommittéer samt med berérda myndig-
heter, universitet och hégskolor."*® Patientnimnderna ska samverka
med IVO s3 att myndigheten kan fullgéra sina skyldigheter enligt
patientsikerhetslagen.'®' P4 motsvarande sitt har IVO att kontinuer-
ligt samverka med patientnimnderna.'” Enligt lagens férarbeten bor
denna samverkan resultera i att patienters synpunkter pd virden kon-
tinuerligt samlas in och anvinds av IVO.'®

P4 hilso- och sjukvirdens omrdde finns sirskilt lagstéd for regio-
nerna att frivilligt ingd samverkansavtal om effektivare gemensam
resursanvindning med en eller flera kommuner samt Forsikrings-
kassan.'** Inom rehabiliteringsomridet fir regionen delta i finansiell
samordning som bedrivs genom ett fristdende samordningsorgan,
ett s.k. samordningsférbund (se avsnitt 6.4).

Socialstyrelsen och Likemedelsverket har i sina instruktioner en
tydligt uttryckt allmin samverkansuppgift. De ska samverka med rele-
vanta aktdrer inom sitt verksamhetsomrade for att uppnd méilen med
verksamheten.'® Aven Folkhilsomyndigheten har en allmin sidan
uppgift, att samverka med relevanta aktdrer inom sitt verksamhets-
omride fér att uppni det folkhilsopolitiska mélet.'®

De statliga myndigheterna pd omradet har ocksd mer specifika sam-
verkansuppdrag. Likemedelsverket ska enligt sin instruktion tillhanda-
hilla en struktur fo6r samordning mellan aktdrer inom hilso- och
sjukvirden och aktérer inom f6rsérjningskedjan f6r likemedel nir det
giller frigor om kritiska eller potentiellt kritiska bristsituationer.'”

178 Se prop. 1984/85:79.

1795 kap. 8 § HSL.

1% Se 1 och 5 §§ lagen (1996:1157) om likemedelskommittéer.

81 Se 1 och 7 §§ lagen (2017:372) om stod vid klagomal mot hilso- och sjukvarden.
1827 kap. 6 § patientsikerhetslagen.

'8 Prop. 2016/17:122 5. 44-45.

18 7 kap. 9 § HSL.

185 Se 11 § forordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen och 6 § férordningen
(2020:57) med instruktion for Likemedelsverket.

18 41 § forordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

18717 § andra stycket férordningen (2020:57) med instruktion fér Likemedelsverket.
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Nimnas kan att Likemedelsverket leder Aktérsgemensamt Dialog-
mote Likemedelstillginglighet (ADL), ett nitverk for aktorer inom
forsorjningskedjan for likemedel. Nitverket initierades av MSB under
covid 19-pandemin men ansvaret fér forumet har sedan maj 2020
overgdtt till Likemedelsverket."™ Flera statliga myndigheter och
branschorganisationer liksom regionerna och SKR ir representerade.
Likemedelsverket ska ocksd bedriva utrednings- och utvecklings-
verksamhet for att forbittra likemedelsanvindningen samt verka fér
samordning och samverkan mellan de aktérer som ir verksamma pd
omridet."”” Inom ramen fér sitt verksamhetsomride ska Likemedels-
verket 1 samarbete med andra aktorer arbeta f6r att bdde kvinnor och
min ska ha samma forutsittningar i friga om en god hilsa.'”
Folkhilsomyndigheten svarar bl.a. for uppfoljning och analys av
folkhilsan och folkhilsoarbetet. Folkhilsomyndigheten ska analy-
sera utvecklingen av hilsan och hilsans bestimningsfaktorer och hur
dessa fordelas 1 olika grupper av befolkningen. Myndigheten ska i sam-
verkan med berérda milgrupper, myndigheter och andra relevanta
aktorer kontinuerligt f6lja upp hilsan i grupper 1 sirskilt utsatta situa-
tioner.”’ Myndigheten ska samordna det nationella arbetet inom
omrédet f6r psykisk hilsa och suicidprevention samt verka for sam-
verkan mellan berérda myndigheter och aktdrer inom detta omrade."
Myndigheten ska stédja utvecklingsarbete pd lokal och regional nivd
samt inom den ideella sektorn. Myndigheten ska vidare verka for kun-
skapsutveckling och kunskapsférmedling inom detta omrdde och
frimja lingsiktigt férebyggande arbete samt f6lja upp utvecklingen
inom omridet."”” Myndigheten ska ocksd vara ssmordnande myndighet
for det friluftslivsmal for god folkhilsa som regeringen har faststillt
och verka f6r att detta mal nds genom att sammanstilla och férmedla
kunskaper om insatser som skapar férutsittningar {6r friluftsliv och
fraimjar hilsa till kommuner, regioner och andra berérda aktorer.'”*
TLV ska ge regionerna tillfille till 6verliggningar innan myndig-
heten beslutar om bl.a. ett likemedel ska ingd i likemedelsforma-

'8 Se Likemedelsverket (2023) Omvirldsbevakning i friga om tillging p3 likemedel och medi-
cintekniska produkter i syfte att férebygga och hantera bristsituationer.

18 6 § forordningen (2020:57) med instruktion fér Likemedelsverket.

1907 § férordningen (2020:57) med instruktion fér Likemedelsverket.

1917 § férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

23 detta omride férekommer dterkommande verenskommelser mellan staten och SKR
som samverkansform.

19210 § forordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhidlsomyndigheten.

19425 § férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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nerna,'” se vidare under avsnitt 9.3.2. TLV ska hirutéver samverka
med Forsikringskassan och andra berérda parter i frigor om det stat-
liga tandvirdsstodet.

Styrning med kunskap

Staten och kommunsektorn har linge samverkat i friga om kunskaps-
styrning bide inom hilso- och sjukvirden och inom socialtjinsten.'
Med begreppet kunskapsstyrning'”” inom hilso- och sjukvirden av-
ses att utveckla, sprida och anvinda bista kunskap i syfte att bista
kunskap ska finnas tillginglig och anvindas i varje patientméte. Hir
ingdr kunskapsstdd, exempelvis riktlinjer, rekommendationer och till-
ging till data, metodkompetens och it-stéd. Vidare ingdr i kunskaps-
styrningen stdd till uppfoljning och utveckling av verksamheten och
dess ledning."”

Betydelsen av kunskapsstyrning som arbetssitt och styrverktyg
inom huvudminnens verksamhet pd hilso- och sjukvirdsomridet kan
bl.a. forstds mot bakgrund av det lagstadgade kravet pd vird utifrin
vetenskap och beprévad erfarenhet.'” Den framtridande rollen av
hogkvalificerade professioner och en ldngt driven specialisering hos
dessa kan ocksd tinkas ha betydelse. Att styra med kunskap inom
hilso- och sjukvirden utgdr frdn behovet av en stark kunskapsbas 1
verksamheten samt att aktdrerna ska ha mojligheter till ett kunskaps-
baserat beslutsfattande. Kunskapsstod som tagits fram lokalt eller av
olika professionsféreningar har utgjort en grundliggande del av verk-
samheten inom sektorn under ling tid.*

Ett syfte med den statliga kunskapsstyrningen inom hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst dr att utgora ett stéd for huvudminnen i
arbetet med god vird och insatser av god kvalitet.*®' Genom att bidra
med forskning, stéd och uppféljning har staten en betydande roll.
Konkret kan det handla om att ta fram handbécker, riktlinjer, rekom-
mendationer och beslutsstéd m.m. Genom utvirdering och uppfélj-

199 § lagen (2002:160) om likemedelsformaner.

19 Se exempelvis SOU 2020:36 s. 129 samt Statskontoret (2018) Utvirdering av en samlad styr-
ning med kunskap fér hilso- och sjukvérd och socialtjinst, 2018:23.

7 Aven kunskapsbaserad styrning och ledning samt styrning med kunskap férekommer i
litteraturen som synonyma begrepp.

1% Se exempelvis SOU 2017:48 s. 61.

199 Se exempelvis SOU 2020:36 5. 131.

20 Se exempelvis SOU 2020:36 5. 131.

2! Se t.ex. prop. 2017/18:40 s. 21.
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ning av hilso- och sjukvirden i férhéllande till statligt uppsatta mal
kan kunskap byggas upp inom en verksamhet och bidra med under-
lag till verksamhetens utveckling. Socialstyrelsen har en central roll
nir det giller statens kunskapsstyrning inom virden och i férhdllande
till 6vriga myndigheter och bidrar bl.a. med utvecklandet av natio-
nella riktlinjer. Som exempel kan nimnas myndighetens uppdrag att
ta fram ett samlat nationellt kunskapsstod for fdrmégan att hantera
ett plotsligt och ovintat infldde av patienter. Syftet hirmed anges
bl.a. vara att bidra till nationell samsyn kring hur férmigan att han-
tera ett plotsligt och ovintat infléde av patienter ska konstrueras,
definieras och anvindas.” Av beslutet framgar att uppdraget ska
genomforas i dialog med bl.a. regionerna och SKR. Dialogen ska hir
alltsd medverka till att skapa en nationell samsyn inom ett omrade
med regionalt huvudmannaskap. Vidare kan nimnas att Likemedels-
verket tar fram behandlingsrekommendationer avsedda som kunskaps-
stdd och vigledning till hur likemedel bér anvindas 1 bl.a. hilso- och
sjukvdrden.

For att forstirka och samordna den statliga kunskapsstyrningen
inrittades 2015 genom férordningen (2015:155) om statlig styrning
med kunskap avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst tvd stra-
tegiska forum, dels Ridet {6r styrning med kunskap, dels den dirtill
anknutna, rddgivande, Huvudmannagruppen. Dessa har behandlats
ovan under avsnitt 7.1.4. I férarbetena till férordningen vidareutveck-
lade regeringen mailen foér kunskapsstyrningen.”” Dir framgar att
kunskapsstyrningen ska vara samordnad, dvs. att myndigheter inte
sprider motstridiga budskap eller meddelar foreskrifter som inte ir
koordinerade med andra myndighetsforeskrifter. Kommunikation-
en ska vara samordnad och staten ska ”tala med en rést”. Vidare ska
kunskapsstyrningen vara effektiv, vilket innebir att den ska kunna
anvindas inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden samt med-
fora ett verkligt stod 1 arbetet med en evidensbaserad praktik. Kun-
skapsstyrningen ska slutligen vara bebovsanpassad. Det innebir att
den ska utgd ifrén patienters, brukares och huvudmins perspektiv samt
vara anpassad efter vad dessa grupper behéver.

202 Se regeringens beslut den 3 februari 2022 i drende $2022/00777.
20 Ds 2014:9.
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Sérskilt om regionernas och SKR:s gemensamma arbete
inom kunskapsstyrning

Regionerna bedriver, med stod av SKR, ett omfattande interregionalt
samarbete inom kunskapsstyrning. Detta benimns Nationellt system
for kunskapsstyrning hilso- och sjukvird (nedan systemet). Syste-
mets struktur och organisation framstir som komplex och ir delvis
under utveckling. En startpunkt for systemet var att SKR:s styrelse
2016 beslutade att rekommendera regionerna att stilla sig bakom ett
forslag om att gemensamt och langsiktigt delta i, stédja och finan-
siera en struktur f6r kunskapsstyrning.”** Samtliga 21 regioner har
ddrefter fattat politiska beslut 1 enlighet med férslaget. Strukturens
organisations- och styrmodell etableras bl.a. genom inrittade av vissa
expert- och styrgrupper samt en stédfunktion. Regionerna ska ocksé
avsitta resurser och ldngsiktigt sikra en samverkansregional och regio-
nal kunskapsorganisation i enlighet med den nationella strukturen.
De strukturer f6r kunskapsstyrning som redan var etablerade vid in-
forandet av systemet synes successivt integreras hiri.*” Ansvaret f6r
arbetet med kunskapsstyrning inom systemet dr primirt lokalt (dvs.
ligger kvar hos regionerna). Arbetsférdelningen mellan nivierna 1
systemet kan sigas innehdlla en slags subsidiaritetsprincip. Insatser i
systemet ska endast goras pa nationell (dvs. regiongemensam) nivd
nir detta framstdr som mer indamélsenligt och effektivt dn att varje
enskild region gor arbetet.

Ledning och samordning av systemet sker via Styrgruppen fér
Nationellt system fér kunskapsstyrning 1 hilso- och sjukvird (SKS).
I SKS ingir representanter frin regiondirektdrsforeningen, hilso-
och sjukvdrdsdirektérsnitverket och SKR. Samtliga sex samverkans-
regioner ska i princip vara representerade och gruppen kan vid behov
utdkas med ytterligare ledamoter. I praktiken utgor SKS bl.a. en arena
for dialog mellan huvudminnen och staten 1 kunskapsstyrningsfrigor
pa tjinstemannanivi.”® Till sitt férfogande har SKS en berednings-
grupp som bl.a. bereder underlag infér beslut.

2% Underlaget till beslutet anges i SOU 2020:36 s. 136 ha varit férankrat i SKR:s sjukvards-
delegation.

2% Enligt en tidigare organisationsstruktur fanns nationella programrdd som arbetade med
kunskapsstyrning. Vissa av dessa utgér i dag en NAG, t.ex. diabetes och Strama. Strukturen
leddes av Nationell samverkansgrupp fér kunskapsstyrning (NSK och NSK-region) och bygg-
des upp under flera &r med stdd bdde frin staten och SKR. Dagens system torde kunna ses
som en fortsittning av denna struktur.

80U 2020:36 5. 149.
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Vid SKR har en Nationell stodfunktion tillskapats for att ps olika
sitt stddja samverkan inom systemet. Stédfunktionen arbetar inte-
grerat med flera niraliggande verksamheter pd SKR.

Kirnan i systemets organisation ir de 26 nationella programomr3-
den (NPO) som har 1 uppdrag att leda och samordna kunskapsstyr-
ningen inom olika sjukdomsspecifika filt. Strukturen bygger pi en
representativ modell med representanter frn regioner och samver-
kansregioner. Det ir representanterna i samverkan som utgér de olika
grupperingarna i strukturen. Varje NPO bestir som huvudregel av en
expertledamot frin var och en av samverkansregionerna. Systemet
forutsitter vidare att varje samverkansregion stodjer dtminstone en
NPO genom ett si kallat virdskap. Virdskapet innebir bl.a. ett an-
svar f6r samverkansregionen att férse och stédja NPO med den kom-
petens som ger forutsittningar for NPO:ens arbete. Som exempel
kan nimnas NPO Endokrina sjukdomar (virdskap Norra sjukvirds-
regionen) och NPO Nervsystemets sjukdomar (virdskap Sédra sjuk-
virdsregionen).

Inom systemet finns vidare sju nationella samverkansgrupper
(NSG). Virdskapet fér de nationella samverkansgrupperna ir placerat
pd SKR. Varje NSG bestir av en till tvd representanter frin varje
samverkansregion jimte en till tvd sakkunniga frdn SKR. NSG:erna
ir inte sammansatta utifrdn specifika diagnosomriden utan bestdr av
expertis sammansatt utifrdn organisatoriska filt. Som exempel kan
nimnas NSG patientsikerhet och NSG forskning och life science.

NPO:er eller NSGeer kan 1 sin tur tillsitta nationella arbetsgrup-
per (NAG) vid behov for specifika frigor. Som exempel kan nimnas
NAG Strama, som avser arbetet mot antibiotikaresistens.

Inom varje samverkansregion inrittas regionala programomriden
(RPO) som avser spegla den nationella (dvs. regiongemensamma)
NPO-strukturen, dven om den anpassas efter vad som dr indamals-
enligt 1 de olika samverkansregionerna. RPO:ernas huvudsakliga
uppgifter r att initiera frigor for nationell samverkan, skapa samver-
kansregionala tillimpningar av nationella kunskapsunderlag och be-
slutsstdd, ta emot, anpassa och omsitta nationell kunskap for att det
ska nd ut tll patientmétet samt att stédja spridning och implemen-
tering av bista tillgingliga kunskap. Det finns dven grupper for det
samverkansregionala samarbetet inom de nationella samverkansgrup-
pernas filt (RSG). P4 regional niv inrittas ofta lokala programomra-
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den (LPO) som &éverensstimmer med det regiongemensamma syste-
met samt ocksd lokala arbetsgrupper (LAG).

Figur 7.1 visar den organisatoriska strukturen i Nationellt system
for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard.

Figur 7.1 Nationellt system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard

Styrgrupp (SKS)
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Nationell

Organisationsmodellen f6r regionernas samverkan inom kunskaps-
styrningen ir i praktiken inte s enhetlig som skissen ovan indikerar
och innu inte heller konsekvent genomférd. Det finns ocksd sam-
manslutningar och funktioner som delvis ir inkluderade eller nira-
liggande det nationella systemet. Kunskapsstyrningen pd omridet
for cancervdrd bygger i stora delar p& den modell som féreslagits i
den nationella cancerstrategin och av den nationella cancersamord-
naren (mer om denna nedan under rubriken Nationella samordnare).
I varje samverkansregion finns ett regionalt cancercentrum (RCC).
Dessa cancercentra samarbetar i sin tur genom RCC i samverkan
som utgdrs av de sex RCC-cheferna samt SKR:s nationella cancer-
samordnare. RCC i samverkan utgoér samtidigt det nationella pro-
gramomridet (NPO) {6r cancersjukdomar. Inriktningen f6r delar av
verksamheten vid RCC och RCC i samverkan ir féremal f6r drligen
dterkommande overenskommelser mellan staten och SKR. Av den

233



En ndrmare kartldggning av verksamhetsomraden SOU 2024:43

nu gillande 6verenskommelsen framgir att RCC i samverkan ir rid-
givande till bl.a. SKR, Socialstyrelsen och Socialdepartementet.””

I systemet finns vidare en samverkansmodell fér likemedel som
bl.a. innehdller en process fér introduktion av nya likemedel, s.k.
nationellt ordnat inférande. Ridet for nya terapier, NT-ridet, fyller
en central funktion inom det ordnade inférandet.””® NSG fér like-
medel och medicinteknik utgér styrgrupp och uppdragsgivare for
NT-ridet. SKR ir, enligt beslutsordningen, huvudman f6r NT-ridet.””
NT-ridet ir sammansatt av sju beslutande ledaméter som represen-
terar samverkansregionerna.’'® Radet viljer huruvida ett likemedel
som ska omfattas av nationellt ordnat inférande och anges ocksa ha
regionernas mandat att utge rekommendationer om regionernas an-
vindning av dessa likemedel utifrdn en bedémning av nytta och
kostnadseffektivitet. NT-rddet kan siledes limna rekommendationer
till regionerna om huruvida ett nytt likemedel ska anvindas och 1 s3
fall under vilka forutsittningar. NT-ridet har ett nira samarbete med
TLV, som pd ridets uppdrag genomfér en hilsoekonomisk virder-
ingen av det nya likemedlet 1 friga. TLV:s hilsoekonomiska underlag
foredras av TLV vid NT-radets méten och anvinds av NT-rddet for
att ta stillning till en rekommendation om likemedlet. Sedan 2020
finns en gemensam samverkansmodell ocksd for medicinteknik, som
ska striva efter att uppnd en mer jimlik, kostnadseffektiv och inda-
malsenlig anvindning av nya medicintekniska produkter 1 hela landet.
I samverkansmodellen ingdr bland annat det s kallade Medicin-
tekniska produktridet, MTP-ridet, och en beredningsgrupp. Aven
MTP-ridet bedriver sitt arbete 1 nira samarbete med TLV. Liksom 1
processen om nationellt ordnat inférande av likemedel, utfor TLV
hilsoekonomiska utvirderingar i friga ocksd om medicintekniska
produkter. P4 TLV:s webbplats uppges vidare att myndigheten ir en
aktiv samarbetspart till sivil MTP-rddet som beredningsgruppen”
och att man bistdr med bl.a. s.k. horisontspaning, dvs. bl.a. inter-
nationell bevakning av det medicinsktekniska omradet.

Vidare ska nimnas att regionerna driver ett antal s.k. HT A-enheter.
Health Technology Assessment, HTA, ir det internationella begrep-

27 Se Jamlik och effektiv cancervird med kortare vintetider 2023 s. 5.

28 NT-ridet svarar infér NSG likemedel och medicinteknik. Se Uppdragsbeskrivning NT-
ridet, 2020-06-03.

29 Beslutsordning fér NT-ridet, 2016-05-27, SKR:s dnr 16/00780.

210 Ledaméterna, liksom ordférande utses av NSG Likemedel och Medicinteknik efter nomi-
nering frdn ingdende regioner i respektive samverkansregion. Férordnandet for ledaméter och
ordférande giller f6r tvd r. Se Uppdragsbeskrivning NT-ridet, 2020-06-03.
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pet for systematisk utvirdering av metoder och tekniker inom hilso-
och sjukvird. Ett 50-tal representanter frin tta regionala HTA-
enheter tillsammans med representanter f6r Folkhidlsomyndigheten,
Likemedelsverket, Socialstyrelsen samt SBU ir organiserade i ett nit-
verk, HT A-nitverket. SBU ir samordnare fér nitverket. Den natio-
nella HTA-enheten inom tandvérd ingir ocks3.”"" Systemet ir repre-
senterat 1 nitverket genom den Nationella stodfunktionen (SKR)
NT-ridet och MTP-ridet i nitverket. Aven Cochrane Sverige*? in
gar 1 nitverket.””

Sex av myndigheterna inom Rédet {6r styrning med kunskap in-
gir tillsammans med SKS 1 det s.k. Partnerskapet till stéd f6r kun-
skapsstyrning inom hilso- och sjukvard.*'* Partnerskapet bygger pd
en overenskommelse mellan SKS och myndigheterna och anges ut-
gora en modell f6r 18ngsiktig samverkan p& nationell nivd 1 kunskaps-
styrningsfrigor. Partnerskapet bestir av en styrgrupp och en sam-
ordningsgrupp. Ordférandeskapet vixlar &rsvis mellan SKS och
foretridare f6r Ridet. SKR och Socialstyrelsen har ett gemensamt
kansli f6r partnerskapet som planerar, férbereder och dokumenterar
partnerskapets moten.

Kunskapsstyrningen inom hilso- och sjukvirden har i forskningen
varit foremdl for kritik i flera avseenden.?”® Kritiken har bland annat
handlat om att systemet ir kostsamt och tar mycket tid 1 ansprik.
Vidare har den organisatoriska komplexiteten ifrdgasatts, liksom om
den bidrar till 6kad kvalitet och jimlikhet i virden.***

211 Nationellt programomride (NPO) tandvird har en dverenskommelse med HTA-O vid
Odontologiska fakulteten vid Malmé universitet enligt vilkken HTA-O ska bistd med HTA-
kompetens. Se https://mau.se/om-oss/fakulteter-och-institutioner/odontologiska-
fakulteten/odontologiska-fakulteten/hta-o/, himtad den 1 augusti 2023.

212 Cochrane ir ett globalt oberoende nitverk av runt 37 000 forskare, virdpersonal, patienter,
vdrdgivare m.m. med intresse av hilso- och sjukvirdsfrigor. Organisationen ir icke-vinst-
drivande och har medlemmar frin mer 4n 130 linder. Cochrane Sverige etablerades i Sverige
2017 och finansieras av Region Skine, Vistra Gotalandsregionen samt Lunds universitet.

213 Aven andra nitverk och organ fér samarbete mellan staten och kommunsektorn férekom-
mer. Inom arbetet med kunskapsstyrning kan Folkhilsomyndighetens samverkansgrupp fér
Stramaarbete nimnas.

21 Se Overenskommelse om samarbete 1 ett partnerskap for stdd till kunskapsstyrning inom
hilso- och sjukvirden, daterad den 18 maj 2018 samt
https://kunskapsstyrningvard.se/kunskapsstyrningvard/omkunskapsstyrning/partnerskapm
edmyndigheter.56210.html, himtad den 1 augusti 2023.

215 Se t.ex. Falkenstrém och Svallfors (2022) The knowledge-management complex: From
quality registries to national knowledge-driven management in Swedish health care governance.
216 Se dven Marcusson (2023) Vem styr vad? Om kunskapsstéd och kunskapsstyrning i svensk
hilso- och sjukvird.
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Overenskommelser

Overenskommelserna mellan staten och SKR 4r och har huvudsak-
ligen varit koncentrerade till hilso- och sjukvirdsomridet (mer om
overenskommelserna i avsnitt 9.3). Flertalet 6verenskommelser be-
stdr av flera olika deléverenskommelser. Alla 6verenskommelser pd
detta omrdde f6r 2023 innebir bl.a. att medel formedlas till regioner,
kommuner eller SKR. Overenskommelserna innehiller ur detta per-
spektiv riktade statsbidrag, ofta villkorade av att kommunsektorn ska
vidta vissa insatser. Overenskommelserna triffas generellt for ett &r
i taget och férhandlas fram férhéllandevis sent p4 dret.”'” Den huvud-
sakliga inriktningen f6r éverenskommelserna ligger dock ofta kvar
over lingre tid, men omférhandlas di generellt varje dr. Det kan inne-
bira att det tillkommer nya sirskilda satsningar eller insatser inom
omridet.

Overenskommelserna kombineras sedan en tid tillbaka typiskt
sett med att regeringen ger uppdrag till statliga myndigheter, fram-
for allt till Socialstyrelsen.”® Uppdragen giller stéd och uppféljning
avseende insatser som ska vidtas enligt 6verenskommelserna. Vidare
forekommer att SKR ska dela information med myndigheterna frin
arbetet enligt 6verenskommelsen.?’” Overenskommelserna kan ocksd
foreligga parallellt med antagna nationella strategier eller planer.
Arbetet mot antibiotikaresistens utgor bara ett exempel pd omride
dir en nationell strategi foreligger parallellt med éverenskomna in-
satser.”® Overenskommelserna har ocks3 i en del fall kombinerats
med att en nationell samordnare tillsitts. Som exempel hirpd kan
nimnas cancer- och psykiatriomridet.

En 6verenskommelse, eller en serie 6verenskommelser éver flera
ar, kan utgdra en del av en “satsning” p4 ett visst omride. Den ingdngna
overenskommelsen signalerar dd en gemensam problembild och ut-

217 Se Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel, s. 28.

218 Som framgar nedan utgér 6verenskommelser ofta ett led i en ”satsning” p4 ett visst omride.
Inom ramen f6r satsningen pd kvinnors hilsa har staten och SKR sedan 2015 ingdtt en rad
&verenskommelser. Socialstyrelsen fick inom satsningen frin 2015 till 2021 14 olika sirskilda
uppdrag. Aven E-hilsomyndigheten och Folkhilsomyndigheten har haft sirskilda uppdrag
inom satsningen.

% Se t.ex. En personcentrerad, tillginglig och jimlik médrahilsovird och férlossningsvird
samt forstirkta insatser for kvinnors hilsa 2023, s. 12.

22 Den nuvarande strategin for arbetet mot antibiotikaresistens 2020-2023 ir en uppdatering
av en tidigare strategi f6r dren 2016-2019. Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket har ett
gemensamt uppdrag frdn regeringen att leda en nationell samverkansfunktion i arbetet mot
antibiotikaresistens. I funktionen finns representanter for 26 myndigheter (bl.a. linsstyrelserna)
och organisationer, bl.a. NAG Strama och SKR.
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vecklingsinriktning hos parterna och utpekar det aktuella omridet som
angeliget och prioriterat. Detta har ansetts vara av stor symbolisk
betydelse.””! Satsningarna kan sinsemellan skilja sig it i omfing och
ambitionsnivd. Det kan réra allt frdn insatser och dkade resurser till
ett visst virdomrade till omfattande strukturreformer. En pdgdende
strukturreform inom hilso- och sjukvdrdsomridet giller arbetet
mot en mer nira vird dir primirvirden ska vara navet och férsta
linjen 1 hilso- och sjukvirden. Denna omstrukturering har bl.a. tagit
sig uttryck 1 en sirskild bestimmelse 1 hilso- och sjukvardslagen per
den 1januari 2020 som féreskriver att regionen ska organisera hilso-
och sjukvirdsverksamheten s3 att virden kan ges nira befolkningen.**
Staten och SKR har ingtt drliga 6verenskommelser under struktur-
reformens rubrik fér 8ren 2019-2023.7* I statens arbete har dven bl.a.
ingdtt att tillsitta en sirskild utredare for att stédja regionerna samt
berérda myndigheter och organisationer. Aven Tillginglighetsdelega-
tionens (se nedan under rubriken Nationella samordnare m.m.) upp-
drag innefattade bl.a. att stédja regionernas och kommunernas arbete
med utvecklingen av en nira och tllginglig vrd.

Okad tillginglighet i virden ir ett dterkommande tema som hir bor
nimnas, bl.a. genom de tidigare s.k. komiljarderna. Frgan utgér del
ocksd av nu gillande 6verenskommelser och handlar bl.a. om att 6ka
regionernas foljsamhet i férhillande till den lagstadgade virdgarantin.

Innehillet 1 6verenskommelserna syftar ofta till att paverka arbets-
sittet inom kommunsektorn. Kunskapsstdd till verksamheterna ir
centralt i flera verenskommelser. Tv3 framtridande begrepp ir stan-
dardiserade vardférlopp (SVF) samt personcentrerade och samman-
héllna vardférlopp. Ett personcentrerat och sammanhéllet virdforlopp
ir en benimning pd kunskapsstod som tas fram inom regionernas
nationella system for kunskapsstyrning. Ursprunget till arbetssittet
med virdférlopp kommer frin regionernas arbete p& canceromridet
dir ett standardiserat virdférlopp beskriver vilka utredningar och
forsta behandlingar som ska géras vid en viss cancerdiagnos samt tids-
grinser 1 férloppen. Ett virdférlopp kan generellt, och férenklat, sigas
vara en process med beskrivna dtgirder med borjan och slut for en
patientgrupp inom ett visst sjukdomsomride. Forloppen ska kunna
omfatta en storre del av virdkedjan, inklusive tidig upptickt, upp-

21 Se t.ex. Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel, s. 31.

22 Se 7 kap. 2 a § HSL och prop. 2017/18:83.

233 Senast God och nira vird 2023 En omstillning av hilso- och sjukvirden med primirvirden
som nav.
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foljning och rehabilitering. De beskrivs i en sirskilt utformad mall.
En 4tgirdstabell och flédesschema kan beskriva dtgirder och i vilken
ordning de ska vidtas inom ett forlopp.

Staten har bidragit till regionernas arbete med standardiserade vard-
forlopp genom Gverenskommelser med SKR sedan 2015.* Aven i
2023 4rs overenskommelse pd canceromridet fortsitter staten att
stddja utvecklingen av standardiserade virdférlopp med bidrag till
sdvil regionerna som RCC och SKR (genom RCC i samverkan).

Aven arbetet med virdférlopp utanfér canceromridet ir foremal
for verenskommelse mellan staten och SKR. I éverenskommelsen
Sammanhéllen, jimlik och siker vird 2023 anges att de framtagna vérd-
forloppen utgér en del av och férvaltas inom regionernas gemensamma
system for kunskapsstyrning samt att regeringen vill stddja regioner-
nas utveckling inom ramen fér detta system.”® Overenskommelsen
1 denna del avser totalt 140 miljoner till regionerna, samverkans-
regionerna samt SKR. Vissa utgingspunkter och kriterier f6r vird-
forloppens innehdll anges 1 6verenskommelsen.

Overenskommelserna behandlar dven annat kunskapsstod utéver
arbetet med virdforlopp. Medel utgdr for att stodja NAG Stramas
arbete med att frimja rationell anvindning av antibiotika i enlighet
med den nationella strategin mot antibiotikaresistens. Mottagare ir
Region Uppsala, som ir vird f6r NAG Strama inom regionernas
gemensamma system for kunskapsstyrning. I en annan 6verenskom-
melse anges att medel fir anvindas {6r insatser som stddjer en utveck-
ling mot att relevant kompetens finns inom médrahilsovirden och
forlossningsvarden for att mota kvinnors olika behov av vird och be-
handling. Berérda medarbetare ska ha god kinnedom om befintliga
kunskapsstod. Andra exempel dr insatser f6r vird av sillsynta hilso-
tillstdnd, stirkande av implementeringen av kunskap som har biring
pd omrddet psykisk hilsa och suicidprevention m.m.

Bide staten och kommunsektorn arbetar med styrning med kun-
skap och utveckling av kunskapsstdd. Det kan noteras att det i flera
overenskommelser forekommer skrivningar om relationen mellan

224 Tamlik och effektiv cancervird med kortare vintetider 2022, s. 14. I januari 2015 slét staten
en dverenskommelse med SKR om ett nationellt inférande av standardiserade virdférlopp
(SVF) i cancervirden (52015/470/FS). B

22 Sammanhillen, jimlik och siker vird 2023, s. 19 och 23. Overenskommelse om statliga medel
till personcentrerade och sammanhgllna virdférlopp triffades inte for 2024. Se
https://kunskapsstyrningvard.se/kunskapsstyrningvard/omkunskapsstyrning/nyheter/nyhet
er/regionernafortsattermedvardforloppenutanstatligamedel.76640.html, himtad den 27 feb-
ruari 2024.
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staten och kommunsektorns arbete pi omridet. I verenskommelsen
En personcentrerad, tillginglig och jimlik médrahilsovird och for-
lossningsvard samt forstirkta insatser fér kvinnors hilsa 2023 anges
exempelvis att Socialstyrelsens kunskapsstod (Graviditet, forlossning
och tiden efter — Nationellt kunskapsstéd fér kontinuitet 1 vard-
kedjan) ska beaktas i de insatser som genomférs. Angdende SKR:s
insatser pd omridet anges bl.a. att dessa, sd ldngt mojligt, ska utgd
frdn nationella riktlinjer och annat kunskapsunderlag som tas fram
av de statliga myndigheterna. I 6verenskommelsen Sammanhallen,
jamlik och siker vird 2023 uttalas att det pd omrdden dir statliga kun-
skapsstdd fran till exempel Socialstyrelsen foreligger, ska dessa vara
styrande.” Enligt dverenskommelsen ska insatser under 2023 bl.a.
intensifiera och utveckla samverkan och gemensam planering med de
statliga myndigheterna samt med andra aktoérer inom kunskapsstyr-
ningssystemet. Det framgar att prioritering av vilka virdférlopp som
ska tas fram bland annat ska ske 1 samverkan och gemensam planer-
ing med Socialstyrelsen och Partnerskapet f6r kunskapsstyrning inom
hilso- och sjukvirden.

Upptoljning och utvirdering ir en del av kunskapsstyrningen.
Olika virddataregister fungerar som verktyg for uppfoljningen av de
olika virdférloppen. For att méjliggéra samordning av statens, regio-
nernas och kommunernas uppféljnings- och utvirderingsverksamheter
framgdr av 6verenskommelsen Sammanhillen, jimlik och siker vird
2023 att bl.a. data frin sivil Socialstyrelsens hilsodataregister och
data frin SKR:s olika virddatainsamlingar behéver anvindas samt att
indikatorer som Socialstyrelsen framtagit 1 arbetet med nationella
riktlinjer i tillimpliga delar bér komplettera andra uppféljningsmaétt
kopplade till virdférloppen.””’

Nationella strategier och uppdrag att ta fram forslag
till nationella planer

Nationella strategier har férekommit och férekommer allgamt i rela-
tivt stor omfattning inom hilso- och sjukvirdsomridet. Den nationella
cancerstrategin frdn 2009 bér nimnas.””® En viktig del i strategin
gillde hur samverkan kunde ske pd delvis nya sitt inom cancervirdens

226 Sammanhillen, jaimlik och siker vird 2023, s. 21.
227 Sammanhdllen, jaimlik och siker vird 2023, s. 23.
228 Dir. 2007:110 och SOU 2009:11.
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omride. Bland forslagen fanns att ett fital regionala cancercentra
skulle inrittas. Regeringen har i februari 2024 utsett en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna forslag pd hur den nationella cancer-
strategin kan uppdateras.””

P2 psykiatriomradet antog regeringen 2016 en nationell strategi,
Fem fokusomriden fem &r framat. Parallellt tillsattes en nationell sam-
ordnare i form av en sirskild utredare (en nationell psykiatrisamord-
nare i form av en funktion pd Regeringskansliet fanns dd redan). Som
metod f6r att uppnd mélsittningarna och stédja genomférandet av
den nationella strategin ingick staten ocks3 flera 6verenskommelser
med SKR.* Regeringen gav 2020 Folkhilsomyndigheten och Social-
styrelsen 1 uppdrag att ta fram ett underlag for en ny nationell stra-
tegi inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention.”" En ling rad
myndigheter uppdrogs att medverka i arbetet med strategin och reger-
ingen angav att kunskaper och erfarenheter frn bland annat kommu-
ner, regioner, SKR, NPO och RSS skulle beaktas i arbetet. Myndig-
heternas arbete redovisades i september 2023 och innehéller ett férslag
pd en tiodrig strategi f6r omridet med sdvil évergripande mél som
olika delm3l.?* Forslaget skisserar vidare ett uppféljningssystem uti-
frin strategins malstruktur. Uppfoljningen anges bl.a. ske genom sam-
rdd och dialog. Myndigheterna foresldr vidare att en myndighets-
gemensam handlingsplan som ska genomféras under strategiperioden
bér tas fram och uppdateras vart tredje ar. Det anges vidare att dven
andra aktérer, hiribland sirskilt regioner och kommuner har en central
roll 1 genomférandet och ir viktiga att involvera i den nya strategin.

I maj 2020 presenterade regeringen en s.k. samlad vaccinstrategi
for covid-19. Denna innebar att en nationell vaccinsamordnare skulle
tillsittas, att regeringens skulle fortsitta sitt internationella arbete pd
omrddet samt att Folkhilsomyndigheten skulle ta fram en nationell
plan f6r vaccination mot covid-19. I Folkhilsomyndighetens uppdrag
ingick att ta fram av en prioritetsordning samt en plan pd distribu-
tion och hantering av vaccin.”>’ Arbetet skulle ske i samarbete med
flera aktorer, bl.a. med regioner och den nationella samordnaren for
covid-19 vaccin. I regeringens beslut anférdes vidare att uppdraget

2% Se regeringens beslut den 26 februari 2024 i drende $2024/00422.

20 Se SOU 2018:90.

! Se regeringens beslut den 30 juli 2020 i 4renden S2018/04669/FS, S2018/06126/FS och
S2020/06171/FS.

2 Folkhilsomyndigheten (2023) Underlag till nationell strategi fér psykisk hilsa och suicid-
prevention. Slutredovisning av regeringsuppdrag.

33 Se regeringens beslut den 20 maj 2020 1 drende $2020/04550/FS.
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skulle genomforas 1 dialog med SKR {or ”att sikerstilla att planen
[var] genomforbar givet olika regioners kapacitet och férutsittningar”.
En f6rsta version av planen presenterades i augusti 2020 och kom att
kompletteras successivt.

I april 2022 beslutade regeringen en nationell anhérigstrategi.*
Inom ramen for strategin fick Socialstyrelsen uppdrag med anknyt-
ning till uppféljning av anhérigperspektivet 1 hilso- och sjukvird samt
omsorg. I strategin férutskickas vidare inrittandet av det nationella
kompetenscentrumet for dldreomsorg vid Socialstyrelsen.

I det s.k. Tiddavtalet aviserades flera nationella planer inom hilso-
och sjukvirdssektorn. Regeringen fattade direfter beslut om flera
uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram férslag till nationella planer,
bl.a. enligt foljande.

Socialstyrelsen har tillsammans med det Nationella virdkompe-
tensrddet fitt 1 uppdrag att ta fram ett forslag till en nationell plan
for att forbittra hilso- och sjukvirdens kompetensférsérjning.”
Som bakgrund anger regeringen att det nationella dtagandet behéver
stirkas for att vrdens lingsiktiga kompetensforsorjningsbehov i hela
landet ska kunna tickas. Av planen ska bl.a. framg3 vilka indamals-
enliga och kostnadseffektiva insatser for virdpersonal som kan be-
hévas f6r att férbittra personalférsorjningen. Nimnas kan ocksd att
uppdragen innefattar att ta fram en redogérelse f6r ansvarsfordel-
ningen for kompetensforsorjningsfrigor mellan huvudminnen och
staten. Myndigheten ska inhimta synpunkter frin och ha dialog med
bland annat kommuner och regioner nir uppdraget utférs.

Socialstyrelsen har ocksd fitt 1 uppgift att ta fram férslag till en
nationell plan f6r att minska bristen pd virdplatser inom hilso- och
sjukvirden.”® Det anges att planen ska ange en tydlig inriktning for
den nationella utvecklingen av antalet disponibla virdplatser och ut-
gora ett stdd for ett mer strategiskt och systematiskt arbete i regio-
nerna, bland annat i syfte att minska antalet 6verbeliggningar. I upp-
dragsbeslutet framhiller regeringen att de regionala skillnaderna ir
stora avseende dverbeliggningar pd landets sjukhus samt att bristen
pd disponibla virdplatser innebir stora risker i patientsikerhetshinse-

% Se Nationell anhdrigstrategi — inom hilso- och sjukvird och omsorg (S2022/02134).

25 Se regeringens beslut den 19 januari 2023 i irende $2023/00256.

3¢ Se regeringens beslut den 16 februari 2023 i drende $2023/00679. Hir ska ocksd nimnas att
Socialstyrelsen dven uppdragits att under 2023 fordela, betala ut och félja upp prestations-
baserade medel om ca 2 mdkr till regionerna i syfte att stimulera en 6kning av antalet disponibla
vardplatser, se regeringens beslut samma dag i drende $S2023/00680. Bada dessa tgirder avi-
serades i Tidoavtalet.
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ende. Myndigheten ska nir uppdraget utfoérs féra dialog med bl.a.
berérda huvudmin och SKR.

Socialstyrelsen har ocks3 haft i uppdrag uppritta ett forslag till en
nationell plan f6r férlossningsvirden.”” I regeringsbeslutet anfors att
regeringen har ingdtt flera verenskommelser med SKR {6r att f6r-
bittra férlossningsvirden under en lingre period. Vidare uttalas att
myndigheternas uppféljningar b.la. utvisat att vdrden blivit mer kun-
skapsbaserad men att det finns fortsatta utmaningar, bl.a. nir det gil-
ler variationer i tillginglighet. Det anfors ocks3 att visentliga skillna-
der i processer och resultat mellan regioner och férlossningskliniker
foreligger. I uppdragsbeslutet pdpekas vidare att SKR, inom ramen fér
overenskommelser pd omridet sedan 2015, har ansvarat {6r att sam-
ordna och stddja regionerna i arbetet med att utveckla férlossnings-
virden. Det anges att Socialstyrelsen dirfér bor inhimta erfarenheter
och kunskaper frin SKR om detta arbete. Det anges vidare sirskilt
att Socialstyrelsen inom ramen f6r uppdraget ska belysa regionala
initiativ p& omridet. Uppdraget redovisades i januari 2024, genom ett
forslag till nationell plan f6r virden vid graviditet, férlossning och
tiden efter.”® Forslaget till plan omfattar sex prioriterade utvecklings-
omriden som sirskilt anges vara prioriterade for att stirka och utveckla
utifrn ett nationellt perspektiv. Inom dessa omriden uppstills ytter-
ligare mél och delmal. For vissa delm8l anger Socialstyrelsen att akti-
viteter bor utféras av en nationell aktdr.”” Det anges att denna aktor
exempelvis kan vara regionernas system f6r kunskapsstyrning, SKR
eller Socialstyrelsen. Det kan vidare noteras att Socialstyrelsen anger
att forslaget endast 1 begrinsad omfattning har férankrats hos de be-
rorda aktorerna och att det dirfor bor finnas utrymme att utveckla
planen under en férdjupad forankringsprocess innan den faststills.

Nationell likemedelsstrategi 2024-2026 bygger pa tre fokusomr-
den, tillginglighet, likemedelsbehandling och hantering samt utveck-
ling av nya likemedel och kliniska prévningar. Strategin anges inne-
hilla regeringens férslag till inriktning av arbetet f6r den innevarande
mandatperioden. Det framgdr att genomfoérandet ir “helt avhingig
sdvil en aktiv samverkan med, som delaktighet frén berérda aktdrer”.

27 Se regeringens beslut den 2 februari 2023 i drende $2023/00406.

28 Socialstyrelsen (2024) Férslag till nationell plan 2024: Graviditet, férlossning och tiden efter.
29 En limplig nationell aktér foreslds f3 i uppdrag att ta fram ett nationellt virdprogram fér
normalférlossning och en nationell aktdr féreslds ansvara for att etablera en nationell samord-
ningsgrupp inom forlossningsvirden, se Socialstyrelsen (2024) Férslag till nationell plan 2024:
Graviditet, forlossning och tiden efter, s. 59.
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Bland relevanta aktdrer nimns bl.a. flera statliga myndigheter, regio-
nerna, SKR samt bransch-, professions-, och arbetstagarorganisationer.
Vidare understryks betydelsen av uppféljning av strategin och hinvis-
ning gors till Likemedelsverkets uppdrag att samordna och félja upp
arbetet inom strategin.

Nationella samordnare m.m.

Flera nationella samordnare har tillsatts inom hilso- och sjukvards-
omradet. Samordnaren kan utgéra en funktion inom Regeringskansliet
eller vara organiserad i form av en statlig utredning. Samordnaren
kan ingd som en del av en 6verenskommelse mellan staten och SKR.
Utover de exempel pd nationella samordnare som presenteras nedan
har samordnare bland annat tillsatts f6r utveckling av de nationella
kvalitetsregistren, arbetet f6r satsningen pd de mest sjuka ildre, in-
satser inom omradet psykisk hilsa och ohilsa, nationellt virdval samt
for hemsjukvirden.”*

En nationell cancersamordnare tillsattes 2009, bl.a. med uppgift
att ta fram kriterier {6r, samt frimja och samordna utvecklingen av
regionala cancercentra. En del av uppdraget bestod av att samordna
diskussioner mellan f6retridare f6r sjukvdrdshuvudminnen, universitet
och andra statliga myndigheter samt évriga berérda parter. Samord-
naren skulle genomféra sitt uppdrag i samrid med bl.a. Socialstyrelsen,
dévarande Statens folkhilsoinstitutet samt SKR. Samordnaren utgjorde
en funktion inom Regeringskansliet.”*!

Inom ildreomsorgsomradet fanns under dren 2011-2014 en natio-
nell dldresamordnare for att leda Regeringskansliets arbete med den
s3 kallade Aldresatsningen som hade sin grund i en 6verenskommelse
mellan staten och SKR.*** Vidare beslutade regeringen 2010 att till-

% En samordnare {6r utveckling av de nationella kvalitetsregistren tillsattes 2011. Samordna-
ren hade bland annat i uppdrag att utveckla organisatoriska férslag som tagits fram av en arbets-
grupp mellan Socialdepartementet och SKR. Samordnaren fér statens insatser inom omradet
psykisk ohilsa skulle stédja det arbete som utférs av myndigheter, kommuner, regioner och
organisationer inom omridet samt verka {6r att arbetet samordnas pd nationell nivi. Den ut-
gjorde under 2012-2015 en funktion inom Regeringskansliet f6r att sedan organiseras i form
av en statlig utredning. Se utredningens slutbetinkande, SOU 2018:90. En nationell virdvals-
samordnare skulle under &ren 2012-2014 bland annat bedéma hur virdvalet kunde utvecklas,
ta fram kriterier for stimulansbidrag, vara stddjande i arbetet med patientinformation och ut-
gora samtalspartner fér parterna. Den utgjorde en funktion inom Regeringskansliet.

! Samordnaren foreslog bl.a. att ett RCC skulle utvecklas fér varje samverkansregion (vilka
sedermera ocksd inrittats dir).

2 Se Socialdepartementet (2014) Aldresatsningen: Fyra ir med fokus p3 de mest sjuka ildre.
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sitta en nationell samordnare, organiserad 1 form av en statlig utred-
ning, fér hemsjukvird. Samordnaren skulle bland annat stddja regio-
ner och kommuner att pd frivillig vig féra 6ver ansvaret frin hem-
sjukvirden fran regioner till kommuner.**

Regeringen tillsatte 2013 en nationell samordnare for effektivare
resursutnyttjande inom hilso- och sjukvirden, med ett brett uppdrag
att analysera hur hilso- och sjukvirden kunde anvinda professioner-
nas resurser pi ett mer indamélsenligt och effektivt sitt.*** Samord-
naren hade ocksd i uppdrag att stddja aktorerna 1 arbetet med detta.
Uppdraget skulle genomféras 1 nira samrdd och dialog med bl.a. sjuk-
virdshuvudminnen och berérda myndigheter och utredningar. En
av samordnarens ménga slutsatser var att svensk hilso- och sjukvird
sirskiljer sig frdn manga jimforbara linder genom sin sjukhustunga
struktur. Uppdragsférdelningen mellan primirvird och sjukhus-
anknuten vird angavs vara en bidragande orsak till ineffektivitet i hela
hilso- och sjukvirdssystemet. Avseende styrningen av hilso- och
sjukvirdens kan mirkas att samordnaren féreslog inférandet av en
nationell konsultationsordning med fasta moten pd hog politisk niva
mellan regeringen och regionerna for att diskutera hilso- och sjuk-
virdsfrigor som dr gemensamma for hela systemet med mélet att upp-
nd stérre enighet avseende gemensamma utmaningar.**

Regeringen beslutade 2019 att tillsdtta en nationell samordnare i
syfte att stédja kommunerna i deras arbete med att skapa forutsite-
ningar for en hillbar kompetensférsérjning inom kommunalt finan-
sierad vdrd och omsorg om ildre.** Samordnaren skulle, utifrdn sina
analyser, stodja och initiera férindringsarbete 1 kommunalt finan-
sierade verksamheter for att gora det mojligt att behdlla och rekry-
tera personal och till kommuner féresld och formedla goda exempel
pa 16sningar. Samordnaren skulle féra dialog sirskilt med SKR, men
dven med andra relevanta myndigheter och aktorer.

I anledning av covid 19-pandemin beslutade regeringen i maj 2020
att tillsitta en nationell vaccinsamordnare som bl.a. skulle skapa for-
utsittningar fér en nationell tillgdng till vaccin mot covid-19.** Upp-
draget skulle genomforas i samverkan med bla. f6r uppdraget relevanta
myndigheter och samordnaren skulle samrdda bl.a. med regionerna

24 Se dir. 2010:71 och slutbetinkandet SOU 2011:55.
244 G8e SOU 2016:2.

24 8e SOU 2016:2 s. 485 {.

246 Se dir. 2019:77.

27 Se SOU 2022:3.
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och SKR. Regeringen tillsatte dven en nationell samordnare, som dock
endast verkade under en kort tid, med uppgift att samordna dialogen
med regionerna rérande storskalig testning av pigiende infektion for
covid-19.**

Regeringen tillsatte 1 augusti 2020 Delegationen f6r 6kad tillging-
lighet i hilso- och sjukvirden (Tillginglighetsdelegationen).” Dele-
gationen hade bl.a. 1 uppdrag stodja regionernas arbete med att ta fram,
genomfora och f6lja upp regionala handlingsplaner fér okad tillging-
lighet,”® stodja ett effektivt resursutnyttjande och kortare vintetider,
stddja regionernas och kommunernas arbete med utvecklingen av en
nira och tillginglig vird, utreda en utékad virdgaranti och limna
forslag pd hur 6verenskommelsen om den s.k. virdmiljarden skulle
kunna vidareutvecklas.”' I ett delbetinkande redovisade delegationen
bl.a. sin uppféljning av de regionala handlingsplanerna.””* Delegatio-
nen redovisade ocksd bedémningen att staten borde ta ett stdrre an-
svar f6r uppféljning, analys samt utvirdering rérande tillgingligheten
1 hilso- och sjukvirden. Delegationen pipekade vidare att regelbunden
dterkommande statlig uppféljning och dialog med regionerna borde
utformas bl.a. pd s8 sitt att den skapar starkare driftkrafter till forind-
ring 1 regionerna. Delegationens férslag har utgjort grunden for de till-
ginglighetsdialoger med regionerna som utredningen behandlat i
avsnitt 6.10.3.

Regeringen tillsatte 1 juni 2022 en sirskild utredare som skulle
fungera som nationell samordnare och som skulle stédja universitet
och hégskolor, hilso- och sjukvirdshuvudmin och virdgivare i deras
arbete att tillhandah8lla indamalsenliga lirandemiljéer av hog kvali-
tet 1 hilso- och sjukvirden och samordna arbetet i landet. Syftet var
att oka tillgdngen till platser dir studenter i sjukskéterskeutbildningen
kan genomféra sin verksamhetsforlagda utbildning (VFU) sd att fler
utbildningsplatser kan erbjudas. I direktiven framhiller regeringen
vikten av medverkan frén hilso- och sjukvirden, bl.a. regioner och
kommuner, och en vil fungerande samverkan mellan lirositena och

%8 Statskontoret (2020) Forvaltningsmodellen under coronapandemin, s. 38.

¥ Delegationen var ursprungligen en kommitté men fick senare formen av en sirskild utredare.
Delegationens uppdrag och bedémningar framgdr av dir 2020:81 och dir 2021:107 samt
SOU 2021:59 och SOU 2022:22.

% De regionala handlingsplanerna har ursprung i 6verenskommelser mellan staten och SKR
om 6kad tillginglighet 1 hilso- och sjukvarden.

»1Vidare kan nimnas att delegationen i en del av uppdraget som rérde sjukvirdsridgivning
och 1177 Vardguiden, skulle samarbeta med Inera AB.

#280U 2021:59.
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hilso- och sjukvirdshuvudminnen for att utbildningsplatser ska kunna
erbjudas. Uppdraget redovisades i februari 2024.>> Denna nationella
samordnare har berdrts ocksd i avsnitt 6.8. Se vidare nedan under
rubriken Avtal som grund f6r samverkan.

Sirskilda uppdrag till statliga myndigheter

De statliga myndigheterna inom omradet erhiller ett stort antal upp-
drag frin regeringen. Detta giller inte minst Socialstyrelsen (ca 200
uppdrag pd omradet under 2022).”* Det kan bland annat handla om
utbetalning av riktade statsbidrag eller kartliggningar, inventeringar,
stddja verksamhetsutveckling, uppféljningar och analyser av hilso-
och sjukvérdens strukturer och resultat. Uppdragen till Socialstyrelsen
att ta fram nationella planer har redan omnimnts. Uppdraget att hlla
tillginglighetsdialoger inom hilso- och sjukvirden behandlas under
avsnitt 6.10.3. Uppdragen kan ocksd handla om att pd olika sitt bidra
till kunskapsspridning.

Socialstyrelsen och andra sektorsmyndigheter f&r vidare bl.a. upp-
drag med anledning av 6verenskommelserna mellan staten och SKR.
Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten har t.ex. fitt i uppdrag att
1 nira samverkan f6lja, utvirdera och stédja genomférandet av insat-
serna i kommuner och regioner inom omradet psykisk hilsa 2020-2023
i forhdllande till de mellan staten och SKR &verenskomna syftena.”

Socialstyrelsen har vidare 1 uppdrag att std f6r samordningen av
det nationella arbetet med genomférandet av EU-kommissionens plan
for cancerbekimpning, Europe’s Beating Cancer Plan, samt en till-
horig sirskild firdplan f6r planens implementering.” I uppdragets
utférande ska Socialstyrelsen bl.a. samverka med Regionala cancer-
centrum i samverkan (RCC i samverkan).

Over tid har Likemedelsverket av regeringen fitt sirskilda upp-
drag rorande myndighetens verksamhet att tillhandahilla en struktur
for samordning inom férsorjningskedjan f6r likemedel nir det giller
frigor om kritiska eller potentiellt kritiska bristsituationer. Inom
ramen for ett av uppdragen etablerade Likemedelsverket en struktur

23 Se (ilr 2022:101 och SOU 2024:9.

5% Se Arsredovisning fér Socialstyrelsen 2022, s. 171, i vilken det ocks4 framgér att regerings-
uppdragen avseende civilt forsvar under detta ar tog sig allt stérre former, se s. 13.

23 Se regeringens beslut den 27 februari 2020 i drende S2020/01044/FS.

6 Se regeringens beslut den 9 juni 2022 i drende $2022/02861.
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for samordning mellan nationella aktdrer inom hilso- och sjukvirden
och i likemedelsf6érsdrjningskedjan avseende frigor som ror kritiska
eller potentiellt kritiska bristsituationer. Strukturen bestod av en grupp
med representanter frin myndigheten, Sveriges apoteksférening, SKR
samt regionerna.

Slutligen ska nimnas att en genomgang av flertalet pigdende
(augusti 2023) uppdrag pd omridet, ger vid handen att regerings-
besluten ofta, men inte alltid, innehdller instruktioner till myndig-
heten att pd nigot sitt, vid uppdragets utférande, samverka med kom-
munsektorn.

Avtal som grund f6r samverkan

Staten ir ansvarig f6r likarutbildningen samt utbildning pa forskar-
nivd och f6r den forskning som bedrivs vid universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen. Stora delar av studenternas utbildning
och den kliniknira forskningen sker emellertid i bl.a. regionernas
verksamheter. ALF-avtal® har sedan linge reglerat statens ersittning
till regionerna f6r vissa kostnader 1 samband med denna utbildning
och medicinsk forskning. Avtalet reglerar samverkan mellan staten
och berérda regioner om likarutbildning, klinisk forskning och ut-
veckling av hilso- och sjukvirden. Det senaste ALF-avtalet tridde
i kraft 1 januari 2015. Avtalet ir utformat som ett centralt avtal med
kompletterande regionala avtal mellan berérda regioner och univer-
sitet. I det centrala avtalet regleras ocksd vad de regionala avtalen ska
innehélla. Regionerna ska bl.a. stilla lokaler, personal och andra resur-
ser till forfogande 1 den utstrickning som preciseras 1 de regionala
avtalen. Respektive region och universitet ska bilda ett gemensamt
ledningsorgan fér samverkan, dir ledningsnivierna ir representerade.
I ledningsorganet ska frigor av principiell gemensam betydelse for
universitetssjukvirden samt den verksamhetsintegrerade utbildningen
av likare och den kliniska forskningen behandlas. Ledningsorganet
ska vidare besluta om hur samarbetsorganisationen pd underordnade
nivder ska utformas. Genom det centrala avtalet har parterna ocksd
kommit dverens om att tillsdtta en partssammansatt, nationell styr-
grupp f6r ALF som ska f6lja avtalets tillimpning och vid behov fore-
sl& justeringar. I styrgruppen sitter 14 ledaméoter. De representerar

57 ALF ir en akronym fér avtal om likarutbildning och forskning.
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de sju regioner som omfattas av ALF-avtalet men dven Utbildnings-
departementet, Socialdepartementet och de medicinska fakulteterna
vid Goteborgs universitet, Lunds universitet, Uppsala universitet,
Orebro universitet och Karolinska institutet.?*

Regeringskansliet har tillsatt en utredare som ska bitrida Utbild-
ningsdepartementet med att ta fram ett underlag infér en omférhand-
ling av ALF-avtalet. I uppdraget anges att utbildning, klinisk forsk-
ning och utveckling bor ses som en strategisk resurs som ingdr och
ir vilintegrerade i stora delar av hilso- och sjukvirdens verksamheter
och att det finns skil att se 6ver nuvarande ALF-avtal, dels i relation
till den nya sexdriga likarutbildningen, dels 1 relation till utvecklingen
inom klinisk forskning och svensk hilso- och sjukvard. T uppdraget
konstateras att mojligheten att genomféra klinisk utbildning i regio-
nernas verksamheter ir en férutsittning for likarutbildningens genom-
forande, samtidigt som det ligger 1 regionernas intresse att bidra till
utbildningen fér att sikra kompetensférsdrjningen av likare till hilso-
och sjukvarden. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 29 febru-
ari 2024.”

Staten évertog huvudmannaskapet for de s.k. vdrdhogskoleutbild-
ningarna®® 2002. D3 etablerades ocksi nuvarande ordning fér sam-
arbete om verksamhetsférlagd utbildning (VFU), dvs. den del av hog-
skoleutbildningen som sker i hilso- och sjukvirden, t.ex. vid sjukhus,
vérdcentral eller 1 hemsjukvérd. I samband med 6vertagandet beslu-
tade riksdagen att universitet och hogskolor bor samverka med dévar-
ande landstingen och andra vdrdgivare s3 att praktikplatser tillhanda-
halls 1 tllricklig omfattning och for att utveckla en vil fungerande
praxis. Samarbetet regleras sedan dess i avtal som sluts mellan liro-
site och huvudman och som kan skilja sig 4t mellan olika lirositen.
Det rér sig om ett drygt hundratal avtal ingdngna mellan lirositena
och regioner, kommuner eller privata virdgivare.” Ordningen for
samarbete om VFU har under &ren 2022-2024 varit fé6rem3l {6r en
sirskild utredning, se avsnitt 11.5 och 11.7.

28 Se https://www.vr.se/om-vetenskapsradet/ organisation/radgivande-grupper-och-kanslier/alf-
kansliet.html#LedamoteridennationellastyrgruppenforALF, himtad den 7 december 2023.
2% Se Regeringskansliets beslut den 26 augusti 2022 i drende U2022/02845 och beslut den
27 februari 2023 i drende U2023/00780. Rapporten redovisades i april 2024.

20 V3rdhogskoleutbildningarna omfattade utbildning till arbetsterapeut, audionom, barnmor-
ska, biomedicinsk analytiker, ortopedingenjor, sjukgymnast, sjukskdterska (inklusive specialist-
utbildningar) och tandhygienist samt utbildning inom social omsorg.

1'Se SOU 2022:35 5. 42.
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P4 smittskyddsomradet finns en formaliserad samverkan mellan
regionerna och Folkhilsomyndigheten 1 form av ett laboratorie-
nitverk. Nitverket bygger pd avtal mellan myndigheten och var och
en av landets regioner. Syftet anges vara att reglera forutsittningarna
fér samverkan inom smittskydd och mikrobiologi och bygger pd ett
forslag som tagits fram av Folkhilsomyndigheten och SKR.**

Bildande av gemensamt aktiebolag — SOS Alarm

Staten och SKR samverkar genom ocks8 genom ett gemensamt aktie-
bolag, SOS Alarm, i friga om alarmeringsverksamhet. Enligt det s.k.
alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm ska SOS Alarm svara
for bl.a. nédnumret 112. Se vidare under avsnitt 9.7.

7.5.3 Sammanfattning och slutsatser

Inom hilso- och sjukvirden anvinds de flesta av de olika metoder fér
att 8stadkomma samverkan som utredningen tidigare identifierat. En
skyldighet f6r kommunsektorn att samverka med staten 1 egenskap
av huvudmin for hilso- och sjukvirden (betriffande bl.a. planering,
utveckling samt avseende forskningsarbete) samt for vissa obligato-
riska organ (likemedelskommittéerna och patientnimnderna) foljer
direkt av lag. Aven frivillig lagreglerad samverkan férekommer inom
sektorn (finsam).

Ett flertal statliga férvaltningsmyndigheter framstir som viktiga
samverkansaktorer, varav flera har kunskapsstédjande uppdrag.
Sektorsmyndigheterna erhller sirskilda regeringsuppdrag som pa olika
sitt forutsitter samverkan eller dialog med kommunsektorn, nigot
som sirskilt giller f6r Socialstyrelsen. Det finns exempel pa dialog-
forum inom en myndighet t.ex. Nationella virdkompetensridet. Hir
finns ocksd Nationellt kompetenscentrum f6r dldreomsorg. Samver-
kansytor kan ocks3 tillskapas genom att kommunsektorn ir repre-
senterad i organ inom de statliga forvaltningsmyndigheterna, t.ex. i
Nimnden fér nationell hégspecialiserad vard (Socialstyrelsen), ST-
ridet (Socialstyrelsen), Patient- och brukarridet (Virdanalys) och
Kommittén f6r klinisk behandlingsforskning (Vetenskapsridet).

%62 Se Folkhilsomyndigheten (2015) Ett laboratorienitverk f6r smittskydd och mikrobiologi
i Sverige. Overenskommelse om ansvar for funktioner av betydelse for ett laboratorienitverk.
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TLV:s forhillande till, och samverkan med, kommunsektorn har sir-
egna inslag. TLV ska dels bereda regioner tillfille till 6verliggningar
1 samband med vissa beslut rorande likemedelsféorméanerna, dels sam-
verka med NT-rddet vid rddets bestillningar av myndighetens hilso-
ekonomiska bedémningar inom ramen f6r myndighetens s.k. klinik-
likemedelsuppdrag.®®

Tillsittande av nationella samordnare, nationella planer och stra-
tegier, ir alla metoder for att stadkomma samverkan som staten till-
griper inom sektorn. Aven avtalsgrundad samverkan (ALF-avtal) samt
samverkan genom privatrittsligt subjekt (SOS Alarm AB) férekom-
mer. Olika metoder férekommer ofta parallellt. Specifikt kan frégan
om tillgingligheten till vird lyftas fram i detta avseende. Den forfatt-
ningsreglerade vdrdgarantin, som anger tidsramar for vintetider,
kompletteras genom éverenskommelser mellan staten och SKR av
ekonomiska incitament som syftar till att stimulera regionerna att
efterleva de forfattningsstadgade tidsgrinserna. Vidare utvecklas till-
ginglighetsdialoger med regionerna inom hilso- och sjukvirden.”**

Hilso- och sjukvirdsverksamhetens natur bidrar tll att frigor
om kunskapsstyrning fir en framskjuten stillning. Savil staten som
regionerna och SKR bedriver ett omfattande arbete och samverkan
inom och genom kunskapsstyrning. Huvudmannagruppen och Part-
nerskapet for kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvirden kan hir
nimnas. Grupperingar inom regionernas och SKR:s system for kun-
skapsstyrning samverkar ocks8 direkt med statliga myndigheter, bl.a.
genom olika nitverk.

En sirskilt framtridande form av samverkan pd hilso- och sjuk-
virdens omride ir 6verenskommelserna mellan staten (genom reger-
ingen) och SKR. I viss utstrickning finansieras, utvecklas och regleras
kunskapsstyrningen inom hilso- och sjukvirden genom dessa dver-
enskommelser. Samverkansregionerna, som ir etablerade genom lag
och férordning, har fitt stor betydelse inom regionernas och SKR:s
nationella system f6r kunskapsstyrning.

P3 flera omrdden har statliga myndigheter under de senaste dren
ftt i uppdrag att f6lja upp delar av 6verenskommelserna. Som exempel
kan nimnas satsningen pd forlossningsvird och kvinnors hilsa som
pagdtt sedan 2015. Staten och SKR har ingdtt totalt sju 6verenskom-

26 Se regeringens beslut den 11 november 2010 i drende S2010/8066/HS.

4 Dirutéver har regeringen beslutat om uppdrag till Socialstyrelsen att betala ut riktade
statsbidrag fér att 6ka antalet virdplatser. Se regeringens beslut den 17 februari 2022 i drende
$2022/01057.
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melser och tilliggséverenskommelser pd omridet och fram till och
med 2023 har totalt 6ver 10 mdkr tillskjutits frén staten. Myndigheten
for vdrd och omsorgsanalys har 1 uppdrag att f6lja upp satsningen
under perioden 2023-2025. Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att
folja upp regionernas insatser inom ramen f6r éverenskommelsen
inom omridet férlossningsvird och kvinnors hilsa fér 2023.7

7.6 Sammanfattande analys
Omradenas overgripande reglering

Hur den grundliggande lagstiftningen pa de olika omrddena ser ut kan
paverka hur samverkan mellan staten och kommunsektorn tar sig
uttryck. Grundférfattningarna som reglerar kommunsektorns verk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens samt socialtjinstens omrade ir i
grunden konstruerade som ramlagar med allmint héllna bestimmel-
ser. Hur verksamheten kan och far bedrivas framgdr av syftet med
lagstiftningen som 1 stora delar framgdr av mélsittningsstadganden.
Socialtjinsten vilar dock, till skillnad frén hilso- och sjukvirden, pd
rittighetslagstiftning som anger f6r den enskilda utkrivbara rittig-
heter. Den regionala utvecklingspolitiken dr utpriglat tvirsektoriell
och lagen om regionalt utvecklingsansvar anger endast mer &ver-
gripande den verksamhet regionerna ansvarar fér pd omradet. Skolan
och biblioteksomradet skiljer sig 1 detta avseende frin hilso- och sjuk-
vérden och socialtjinsten. Skolomrddet ir i hégre grad detaljreglerat
1 forfattning och styrdokument. Kommunernas biblioteksverksam-
het & andra sidan har traditionellt hort till den fria sektorn och ir
innu bara delvis féremal for specialreglering. Skillnaderna belyser bl.a.
att statliga krav pd likvirdighet i verksamheten priglar de olika om-
rddenaiolika h6g grad. Den relativa detaljregleringen av skolsektorn
och socialtjinstens rittighetsreglering dterspeglar hir l3ngtgiende

265 Se Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys
(52023/02001). Myndigheten har haft uppdrag att analysera insatserna pi omrddet sedan 2015.
266 Se regeringens beslut den 2 februari 2023 i drende S2023/00378. Myndigheten har ocks3
haft i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer f6r médrahilsovirden och férlossningsvirden in-
klusive eftervirden. Se regeringens beslut den 17 juni 2021 i drende $S2022/05135. Riktlinjerna pub-
licerades i december 2023. I sammanhanget kan ocksd nimnas att Socialstyrelsen och Nationella
virdkompetensridet har fitt i uppdrag att foresld insatser som ska stédja den lingsiktiga kom-
petensforsérjningen inom mddrahilsovirden och férlossningsvirden, se regeringens beslut
den 10 februari 2022 och Nationella virdkompetensrddet (2023) Kompetensforsdrjning av
barnmorskor i hilso- och sjukvirden med fokus pa férlossningsvirden.
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krav pd likvirdighet. Hilso- och sjukvérdslagens krav pa likvirdighet
uttrycks nigot mindre klart, frimst genom mélstadgandet om en vird
pd lika villkor for hela befolkningen. T lagstiftningen pd biblioteks-
omridet samt inom den regionala utvecklingspolitiken stdr kravet pd
likvirdighet i mindre grad i férgrunden.

Statens ansvar utanfoér de undersokta verksamhetsomridena, t.ex.
for utbildning av vissa yrkesgrupper och legitimationer, paverkar 1 hog
grad kommunsektorns méjligheter att bedriva verksamheterna. Regler-
ingen av professionerna inom de olika verksamhetsomridena och
deras stillning varierar. Hilso- och sjukvirdssektorn utmirker sig
genom sirskilt starka professioner och legitimationsyrken. Verksam-
heten bedrivs pa vetenskaplig grund. Staten ansvarar for att utfirda
yrkeslegitimationer och svarar f6r kontroll av legitimerad personal
men ocksd f6r utbildning.

Olika stora behov av samverkan

Inom de granskade omrddena finns olika stora behov av samverkan.
P4 socialtjinstomradet, liksom f6r hilso- och sjukvirden, har beho-
vet av samverkan lett till bildandet av Radet f6r styrning med kun-
skap. Foérordningen om detta reglerar samverkan inte bara mellan
myndigheter utan ocksi med huvudminnen genom den s.k. Huvud-
mannagruppen. For att kunskapsstyrningen ska {3 de effekter som
regeringen avser finns det ett stort behov av samverkan och dialog med
kommuner och regioner, som ir de som ska tillimpa det material som
produceras inom ramen fér kunskapsstyrning. Utan tillricklig sam-
verkan finns det risk att det dver tid utvecklas skilda arbetssitt och
metoder mellan huvudmainnen, vilket 1 sin tur férsimrar likvirdig-
heten nationellt. Samverkan inom kunskapsstyrningen har fram-
for allt varit p& verksamhetsnivi. Aven nir det giller brottsforebyg-
gande frgor har riksdagen nyligen bedémt att behovet av formaliserad
samverkan varit s stort att det krivts lagstiftning om kommunernas
ansvar. Jimfoért med hilso- och sjukvirden finns det inom social-
tjdnsten inte samma ldnga tradition av kunskapsstyrning och evidens-
baserade arbetssitt.*” Det beror sannolikt delvis pd att det ir svirare

27 Statskontoret (2018) Utvirdering av en samlad styrning med kunskap f6r hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst. Slutrapport, 2018:23, s. 52 f.
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att beligga metoder inom socialt arbete vetenskapligt 4n vad det ir
inom det medicinska omridet.

P4 skolomridet forefaller staten ha ett behov av samverkan fér att
sikerstilla 6kad kvalitet och likvirdighet, t.ex. genom uppdrag om
dialoger och samverkan med skolhuvudminnen. Det har inte funnits
behov av att géra samverkan obligatoriskt d huvudminnens frivil-
liga deltagande varit tillrickligt.

Biblioteksomradet har sedan tidigare 1 hog grad priglats av kom-
munala initiativ och ansvarstaganden, men den statliga regleringen har
dkat. Behovet av samverkan ir inte storre dn att man anvinder det
frimst for att soka skapa samsyn och samanhillning. Digitaliseringen
kan dock tinkas medfora andra stérre behov av samverkan. Kungl.
biblioteket skriver i sin delredovisning om stirkt samverkan inom
det allminna biblioteksvisendet bl.a. att digitalisering av biblioteks-
verksamhet ir dtgirdsomrdde dir samverkan kan vara en del 1 16s-
ningen men dir det dven behdvs andra insatser och losningar.

Aven p3 det regionala utvecklingsomridet ir flera berérda akto-
rers behov av samverkan stort. Det giller inte minst regeringen och
regionerna. Omradet ir tvirsektoriellt och kinnetecknas av flerniva-
styrning. Staten behéver sikerstilla samverkan for att uppnd maélet
for utgiftsomrddet och regionerna, de regionalt utvecklingsansvariga,
behover bitride av kommunerna, linsstyrelserna och de statliga myn-
digheternaibl.a. framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin.
Aven om regionen ska utarbeta och faststilla en strategi for linets
utveckling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin be-
héver regionen inte sjilv genomféra de insatser som foreslés 1 strate-
gin. Ingen aktdr dr ensam ansvarig for resultatet, dvs. linets utveck-
ling. Regionerna 6vertar inte heller nigot ansvar f6r sakfrdgorna frén
andra myndigheter eller aktorer dven om de viljer att jobba med frig-
orna inom ramen for sitt regionala utvecklingsansvar.

Enligt hilso- och sjukvérdslagen ir vird pa lika villkor for hela
befolkningen 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfar-
enhet en méilsittning med hilso- och sjukvirden. Samtidigt ir huvud-
mannaskapet decentraliserat. Den breda floran av metoder f6r att
dstadkomma samverkan som anvinds inom sektorn vittnar om att
staten identifierat ett betydande behov av samverkan med kommun-
sektorn utdver den formella styrningen. Detta giller inte minst pd
kunskapsstyrningens omride med hinsyn till att verksamheten ir
kunskapsintensiv.
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Samverkan kan fylla olika funktioner

Samverkan kan fylla olika funktioner. Det kan fungera som ett kom-
plement till foreskrifter eller ett alternativ till féreskrifter. I vissa fall
kan metoder for att dstadkomma samverkan ocks? i forlingningen
leda till kommande reglering.

P4 socialtjinstens omrdde ir ansvarsférdelningen som nimnts ovan
relativt tydlig. Samverkan fir i det sammanhanget nirmast betraktas
som ett komplement till féreskrifter. Detsamma giller f6r skolomr3-
det, t.ex. giller det kvalitetsdialoger som Statskontoret bedémer i stor
utstrickning handlar om att 6ka styreffekten av annan statlig styrning.

Nir det giller biblioteksomridet forefaller den nationella strate-
gin och uppdraget till Kungl. biblioteket om stirkt samverkan inom
det allminna biblioteksvisendet vara ett alternativ till en reglering
avseende infrastrukturen f6r biblioteksvisendet. Det kan ocksd moj-
ligen bli ett férsta steg 1 en senare lagstiftningsprocess.

P4 det regionala utvecklingsomradet dr det dr svirt att férutse vilka
frigor som kan komma att aktualiseras 1 de regionala utvecklings-
strategierna. I det sammanhanget kan samverkan fungera som ett
alternativ till lagstiftning eller 1 praktiken nirmast bli ett férstadium
till lagstiftning. Ett exempel pd det sistnimnda ir att regionerna tidi-
gare pa frivillig vig med anledning av ett erbjudande frén staten arbe-
tade med kompetensforsorjning. Sedan 2022 ingir frigan om kom-
petensforsérjning 1 det lagstadgade regionala utvecklingsansvaret.

Inom hilso- och sjukvirden anvinds samverkan bide som ett slags
komplement till befintliga foreskrifter och som ett alternativ till att
besluta nya féreskrifter. En central friga for hilso- och sjukvirden ror
tillgingligheten och vintetiderna. Det framgir av lag att verksam-
heten ska bedrivas s3 att kraven p en god vird uppfylls, vilket bl.a.
sirskilt innebir att virden ska vara litt tillginglig. Aven virdgarantin
ir lagstadgad. Samverkan mellan staten och kommunsektorn, som
komplement till regleringen avseende tillgingligheten, férekommer
bide genom Sverenskommelse mellan staten och SKR samt genom
tillginglighetsdialoger som Socialstyrelsen har 1 uppdrag att fora.
Regeringen har dven fattat beslut om uppdrag till Socialstyrelsen att
ta fram en nationell plan f6r att minska bristen p& virdplatser inom

hilso- och sjukvérden. Socialstyrelsen ska nir uppdraget utfors féra
dialog med bl.a. berérda huvudmin och SKR.
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Den samverkan som sker avseende kunskapsstyrning inom hilso-
och sjukvird samt pd socialtjinstens omride kan diremot ses som
ett alternativ till féreskrifter. De olika kunskapsstéd som utvecklas,
bide av staten och kommunsektorn, verkar 1 praktiken normerande
1 verksamheterna. Kunskapsstyrningen regleras i viss mén av 6ver-
enskommelser mellan staten och SKR. Samverkan sker vidare genom
Ridet for styrning med kunskap och Huvudmannagruppen samt
Partnerskapet till stod fér kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvard.

Samverkan kan foreligga pd olika nivier, alltifrdn 6vergripande
strategisk nivd, ner till individ- eller verkstillighetsnivd. Samverkan
kan d& ocksd anvindas 1 olika syften, t.ex. fér att uppnd ett politiskt
mél eller f6r att hantera konkreta frigor i verksamheten. Samverkan
enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar har som dndamal att &stad-
komma samsyn avseende linets utveckling och syftar dirmed till att
underlitta regionernas strategiska arbete. Enligt LSS har kommunen
att inom ramen foér handliggningen av enskilda individirenden an-
miila eller underritta statliga myndigheter i vissa fall. Den forstnimnda
typen av samverkan vad giller regional utveckling exemplifierar att
samverkan kan utgdra ett verktyg for att uppna politisk samsyn. Vid
samverkan pd verkstillighetsnivd som nir det giller LSS diremot ir
maélet, som gemensamt ska uppnas, givet pa férhand.

Samverkansaktorer och ansvarsférdelning

Antalet samverkansaktorer varierar mellan de olika omridena. An-
talet statliga aktérer med uppdrag och uppgifter inom det regionala
utvecklingsomridet ir manga, till skillnad frdn t.ex. skolomrddet och
biblioteksomridet dir det finns firre myndigheter. Aven p3 hilso-
och sjukvirdens omride ir det manga statliga myndigheter med olika
uppgifter och uppdrag. P4 socialtjinstens omride ir det ndgot firre
statliga samverkansaktorer.

Linsstyrelserna har en mer framtridande roll nir det giller t.ex.
regional utveckling in pd 6vriga kartlagda omrdden. En nirmare be-
skrivning av linsstyrelsernas roll i samverkan finns 1 kapitel 8.

Nir det giller de kommunala akt6rerna dr dessa manga inom skolans
omréde dir det finns kommunala huvudmin. Dirtill kommer ett stort
antal enskilda huvudmin, som saknas pd de 6vriga omrddena. Inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten finns diremot ett stort antal
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privata virdgivare och privata utfrare, vars verksamhet ytterst dr ett
ansvar f6r huvudminnen, dvs. kommuner och regioner.

P4 hilso- och sjukvirdens omride finns utéver de kommunala
huvudminnen ocks3 ytterligare en nivd i form av samverkansregio-
ner. Inget annat av de granskade omrddena har ngon ytterligare nivd
eller indelning som motsvarar samverkansregionerna. P4 detta om-
ride har det dven vuxit fram ett system med andra aktérer och kon-
stellationer pd olika nivder, framfér allt inom kunskapsstyrningen,
som 1 princip inte ir forfattningsreglerad och som ir svir att dver-
blicka.

SKR har olika roll och betydelse beroende pd omrdde. Organisa-
tionen har kommit att f en central roll som samverkansaktér pa hilso-
och sjukvirdsomriddet. Den samverkan som sker genom och kring
SOS Alarm innebir att sjilva driften av verksamheten sker genom
staten och SKR i samverkan. SKR:s roll ir nigot mindre framtridande
inom socialtjinstens omrade, dven om de inom kunskapsstyrningen
bl.a. foreslar ledaméter till den s.k. Huvudmannagruppen. Jimfort
med hilso- och sjukvdrden ir socialtjinsten vidare ett omrdde dir
SKR:s roll snarare handlar om strukturerad samverkan och samarbete
med berérda myndigheter, i synnerhet Socialstyrelsen, 1 stillet f6r
samverkan med staten genom &verenskommelser. Statliga myndig-
heter som far uppdrag pd det regionala utvecklingsomridet ska som
regel enligt uppdragen arbeta nira bl.a. regioner och SKR. SKR er-
bjuds ocks3 att delta vid regeringens dialogforum och i olika nitverk.
P& skolomridet och pd biblioteksomridet har SKR ingen sirskild
formaliserad uppgift nir det giller samverkan. Mer om SKR:s roll, se
kapitel 9 och 12.

Ansvarsférdelningen mellan aktdrerna dr olika tydligt inom dessa
omriden. Inom skolans omrdde och dven inom socialtjinsten och
biblioteksomridet forefaller ansvarsférdelningen mellan aktdrerna
vara relativt tydlig. Detsamma giller pd hilso- och sjukvirdsomridet,
med vissa undantag t.ex. folkhilsa och smittskydd. Det regionala ut-
vecklingsomridet ir inte tydligt avgrinsat vilket har pdverkat ocksd
hur man uppfattar ansvarsfordelningen. Uppdragen till myndigheterna
att samverka med regionerna ir ofta allmint hillna och det finns en
otydlighet vad giller regeringens forvintningar vad giller samverkan.

Vem som ansvarar {or att samverkan kommer till stdnd varierar
inom olika omriden och inom olika sakfrigor. Nir det giller social-
tjansten och det brottsférebyggande omridet ska kommunerna vidta
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vissa dtgirder och vara samordnande f6r strategisk och praktisk sam-
verkan. I frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa
ankommer det pd socialnimnden att aktivt verka fér att samverkan
med bl.a. samhillsorgan kommer till stind. P4 skolans omréde varie-
rar ansvaret for samverkan. I vissa fall dvilar det huvudmannen, i vissa
fall elevhilsan och anstillda och i ytterligare fall, t.ex. nir det giller
kvalitetsdialoger, Skolverket och SPSM. P4 biblioteksomridet ansvarar
1 huvudsak huvudminnen {6r samverkan enligt bibliotekslagen. Nir
det giller det regionala utvecklingsansvaret ir det regionerna som
enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar har ansvar f6r att samver-
kan kommer till stind inom ramen for regionens ansvar enligt lagen.
I egenskap av sjukvirdshuvudmin ska regionerna och kommunerna
1 planeringen och utvecklingen av hilso- och sjukvirden samverka med
bl.a. andra samhillsorgan. Ndgon motsvarande, sirskild, skyldighet
for dessa organ att samverka med regionerna och kommunerna fére-
ligger 1 allménhet inte. Huvudminnen har siledes ansvaret att initiera
planerings- och utvecklingssamverkan.

Samverkan kan vara olika tydligt specificerad

Utredningens genomgéng visar att den forfattningsreglerade sam-
verkan generellt sett ir relativt otydligt specificerad medan samverkan
som féreskrivits pd annat sitt ofta ir mer konkretiserad. Ett undan-
tag dr samverkan inom det brottsférebyggande arbetet, dir det ut-
tryckligen i lag anges vilka former av samverkan som kommunerna
ska verka for (skriftliga 6verenskommelser och strategiskt rad).

P4 skolans omride dr samverkan olika tydligt specificerad. Det
forfattningsreglerade kravet pd huvudmannen {6r gymnasieskolan att
samverka med samhillet 1 6vrigt idr t.ex. mycket allmint formulerat.
I det uppdrag som ligger till grund fér Skolverkets och SPSM:s upp-
drag att fora kvalitetsdialoger ir diremot samverkan nigot mer detal-
jerat beskriven.

Den férfattningsreglerade samverkan 1 bibliotekslagen frin 2013
ir avsiktligt allmént hillen. Regeringen ansdg att inte var limpligt att
1 lagen nirmare precisera vilka omrdden som ska omfattas. Vad sam-
verkan ska omfatta for frigor inte s3 tydligt men ind3 begrinsat i sin
natur. Det kan dock noteras att det direfter funnits ett behov av att
stirka samverkan, dirav uppdraget om detta till Kungl. biblioteket.
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Nir det giller det regionala utvecklingsansvaret ir samverkan olika
tydligt specificerat beroende pd metod for att dstadkomma samver-
kan. Den forfattningsreglerade samverkan ir férhallandevis allmint
reglerad. Vare sig 1 lag eller myndighetsinstruktioner ir samverkan
mer ingdende foreskriven. I uppdragen till statliga myndigheter samt
1 erbjudandena till regionerna konkretiseras den friga kring vilken man
ska samverka, dven om samverkan inte nirmare regleras. Nir det gil-
ler det dialogforum som regeringen inrittat pd omridet, Forum fér
hallbar regional utveckling 2022-2030, ir samverkan formaliserad
och noga reglerad i regeringens beslut om inrittande.

I hilso- och sjukvirdslagen anges att huvudminnen ska samverka
med bl.a. andra samhillsorgan 1 planeringen och utvecklingen av hilso-
och sjukvirden. Formerna f6r denna samverkan, hur den ska g3 till
eller vad den ska innebira 1 praktiken dr dock inte nirmare angivet.
I nuvarande reglering finns det inte heller nigon sirskild utpekad stat-
lig myndighet som kommunsektorn ska samverka med 1 dessa frigor.

I de nu gillande 6verenskommelser som triffats mellan staten och
SKR ir ansvars- och arbetstérdelningen avseende insatser som ska
vidtas av de olika aktorerna, typiskt sett, vil beskrivet. SKR ska en-
ligt flera verenskommelser ha en stédjande och samordnade roll som
dock kan uppfattas som diffust angiven. Det ska ocksd noteras att
overenskommelserna inte ir rittsligt bindande for regioner och kom-
muner. Det ir dirmed inte tydligt vilka konsekvenserna blir om efter-
levnaden brister. Utfallet av éverenskommelserna har tidigare inte
heller varit f6remal fér systematisk kontroll, dven om utvecklingen 1
detta avseende synes g i riktning mot 6kad statlig uppféljning. Vid-
are saknas reglering av formerna f6r arbetet med att ingd Sverens-
kommelser. Inte heller vilka imnen som bér bli féremal f6r sddana
overenskommelser ir reglerat.

En variation av metoder anviands

De metoder som anvinds for att dstadkomma samverkan varierar
mellan de olika omrddena. Utdver den generella samverkansskyldig-
heten i férvaltningslagen, finns en forfattningsreglerad skyldighet att
samverka inom alla de omriden som studerats. P4 socialtjinstens om-
ride férekommer flera andra metoder sisom strategier och handlings-
planer, nationella samordnare samt 1 viss utstrickning dven dverens-
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kommelser mellan staten och SKR. P3 skolomridet har skolmyndig-
heterna bl.a. fitt uppdrag om kvalitetsdialoger med skolhuvudminnen,
men nationella strategier, nationella samordnare samt riktade stats-
bidrag med krav pd samverkan férekommer 1 begrinsad utstrickning.
Kvalitetsdialoger utgor for dvrigt ett exempel pd en samverkansform
som ir frivillig for skolhuvudminnen. Inom regional utveckling ir
metoderna fér att dstadkomma samverkan minga. Utéver forfatt-
ningsreglerad samverkan, en nationell strategi och dialogforum, finns
ocksd erbjudanden till regionerna att samordna eller frimja samver-
kan mellan olika aktorer. Inom hilso- och sjukvirden férekommer
alla typer av metoder som utredningen identifierat. I jimférelse med
dvriga verksamhetsomriden ir dock anvindningen av dverenskom-
melser mellan staten och SKR sirskilt framtridande, se vidare kapitel 9.

Den forfattningsreglerade samverkan inom socialtjinsten ir mer
inriktad pd individnivd dn t.ex. den mer verksamhetsovergripande
samverkan som pbjuds inom det regionala utvecklingsomrddet. Sam-
verkan inom hilso- och sjukvirdsomridet sker pa flera olika nivéer.

Hilso- och sjukvirdsomriden samt socialtjinstomridet utmirker
sig vidare genom att kunskapsstyrningen och samverkan kring denna
har en framtridande betydelse. Inom skolans omride ir det frimst
Skolverket, Skolforskningsinstitutet och SPSM som har kunskaps-
utvecklande och kunskapsstédjande uppdrag inom utbildning. Sam-
tidigt har flera andra statliga myndigheter kunskapsstyrande uppdrag
som beror skolan, exempelvis nir det giller frigor om krisberedskap
och kriminalitet.

De nationella strategier som finns pa skolans, socialtjinstens och
hilso- och sjukvirdens omride avser huvudsakligen enskilda sak-
frigor, medan den nationella strategin pd det regionala utvecklings-
omridet berér minga utgiftsomriden. Aven den nationella biblioteks-
strategin avser hela biblioteksomradet, som dock inte utgér ndgot eget
politikomride.

Inom hilso- och sjukvirdens omride ir det inte ovanligt att staten
anvinder flera olika metoder f6r att dstadkomma samverkan inom
samma sakomrdde. Det har t.ex. funnits en nationell strategi f6r om-
ridet psykisk hilsa och en nationell samordnare parallellt. Fér genom-
forandet av strategin ingick staten ocksa flera verenskommelser med
SKR. P2 skolans omride ir det mer ovanligt med en kombination av
metoder.
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Férutsattningar och hinder for samverkan pa de olika omradena

Nigra aspekter som kan pdverka graden eller fé6rekomsten av sam-
verkan inom de olika omrddena ir antalet samverkansaktorer samt
hur tydlig roll- och ansvarsférdelningen ir inom omridet. Nigot
som ocks3 kan pdverka samverkan ir kulturen som rider inom de olika
organisationerna som ska samverka. Samverkan kriver vidare att tid
samt personella och ekonomiska resurser avsitts.

Antalet samverkansaktdrer kan vara en utmaning bide for staten
och f6r kommunsektorn.

Nir det giller de tre omriden — socialtjinsten, skolomridet och
biblioteksomrddet — som framfér allt handlar om landets 290 kom-
muner kan f6ljande sigas. Skolomrddet berér dven ett stort antal en-
skilda huvudmin. Detta bidrar mojligen till att vissa samverkansformer,
t.ex. 1 form av nationella samordnare, kommer till mer begrinsad
anvindning dn nir det giller hilso- och sjukvirden. Aven inom social-
ydnsten finns mdnga huvudmin, och dven privata aktdrer, men sam-
verkan har t.ex. nir det giller kunskapsstyrningen kanaliserats genom
den s.k. Huvudmannagruppen. Antalet samverkansaktorer pd biblio-
teksomradet ir f, liksom de olika metoderna for att dstadkomma
samverkan. Utover bibliotekshuvudminnen, ir det ett fital statliga
myndigheter som samverkar med ett stort antal kommuner i mer
begrinsade och relativt konkreta verksamhetsfrigor.

Kommunernas storlek kan tinkas pdverka deras méjligheter att
jobba med och samverka i olika frigor. Aven mindre kommunerna
miste ha kapacitet och resurser att samverka med de statliga myn-
digheterna.

Nir det giller regional utveckling finns det visserligen ett stort
antal statliga myndigheter som har verksamhet som bidrar till mélet for
regional utveckling men antalet regioner ir & andra sidan begrinsat.

P4 socialtjinstens omrdde har den oklara ansvarsférdelningen tidi-
gare framfér allt férefallit handla om ansvarsférdelningen mellan de
statliga myndigheterna nir det giller kunskapsstyrning, snarare in
om férdelningen av ansvar mellan staten och kommunsektorn. P4 det
regionala utvecklingsomrddet har funnits olika syn pa ansvarsfordel-
ningen mellan regioner och myndigheter pd olika omrdden sisom
bredband, landsbygdsutveckling, hillbarhet, energi, arbetsmarknad
och kompetensférsorjning. Detta har lett till bland annat parallellt
arbete och behov hos aktdrerna att i samverkan férdela roller och
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ansvar. Under de senaste &ren tycks dock en nigot tydligare och mer
gemensam bild av roller och ansvar ha vuxit fram.*®

Nir det giller socialtjinsten och hilso- och sjukvirden kan sam-
verkan pd individnivd hindras av regler om sekretess, vilket inte ir
fallet for 6vriga omrdden som utredningen studerat. Bristen pd sam-
tycke fran berérd ungdom eller virdnadshavare kan t.ex. férhindra
samverkan inom ramen for ett samarbete mellan skolan, social-
yjdnsten och polisen 1 ett individirende.

268 Riksrevisionen (2022) Den regionala utvecklingspolitiken — svaga férutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande, RiR 2022:8, s. 23.
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3 Kartlaggning av lansstyrelsernas
roll I samverkan

I detta kapitel finns en redogérelse for linsstyrelsernas roll i samver-
kan. Inledningsvis redogor utredningen for linsstyrelsernas mer gene-
rella uppgifter i avsnitt 8.1. Direfter redovisas 1 avsnitt 8.2 linsstyr-
elsernas uppgift att frimja samverkan och att samverka i olika frigor.
I avsnitt 8.3 finns en kort beskrivning av samverkan av 1 praktiken.
Slutligen redovisas 1 avsnitt 8.4 ndgra sammanfattande iakttagelser.

8.1 Lansstyrelsernas uppgifter

Linsstyrelserna ir 21 olika myndigheter med ett gemensamt och brett
uppdrag. Myndigheternas uppgifter regleras i 6ver 500 f6rfattningar,
en linsstyrelseinstruktion, ett gemensamt regleringsbrev, sirskilda
regeringsuppdrag samt sirskilda direktiv frin andra myndigheter.'

Regeringen beslutade 2017 en ny instruktion, férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion. De inledande bestimmel-
serna ger uttryck for syftet med linsstyrelserna och principen om
den samordnande statliga linsférvaltningen. Enligt 1 § ska det i varje
lin finns en linsstyrelse som ansvarar {6r den statliga forvaltningen
1 linet 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret
for sirskilda férvaltningsuppgifter.

Linsstyrelserna ska vidare enligt 2 §

1. verka f6r att nationella mal fir genomslag i linet, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhéllanden och férutsittningar,

2. utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt inom myndighetens ansvarsomride samordna olika samhills-
intressen och statliga myndigheters insatser,

! Riksrevisionen (2019) Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna, RiR 2019:2, s. 17.
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3. frimja linets utveckling och noga folja tillstdndet 1 linet samt under-
ritta regeringen om dels det som ir sirskilt viktigt for regeringen
att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat i linet,

4. inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, regio-
ner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i linet,

5. ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen
har &lagt den, och

6. vid behov bistd regeringen och Regeringskansliet inom linet.

Av 3 § framgir att linsstyrelserna har uppgifter 1 friga om de all-
minna valen, livsmedelskontroll, djurskydd, allminna veterinira frigor
samt ledning och samordning av &tgirder mot djursjukdomar. Lins-
styrelserna har ocksd uppgifter 1 friga om regional tillvixt, infrastruk-
turplanering, hillbar samhillsplanering och boende, energi och klimat,
kulturmiljs, skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar och hsjd
beredskap, naturvdrd, samt miljé- och hilsoskydd, lantbruk och lands-
bygd, fiske, folkhilsa, jimstilldhet, och integration.

Ytterligare uppgifter framgdr av 4-7 b §§. En del av dessa uppgif-
ter giller endast vissa linsstyrelser.” Av 5 § 1-7 framgir linsstyrel-
sernas tvirsektoriella uppdrag, bl.a. avseende jimstilldhets- och barn-
perspektivet, minskliga rittigheter, folkhilsan och foretagsfrigor.
Linsstyrelserna ska bl.a. enligt 5 § 8 samordna arbetet pa regional niva
med anpassningen till ett forindrat klimat. Av 6 § foljer att linsstyrel-
serna ska verka f6r miljdarbetets utveckling. Linsstyrelserna ska sir-
skilt samordna det regionala mil- och uppféljningsarbetet, utveckla,
samordna och genomfora regionala dtgirdsprogram med bred férank-
ring 1 linet f6r att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen samt
stodja kommunerna med underlag 1 deras arbete med generationsmalet
och miljokvalitetsmilen. Mer om linsstyrelsernas och de civilomri-
desansvariga linsstyrelsernas uppgifter i kris och krisberedskap, se
kapitel 10.

2 Regeringen har uttalat att man vill indra ansvarsférdelningen mellan linsstyrelserna fér de
koncentrerade verksamheterna genom att anpassa den till den struktur som f8ljer av férord-
ningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning och av férordningen
(2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser. Regeringen vill ocks8 se éver mojligheten
att koncentrera ytterligare verksamheter till firre linsstyrelser. Statskontoret, som har haft i
uppdrag att ta fram underlag fér dessa dndringar, har redovisat uppdraget i sin rapport Koncen-
tration av viss linsstyrelseverksamhet, 2023:14.
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Linsstyrelserna svarar allts {6r en rad rittstillimpande myndig-
hetsuppgifter och ska ocksd foretrida statens nationella ambitioner
regionalt och frimja linets utveckling.

Det gemensamma regleringsbrevet for linsstyrelserna anger upp-
drag och dterrapporteringskrav som bl.a. ir kopplade till anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. inom utgiftsomride 1 Rikets styrelse. Enligt
konstitutionsutskottets granskning av regeringens styrning av lins-
styrelserna framgar att linsstyrelserna i regleringsbrevet fick 56 nya
uppdrag for budgetdret 2022 och samma &r hade 35 pigiende upp-
drag. De nya uppdragen redovisas férdelade pd foljande olika inda-
mél: uppdrag som avser olika nationella mil, uppdrag som ir samord-
nande och sektorsovergripande, uppdrag som giller frimjandet av
linets utveckling samt uppdrag om tillsyn. Utéver dessa uppdrag i
regleringsbrev har regeringen arligen gett en eller flera linsstyrelser
ett antal uppdrag i sirskild ordning. Som mest gavs 20 sirskilda upp-
drag under kalenderret 2021. Under 2022 gavs 9 sirskilda uppdrag.
Till dessa kommer sedan tidigare pdgdende uppdrag givna i sirskild
ordning.

I budgetpropositionen f6r 2021 anférdes att regeringen sett ett
behov av att principerna som bor ligga till grund f6r styrningen av
linsstyrelserna gors mer transparenta och kinda. Vigledande vid prév-
ningen av vilka uppgifter och uppdrag som linsstyrelserna ska ansvara
for bor enligt regeringens mening vara att de

o kriver kunskap om lokala och regionala férhéllanden,

e innebir statlig nirvaro 1 olika delar av landet,

e omfattas av linsstyrelsernas roll som statens foretridare i linen,
o kriver geografisk nirhet till brukare, allminhet eller f6retag,

e omfattar fler statliga sektorer och beslut i vilka flera statliga in-
tressen ska hanteras 1 samma stillningstagande,

o stiller krav pd samordning av olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser, eller

o syftar till att frimja linets utveckling.
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Ytterligare en vigledande princip bér enligt regeringen vara att en
linsstyrelse i normalfallet inte ska ansvara f6r nationella uppgifter och
uppdrag.’

Regeringen har tidigare uttalat att principen om den samordnande
linsforvaltningen innebir en samordning av statlig sektorspolitik pd
regional nivd, att regional statlig verksamhet ska inordnas i linsstyr-
elserna i de fall d& det ir limpligt och att linsstyrelserna ska utgora
statens primira kontaktlink gentemot kommunerna.*

Riksrevisionen gor 1 sin granskningsrapport Vanans makt bedém-
ningen att tanken med den samordnade linsférvaltningen vilar pd 4t-
minstone fyra olika férvaltningspolitiska virden: Det regionala som
innebir att linsstyrelserna ska finnas nira och vara tillgingliga for
medborgare, foretag och kommuner samt att de ska ha kunskap om
regionala férhillanden och forutsitiningar. Det nationella som inne-
bir att det ska finnas linsstyrelser 1 hela landet och att de ska till-
handahélla likvirdig offentlig service. Det sektoriella som innebir att
linsstyrelserna ska verka for att nationella politiska mal fr genom-
slag 1 linet bland annat genom att utféra uppgifter inom en rad olika
sektorer. Och slutligen det sektorsovergripande som innebir att lins-
styrelserna ska samordna olika sektorsintressen utifrn ett statligt hel-
hetsperspektiv. Riksrevisionen uppfattar regeringens och riksdagens
uttalanden om den samordnade linsforvaltningen som att inget av vir-
dena ska betonas pd bekostnad av ndgot annat men att linsstyrelser-
nas uppgifter generellt sett ska avgrinsas till det egna linet.’

I sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport konsta-
terar regeringen att den i den férvaltningspolitiska propositionen gjort
bedémningen att principen om den samordnande linsférvaltningen

ligger fast.®

* Prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 1 5. 59 {.

*Se prop. 2009/10:175 s. 78 med vidare hinvisningar.

> Riksrevisionen (2019) Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna, RiR 2019:2,
s. 10 f. Utredningen uppfattar att det ir den samordnande linsforvaltningen som avses.

6 Skr. 2018/19:117 s. 5. Se ocksd prop. 2009/10:175 s. 78.
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8.2 Lansstyrelsernas uppgift att framja samverkan
och att samverka i olika fragor

Minga av linsstyrelsernas uppgifter och uppdrag inbegriper en skyl-
dighet att samverka med eller att samordna kommuner och regioner.

8.2.1 Forfattningsreglerad samverkan

Linsstyrelserna har som andra myndigheter under regeringen en all-
min skyldighet att samverka enligt férvaltningslagen och ska ocksd
enligt myndighetsférordningen verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas {or en-
skilda samt for staten som helhet.

Dirutover har linsstyrelserna en allmin skyldighet enligt sin in-
struktion att inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommu-
ner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i
linet.” Aven andra instruktionsenliga uppgifter, t.ex. att verka for att
nationella mil fir genomslag 1 linen, att frimja linets utveckling och
folja tillstindet 1 linet, medfér behov av kontaktytor mot kommun-
sektorn. Detsamma giller linsstyrelsernas samordnande och stédjande
uppgifter.

Av flera lagar och férordningar foljer mer specificerade skyldig-
heter for linsstyrelserna att frimja samverkan eller att samverka med
kommuner och regioner. Nedan nimns nigra exempel, inledningsvis
de som enbart reglerar samverkan med kommunerna.

Linsstyrelserna har flera uppgifter inom sambhillsplanering och
byggande. Enligt plan- och bygglagen ir det kommunernas ansvar att
planligga anvindningen av mark och vatten. Linsstyrelserna har emel-
lertid bl.a. en allmin serviceskyldighet gentemot kommunerna vilket
innebir att linsstyrelserna bor fungera som ridgivare och tillhanda-
halla kommunerna tillgingligt planeringsunderlag. Nir kommunen
upprittar ett forslag till dversikesplan ska kommunen samrdda med
linsstyrelsen, regionen och de kommuner som berérs. Under sam-
ridet ska linsstyrelsen sirskilt bl.a. verka f6r att sddana frigor om
anvindningen av mark- och vattenomriden som angdr tvi eller flera
kommuner samordnas p3 ett limpligt sitt.’

7 Se 2 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
8 Se 3 kap. 8 och 10 §§ PBL.
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Linsstyrelserna har flera uppgifter pd integrationsomridet. Lins-
styrelserna ska t.ex. enligt lagen om ansvar f6r etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare frimja samverkan om etableringsinsatser
mellan berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisationer.’
Linsstyrelserna ska vidare enligt foérordningen om linsstyrelsernas
uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlinda in-
vandrare verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter, organisationer i det civila samhillet och andra relevanta
aktorer och pd regional och kommunal nivd f6lja upp organisering
och genomférande av insatser.'°

Enligt miljéullsynsforordningen ska linsstyrelserna arbeta for sam-
verkan mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de myn-
digheter som svarar for tillsyn enligt bl.a. miljobalken pd lokal och
regional nivi."

Ytterligare ett exempel pd en skyldighet for linsstyrelserna att sam-
verka med kommuner regleras i férordningen om vattenverksamheter.
En nationell plan f6r moderna miljévillkor, samt férslag till de dnd-
ringar 1 planen som behdvs f6r att hilla den uppdaterad, ska tas fram
av bl.a. Havs- och vattenmyndigheten. Linsstyrelserna ska sedan be-
vaka att de verksamheter som omfattas av planen blir foremal for
provning enligt planen. I detta ingdr bl.a. att linsstyrelserna ska sam-
verka kring det underlag som behovs for att sikerstilla en effektiv
provning. Samverkan ska di ske med de verksamhetsutévare vars verk-
samheter omfattas av planen, samt med berérda kommuner, myndig-
heter och intresseorganisationer.'?

Linsstyrelserna samordnar enligt livsmedelsférordningen kom-
munernas verksamhet inom livsmedelskontroll och ger dem st6d, rad
och vigledning. Linsstyrelsen och de kommuner som ir beligna i
linet ska bilda en samordningsgrupp inom vilken de kan samrida med
varandra och linsstyrelserna ansvarar fér att ssmmankalla grupperna.®’

Vissa linsstyrelser ir 1 vattenférvaltningsférordningen utpekade
som vattenmyndigheter. Inom de linsstyrelser som ir vattenmyndig-
heter ska det finnas en vattendelegation som ska besluta inom vatten-
myndighetens ansvarsomride.'* Som angetts i avsnitt 6.5.1 ska dessa

? 6 § lagen (2017:584) om ansvar fér etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

195 och 6 §§ forordningen (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser fér
asylsokande och vissa nyanlinda invandrare.

"1 kap. 17 § miljtillsynsférordningen (2011:13).

'2Se 24, 42 och 42 a §§ f6rordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

13 Se 28 och 33 §§ livsmedelsférordningen (2006:813).

1415 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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innan de fattar vissa typer av beslut samrida med bl.a. kommuner,
som berdrs av beslutet.” Det kan ocks3 noteras att SKR enligt praxis
nominerar hilften av ledaméterna till vattendelegationerna.

Linsstyrelserna ska ocks3, enligt férordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete, inom ramen for uppdraget att samordna det
regionala arbetet med klimatanpassning, initiera, stddja och félja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete, bidra till och ta fram under-
lag f6r 6kad kunskap och planering.'®

Nedan ges nigra exempel pd férfattningar som reglerar linsstyrel-
sernas samverkan med bide kommuner och regioner.

Linsstyrelserna ska enligt forordningen (2016:1258) om regional
samordning inom det brottstérebyggande omradet stédja och bidra
till regional samordning av brottsférebyggande arbete (se ocksd av-
snitt 7.1.3 och 8.2.3). Vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin finns
sedan 2022 ett nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och for-
tryck, vars verksamhet regleras 1 en sirskild férordning. Centrumet
ska stodja och bidra till ett strategiskt, férebyggande och kunskaps-
baserat arbete pd nationell, regional och lokal nivd. Centrumet ska
bl.a. stédja kommuner och regioner i deras arbete med att inféra,
f6lja upp och utvirdera arbetssitt och metoder for stodet till utsatta
och for det forebyggande arbetet och stédja kommuner och regioner
1 deras arbete med att kartligga forekomsten av hedersrelaterat vald
och fortryck.”

I férordningen om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins
vald mot kvinnor anges att linsstyrelserna i sitt arbete ska samverka
med kommuner och regioner samt andra berérda myndigheter och
aktorer. Arbetet ska vara kunskapsbaserat och samordnat med den
verksamhet som bedrivs vid myndigheter p4 nationell nivi."

Slutligen ska nimnas ett exempel p4 en forfattning som uteslutande
reglerar linsstyrelsernas samverkan med regioner. Enligt linsstyrelse-
instruktionen ska det inom varje linsstyrelse finnas en viltférvalt-
ningsdelegation, som ir ett sirskilt beslutsorgan. Av férordningen om

"> Se 2 kap. 2 och 4 §§ vattenf6rvaltningsférordningen (2004:660). Enligt 29 a—b §§ livsmedels-
forordningen (2006:813) ska Livsmedelsverket vidare leda en samordningsgrupp for dricks-
vatten bestiende av myndighetscheferna fér ett antal myndigheter samt en representant som
foretrider linsstyrelserna. I samordningsgruppen fir det dven ingd tv3 representanter som
foretrider kommunerna och en representant som foretrider SKR (se avsnitt 6.10.2).

165 § férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

172 och 3 §§ férordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och
fortryck.

18 4 § forordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vld mot kvinnor.
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viltforvaltningsdelegationer framgdr bl.a. att denna bl.a. bestar av
fem ledaméter som ir politiska foretridare och som utses efter for-
slag av regionen."”

8.2.2  Uppdrag enligt regleringsbrev

I linsstyrelsernas omfattande gemensamma regleringsbrev fér 2024*
forekommer bl.a. f6ljande mal och &terrapporteringskrav som beror
samverkan med kommunsektorn. Linsstyrelserna ska bl.a. redovisa

e hur de har frimjat arbetet med Agenda 2030 och i samverkan med
andra aktdrer i linen bidragit till att genomféra FN:s globala mal
for hillbar utveckling pa regional och lokal niva,

o hur de har bidragit till tillvixt, med utgdngspunkt i linsstyrelser-
nas uppgifter att utifrén ett statligt helhetsperspektiv arbeta sek-
torsovergripande och inom myndighetens ansvarsomride samordna
olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser samt
att frimja linets utveckling, samt

o vilka dtgirder som har vidtagits i samverkan med kommunerna fér
att frimja ett 6kat bostadsbyggande dir det finns underskott pd
bostider (inom ramen for sina uppgifter i friga om samhillsplaner-
ing och boende).

Linsstyrelserna har vidare enligt regleringsbrevet i uppdrag att bl.a.

e leda och samordna det regionala genomférandet av energi- och
klimatpolitiken genom att bl.a. utveckla den regionala energi-
planeringen och frimja klimatdtgirder, i syfte att bidra till stirkt
niringslivsutveckling, minskad klimatpaverkan, forbittrad energi-
beredskap och trygg energiférsorjning. Inom ramen fér uppdra-
get ska linsstyrelserna bl.a. erbjuda stéd till och frimja samverkan
mellan kommuner och andra lokala och regionala aktorer i arbetet
med energiplanering och klimatdtgirder,

118 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion och 6 § forordningen (2009:1474)
om viltférvaltningsdelegationer.
% Regeringens beslut den 21 december 2023 i drende Fi2023/00435 m.fl.
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e utifrin olika aktérers ansvarsomriden, leda och samordna det
regionala arbetet avseende naturvird, biologisk mingfald, frilufts-
liv, vilt- och rovdjursférvaltning, invasiva frimmande arter samt
havs- och vattenmiljo.

e samordna och leda det statliga arbetet med friluftslivspolitiken pd
regional nivd 1 samverkan med Skogsstyrelsen, kommunerna och
andra berérda aktorer,

o deltavid genomférandet av Migrationsverkets uppdrag om anvis-
ning av ensamkommande barn och nyanlinda till kommuner. Lins-
styrelserna ska ocks3 fora en dialog med kommunerna och moj-
liggéra omférdelning av anvisningsandelar f6r ensamkommande
barn innan dessa faststills av Migrationsverket,

e erbjuda stdd for utvecklingsarbete och samarbete mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och civilsamhille avseende mins
vild mot kvinnor, inklusive kommunernas regionkoordinatorer
mot prostitution och minniskohandel, samt

o effektivisera myndigheternas tillsyn och tillsynsvigledningen en-
ligt miljobalken samt utveckla dialogen med verksamhetsutévare.

Vissa uppdrag enligt regleringsbrevet som berér samverkan med
kommunsektorn, ankommer endast pd vissa sirskilda linsstyrelser.
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin ska t.ex. delta i det samverkansrdd vid
Statens kulturrdd som samordnar de nationella kulturpolitiska intres-
sena inom ramen f6r kultursamverkansmodellen. Linsstyrelserna i
Norrbottens och Visterbottens lin ska genomféra insatser som bi-
drar till att hantera milkonflikter som uppstdr vid handliggning av
irenden med anledning av den pdgdende nyindustrialiseringen och sam-
hillsomvandlingen i linen.

I regleringsbrevet f6r 2023 nimndes inte SKR, men organisationen
nimns uttryckligen 1 samband med négra {8 uppdrag till linsstyrel-
serna i regleringsbrevet f6r 2024. Linsstyrelserna ska t.ex. utféra upp-
draget att sprida kunskap till kommuner och regioner om tillimp-
ningen av barnets rittigheter 1 dialog med SKR. Linsstyrelsernas
uppdrag att stddja kommuner och regioner i1 arbetet med minskliga
rittigheter ska genomféras i dialog med SKR. Slutligen ska linsstyr-
elserna inhimta erfarenheter och kunskap frin SKR nir det giller
deras uppdrag att stédja kommuner och regioner i deras arbete med
att genomféra funktionshinderspolitiken.

271



Kartlaggning av lansstyrelsernas roll i samverkan SOU 2024:43

8.2.3  Uppdrag genom sarskilda regeringsbeslut

Utéver uppdrag i regleringsbrev far linsstyrelserna ett stort antal
uppdrag i sirskild ordning. Pdgdende uppdrag givna i sirskild ordning
redovisas sedan 2020 i en bilaga till linsstyrelsernas regleringsbrev.
Per den 1 januari 2024 hade linsstyrelserna 21 sddana uppdrag, varav
nigra angrinsar till regionernas verksamhet.

Linsstyrelserna fick t.ex. i mars 2022 i uppdrag att stédja den regi-
onala implementeringen av den nationella folkhilsopolitiken.”" Upp-
draget innebar att linsstyrelserna utifrin regionala och lokala férut-
sittningar och behov bl.a. skulle

— utgora en kompletterande link mellan nationell, regional och lokal
nivd inom stédstrukturen for statligt folkhilsoarbete,

— stodja implementering av folkhilsopolitiken genom att stirka lokala
och regionala férutsittningar for frimjande och foérebyggande
arbete med fokus p& goda och jimlika férutsittningar for hilsa
genom livet,

— bidra till en god, jimlik och jimstilld folkhilsa 1 linen genom att
stddja utvecklingen av ett kunskapsbaserat lokalt och regionalt

folkhilsoarbete,

— bidra tll att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda
aktorer utvecklas pd lokal och regional nivé {6r att frimja hilsa,
forbygga ohilsa och jimna ut hilsoskillnader,

— stodja kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella ut-
bildningsinsatser inom folkhilsoomradet,

— stddja kommunéverskridande folkhilsoinsatser, och

— genomféra en kartliggning av den regionala och lokala aktors-
kartan samt behov inom folkhilsoomridet.

Ett regionalt folkhilsoarbete med utgdngpunkt i folkhilsopolitiken
behover enligt regeringen vara tvirsektoriellt och kriver insatser frdn
mdinga olika aktorer. Linsstyrelserna slutredovisade uppdraget 1
mars 2024.%

?! Se regeringens beslut den 31 mars 2022 i drende S2018/04690 och $2022/01841.
2 Linsstyrelserna (2024) En infrastruktur for folkhilsopolitiken. Linsstyrelsernas erfaren-
heter och lirdomar frin ett tvidrigt regeringsuppdrag.
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Regeringen uppdrog 2022 &t linsstyrelserna att stédja kommu-
nerna i arbetet mot hemléshet. Uppdraget ska bidra till méilen 1 reger-
ingens nationella hemldshetsstrategi. Linsstyrelserna ska bl.a. stédja
kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt frimja erfaren-
hetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att forebygga
avhysningar och motverka hemlgshet. Lansstyrelserna ska vidare stédja
samverkan pd lokal och regional nivd, t.ex. genom att sprida goda
exempel pd hur kommuner, bostadsféretag, olika myndigheter och
civila samhillet samverkar.”

Ett ytterligare exempel pd uppdrag i sirskild ordning ir linsstyr-
elsernas uppdrag att utveckla det regionala stddet till kommunerna i
det brottsférebyggande arbetet.”* Uppdraget ir kopplat till linsstyr-
elsernas forfattningsreglerade uppgift att stédja och bidra till regio-
nal samordning av brottsférebyggande arbete (se vidare avsnitt 8.2.1).

8.3 Samverkan i praktiken

Det ir inte mgjligt att inom ramen f6r utredningens arbete ge ndgon
fullstindig bild av linsstyrelsernas arbete med att frimja samverkan
och att sjilva samverka med kommuner och regioner. Av budget-
propositionen for 2024 framgér emellertid bl.a. féljande om linsstyr-
elsernas sektorsévergripande, samordnande och samverkande arbete
samt om linsstyrelsernas arbete till f6]jd av Rysslands invasion av
Ukraina.

Linsstyrelserna fortsatte under 2022 att inom ramen for sitt ansvars-
omride samverka med och frimja samverkan mellan lokala, regionala
och nationella aktorer i syfte att uppnd nationella mél inom en rad ut-
giftsomrdden. I frigor om exempelvis krishantering, totalfrsvar, integra-
tion, jimstilldhet, energi, klimat och miljé samt landsbygdsutveckling
har linsstyrelserna utifrdn ett statligt helhetsperspektiv samlat represen-
tanter frin kommuner, regioner, statliga myndigheter, niringsliv och
civilsamhille 1 olika samverkansgrupper.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 innebar
att regeringen gav linsstyrelserna flera uppdrag, bl.a. att regelbundet redo-
visa ligesbilder frin linen och sammanstilla nationella ligesbilder. Lins-
styrelsernas sektorsévergripande och samordnade arbete kom dirfoér
under 2022 att inriktas p4 dessa uppdrag. Linsstyrelsernas gemensamma
samordningskansli som inrittades den 1 mars 2022 med anledning av inva-
sionen av Ukraina har samordnat genomférandet av regeringsuppdrag

2 Se regeringens beslut den 7 juli 2022 i drende $2022/03247.
?* Se regeringens beslut den 23 februari 2023 i drende Ju2023/00475.
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och information mellan nationella myndigheter och linsstyrelserna. Lins-
styrelserna har genom samverkan med myndigheter, kommuner och
regioner, bidragit i mottagandet av ett stort antal skyddsbehovande frin
Ukraina och i arbetet med energikrisen. Linsstyrelsernas arbete tillsam-
mans med Forsvarsmakten inom ramen {6r totalférsvaret intensifierades
under 2022. Utdver operativ hantering, sisom stabsarbete, har kunskaps-
héjande dtgirder vidtagits, t.ex. genom utbildningar som bidragit till att
bygga upp kommuners och regioners beredskap och férméga till samver-
kan mellan civilt och militirt férsvar. Arbetet med beredskapsplanering
och férmigehdjande dtgirder inom totalférsvaret har fortsatt.

I rapporten Framtidens linsstyrelser framhéller linsstyrelserna sjilva
att myndigheterna har haft en positiv utveckling pd senare &r, 1 be-
mirkelsen att de fatt allt fler uppdrag, blivit aktiv part i fler sam-
arbeten och utdkat sina kontaktytor.*

En redovisning av linsstyrelsernas samverkan med bl.a. regionerna
inom ramen fér det regionala utvecklingsarbetet finns 1 avsnitt 7.4.3.
Samverkan och samrad fungerar enligt Tillvixtverkets sammanstill-
ning dvergripande vil. Liksom tidigare &r dr otydligheten kring roll-
fordelning och ansvar mellan regionerna och linsstyrelserna nigot
som nigra regioner lyfter i sina redovisningar. Aven Statskontoret
har granskat linsstyrelsernas roll och frigan om samverkan mellan
linsstyrelserna och regioner pa detta omrade. Statskontoret bedémer
att samverkan i arbetet med att ta fram regionala utvecklingsstrate-
gierna kan forbittras. Statskontorets dvergripande iakttagelse ir att
samverkan fungerar bittre inom de omrdden dir regeringens styrning
av linsstyrelserna och regionerna ir tydligare, som energi- och klimat.”’
Riksrevisionen beskriver 1 sin rapport att det dr svért for linsstyrelserna
att 1 enlighet med forordningen om regionalt tillvixtarbete frimja
statliga myndigheters medverkan, eftersom regeringens styrning av
nationella myndigheter — genom instruktioner och ibland ocks3 genom
uppdrag i regleringsbrev — inte stiller tydliga krav pd samverkan med
linsstyrelser. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att siker-
stilla tydliga syften, krav och f6érvintningar pd statliga myndigheters
samverkan med varandra och med regioner.”

2 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 1s. 73 {.

2 Linsstyrelserna (2021) Framtiden linsstyrelser, s. 19.

¥ Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas
roll, 2021:11,s. 10 f., 88 f. och 110 f.

% Riksrevisionen (2022) Den regional utvecklingspolitiken — svaga forutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande, RiR 2022:8, s. 50 och 66.
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Som ocks8 angetts 1 avsnitt 7.4.2 har regionen och linsstyrelsen 1
flera lin ingdtt sirskilda 6verenskommelser om samverkan for att
bl.a. tydliggora ansvarsfordelningen vad giller hillbar regional utveck-
ling. Dessa har olika utformning, men flera av dem har skrivningar
om roller, ansvar och uppdrag, t.ex. vad giller social hillbarhet, sam-
hillsplanering och boendeinfrastrukturplanering, krisberedskap och
civilt férsvar. I 6vriga lin samverkar dessa pd annat sitt. Utredning-
ens bild efter samtal med olika aktorer dr att samverkan mellan lins-
styrelserna och regionerna fungerar allt bittre (se vidare i av-
snitt 11.10.2).

Linsstyrelserna moter enligt uppgifter till utredningen kommu-
nerna pd olika sitt, vilket dr en forutsittning for linsstyrelserna att
genomfora sina uppdrag. I Vistra Gotalands lin, som bestdr av 49 kom-
muner, triffar linsstyrelsen t.ex. kommunerna delregionalt 1 fyra
kluster och vid behov i andra konstellationer. I Virmlands lin finns
sedan 2021 en 6verenskommelse om samverkan mellan linsstyrelsen
och Virmlands kommuner. Overenskommelsen avser samverkan p3
kommundirektérsnivd tillsammans med linsrdd och reglerar bl.a.
métesfrekvens och administration. Aven i Uppsala lin bygger sam-
verkan med kommunerna p 6verenskomna och faststillda strukturer.
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin genomfér kommundialoger med kom-
munledningarna en ging per ir och samlar kommunstyrelseordfor-
ande for aktuell information fyra ginger per ar.

Statskontoret redogor 1 en rapport frin 2021 {6r linsstyrelsernas
férutsittningar att verka for att den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor ska f3 genomslag inom
linen. Av rapporten framgir att férutsittningarna varierar mellan
olika omrdden och verksamheter. Bist férutsittningar finns 1 f6rhal-
lande till socialtjinsten och svarast dr det f6r linsstyrelserna att nd
ut 1 skolan. Av rapporten framgir ocksa att linsstyrelserna anser att
det dr svért att samverka med andra myndigheter om de myndig-
heterna inte har ett motsvarande uppdrag att samverka med lins-
styrelserna.”’

Det kan ocksd noteras att den nationella samordnaren for Agenda
2030 foreslagit att linsstyrelserna ska fa 1 uppdrag att bidra till ett
mer samordnat och verksamhetsnira statligt stéd till lokal och regio-
nal nivd i omstillningen till hillbar utveckling i enlighet med agendan.

# Statskontoret (2021) Mins vild mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin, 2021:3, s. 97 ff.
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Samordnaren framhéller att linsstyrelserna har ett 16pande och nira
samarbete med flertalet av de f6r agendan centrala sektorsmyndig-
heterna genom sina ordinarie uppdrag. Samordnaren bedémer dirfér
att linsstyrelserna, med sin unika position i linen, kan ta en mer aktiv
roll i den statliga samordningen av stéd till regional och lokal niv4.”

Av en nyligen publicerad férstudie om nationell fysisk planering
framkommer att det riktats en del kritik mot bl.a. linsstyrelsernas
roll i nuvarande samhillsplanering. Forstudien bedémer att kritiken
kan hirledas till f6rekomsten av otydliga mandat, oklara uppdrag,
bristande samordning, tillsyn och vigledning samt rollférindringar
som fortfarande inte tll fullo genomférts. Manga aktérer framfor
ocks8 att samordningen mellan statliga myndigheter brister och att
det saknas en samsyn mellan statliga aktorer.!

8.4 Sammanfattande iakttagelser

Sjilva tanken med den samordnande linsforvaltningen ir att bidra
till en uppbrytning av ett mer avgrinsat sektorstinkande. Denna tanke
ir densamma som ménga forskare anser férklarar de senaste drens
krav pd samverkan. Linsstyrelserna framhailler sjilva att det behovs
en myndighet med ett 6vergripande ansvar for statlig samordning 1
varje lin och att det inte minst gentemot kommunsektorn ir viktigt
att staten sd lingt mojligt kan tala med en rést och att kommunerna,
som ir tvirsektoriellt organiserade, kan ha kontakt med en samord-
nad stat genom en myndighet. I sammanhanget framhills ocks3 ut-
maningen fér midnga kommuner, inte minst de sm4, att klara det
breda uppdrag de har.”

Samtidigt ir det viktigt att ha 1 8tanke att linsstyrelserna inte ir
dverordnade pd ett generellt plan bortsett fran tillsynsuppgifterna och
inte har ndgon bestimmanderitt 6ver andra statliga myndigheter, kom-
muner eller regioner. Linsstyrelserna kan siledes inte stilla krav pa
andra statliga myndigheter att samverka med dem, vilket kan leda till
att linsstyrelserna hamnar utanfér kontakter mellan sektorsmyndig-
heterna och kommuner och regioner. Nir det giller kommuner och

*®Se SOU 2023:14 5. 79.

31 Ds 2023:28 5. 96. I férstudien presenteras tre alternativa férslag till forindringar. I den ena
av dessa foreslds linsstyrelserna, som redan har en nyckelroll, fi ytterligare en utékad roll.
I den andra féreslds de fi en nigot utékad roll.

*2 Linsstyrelserna (2021) Framtiden linsstyrelser, s. 21.
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regioner bygger samverkan pd att det finns ett intresse alternativt en
skyldighet for dem att samverka med linsstyrelserna.

Linsstyrelserna forefaller, till skillnad frin t.ex. Regeringskansliet,
ha mer direkt kontakt med kommuner och regioner snarare in med
SKR. Detta ir forstds inte ovintat med tanke pd att kontakterna
frimst f6rs med regionen och kommunerna i det egna linet. Fore-
tridare for linsstyrelserna lyfter i samtal med utredningen framfér allt
behovet av kontakt med kommunerna och utmaningarna fér de sma
kommunerna att klara sitt uppdrag.

Utredningen redovisar sina bedémningar vad giller linsstyrel-
serna i kapitel 11.
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9 Kartlaggning av SKR:s roll
| samverkan

SKR:s roll som samverkansaktor ir mingfacetterad.' Flera metoder
fér samverkan — som kommer att utvecklas nirmare 1 detta kapitel —
bygger pa att kommuner och regioner pd olika sitt foretrids av orga-
nisationen. Vidare ska 1 kapitlet belysas vilka former av samverkan
som etablerats mellan staten och SKR.

9.1 Regeringens 6verlaggningar med SKR

Det férekommer sedan manga ar samrdd pa politisk niv4, d& statsrid
pd Finansdepartementet triffar foretridare f6r SKR. Frin SKR del-
tar ledaméterna i arbetsutskottet. Aven ett fital tjinstemin medver-
kar, bide frin Regeringskansliet och frdn SKR. Dessa méten dger som
regel rum tvd ginger per &r, en gdng pa viren och en gdng pd hosten.
Dagordningen for det knappt tvd timmar [inga motet tas fram i sam-
rid mellan Finansdepartementet och SKR och berér olika aktuella
imnen. Den inledande punkten ir en genomgang av det ekonomiska
liget. Exempel pd andra frigor som diskuterats ir bl.a. digitalisering,
riktade statsbidrag och kompetensférsérjning 1 vilfirden.

Dessa samrid ir inte formaliserade i regeringsbeslut eller i forfatt-
ning. Det fanns tidigare en praxis fér dterkommande 6verliggningar
kring mer 6vergripande frigor, 1 form av den s3 kallade stat-kommun-
beredningen. Denna beredning fanns frin bérjan av 1980-talet till och
med mitten av 1990-talet.’

SKR har 1 samtal med utredningen framhallit att de politiska sam-
rdd som 1 dag dger rum visserligen har férbittrats sedan organisatio-
nen 2016 inkom med en skrivelse till regeringen med férslag om en

! Se avsnitt 5.4.3 for en ndrmare presentation av organisationen.

2Se SOU 2007:10 s. 109.
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formalisering av samriden, men att samrdden bor vidareutvecklas och
formaliseras for att sikerstilla ett konstruktivt samspel mellan sam-
hillsnivierna. Syftet ir att skapa gemensam kunskap om och forstdelse
for forhillandena inom den kommunala sektorn och att identifiera
behov av insatser frin sdvil staten som kommuner och regioner.” Mer
om behovet av ett formaliserat samrid och tidigare forslag om detta,
se kapitel 13.

9.2 Regeringskansliets 6verlaggningar med SKR
om finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen tillkom p& 1990-talet d& en
stor mingd riktade statsbidrag ersattes med generella statsbidrag som
kommunerna fritt fir disponera. Principen innebir att den kommu-
nala sektorn inte bor 8liggas nya uppgifter utan att den samtidigt far
mojlighet att finansiera dessa pd annat sitt in genom hojda skatter.
Onm staten fattar beslut som gér att den kommunala verksamheten kan
bedrivas billigare, bér staten pd motsvarande sitt minska de statliga
bidragen. Principen ska tillimpas ocksé nir uppgifter som ir frivilliga
fér kommunerna blir obligatoriska eller nir staten dndrar ambitions-
nivd {6r en befintlig kommunal uppgift. Principen omfattar diremot
inte statliga beslut om dtgirder som inte direkt tar sikte pd men som
ind3 fir direkta ekonomiska effekter f6r kommunsektorn.* De s.k.
allminna bidragen till kommuner 1 statsbudgeten minskas eller 6kas
nir principen tillimpas.

Aven om principen inte ir forfattningsreglerad si utgér den en
visentlig del 1 den ekonomiska relationen mellan staten och kom-
munsektorn och har tillimpats sedan 1993. Principen innebir bl.a. att
Regeringskansliet ska hilla ¢verliggningar med SKR. Mer om denna
samverkan nedan, men férst kort om principens tillkomst och inne-
bord 1 évrigt.

Finansieringsprincipen och dess tillimpning ir som angetts ovan
inte lagfist, men har godkints av riksdagen. Principen behandlades i
riksdagen i1 samband med férslag frdn den kommunalekonomiska
kommittén. I prop. 1991/92:150 ansdg regeringen att det saknades skil

3 Se bl.a. SKR (2023) Statlig styrning och lokalt sjilvstyre, s. 23.
*Se bl.a. prop. 2006/07:100 s. 221.
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att i lag uttryckligen ligga fast principen.” Vid behandling av
prop. 1993/94:150 stillde sig riksdagen bakom sjilva finansierings-
principen och de riktlinjer fér principens tillimpning som regeringen
foreslagit.® Regeringen anger bl.a. att det i varje proposition dir for-
slag limnas om dtgirder som pdverkar kommunsektorns verksamhet
och ekonomi ska géras en beddmning av de kommunalekonomiska
effekterna och om finansieringsprincipen ir tillimplig. Sidana bedom-
ningar bor enligt regeringen foregds av dverliggningar mellan fére-
tridare f6r i1 sakfrigan ansvarigt departement och féretridare f6r kom-
muner och regioner.”

Riksrevisionen har 1 en granskning 2018 betonat att principen ir
grundliggande for att statligt beslutade reformer ska kunna genom-
foras 1 kommunerna utan att rubba det ekonomiska férhéllandet mellan
staten och kommunerna och att det ir viktigt for legitimiteten for
statliga reformera att principen f6ljs och att reformernas besluts-
underlag inte ir bristfilligt.®

Tjinstemin pd Finansdepartementet och SKR tog 2007 fram ett
gemensamt informationsmaterial om finansieringsprincipen 1 syfte
att underlitta beredningen mellan féretridare for staten respektive
kommuner och regioner.” I den gemensamma informationen fram-
gdr bl.a. att Finansdepartementet har huvudansvaret {6r finansierings-
principens tillimpning inom Regeringskansliet, medan det departe-
ment som ansvarar f6r sakfrdgan ska ta fram underlag f6r beddmning
av de kommunalekonomiska konsekvenserna av férslaget och bereda
forslaget med SKR.

Till st6d for det [6pande budgetarbetet tas det arligen inom
Regeringskansliet fram ett s.k. budgetcirkulir, som bl.a. innehéller
en bilaga om den kommunala finansieringsprincipen. Syftet med denna
bilaga dr att fértydliga beredningsprocessen samt att vara ett stéd vid
tillimpningen av finansieringsprincipen. Budgetchefen pd Finansdepar-
tementets budgetavdelning beslutar om budgetcirkuliret. I bilagan till

* Prop. 1991/92:150 del II, avsnitt 4.4.2, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345. Som skil for
att inte lagfista principen hinvisades i propositionen bl.a. till det ovanliga i en sidan lagstift-
ning dir endast lagstiftaren sjilv skulle vara adressat och att imnet inte ir limpat f6r lagstift-
ning. Departementschefen anférde att det i stillet dr friga om att inom ramen fér regerings-
formen pi ett ansvarsfullt sitt forvalta den f6rdelning av ansvar fér uppgifterna som giller
mellan stat och kommun.

¢ Prop. 1993/94:150 bilaga 7 avsnitt 2.5.1, bet. 1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442.

7 Prop. 1993/94:150 bilaga 7, s. 34.

$ Riksrevisionen (2018) Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den indamals-
enligt? RiR 2018:8, s. 5.

? Prop. 2006/07:100 s. 221 {.
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budgetcirkuliret for r 2023 betonas sirskilt att dverliggningarna med
foretridare f6r kommuner och regioner inte utgér en férhandlings-
situation, utan att syftet med overliggningarna ir att inhimta upp-
lysningar f6r att ge regeringen ett bra beredningsunderlag. 2021 &rs
cirkuldr angavs att 6verliggningarna med SKR alltid ska leda till en
overenskommelse som ska innehélla hur och nir regleringen ska ske
och till vilket belopp regleringen ska géras och att en kopia pd 6ver-
enskommelsen ska skickas till kommunenheten respektive budget-
avdelningen pd Finansdepartementet. I cirkuliret f6r 2023 anges en-
dast att dessa ska informeras om resultatet frén 6verliggningarna.'
Under rubriken Ekonomisk reglering framgar att resultatet av 6ver-
liggningarna med SKR ska dokumenteras. Resultatet ska ocksd delas
med kommunenheten och budgetavdelningen.

Principens tillimpning har utvirderats vid flera tillfillen." SKR
har dterkommande riktat kritik mot hur finansieringsprincipen har
tillimpats."

Riksrevisionen har 1 sin granskning 2018 kritiserat tillimpningen
av finansieringsprincipen. Riksrevisionens évergripande slutsats ir
att finansieringsprincipen i flera delar inte har tillimpats som det var
tinkt. Bland annat f6ljde inte Regeringskansliet 1 centrala delar av
beredningsprocessen riktlinjerna som tagits fram om hur finansier-
ingsprincipen ska tillimpas. Regeringskansliet 6verlade inte med SKR
1 ndgot av de tre granskade reformfallen. Riksrevisionen limnade ut-
ifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser bl.a. reckommendatio-
nen till regeringen att kommunalekonomiska reformer bér beredas
pd ett transparent och vilunderbyggt sitt och att foretridare f6r kom-
muner och regioner i god tid bér bjudas in 1 beredningsarbetet. Riks-
revisionen noterade hir att dverliggningar mellan Regeringskansliet
och SKR utgér en central del av finansieringsprincipens tillimpning,.
Riksrevisionen rekommenderade Regeringskansliet att se till att kom-
mittéer ges tillrickligt stdd for att kunna gora kostnadsberikningar
i enlighet med riktlinjerna som giller fér finansieringsprincipen.”

I sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten uppgav
regeringen att den delade Riksrevisionens uppfattning att det finns

19 Cirkular Fi 2023:1, 2023-02-02. Cirkulidr Fi 2021:1, 2021-01-15 (rev 2021-03-30).

' Se bl.a. finansutskottets rapport Finansieringsprincipens tillimpning 2008/09:RFR11.

12Se bl.a. SKR (2022) Ekonomirapporten december 2022 — om kommunernas och regionernas
ekonomi och Ekonomirapporten (2023) maj 2023 — om kommunernas och regionernas ekonomi.
3 Riksrevisionen (2018), Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den dndamals-
enligt? RiR 2018:8.
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ett generellt behov av att hoja kvaliteten pd de konsekvensanalyser
som gors bide 1 kommittévisendet och bland de forslag som tas fram
inom Regeringskansliet. Regeringen ansig dock att det redan sker
ett kontinuerligt arbete for att 6ka transparensen och tydligheten s&
som Riksrevisionen rekommenderar. Regeringen ansdg att dialogen
och kommunikationen hade férbittrats mellan SKR och Regerings-
kansliet och att den i1 dag bedéms fungera bittre. Regeringen pétal-
ade ocks3 att kommunerna har goda méjligheter att komma in med
synpunkter och utveckla de férslag som bereds inom Regeringskansliet
och kommittévisendet. I och med sin skrivelse till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten uppgav regeringen att rapporten
var slutbehandlad."

Finansutskottet meddelade att det inte hade nigra invindningar
mot regeringens bedomningar. Utskottet vilkomnade att kommuni-
kationen mellan SKR och Regeringskansliet har utvecklats och att
regeringen har for avsikt att fortsitta arbetet med att sikerstilla att
utredningsférslag inkluderar vilunderbyggda konsekvensanalyser, och
med att 6ka transparensen och tydligheten 1 de antaganden och berik-
ningar som ligger till grund fér reformernas ekonomiska reglering.
Riksdagen biféll finansutskottets forslag att ligga regeringens skrivelse
till handlingarna."”

Av Riksrevisionens uppfoljning av granskningsrapporten framgér
bl.a. fsljande." Finansdepartementet arbetar f6r nirvarande med en
dversyn av kommittéférordningen (1998:1474) och av férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Syftet ir bland
annat att tydliggora vad som utgér vilunderbyggda konsekvens-
analyser och dirmed forbittra de beslutsunderlag som ligger till grund
for regeringens dverviganden och beslut. Enligt Finansdepartementet
forbereds dverliggningar med SKR i god tid genom att tjinstemin i
Regeringskansliet och SKR stimmer av dagordningen och tar fram
underlag. Under 6verliggningarna tas emellertid sillan enskilda regler-
ingar upp. Syftet r i stillet att diskutera 6vergripande frigor dir reger-
ingen och SKR har gemensamma intressen. Ndgra exempel pd sdana
frigor dr hanteringen av pandemin, vaccinationer och uppskjuten vird.
Finansdepartementet uppger vidare att de arbetar kontinuerligt med
att forbittra beredningsunderlagen f6r reformer. SKR 4 sin sida upp-

' Se skr. 2017/18:300 5. 6 .
' Se bet. 2018/19:FiU17 och rskr. 2017/18:174.
!¢ Riksrevisionen (2022) Riksrevisionens uppféljningsrapport 2022, s. 97 {f.
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fattar inte att forbittringar har skett i beredningen av kommunal-
ekonomiska reformer utan framhéller att férhandlingar om reformer
som omfattas av finansieringsprincipen har s& gott som upphért. Sam-
tal har férts med SKR men dessa har i regel inte lett till dverligg-
ningar om regleringar enligt principen. Riksrevisionens avslutande
bedémning ir att beredningen av kommunalekonomiska reformer
hittills inte har lett till férbittringar 1 beredningsprocessen. Reger-
ingens pandemihantering har inneburit en rad olika beslut om &tgir-
der och resurser till regioner och kommuner, vilket kan ha paverkat
beslutsprocessen f6r bide pandemirelaterade och évriga kommunal-
ekonomiska reformer. Regeringens pigiende dversyn av regelverket
for statliga kommittéer och f6r konsekvensutredning vid regelgiv-
ning kan pd sikt bidra till att férbittra transparensen 1 berednings-
processen av reformer. Arbetet med éversynen forutsitter dock att
innehéllet {6r vad som kan utgéra vilunderbyggda konsekvensanalyser
av specifikt kommunalekonomiska reformer preciseras och tydlig-
gors 1 regelverket.

9.3 Overenskommelser med SKR

SKR férhandlar och ingdr 6verenskommelser med staten, dels genom
regeringen, dels genom statliga férvaltningsmyndigheter t.ex. MSB.
Med 6verenskommelser avses hir resultatet av férhandlingar mellan
staten och SKR som skriftligen offentliggjorts och rubricerats dverens-
kommelse. Arbetet med sidana 6verenskommelser ska alltsd skiljas
frin de 6verliggningar som behandlats ovan i avsnitt 9.1 och 9.2.

I detta avsnitt behandlas forst, 1 avsnitt 9.3.1, vissa allminna for-
utsittningar for de éverenskommelser som ingds med staten genom
regeringen och 1 avsnitt 9.3.2 redovisas de dverenskommelser som
regeringen har férhandlat fér 2023. T avsnitt 9.3.3 behandlas 6verens-
kommelser som fér statens rikning ingds av annan statlig myndighet
in regeringen. Overenskommelserna analyseras ur ett rittsligt per-
spektiv 1 avsnitt 12.2.1.

284



SOU 2024:43 Kartlaggning av SKR:s roll i samverkan

9.3.1 Allmant om overenskommelser med staten
genom regeringen

Overenskommelser mellan staten, genom regeringen, och SKR har
forekommit under l8ng tid."”” Under férsta delen av 1980-talet bor-
jade sd kallade Dagmaréverenskommelser ingds mellan staten och
SKR (d&varande Landstingsférbundet). Dessa éverenskommelser av-
sdg dels statsbidrag till regionerna, dels, 1 6kande utstrickning, skriv-
ningar rérande inriktningen pa hilso- och sjukvirdsverksamheten."
Anvindningen av dverenskommelser har 1 ett lingre tidsperspektiv
successivt 6kat."”

Overenskommelserna utgors i dag av dokument p3 allt mellan
ca 10 och 60 sidor. Dokumenten innehiller, generellt sett och 1 olika
grad, konkretiserade villkor och krav pé redovisning (avrapportering
och uppfsljning).”® Aven omférhandlingsklausuler férekommer.?!
Med nigra f8 undantag innehéller 6verenskommelserna riktade stats-
bidrag till kommunsektorn, frimst regionerna. Overenskommelserna
kan innehilla prestationsbaserade ersittningar, dvs. parterna ir dverens
om att kommunerna eller regionerna ska uppfylla vissa grundliggande
krav i férhillande vissa angivna dtaganden for att {3 del av medlen.”
Statens insatser enligt 6verenskommelserna ir huvudsakligen av finan-
siell karaktir. Overenskommelserna ir i regel tidsbegrinsade och om-
forhandlas generellt drligen, sirskilt de dverenskommelser som inne-
bir betydande medelstilldelning.”

Kommunerna och regionerna ir inte parter 1 verenskommelserna
och ir sdledes formellt inte bundna av éverenskommelserna. SKR
far, som part, betraktas som en representant fér hela kommunsektorn.

7 Overenskommelse som styrmedel pi virdomridet har varit foremal fér Riksrevisionens
granskning, se Riksrevisionen (2017) Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pi
vardomridet, RiR 2017:3. Se ocks3 Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel
samt l6pande i Statskontoret Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regio-
ner (senast 2022). En rittslig analys av 6verenskommelser dterfinns i Marcusson (2021), Staten
och SKR - styrning och samarbete.

$SOU 1999:66 5. 231. )

1% Se t.ex. Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel, s. 11 och Riksrevisionen
(2017) Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd virdomridet, RiR 2017:3,s. 37.
% Overenskommelsen Vision e-hilsa 2025 utgdr dock ett exempel pd en éverenskommelse
som nirmast kan beskrivas som en avsiktsférklaring. Se avsnitt 9.3.2.

2! Se t.ex. Okad tillginglighet 1 hilso- och sjukvirden 2022.

22 Den forsta 6verenskommelsen inom hilso- och sjukvirdsomridet som innehéll prestations-
baserad ersittning var den s.k. Sjukskrivningsmiljarden frin 2006. Se Riksrevisionen (2014)
Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och sjukvirden — frivilligt att delta
men svirt att tacka nej, RiR 2014:20, s. 36.

# Overenskommelsen om vaccinering mot covid-19 fér 2023 exempelvis har dock ingdtts for
ett halvér i taget.
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Hirigenom stirks kommunsektorns férhandlingsposition. Efter-
som de flesta av de tgirder och krav som uppstills i éverenskom-
melserna ska utféras av regioner och kommuner kan SKR:s roll ocksd
sigas vara att formedla regeringens perspektiv till organisationens
medlemmar. Som framgir nedan erhdller SKR regelmissigt medel
genom Sverenskommelserna och férhandlar siledes bide &t sina med-
lemmar och it sig sjilv.

Initiativet till en 6verenskommelse kommer som regel frin staten
och det ir vanligt att ett utkast foreligger redan innan férhandling-
arna borjar.”* Statens budgetprocess kan sigas ge ramarna fér for-
handlingarna om éverenskommelserna. Sivil summan som tillimplig
ersittningsmodell brukar vara faststilld innan férhandlingarna inleds.”
Det ir Regeringskansliet, och frimst Socialdepartementet nir det
giller forhandlingarna inom hilso- och sjukvirdens omride, som stir
for forhandlingarna om 6verenskommelserna. Ovriga myndigheter,
diribland Socialstyrelsen, har en mycket begrinsad roll i arbetet.” Det
ir regeringen som slutligen fattar beslut om att godkinna en &ver-
enskommelse som férhandlats fram. Mojligheten for regeringen att
ingd dverenskommelser forutsitter att riksdagen 1 budgeten har av-
satt medel fér det avsedda indamadlet. Att ingd dverenskommelserna
kan, for regeringen, vara ett sitt att tillgodose krav pd dtgirder som
riksdagen uppstillt i tillkinnagivanden till regeringen.”

SKR:s arbete med éverenskommelserna férankras 16pande genom
diskussioner och féredragningar i organisationens nitverk.” Beslut
om 6verenskommelser fattas av SKR:s styrelse.

% Det har dock ocks3 hint att SKR tagit initiativet, se Riksrevisionen (2014) Overenskom-
melser mellan regeringen och SKL inom hilso- och sjukvirden — frivilligt att delta men svirt
att tacka nej, RiR 2014:20, 5. 28.

3 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svirt att tacka nej, RiR 2014:20, s. 28.

% Se Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svirt att tacka nej, RiR 2014:20, s. 28. En annan sak ir att
Soc1alstyrelsen berdrs pa s sitt att myndigheten ofta ska ansvara f6r uppfljningen av regio-
nernas insatser i forhallande till de syften och den inriktning som anges i en Gverenskommelse.
Socialstyrelsen har exempelvis haft i uppdrag att f6lja upp regionernas och kommunernas in-
satser inom ramen f6r dverenskommelsen God och nira vird 2023. Socialstyrelsen och Folk-
hilsomyndighetens har ocks haft i uppdrag att f6lja, utvirdera och stédja genomférandet av
statens insatser inom omradet psykisk hilsa 2020-2023.

7 Se t.ex. bet. 2021/22:S0U36, rskr. 2021/22:200, skr. 2021/22:249, angiende itgirder for att
korta vintetider och samordna virdkéerna. Se ocksd prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 9 s. 93 dir
det framgdr att regeringen anser riksdagens tillkinnagivande om 6kade insatser och tillging-
lighet till vaccination mot covid-19 blivit tillgodosett bl.a. genom &verenskommelsen om vaccin
mot covid-19 f6r forsta halviret 2023.

2 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svért att tacka nej, RiR 2014:20, s. 26.
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Arbetet med att triffa dverenskommelserna och éverliggningarna
infér dessa utgdr alltsd i sig en form av samverkan mellan staten och
kommunsektorn. Slutprodukten, sjilva innehéllet 1 verenskommel-
serna, forutsitter dessutom som regel fortsatt samverkan. Overens-
kommelserna utgor siledes ocksd en metod fér att stadkomma sam-
verkan. Regionerna ska t.ex. enligt 6verenskommelsen Hilso- och
sjukvirdens arbete med civilt férsvar 2023 delta i planeringen av total-
forsvaret. I det ingdr enligt 6verenskommelsen att samverka med
bl.a. Socialstyrelsen, Férsvarsmakten, MSB, linsstyrelser (savil civil-
omridesansvariga som andra) samt kommuner och andra berérda
aktorer. Som ett annat exempel kan nimnas att RCC 1 samverkan
enligt 6verenskommelsen Jimlik och effektiv cancervdrd med kortare
vintetider 2023 bl.a. ska vara nationellt stédjande, stimulerande och
samordnande 1 arbetet med inférandet av ett system for standardi-
serade virdférlopp.”” Mer om dessa dverenskommelser nedan 1 av-
snitt 9.3.2.

9.3.2  Overenskommelser som regeringen forhandlat for 2023

For 2023 giller 17 6verenskommelser mellan staten, férhandlade
genom regeringen, och SKR.”® Av dessa ir 14 hinférliga till Social-
departementet och avser dtaganden inom hilso- och sjukvirdsomra-
det 1 bred bemirkelse. Beloppsmissigt omfattar éverenskommelserna
over 50 mdkr 1 medelstillskott frin staten till kommunsektorn for
2023. Huvuddelen, éver 35 mdkr, ir emellertid hinférlig till bidrag
till regionerna f6ér kostnader for likemedelsféormanerna. Om man
bortser frin denna éverenskommelse kvarstdr ca 15 mdkr med kom-
munsektorn som mottagare (varav huvuddelen gir till regionerna).”!
Dessa medel betalas antingen ut direkt till regionerna, till SKR for
utbetalning till regionerna, till de regionala samverkans- och stod-
strukturerna (RSS)* i respektive lin for fordelning till kommunerna

? Jimlik och effektiv cancervird med kortare vintetider 2023, s. 12.

% Overenskommelser dir endast slutredovisning, och inga andra dtaganden, ska ske under
2023 har inte riknats med, t.ex. éverenskommelsen inom Fullfsljd utbildning, med statlig
finansiering under dren 2021 och 2022 f6r SKR:s utvecklingsprogram fér att fler unga skulle
fullfslja sin gymnasieutbildning.

’! Beloppen kan exempelvis sittas i relation till anslaget i Utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner, vilket fér budgetiret 2023 uppgar till ca 157 mdker.

32 Dessa strukturer verkar pd linsniva i frigor som ror hilso- och sjukvird samt socialtjinst,
bide avseende samverkan kommunerna emellan samt samverkan mellan kommunerna och
regionerna. P4 nationell nivd samlar SKR representanter i ett RSS-nitverk. Se avsnitt 7.1.4.
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eller till regionala cancercentrum. Aven regionerna ska enligt 6verens-
kommelsen tillskjuta medel avseende dtaganden som 6verenskom-
mits mellan regeringen och SKR. SKR mottar ca 190 mnkr frin staten
for sitt arbete 1 enlighet med 6verenskommelserna. T ett fall fore-
kommer att SKR tillerkinns ersittning frén de medel som regionerna
enligt 6verenskommelsen férbundit sig att skjuta till.”* Sorterade
efter beloppsmissig omfattning gillde 1 oktober 2023 enligt utred-
ningens sammanstillning féljande 6verenskommelser mellan staten,
genom regeringen, och SKR:

Tabell 9.1 Gallande dverenskommelser for 2023

Overenskommelse Medel 2023
(mnkr)
Statens bidrag till regionerna for kostnader for lakemedelsformanerna m.m. 2023 35 486
God och néra véard 2023 6394,5
Okad tillganglighet i halso- och sjukvarden 2023 2952
Insatser inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention 2023 1640,5
En personcentrerad, tillgdnglig och jamlik modrahdlsovérd och forlossningsvard
samt forstarkta insatser for kvinnors halsa 2023 1610
Jamlik och effektiv cancervard med kortare véntetider 2023 556
Genomforande av vaccinering mot covid-19, forsta halvaret 2023 500
Tillaggsoverenskommelse om férsorjningsberedskap for 1akemedel 2022* 500
Halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2023 405,5
Tillaggsoverenskommelse om forsorjningsberedskap for lakemedel 2023 402
Sammanhallen, jamlik och saker vard 2023 326**
Forlangning och tillagg till verenskommelse om genomforande av vaccinering
mot covid-19, 2023 300
Etablering och inférande av infrastruktur for séker digital kommunikation i offentlig sektor A5%**
Digital dverforing av lakarintyg 2023—-2025 16
Oppen forskola for att dka utrikes fodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden 20232025 6,5
Stérka arbetet med manskliga rattigheter 2017 **** 3
Vision e-hélsa 2025 0
SUMMA 51143

* Overenskommelsen forlangdes for 2023. ** Varav regionerna star for 100 mnkr. *** For 2023 omfat-
tade dverenskommelsen ursprungligen 10,5 mnkr. Ytterligare medel fér 2023 har emellertid tillskjutits
genom regeringsheslut i anledning av att tidsramarna for dtaganden enligt dverenskommelsen forléngts.
**%% (Overenskommelsen forlangdes t.o.m. augusti 2023 och har brutet rakenskapsar.

Inneborden i 6verenskommelserna kan i korthet beskrivas enligt
foljande.

» Se Sammanhillen, jimlik och siker vird 2023, s. 12 och 27.
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Statens bidrag till regionerna for kostnader
for likemedelsf6rmanerna m.m. 2023

Den beloppsmissigt i sirklass storsta 6verenskommelsen mellan staten
och SKR giller formerna for statens bidrag till regionerna avseende
kostnaderna for likemedelsf6rménerna. Regleringen rérande prissitt-
ning, subvention och finansiering av likemedel ir komplex och omfat-
tar myndigheter pd olika nivier. Starkt férenklat kan féljande sigas.
Den faktiska anvindningen av ett godkint likemedel pverkas av bl.a.
priset, behandlingsrekommendationer samt av om likemedlet subven-
tionernas genom systemet for likemedelsférmanerna. Likemedels-
forménerna utgors visentligen av ett skydd mot hoga kostnader vid
ink&p av receptbelagda likemedel genom hégkostnadsskyddet, dvs.
en begrinsning av hur mycket en individ behover betala sjilv.

Det dr TLV, som beslutar om priset for ett likemedel samt om det
ska ingd i likemedelsférm&nerna,”* men det ir regionerna som har
att svara for kostnaderna fér likemedelsférménerna.” Innan TLV
meddelar beslut ska den som marknadsfor likemedlet, nedan like-
medelsforetaget, och regionerna ges tillfille tll verliggningar med
TLV.” Den 6verliggning som regionerna siledes har ritt till, har for-
men av muntlig férhandling. Varje region har en person med fullmakt
att féretrida regionen i 6verliggningarna, den s.k. fullmaktsgruppen.”’
Inom ramen f6r TLV:s drendehandliggning kan det alltsd bli friga
om en gemensam dialog i form av trepartsoverliggningar mellan staten
(TLV), regionerna och likemedelsféretaget. Regionerna fir genom
fullmaktsgruppen del av det material i irendet som TLV bedémer néd-
vindigt. Resultatet av 6verliggningarna kan komma att utgéra del av
TLV:s beslutsunderlag. Inom ramen {ér, eller som en {6ljd av, TLV:s
irendehandliggning kan regioner och likemedelsféretag ocks3 for-
handla fram och ing4 civilrittsliga sidodverenskommelser om dterbir-
ing for en del av likemedelskostnaden till regionerna for receptbelagda
likemedel.”® Enligt dverenskommelsen ir parterna, dvs. regeringen

**Se 7 och 15 §§ lagen (2002:160) om likemedelsférméner m.m. TLV beslutar dven om in-
képs- och forsiljningspris for likemedlet i frdga. Prissittningssystemet fér likemedel 4r s3-
ledes nationellt.

35 Se 22 § lagen (2002:160) om likemedelsfsrmaner m.m. Kostnadsansvaret for likemedelsférms-
nerna dvergick frén staten till regionerna 1998.

% Se 9 och 13 §§ lagen (2002:160) om likemedelsférminer m.m.

3 https://www.tlv.se/regioner/lakemedel/utveckling-vardebaserad-prissattning/fordjupad-
samverkan/fullmaktsgruppen.html, himtad den 20 september 2023.

% Den 1 december 2022 omfattades 58 likemedel av sidodverenskommelser.

289



Kartlaggning av SKR:s roll i samverkan SOU 2024:43

och SKR, eniga om att regionerna inte ska ingd avtal som innebir
dterbiring f6r likemedel inom likemedelsférminerna utéver detta.”

For 2023 erhiller regionerna ca 35 mdkr enligt 6verenskommel-
sen.* Beloppet férdelas, i allt visentligt, till regionerna enligt en be-
hovsmodell vars variabler samordnas med behovsmodellen fér hilso-
och sjukvirden i1 kostnadsutjimningssystemet. Modellen syftar till
att fordela medel efter bedémt behov och inte faktisk férbrukning.
Som en del i modellen ingdr vidare att, genom en solidarisk finansier-
ing mellan regionerna, ta hinsyn till en mycket ojimn férdelning av
patienter mellan regionerna med en viss sjukdom som kriver kostsam
likemedelsbehandling. Slutligen har parterna éverenskommit att regio-
nerna och staten ska dela (70/30) p3 utfallet av den dterbiring som
likemedelsbolagen betalar i dterbiring till regionerna enligt sido-
dverenskommelser.!

God och nira vard 2023

Overenskommelsen dr omfattande® och innehsller fyra olika s.k. ut-
vecklingsomriden inom virdomradet. Omradena Nira vdrd och Goda
forutsittningar fo6r virdens medarbetare stir {6r lejonparten av de
ekonomiska avsittningarna frin statens sida (6 188 mnkr). Vidare
avsitts 70 mnkr till regionerna for insatser inom ramen fér Vision
e-hilsa 2025 (se om denna &verenskommelse nedan under rubriken
Vision e-hilsa 2025) och ytterligare 85 mnkr avseende insatser for att
forstirka ambulanssjukvarden.

Utvecklingsomrddet Nira vird anges syfta till att stilla om hilso-
och sjukvérden s att primirvirden blir navet i virden och samspelar
med annan hilso- och sjukvdrd samt dven socialtjinst. Insatserna kan
bland annat avse utvecklingen av samverkan mellan den kommunala
och regionala sektorn, férbittrad tillginglighet, 6kad kontinuitet och

3% Parterna ir “eniga om att inga avtal som ger regionerna dterbiring fér likemedel inom like-
medelsférménerna, utdver de avtal som tas fram inom ramen fér eller som en f6ljd av TLV:s
irendehandliggning (trepartsdverliggningar), ska tecknas mellan enskilda regioner och like-
medelsforetag under avtalsperioden”, se Statens bidrag till regionerna f6r kostnader for like-
medelsférminerna m.m. 2023, s. 5.

“0 Ersittningen avser, utdver likemedel som omfattas av likemedelsférménerna, dven vissa
likemedel forskrivna enligt smittskyddslagen.

1 Av TLV uppskattad till 2,4 mdkr f6r 2022, se TLV (2022) Prognos av besparingar frin
sidodverenskommelser heldret 2022. Prognos 2, december 2022, s. 10.

“2 Innehillet ir till stor del en sammanslagning av tidigare éverenskommelser och kan sparas
bakit till bl.a. den s.k. Professionsmiljarden frin 2016—2018 samt senare éverenskommelser
som bl.a. syftar till att primdrvirden ska utgdra navet i virden.
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relationsskapande 1 hilsovirden samt en utveckling av primirvirden
pa landsbygden.

Utvecklingsomridet Goda férutsittningar fér virdens medarbetare
avser totalt 3 049 mnkr och innehéller dels mer 6vergripande insatser
pd kompetenstorsorjningsomrddet, dels vissa mer specifika insatser
som ror utbildning och karriirméjligheter for sjukskoterskor och
specialistsjukskoterskor. Hir kan nimnas att 250 mnkr avsitts till en
satsning pd verksamhetsforlagd utbildning (VFU) for sjukskoterskor.

Angiende medelstilldelningen kan nimnas att 6ver en miljard kro-
nor, destinerade till kommuner genom &verenskommelsen, utbetalas
till regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS) linsvis, varefter
de fordelas till kommunerna. Fordelningsmodellen ir specificerad i
dverenskommelsen. Redovisningen ska limnas utifrén ett frigeunder-
lag som ska tas fram av Socialstyrelsen. SKR erhiller 51,5 mnkr fér
insatser till stdd for genomfoérandet av verenskommelsen.

Okad tillginglighet i hilso-och sjukvirden 2023

Det 6vergripande syftet med 6verenskommelsen anges vara att sti-
mulera regionerna att vidta dtgirder och genomféra insatser som
leder till kortare vintetider och vdrdkder, med mélet att alla patienter
ska f3 vird i enlighet med den lagstadgade virdgarantin®. Overens-
kommelsen kan ses som en utveckling av den s.k. kémiljarden, som
uppdaterades genom en éverenskommelse mellan staten och SKR
2019. Overenskommelsen innehiller ett slags incitamentssystem for
regionernas miluppfyllnad genom uppstillande av prestationskrav fér
kortare vintetider som regionerna ska uppvisa for att kvalificera sig
for 2,5 mdkr av 6verenskommelsens medel. Aven invinarantal styr
till viss del denna férdelning. Vidare ska 440 mnkr enligt éverenskom-
melsen fordelas till regionerna for strategiskt utvecklingsarbete efter
invinarantal. Av dessa 6ronmirks 80 mnkr f6r tillginglighetsinsatser
inom barn- och ungdomspsykiatrin.

SKR:s huvudsakliga dtagande enligt 6verenskommelsen ir att fort-
sitta férvaltningen och utvecklingen av den s kallade nationella vinte-

tidsdatabasen. Det anges sirskilt att SKR ska ge berérda myndigheter

* Om virdgarantin, se 9 kap. HSL.
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tillgdng till data frén vintetidsdatabasen utan kostnad fér myndig-
heterna.* For detta arbete tilldelas SKR 12 mnkr.

Insatser inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention 2023

Staten och SKR har éverenskommit att det langsiktiga utvecklings-
arbete som parterna gemensamt bedrivit sedan 2012 inom omridet
psykisk hilsa och suicidprevention ska fortsitta. I syfte att skapa
goda planeringsforutsittningar kvarstdr mélsittningen oférindrad
frin foregdende, tvidriga 6verenskommelse pd omridet. Likasd kvar-
stdr (sedan 2019) nedanstdende prioriterade omriden.

For de prioriterade omrddena Utvecklingsarbete utifran lokala och
regionala handlingsplaner samt En kunskapsbaserad och siker vird
och omsorg, utgdr medel (efter befolkningsmingd) for fortsatt ut-
vecklingsarbete med handlingsplaner och tillhérande aktiviteter med
217 mnkr tll regionerna och 197 mnkr till kommunerna. Vidare an-
ges att insatser for att skapa férutsittningar fér en kunskapsbaserad
och siker vird och omsorg fortsatt ska stimuleras. Medel f6r detta
(att fordelas efter befolkningsmingd) utgdr med 100 mnkr till regio-
nerna och med samma belopp till kommunerna.

For det prioriterade omridet Frimja psykisk hilsa och férebygga
psykisk ohilsa bland barn och unga samt insatser for att stirka
forsta-linjens vdrd och barn- och ungdomspsykiatrin, limnas majo-
riteten av medlen, 377 mnkr, till regionerna. Hur regionerna orga-
niserat den s.k. férsta-linjens vird {6r barn och unga varierar. Enligt
overenskommelsen inkluderas vanligtvis ungdomsmottagningar,
familjecentraler, de medicinska delarna av elevhilsan m.m.* I syfte
att specifikt stirka och utveckla ungdomsmottagningarnas arbete
utgdr linsgemensamma medel om sammanlagt 150 mnkr. Dessa medel
utbetalas till den aktdr som regionen och linets kommuner har an-
gett som mottagare (fordelat efter andelen barn och unga 0-25 &r i
respektive region).

* Data frin vintetidsdatabasen ska enligt 6verenskommelsen ocksa tillhandahillas offentligt
pd vantetider.se.

* Det anges vidare att det kan finnas skil att organisera och planera virden s att frsta-linje-
verksamheterna fér barns och ungas psykiska hilsa inférlivas i primirvdrdsuppdraget, efter-
som primirvirden bdr vara ingdngen vid psykisk ohilsa fér barn och unga.
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Linsgemensamma medel utgdr vidare till det prioriterade omradet
Vérd och omsorg fér personer med samsjuklighet*, inom vilket kom-
muner och regioner enligt 6verenskommelsen bl.a. ska arbeta fér att
skapa forutsittningar for att insatserna till samsjuka blir mer sam-
manhillna, flexibla och individanpassade. Staten tillskjuter 200 mnkr
att fordelas med 5 mnkr per lin och resten efter befolkningsmingd
till den aktér som regionen och linets kommuner till SKR angivit
som mottagare.

Avseende omrddet f6r En systematisk patient-, brukar- och an-
hérigmedverkan i1 virden och omsorgen, framhills som sirskilt ange-
liget att former for praktiskt brukarinflytande utvecklas och att an-
vindningen av utarbetade konkreta metoder och arbetssitt for brukar-
delaktighet 6kar. Medel for detta fordelas med 1 mnkr per lin, dock
att de tre storstadslinen tilldelas det dubbla.

Inom ramen f6r det prioriterade omrédet Suicidprevention synes
insatser kunna avse alltifrdn strategiskt arbete till 6kade direktinsat-
ser till hégriskpersoner. Ett belopp om 200 mnkr avsitts ”till linen”
att fordela efter befolkningsmingd till den aktér som angivits som
mottagare.

Det ir bara inom det prioriterade omridet Psykiatrisk trauma-
vird" som medelstilldelningen uteslutande sker till regionerna. Det
anges vara sirskilt angeliget att bl.a. 6ka anvindningen av kunskaps-
baserade metoder samt att bidra till kompetensutveckling hos pro-
fessionen.

SKR 3tar sig enligt 6verenskommelsen att stédja och fungera som
samordnare f6r kommunerna och regionerna i en mingd avseenden
pd omridet. Medel utgdr for detta, jimte bl.a. visst utvecklingsarbete,
med 25,5 mnkr. SKR ska ocks3 till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) inkomma med uppgifter om mottagare f6r de medel som {6r-
delas till linsgemensamma insatser inom ramen fér verenskommelsen,
baserat pd uppgifter frin kommunsektorn enligt vad som ovan be-
skrevs angdende linsgemensamma medel.

* En person med samsjuklighet anges i verenskommelsen vara den som samtidigt uppfyller
diagnostiska kriterier for tvd eller flera sjukdomar. Saledes exempelvis ett somatiskt och ett
psykiatriskt samtida tillstdnd eller beroendeproblematik och samtidigt annat psykiatriske till-
stdnd. Gruppen anges vara sirskilt utsatt och kan behova parallella insatser frin flera verksam-
heter och huvudmin.

¥ Med sidan traumavérd avses férebyggande och behandling av, samt rehabilitering i f6rhal-
lande till, traumatiska upplevelser. Behandlingen anges frimst ske inom specialistpsykiatrin,
men primirvirden och forsta linjens vard f6r barn och unga anges ocksa ha en nyckelroll.
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En personcentrerad, tillginglig och jimlik médrahilsovard och
forlossningsvard samt forstirkta insatser for kvinnors hilsa 2023

Regionerna ska enligt 6verenskommelsen genomféra insatser inom
foljande utpekade utvecklingsomrdden inom médrahilso- och for-
lossningsvard: utveckling av graviditetsvirdked;ja, utveckling av efter-
vard, utveckling av relevant kompetens, utveckling av nya arbetssitt,
insatser for en mer jimlik médrahilsovird och férlossningsvard, ut-
veckling av hilso- och sjukvird som rér kvinnors och flickors hilsa
och sjukdomar inklusive sexuella och reproduktiva rittigheter, en god
vird f6r personer som utsatts for sexuellt vdld och kénsstympning
samt sirskilda insatser for att stirka tillgingligheten till médrahilso-
virden och férlossningsvérden i landsbygden. SKR ska genomfora
insatser for att samordna regionernas utvecklingsarbete samt ut-
veckla verksamhetsnira initiativ och l6sningar som kan anvindas som
stod for det lokala och regionala férbittringsarbetet. SKR:s insatser
syftar enligt 6verenskommelsen till att komplettera de statliga myn-
digheternas arbete och pdskynda utvecklingen inom omradet férloss-
ningsvard och kvinnors hilsa. SKR:s insatser ska, 1 méjlig utstrickning,
samordnas med de statliga myndigheternas insatser inom omridet
och utgd frin nationella riktlinjer och annat kunskapsunderlag som
tas fram av de statliga myndigheterna.

Varje region ska till Socialstyrelsen redovisa de insatser som vid-
tagits med stdd av dverenskommelsens medel samt dirutéver gora
en nuligesanalys av tillstindet i médrahilsovird och férlossnings-
varden i respektive region och beskriva de utmaningar som 3terstar i
vissa avseenden. SKR ska redovisa sina insatser genom rapporter till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) med kopia till Socialstyrelsen.
Angdende uppfoljning och utvirdering av regionernas insatser hin-
visas 1 6verenskommelsen till ett sirskilt uppdrag till Socialstyrelsen
samt dven till uppdrag till Myndigheten fér vird och omsorgsanalys.

Regionerna erhdller for sina dtaganden 1 460 mnkr som huvudsak-
ligen fordelas utifran befolkningsmingd men ocks3 enligt en sirskild
fordelningsnyckel som tar hinsyn till regioner med en stor andel lands-
bygdsbefolkning. I 6verenskommelsen avsitts 23 mnkr till SKR.
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Jamlik och effektiv cancervird med kortare vintetider 2023

Overenskommelsen innehiller insatser i fyra olika omriden: (1) Pre-
vention och tidig upptickt, (2) tillginglig och god vird med fokus pd
patienten (hir ingdr arbetet med standardiserade vardforlopp, se vidare
nedan), (3) kunskapsutveckling, kompetensférsorjning och forskning
samt (4) tillgdng till och anvindning av medicinska teknologier. For
varje omride kopplas ett antal insatser att genomféras under 2023.

Den beloppsmissigt mest betydelsefulla insatsen ir att regionerna
enligt 6verenskommelsen ska fortsitta att arbeta med standardise-
rade virdforlopp s att 70 procent av nya cancerfall inom vissa dia-
gnoser ska utredas 1 ett standardiserat virdférlopp (inklusionsmal)
och att 80 procent av de patienter som utreds 1 ett standardiserat
vardtorlopp ska utredas inom fér respektive vardférlopp utsatta tids-
grinser (ledtidsmal). For detta regionernas arbete med standardise-
rade vardforlopp avsitter staten 365 mnkr som fordelas till regionerna
utifrdn befolkningsmingd. Ett incitamentssystem {6r regionernas
méluppfyllnad foreligger dock genom att parterna har éverenskom-
mit att utbetalningen av dessa medel ska vara uppdelad 1 tv4 lika stora
delar, varvid det dr en nédvindig forutsittning for den enskilda regio-
nen att redovisa uppfyllnad av inklusionsméilet for att regionen
1 friga ska fa del av den andra utbetalningen.

For samtliga dvriga insatser enligt dverenskommelsen svarar inte
regionen som sidan, utan antingen ett regionalt cancercentrum
(RCC)*, RCC i samverkan, eller RCC i samverkans nationella arbets-
grupp fér barncanceromridet (NAG barncancer).” Fér att bara
nimna ndgra exempel finns en sirskild satsning mot livmoderhals-
cancer. RCC i samverkan ska genom respektive RCC sdledes stodja

# T vart och ett av de sex samverkansregionerna finns ett RCC som stédjer de ingdende regio-
nerna med utvecklingen och kvalitetssikringen av cancervirden. P4 den nationella nivin sam-
arbetar RCC genom RCC i samverkan, som bestér av cheferna for respektive RCC samt SKR:s
nationella cancersamordnare (som ordférande). I 6verenskommelsen uttalas att regeringen
anser att arbetet med RCC ir av avgdrande betydelse pd omridet och att RCC har en nyckel-
roll framdt. RCC i samverkan anges vara en “strategisk part” for regeringens arbete med att
genomféra sivil den svenska cancerstrategin som EU:s cancerplan. Vidare uttalas att SKR,
som sammanhéllande och stddjande part for RCC i samverkan, har en central roll nationellt.
Detta anges innebira att ”[...] medel till RCC och RCC i samverkan kan beslutas om inom
ramen for éverenskommelsen mellan staten och SKR”. Se avsnitt 7.5.2 under rubriken Styr-
ning med kunskap.

# Av &verenskommelsen féljer vidare att RCC i samverkan ska tillsitta tre nationella arbets-
grupper, en inom strilbehandling, en for att stirka forutsittningarna fér klinisk forskning
inom hela virdkedjan samt en med syfte att samverka med och vara ridgivande till nationella
och regionala myndigheter och grupperingar inom omrddet fér precisionsdiagnostik samt
stddja virdprogramgrupperna i frigor som rér cancergenomik och molekylir patologi.
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regionerna 1 arbetet med att utrota livmoderhalscancer. Stédet ska
gd till att frimja implementeringen, t.ex. vaccinkostnader eller infra-
strukturen kring den nationella forskningsstudie, inom vilken 20 av
21 regioner ingdr, dir kvinnor fé6dda 1994-1999 erbjuds vaccinering
for att hoja tickningsgraden. Inom kunskapsutvecklingsomridet™ kan
nimnas att RCC ska erbjuda regionerna stéd 1 uppfoljningen av can-
cervirden med hjilp av kvalitetsregister men dven andra nationella
eller regionala datakillor inklusive patientrapporterade mitt.

SKR mottar 161 mnkr som, genom RCC i samverkan, fordelas
mellan RCC:erna och av dessa gdr 30 mnkr till SKR (sdsom foretri-
dare f6r RCC i samverkan). For 20 miljoner av dessa 30 miljoner giller
dock att en viss andel, genom SKR, kommer att férdelas till ett visst
ansvarande RCC och siledes inte stanna hos SKR/RCC i samverkan.”'

Genomfoérande av vaccinering mot covid-19

Staten och SKR har sedan december 2020 ingdtt flera olika éverens-
kommelser rorande vaccination mot covid-19. Genom en verens-
kommelse den 22 december 2022 har 8tagandet, ansvarsfordelningen
och de ekonomiska ersittningarna avseende genomférandet av vac-
cineringen mot covid-19 avtalats om for forsta halviret 2023. Overens-
kommelsen innehiller ocksd avtal om ansvarsférdelningen avseende
vaccinationsbevis och tillfrisknandebevis. Till statens dtaganden hor
att std for kostnaden f6r inkdp av vaccinerna och for distributionen av
vaccinerna till regionerna. Staten 4tar sig vidare bl.a. att ansvara for
férdelningen av vaccin till regionerna utifrin behov och tillging samt
1 enlighet med Folkhilsomyndighetens prioritetsordning och rekom-
mendation. Regionerna har enligt 6verenskommelsen att genomfora
vaccinationerna. SKR ska bl.a. rekommendera sina medlemmar att
erbjuda avgiftsfri vaccination till alla grupper som rekommenderas
vaccin av Folkhilsomyndigheten samt 16pande kommunicera med
kontaktpersoner i regioner for erfarenhetsutbyte och samverkan mellan
regionerna. Regionerna erhiller 499 mnkr for sina dtaganden avseende
vaccinationerna och ett schablonbelopp om 375 kronor per fullstin-

> Nimnas kan att RCC i samverkan bl.a. har virdskap fér nationellt programomride (NPO)
Cancersjukdomar inom Nationellt system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard, se ocksa av-
snitt 7.5.2 under Sdrskilt om regionernas och SKR:s gemensamma arbete inom kunskapsstyrning.
S RCC i samverkan anges arbeta med ett system dir olika RCC tar ansvar for vissa dver-
gripande nationella frigor sdsom regimbiblioteket.
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dig dverféring till E-hilsomyndigheten av uppgifter avseende personer
utan person- eller ssmordningsnummer som bestiller ett vaccinations-
bevis eller tillfrisknandebevis. SKR tilldelas 1 mnkr f6r organisatio-
nens samordnande arbete 1 enlighet med éverenskommelsen.

Den 16 juni 2023 $verenskom parterna om forlingning och tilligg
till 6verenskommelsen avseende andra halviret 2023. Overenskom-
melsen innebir totalt ytterligare 300 mnkr 1 riktade statsbidrag till
regionerna. Tilligget bestdr 1 att regionerna ska genomféra kommu-
nikationsinsatser utifrdn Folkhilsomyndighetens rekommendationer
och anpassa dessa insatser for sirskilt utsatta grupper. SKR ska rap-
portera regionernas arbete med dessa kommunikationsinsatser till
Regeringskansliet.

Overenskommelsen synes inte komma fornyas for 2024.%

Tilliggsoverenskommelser om f6rsorjningsberedskap
for likemedel 2022 och 2023

Den 7 juni 2022 ingick staten och SKR en éverenskommelse som
komplement till grundéverenskommelserna om hilso- och sjukvar-
dens arbete med civilt férvar, med sirskilt fokus pa likemedel. Det
statliga bidraget till regionerna avseende forsorjningsberedskap for
likemedel enligt 6verenskommelsen f6r 2022 omfattar totalt 500 mnkr.
Medlen, som férdelas till regionerna utifrin befolkningsmingd, far
dven anvindas for indaméilet under 2023. Regionerna ska anvinda
medlen 1 6verenskommelsen till att sikerstilla tillgdng till likemedel
och sjukvardsmateriel, vilket fir goras pa olika sitt beroende pd hur
regionernas likemedelsférsorjning dr organiserad, genom inkop av
likemedel f6r lagerhallning i egen regi eller genom avtal om lagerhll-
ning hos annan aktor.

Den 22 juni 2023 ingick staten och SKR en ny tilliggséverenskom-
melse om forsorjningsberedskap for likemedel. I 6verenskommelsen
anges som en mélsittning att regionerna ska sikerstilla tillgdng till
vissa prioriterade likemedel med utgdngspunkt i en lista som Social-
styrelsen tagit fram. Denna lista anges utgora ett stod for regionernas
planering. SKR ska, utifrdn regionernas behov, bidra i den operativa
samverkan mellan regionerna och andra aktorer. Regionerna tilldelas
400 mnkr i relation till befolkningsandel och SKR tilldelas 2 mnkr.

52 Se prop. 2023/24:1 Utgiftsomrdde 9 s. 56.
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Det anges att sistnimnda medel ”betalas ut till SKR och férmedlas
till regionernas koordineringsfunktion for kritiska bristsituationer
for att bistd 1 den operativa samverkan”.” For 2024 har SKR och staten
ingdtt en fristiende fortsittning pd tidigare 6verenskommelser, se
mer om detta i avsnitt 10.3.4.

Hilso- och sjukvirdens arbete med civilt férsvar 2023

Regionerna ska enligt dverenskommelsen utféra insatser som anges
under f6ljande sju rubriker: krigsorganisation och dess bemanning,
samverkan och ledning, planeringssamverkan, utbildning och évning,
omhindertagande av minga skadade, férsérjningsberedskap samt andra
robusthetshdjande dtgirder (t.ex. systematiska informationssikerhets-
arbeten for att stirka férmdgan att motstd cyberangrepp 1 viktiga
digitala system 1 hilso- och sjukvirdens arbete).

Angdende de 6verenskomna insatserna anges att alla regioner inte
miste genomfora samtliga insatser under 2023 utan att en region far
prioritera mellan insatserna s att dessa blir s indamdlsenliga som
mdjligt utifrdn regionens behov och tillgingliga resurser. Utgdngs-
punkten anges dock vara att beredskapsarbete inom hilso- och sjuk-
varden ska utforas s brett och skyndsamt som méjligt. Medlen som
tillférs regionerna enligt dverenskommelsen uppgdr till 400 mnkr
och férdelas med ett grundbelopp p4 6,5 mnkr per region och resten
irelation till befolkningsandel. SKR ska genom vissa angivna insatser
stddja den fortsatta uppbyggnaden av hilso- och sjukvérdens arbete
med civilt férsvar och tilldelas 5,5 mnkr.

Regionerna och SKR ska limna redovisningar till Socialstyrelsen.
Hirutover foljer det av sirskilt uppdrag till Socialstyrelsen att félja
arbetet och éverenskommelsen.

For 2024 kommer 6verenskommelsen inte att férnyas. I stillet
har regeringen beslutat om en férordning om statsbidrag f6r hilso-
och sjukvirdens beredskap. Statsbidrag kommer att kunna sékas f6r
dtgirder av sdvil regioner som kommuner och administreras av
Socialstyrelsen.™

> Tilliggsdverenskommelse om f6rsérjningsberedskap f6r likemedel 2023, s. 8.

>* Se forordningen (2023:489) om statsbidrag till regioner f6r hilso- och sjukvirdens beredskap
och férordningen (2023:490) om statsbidrag till kommuner fér socialtjinstens och hilso- och
sjukvérdens beredskap.
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Sammanbhallen, jamlik och siker vird 2023

Overenskommelsen ir av 6vergripande natur och bestér i praktiken
av fem olika 6verenskommelser inom vrdomradet enligt f6ljande.

1. Insatser for att forbittra antibiotikaanvindningen: Genom &ver-
enskommelsen ska NAG Strama® verka for att frimja rationell
anvindning av antibiotika i enlighet med den nationella strategin
mot antibiotikaresistens, vilket i sin tur anges vara ett viktigt verk-
tyg iregeringens patientsikerhetsarbete. Bland annat ingdr 1 arbe-
tet att stddja regionala Stramagrupper.

2. Nationella kvalitetsregister: Atagandena kan pa en évergripande
nivi sammanfattas s3 att kvalitetsregistrens® huvudmin, SKR och
staten, fortsatt ska verka for att uppritthdlla systemet for natio-
nella kvalitetsregister enligt faststilld inriktning.”” Det anges att
parterna ir dverens om att statens bidrag till kvalitetsregistren
frimst dr avsett att bidra till att uppritthilla en effektiv infrastruk-
tur samt stdd for registrens tillgingliggdrande for klinisk forsk-
ning, statlig uppféljning inklusive samarbete med life science-
sektorn. En del av SKR:s roll pd omrddet beskrivs som att den
nationella stddfunktionen f6r kunskapsstyrning, inklusive kvali-
tetsregister, organisatoriskt dr placerat pd SKR. Denna stédfunk-
tion ska stédja och samordna arbetet inom ramen fér 6verenskom-
melsen. Vidare anges att samverkan mellan kvalitetsregistren och
niringslivet sker inom ramen {6r vad som anges 1 ett sirskilt sam-
verkansavtal mellan SKR och niringslivets foretridare. Regionerna
ska enligt 6verenskommelsen integrera kvalitetsregistren 1 kun-
skapsstyrningen av hilso- och sjukvirden, utveckla registrens inne-
hall, tillse att samtliga kvalitetsregister som beviljas medel uppnér
hég anslutnings- och tickningsgrad samt se till att system och tid
sikras som mojliggor att registren anvinds som en integrerad del
1 forbittringsarbete pd alla nivder. Regionerna ska ocksd verka for
att minska den s.k. dubbeldokumentationen genom att 1 arbetet
med de nationella kvalitetsregistren kontinuerligt och éver tid

%5 Nationell arbetsgrupp (NAG) Samverkan mot antibiotikaresistens (Strama) 4terfinns inom
det nationella systemet {6r kunskapsstyrning.

¢ Enligt 7 kap. 1 § patientdatalagen (2008:355) avses med kvalitetsregister “en automatiserad
och strukturerad samling av personuppgifter som inrittats sirskilt f{6r indamélet att systema-
tiskt och fortldpande utveckla och sikra virdens kvalitet”. Registren ska méjliggéra jimférelse
inom hilso- och sjukvirden pd nationell eller regional niva.

% Nimnas kan att omridet fér nationella kvalitetsregister dr forem3l for andra initiativ och
3tgirder pd savil europeisk som nationell niva.
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mota upp satsningar pi strukturerad virdinformation. Parterna
och ovriga berérda aktorer bor enligt 6verenskommelsen ha en
dialog om systemet f6r nationella kvalitetsregister som kan inne-
fatta kunskaps- och informationsutbyte gillande de regionala och
nationella behoven kopplat till nationella kvalitetsregister.

3. Strukturerade uppgifter om likemedel f6r forbittrad patientsiker-
het: Denna del av 6verenskommelsen innebir dtaganden for SKR:s
fortsatta arbete med att stédja hilso- och sjukvirdens behov av
mojligheter att dokumentera information om patienters like-
medelsbehandlingar, stddja bl.a. E-hilsomyndigheten nir det giller
inforande av nationell likemedelslista samt dven vid behov stédja
Socialstyrelsen avseende myndighetens uppdrag om Nationell in-
formationsstruktur och Likemedelsverkets arbete med struktur-
och metodfrigor i myndighetens arbete med standarderna for
identifiering av likemedelsprodukter. Utéver den rapportering som
giller enligt 6verenskommelsen 1 stort, anges sirskilt att SKR och
regeringen ir 6verens om att ha en avstimning om arbetet 1 maj
2023 samt vid behov kontinuerliga avstimningar under dret.

4. Langsiktig inriktning for vird och behandling av sillsynta hilso-
tillstdnd: En l8ngsiktig inriktning {6r vird och behandling av sill-
synta sjukdomar® beslutades genom en 6verenskommelse mellan
regeringen och SKR &r 2018. I det fortsatta arbetet pd omrddet
framhalls regionernas och samverkansregionernas gemensamma
system f6r kunskapsstyrning i hilso- och sjukvirden. Nationell
samordning anges vidare utgoéra en forutsittning for att stirka
omridet sillsynta hilsotillstdnd. Den redan upparbetade samver-
kanskultur mellan olika akt6rer pd omrddet anges béra virnas och
utvecklas. Vissa insatser och mél avseende Centrum f6r sillsynta
diagnoser, CSD,” och nationell samordning sl&s ocks3 fast.

5. Personcentrerade och sammanhallna virdforlopp: Insatserna inom
ramen for den sista deléverenskommelsen, personcentrerade och
sammanhdllna virdforlopp, ska under 2023 avse insatser for att
stirka arbetet med en gemensam kunskapsstyrning. Kunskaps-

%1 sverenskommelsen anges att ett sillsynt hilsotillstind, enligt den europeiska definitionen,
ir en sjukdom som firre in fem av 10 000 invénare har.

%71 varje samverkansregion finns ett centrum fér sillsynta diagnoser (CSD). Under 2023 ska
verksamheten vid centrumen fortsatt utvecklas samt aktivt bidra i lokalt, regionalt och natio-
nellt arbete med kunskapsstyrning av hilso- och sjukvirden. CSD ska dessutom aktivt bidra 1
lokalt, regionalt och nationellt arbete med kunskapsstyrning av hilso- och sjukvirden.
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styrning anges 1 korthet kunna beskrivas som en process dir
kunskap sprids, resultatet f6ljs upp och ny kunskap skapas baserat
pa uppfoljningen i en sammanhéllen kedja. Inom kunskapsstyr-
ningen verkar flera aktérer, sdsom staten genom statliga myndig-
heter, regioner genom deras nationella system fér kunskapsstyr-
ning, kommuner samt professions- och patientféreningar. Med
ett personcentrerat och sammanhillet virdfoérlopp avses 1 detta
sammanhang ett kunskapsstéd som utvecklas inom regionernas
nationella system for kunskapsstyrning. Virdférloppen har ett
multidisciplinirt uppligg och kan involvera primirvirden, inklu-
sive den kommunala hilso- och sjukvirden, samt den specialise-
rade virden, som var for sig eller tillsammans ansvarar {6r delar av
vardkontinuiteten. Enligt deléverenskommelsen ska insatser —
under 2023 — fokusera p8 att stirka arbetet med en gemensam kun-
skapsstyrning. Detta ska ske genom att intensifiera och utveckla
samverkan och gemensam planering med de statliga myndighet-
erna samt med andra aktdrer inom kunskapsstyrningssystemet.
For att sikerstilla att den kunskapsstyrning som produceras inom
ramen for 6verenskommelsen ir indamdlsenlig, sammanhingande
och bidrar till en gemensam kunskapsstyrning inom hilso- och
sjukvirden ska samverkan, gemensam planering och uppféljning
ske med Partnerskapet for kunskapsstyrning inom hilso- och
sjukvdrden (se dven avsnitt 9.6).

Overenskommelsen omfattar ssmmanlagt medel om 326 mnkr, varay
regionerna ska std for 100 mnkr. Fran staten ska SKR erhdlla 23,5 mnkr.

Etablering och inforande av infrastruktur for siker digital
kommunikation i offentlig sektor

Overenskommelsen ingicks den 17 december 2021 utifrn en avsikts-
forklaring om att utveckla vilfirdens digitala infrastruktur som hade
ingdtts mellan regeringen och SKR dret desstorinnan. Avsiktsforklar-
ingen, i sin tur, byggde pa férslag frin Vilfirdskommissionen.*
Enligt 6verenskommelsen tar sig SKR bl.a. att under en 6ver-
gangsperiod frdn den 1 januari 2022 fram till den 29 september 2023
tillhandahdlla viss infrastruktur for siker digital kommunikation

% Se Vilfirdskommissionen (2021) Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen.
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(SDK). Staten ska, genom Digg frin SKR eller Inera AB, ta 6ver och
direfter lingsiktigt tillhandahdlla denna infrastruktur.®’ For 2023
angavs att SKR skulle 4 10,5 mnkr {6r drift och férvaltning av infra-
strukturen.

Overenskommelsen l6pte ut i september 2023 utan att Digg kunnat
overta driften. Regeringens uppdrag till Digg forlingdes dirfor till
den 1 april 2024 och ytterligare medel om 8 mnkr tillférdes Digg,
varav 3,5 mnkr ska utbetalas till SKR fér tillhandahillande av infra-
strukturen f6r den tid uppdraget forlings 2023. Med anledning av
behovet av f6rlingning inkom SKR med en framstillan om ytterligare
medel f6r tillhandahillandet av infrastrukturen fér tiden oktober 2023
till och med december 2023 samt f6r arbetet med frimjandet av kom-
muners och regioners inférande av SDK. Regeringen beslutade 1 an-
ledning av framstillan att bevilja SKR ytterligare 5 mnkr f6r arbetet
med att frimja inférandet av infrastrukturen f6r 2023.

Digital 6vertoring av likarintyg 2023-2025

Overenskommelsen avser underhill och utveckling av systemet for
digital 6verforing av medicinska underlag mellan regionerna och
Forsikringskassan. SKR ska uppritthilla systemets funktionalitet
m.m. i avvaktan pd att “en sammanhdllen intygshantering har fitt en
lingsiktig [6sning”. For 2023 tilldelas SKR 16 mnkr.

Oppen forskola for att 6ka utrikes fodda kvinnors intride
pa arbetsmarknaden 2023-2025

Overenskommelsen om 6ppen forskola syftar till att stirka utrikes
fodda kvinnors etablering p8 arbetsmarknaden med fokus pa forild-
rar med sm3 barn. Regeringen och SKR har, enligt éverenskommel-
sen, gemensamma intressen pd omradet. SKR &tar sig att ta fram och
genomfora ett riktat processtdd till ett urval kommuner och lokala
aktorer samt att sprida erfarenheterna s att andra kommuner ocksd
kan ta initiativ i framtiden. Deltagande kommuner ska ta del av detta
stdd utan kostnad. SKR tilldelas, for 2023, ersittning med 6,5 mnkr
for sina dtaganden enligt 6verenskommelsen som stricker sig éver
tre dr.

6! Se regeringens beslut den 8 juni 2023 i drende Fi2023/00614 och Fi2023/01695.
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Stirka arbetet med minskliga rittigheter

Overenskommelsen frin 2017 avser en fortsatt satsning, i form av
ett sammanhdllet projekt, 1 syfte att bidra till att stirka arbetet med
minskliga rittigheter. SKR tilldelas 3 mnkr drligen. Arbetet ska ledas
av en styrgrupp bestiende av representanter f6r SKR och Regerings-
kansliet (Kulturdepartementet). Overenskommelsen forlingdes till
och med augusti 2023 och har direfter inte f6rlingts.

Vision e-hilsa 2025

Vision e-hilsa 2025 ir en éverenskommelse mellan regeringen och
SKR som omfattar digitalisering inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten. Overenskommelsen togs fram 2016, men regeringen och
SKR har samverkat pd omridet sedan 2004.* Visionen anger en ling-
siktig strategisk riktning for digitaliseringsomrddet och utgér den
gemensamma samverkansplattformen mellan SKR och de statliga
aktorerna pd omrédet. Malet med visionen ir att Sverige ska vara bist
1 virlden 2025 pd att anvinda digitaliseringens mojligheter 1 social-
jansten och hilso- och sjukvérden.

Parterna har inrittat en samverkansorganisation med represen-
tanter frdn staten, SKR, kommuner och regioner som ska verka for
att visionen ska nds. Organisationen bestér av en styrgrupp med poli-
tiska foretridare, en beredningsgrupp med tjinstepersoner och ett
samordningskansli. Beredningsgruppen bestdr av tjinstemin frin
staten, SKR, regioner och kommuner. Ordférande ir en representant
frdn SKR och vice ordférande ir en representant frin staten. Grup-
pen ansvarar for att genomféra och samordna sdvil strategiska som
operativa aktiviteter inom strategin. Samordningskansliet dr en fristé-
ende och gemensam resurs med uppgift att stddja och driva arbetet
1 styr- och samverkansorganisationen, t.ex. arrangera mdoten, dialo-
ger och liknande sammankomster utifrin det arbete som sker inom
ramen for strategin. Inom ramen for samverkansorganisationen finns
ett nationellt ridslag, som ska métas &rligen. Ridslagen ska vara 6ppna
och syftar till att uppritthilla en l6pande dialog med representanter
for socialjinst och hilso- och sjukvérd, personal- och professions-
foretridare, niringsliv, hogskola samt patient- brukar- och anhérig-
organisationer. I den meningen ir vision e-hilsa ett exempel pd sam-

2 Se skr. 2005/06:139 s. 4.
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verkan som bade sker pd strategisk och évergripande nivd — genom
styrgruppen och beredningsgruppen, och pa verksamhetsnivi — genom
ridslag dir bl.a. berérda professioner deltar och samverkar.

Parterna har tagit fram tredriga strategier och handlingsplaner for
arbetet med att omsitta visionen till praktik. I genomférandeplanen
for 2022 pekas bl.a. siker digital kommunikation ut som ett sirskilt
prioriterat insatsomride.

Inga statsbidrag utgdr direkt frin 6verenskommelsen. Diremot
hinvisar 6verenskommelsen God och nira vird 2023 som 1 sin tur
innehiller riktade statsbidrag till Vision e-hilsa 2025.%

9.3.3  Overenskommelser med staten genom annan
myndighet an regeringen

Overenskommelser om krisberedskap och arbete med civilt forsvar

Sedan lang tid tillbaka finns en etablerad ordning som innebir att
staten och SKR dterkommande ingdr éverenskommelser om kom-
muners krisberedskap och arbete med civilt férsvar.* Férdelningen
av statliga medel till kommunerna pd omridet har reglerats genom
dverenskommelse mellan staten och SKR i vart fall sedan 1994.% Inte
bara ersittningsfrigan, utan ocksd kommunernas faktiska uppgifter
har varit féremal {6r sidana 6verenskommelser. Till grund for flera
av de skyldigheter som 1dag aligger kommunerna enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), sisom skyl-
digheten att ta fram risk- och sdrbarhetsanalyser och att svara for att
fortroendevalda och anstillda fir erforderlig utbildning, ligger en
overenskommelse mellan staten och SKR frdn 2004.% Nedan redo-
gors f6r de dverenskommelser som 2023 fanns mellan staten, genom
MSB och SKR. I avsnitt 10.3.4 redogér utredningen for de dverens-
kommelser som tecknats f6r 2024.

I sammanhanget ska nimnas att regeringen 1 mars 2023 tillsatte
en sirskild utredare som bl.a. ska kartligga och analysera vilket grund-

% God och nira vird har omfattat medel till insatser inom Vision e-hilsa 2025 under flera r.
Aven 6verenskommelserna Teknik, kvalitet och effektivitet med den ildre i fokus (2020-2022)
innehsll hinvisning till Vision e-hilsa 2025. Se Statskontoret (2021) Vision E-hilsa 2025 — att
forsoka styra genom samverkan, 2021:17.

64 Se t.ex. dir. 2023:51.

6 Se prop. 2005/06:133 s. 100.

% Se prop. 2005/06:133 s. 41, 110 och 156.
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liggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och
regioner bor ha 1 friga om forberedelser f6r och verksamhet under
fredstida kriser och hojd beredskap, och pd grundval av det foresld
en mera dndamélsenlig och utforlig reglering dn den 1 LEH. Utred-
aren ska ocksd analysera om det ir indamalsenligt och effektivt med
dverenskommelser mellan staten och SKR i friga om kommuners
och regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd
beredskap. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.*

Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt

forsvar (2018-2020 med revideringar till och med 2023)

Overenskommelsen reglerar ersittning avseende regionernas arbete
med krisberedskap och civilt férsvar®, utifrain LEH och férord-
ningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap, nedan FEH.
Vidare uppstills viss prioriteringsordning och inriktning avseende dessa
forfattningsreglerade uppgifter. Regionerna som kollektiv erhiller
ersittning med 45 mnkr f6r arbete med krisberedskap. Ersittningen
utgdr med drygt 2 kronor per invdnare, utéver ett grundbelopp om
drygt 1 mnkr per region. Ersittning {or arbetet med civilt férsvar ut-
gir med 1 vart fall 40 mnkr {6r regionerna som kollektiv. Principerna
for berikningen av ersittningen omfattas till viss del av sekretess.
Regionerna placeras 1 tvd kategorier, dir regioner som ligger 1, eller 1
anslutning till, militirstrategiskt viktiga geografiska omrdden hor till
den ena och &vriga regioner till den andra. Ersittningen differentieras
mellan kategorierna. Tre prioriterade uppgifter f6r regionerna under
avtalsperioden anges. Det anges ocks3 att statens férvintningar pd
regionens arbete ska std 1 paritet med den ersittning regionen erhiller.

¢ Se dir. 2023:51 och dir. 2023:179.
¢ Staten (Socialdepartementet) och SKR har ingdtt en annan éverenskommelse som specifikt
giller hilso- och sjukvirdens arbete med civilt forsvar, se avsnitt 9.3.2.

305



Kartlaggning av SKR:s roll i samverkan SOU 2024:43

Forlingd och justerad dverenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023%°

Overenskommelsen reglerar ersittning och uppgifter och dirtill kopp-
lat stéd for kommunernas arbete med krisberedskap. Overenskom-
melsen utgdr explicit frén 5 kap. LEH av vilket det bla. féljer att kom-
munsektorn ska f3 ersittning av staten fér kostnader avseende for-
beredelser foér, och verksamhet under, extraordinira hindelser 1
fredstid eller hojd beredskap. Ersittningen anges avse de specifika upp-
gifter som regleras 1 LEH, utéver till kommunens egen finansiering
av arbetet med krisberedskap.

Som ett komplement till denna 6verenskommelse foreligger ocksd
en overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar
(2018-2020), med revideringar till och med 2023.

Overenskommelser genom andra myndigheter in MSB

En 6verenskommelse, Stirkt innovationsférmiga i offentlig verksam-
het, ingicks 2018 mellan SKR och Vinnova och giller tills vidare. For-
mellt har den inte upphért men enligt uppgift frin SKR ir den inte
lingre aktuell. Overenskommelsen omfattar inga medel.

En Nationell 6verenskommelse om samverkan mellan Arbets-
formedlingen och SKR frdn den 15 juni 2017 giller formellt tills vid-
are men ir enligt uppgift frdn Arbetsférmedlingen inte lingre aktivt
styrande f6r Arbetstormedlingens samverkan med kommunsektorn.

Mellan SKR och Kronofogdemyndigheten féreligger en éverens-
kommelse med en rekommendation som syftar till att dstadkomma
en likartad handliggning hos 6verférmyndarna avseende utbetalningar
av ersittningar och skadestind till omyndiga barn.

Det finns ocksd en overenskommelse mellan SKR och Brotts-
offermyndigheten avseende utbetalning av ersittning till barn.

Inom socialtjinstomridet foreligger ocksd samverkan mellan kom-
munsektorn och staten (samt dirutdver Sveriges a-kassor) genom den
digitala tjinsten SSBTEK (Sammansatt bastjinst fér ekonomiskt bi-
stdnd). Socialtjinsten kan genom denna tjinst {3 information frin
statliga myndigheter som behdvs vid kommunens handliggning av
irenden om ekonomiskt bistind. Samarbetet regleras genom Over-

¢ Overenskommelsen fér kommunernas krisberedskap 2019-2022 ir justerad och férlingd till
och med 31 december 2023 (MSB 2022-15507).

306



SOU 2024:43 Kartlaggning av SKR:s roll i samverkan

enskommelse om myndighetssamverkan — Effektiv informationsover-
foring, med tillhdrande avtalsstruktur. De statliga myndigheter som
limnar information och ir parter 1 6verenskommelsen ir Transport-
styrelsen, Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Skatteverket och Migrationsverket. Aven Sveriges
a-kassor limnar information och har undertecknat éverenskommel-
sen. SKR ir dels part 1 éverenskommelsen, dels (genom fullmakt)
foretridare for en majoritet av de kommuner som ingdr i samarbetet.
SKR och Férsikringskassan har dirutdver ingdtt ett tillhérande drifts-
avtal om att SKR ska driva denna digitala tjinst. SKR:s dtagande en-
ligt driftsavtalet ir huvudsakligen att forse Forsikringskassan med
relevant information nddvindig for att myndigheten ska kunna ”full-
gora sitt dtagande med gott resultat”.

9.4 SKR:s roll i férhallande till regeringsuppdrag

Av avsnitt 6.6 framgdr att regeringen kan anvinda olika former av
myndighetsuppdrag som metod for att dstadkomma samverkan med
kommunsektorn. Det ir mycket vanligt férekommande att sirskilda
uppdrag till statliga forvaltningsmyndigheter som berér kommun-
sektorn anger att myndighetens uppdrag ska ske i samverkan eller
dialog med SKR.”

Ytterligare en form av samverkan som kan nimnas ir informations-
utbyte med SKR vid utformandet av nationella strategier och planer.
Som exempel kan nimnas Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsens
uppdrag att ta fram ett underlag f6r en ny nationell strategi inom om-
ridet psykisk hilsa och suicidprevention. I regeringsbeslutet anges
att kunskap och erfarenheter frdn bland annat SKR, NPO och RSS
ska beaktas i arbetet. Aven i Socialstyrelsens uppdrag om en Nationell
plan f6r forlossningsvirden anges att Socialstyrelsen bér inhimta
erfarenheter och kunskaper frin SKR.

Det dr ocksd vanligt att féretridare for SKR férordnas som exper-
ter i statliga utredningar som giller frigor inom kommunernas verk-
samhetsomriden.”! Vidare férekommer det att nationella samordnare

7% Samverkan med SKR féreskrivs ocksd i regleringsbrev. Det framgar t.ex. av Socialstyrelsens
regleringsbrev att myndigheten ska fortsitta arbetet med att férvalta, vidareutveckla och stédja
implementeringen av informationsspecifikationen fér uppmirksamhetsinformation i samver-
kan med SKR och Inera AB.

7! Det kan tilliggas att under beredningen av regeringsirenden som berér hela kommunsektorn
remitteras forslag regelmissigt till SKR, se avsnitt 6.2.1.
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ska fora dialog med SKR. Som ett exempel kan nimnas uppdraget
till den Nationella samordnaren f6r kompetensférsérjning inom vird
och omsorg om ildre.”

Dialog och samverkan med SKR kan ocksd etableras genom att
regeringen inrittar funktioner inom Regeringskansliet sdsom sirskilda
dialogforum med representation f6r SKR. SKR var representerade i
Vilfirdskommissionen. SKR bereds vidare méjlighet att utse repre-
sentanter till Forum fér hillbar regional utveckling.

9.5 Krav pa att samrada med SKR infor
beslut om foreskrifter

En annan metod for att dstadkomma samverkan med kommunsektorn
som regeringen anvinder ir att 8ligga vissa statliga myndigheter en
skyldighet att bereda SKR tillfille att yttra sig innan myndigheten
meddelar olika foreskrifter. Migrationsverket ska till exempel ge SKR
uillfille att yttra sig innan de meddelar féreskrifter enligt férordningen
om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.”® Aven i for-
ordningen om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. finns
en sddan skyldighet.”* Socialstyrelsen ir ocksd i vissa fall skyldig att
bereda SKR tillfille att yttra sig innan myndigheten meddelar fore-
skrifter om kommunernas uppgiftslimnande.”

Innan Migrationsverket beslutar de foreskrifter som behévs for
verkstilligheten av férordningen om statlig ersittning f6r hilso- och
sjukvard till asylsékande ska verket samrdda med SKR.”

En liknande skyldighet att samrdda med SKR finns ocksé innan
vissa uppgifter samlas in frin kommunerna. Enligt 3 § fé6rordningen
(1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter frn
niringsidkare och kommuner ska myndigheter som ska skicka bl.a.
en enkit eller en blankett for att limna uppgifter samrdda “med orga-
nisation eller annan som kan anses foretrida de ... kommuner som
skall limna uppgifterna”. Enligt 3 § férordningen (1981:1370) om skyl-

72 Se dir. 2019:77.

7 Se 43 § forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

7 Se 42 § forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

7> Se 5 § férordningen (2006:94) om register hos Socialstyrelsen éver insatser inom den kom-
munala hilso- och sjukvirden, 3 § forordningen (2004:16) om utlimnande av uppgifter som
avser stdd och service till vissa funktionshindrade och 4 § férordningen (1981:1370) om skyl-
dighet {6r socialnimnderna att limna statistiska uppgifter.

7¢Se 11 § forordningen (1996:1357) om statlig ersittning fér hilso- och sjukvird till asyl-
sokande.
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dighet f6r socialnimnderna att limna statistiska uppgifter far Social-
styrelsen begira in uppgifter frin socialnimnderna for en sirskild
statistisk undersékning som syftar till att tillgodose angeligna sam-
hillsbehov forst efter att SKR har getts tillfille att yttra sig.

9.6 Sarskilt om SKR:s roll i kunskapsstyrningen

Bide staten och kommunsektorn arbetar med kunskapsstyrning inom
hilso- och sjukvard och socialtjinst. Flera statliga myndigheter arbe-
tar med att styra med kunskap genom att ta fram féreskrifter, rekom-
mendationer och kunskapsstéd. SKR:s och regionernas gemensamma
arbete organiseras i det Nationella systemet f6r kunskapsstyrning,
som leds och samordnas av en sirskild styrgrupp, SKS, i vilken SKR
ir representerad (se vidare avsnitt 7.5.2 under rubriken Styrning med
kunskap).

For att dstadkomma samverkan mellan staten och kommunsektorn
anvinds frimst tvd metoder: forfattningsreglerad, men frivillig, sam-
verkan och éverenskommelser.

Enligt férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst ska statliga myndigheter
som har centrala roller inom kunskapsstyrningen samverka (inbér-
des) genom Ridet f6r styrning med kunskap. Till rddet ir knutet en
s.k. Huvudmannagrupp, till vilken 16 representanter fér huvudminnen
for hilso- och sjukvirden och socialtjinsten ska erbjudas att delta.
Huvudmannagruppen ska informera rddet om omrdden dir kommun-
sektorn behéver kunskap och om hur kunskapen ska utformas och
kommuniceras. Huvudmannagruppen ir rddgivande, men ridet ska
beakta den information som Huvudmannagruppen limnar. Leda-
moterna ska utses av regeringen pd férslag av SKR. I den formalise-
rade samverkan som Huvudmannagruppen utgér har sdledes SKR bara
en indirekt roll.

Overenskommelser framstir som den viktigaste metoden for att
dstadkomma samverkan inom kunskapsstyrning och kan spéras inda
tillbaka till Dagmardverenskommelserna.”” Genom &verenskommel-
ser mellan staten och SKR utgdr statsbidrag och vissa insatser samord-
nas av SKR eller regioner och kommuner i samverkan.” Finansiellt

77SOU 1999:66 s. 298-300.
78 Se bl.a. SOU 2017:48, s. 147 och Marcusson (2023) Vem styr vad? Kunskapsstéd och kun-
skapsstyrning i svensk hilso- och sjukvérd, s. 286.
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stdd till och viss samverkan kring inriktningen for arbetet inom det
Nationella systemet f6r kunskapsstyrning ir (per oktober 2023) ett
inslag i flera av 6verenskommelserna som redogjorts fér i avsnitt 9.3.2.
Overenskommelserna kan ocksi uttryckligen ange dialog med SKR
som en form av samverkan inom kunskapsstyrningen.”

Genom en 6verenskommelse mellan sex statliga myndigheter och
SKS har ett Partnerskap fér kunskapsstyrning bildats.*® Partner-
skapet anges utgdéra en modell f6r 18ngsiktig samverkan p8 nationell
nivd i kunskapsstyrningsfrdgor. Partnerskapet bestdr av en styrgrupp
och en samordningsgrupp. Ordférandeskapet vixlar &rsvis mellan
SKS och foretridare f6r Rddet. SKR och Socialstyrelsen har ett gemen-
samt kansli for partnerskapet som planerar, férbereder och dokumen-
terar partnerskapets moten.

Nimnas bor ocksd att grupperingar inom regionernas och SKR:s
nationella system f6r kunskapsstyrning ocksd samverkar direkt med
statliga myndigheter, bl.a. genom olika nitverk. Som ett exempel kan
nimnas Health Technology Assessment-nitverket som Statens
beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) samordnar
(se avsnitt 7.5.2).

9.7 Bildande av gemensamma privatrattsliga
organisationer

I avsnitt 6.14 har utredningen redogjort for olika exempel dir staten
samt kommuner och regioner genom SKR har bildat olika typer av
privatrittsliga organisationer inom vilka samverkan sker. Nedan finns
en nirmare beskrivning av dessa.

7% S8 t.ex. Sammanhdllen, jimlik och siker vird 2023: *Parterna och 6vriga berérda aktorer bor
ha en dialog om systemet f6r nationella kvalitetsregister. Utbytet kan innefatta kunskaps- och
informationsutbyte gillande de regionala och nationella behoven kopplat till nationella kvali-
tetsregister”, s. 12.

% Se Overenskommelse om samarbete i ett partnerskap for stdd till kunskapsstyrning inom
hilso- och sjukvirden, den 18 maj 2018.
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Aktiebolag — SOS Alarm

S&vil staten som kommunsektorn har flera funktioner inom samhil-
lets alarmeringsverksamhet.” Verksamheten spinner éver flera olika
sektorer och forvaltningsnivier och aktualiserar samverkan mellan
flera olika huvudmin. I allt visentligt 4r alarmeringen férfattnings-
missigt oreglerad.” Regleringen framgar i stillet genom en komplex
avtalsstruktur mellan aktdrer pd olika samhillsnivier. SOS Alarm
Sverige AB (SOS Alarm) har en central funktion inom omradet. Aktie-
bolaget dgs av staten till 50 procent och av SKR Féretag AB® till
50 procent.*

Foremailet f6r SOS Alarms verksamhet ir enligt dess bolagsord-
ning att samordna och utéva det allminnas alarmeringsfunktioner,
dvensom att mot ersittning tillhandah8lla alarmerings-, larm och 6ver-
vakningstjinster samt att bedriva annan dirmed férenlig verksamhet.”
Vidare foreligger ett konsortialavtal enligt vilket SOS Alarm, genom
att driva nédvindigt antal SOS-centraler tickande hela landet, ska sam-
ordna och tillgodose statens, kommunernas och regionernas behov
av alarmering varvid dven en dndamélsenligt regional och lokal f6r-
ankring av bolaget ska efterstrivas.*® Av konsortialavtalet framgir
ocks3 att grunden for bolagets verksamhet ir att staten, genom det
s.k. alarmeringsavtalet”, uppdragit &t SOS Alarm att svara f6r mot-
tagning, analys och vidarekoppling av telefonsamtal f6r ett f6r hela
landet gemensamt nédnummer, {6r nirvarande 112. Detta uppdrag
far betraktas som SOS Alarms kirnuppgift och alarmeringsavtalet
innehéller den centrala regleringen av ansvaret f6r SOS-tjinsten.

81 Det framgdr exempelvis av 6 kap. 10 § LSO att kommunerna och de statliga myndigheter
som ansvarar for riddningstjinst ska se till att det finns anordningar fér alarmering av ridd-
ningsorganen. Vidare 3ligger det regionerna att svara for en indamailsenlig organisation fér att
till och frin virdinrittning eller likare transportera personer vars tillstind kriver att trans-
porten utférs med transportmedel som ér sdrskilt inrittade for dindamélet (se 7 kap. 6 § HSL).
%2 Se dock lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alarmeringscentraler, som
huvudsakligen stadgar tillstdndsplikt f6r den som svarar for alarmeringscentraler avseende bl.a.
avlyssning, inspelning samt avbrytande av pigdende telefonsamtal och en tystnadspliktsbestim-
melse i anslutning till sddant som yttras under dessa telefonsamtal.

83 SKR Féretag AB ir i sin tur ett heligt dotterbolag till SKR.

Agarforhallandena ir reglerade genom Alarmermgsavtalet och ett konsortialavtal. Bolagets
styrelse har nio ledaméter, dirutéver finns tvd personalrepresentanter och tvd suppleanter till
dessa. Staten och SKR Foretag AB utser fyra ledaméter var. Ordféranden utses gemensamt.
Varken staten eller SKR Féretag AB har alltsi majoritet i bolagets styrelse. Det framgr av
bolagsordningen att bolaget ska félja statens dgarpolicy och riktlinjer fér bolag med statligt
igande.

% Se 3 § i bolagsordningen, antagen pi bolagsstimman den 23 april 2014.
% Det nu gillande konsortialavtalet tridde i kraft den 29 december 2006.
% Det nu gillande alarmeringsavtalet tridde i kraft den 1 januari 2024.
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Alarmeringsavtalet anger, under rubriken SOS Alarms dtaganden,
att ”SOS Alarm ska ta emot och besvara nédsamtal samt annan néd-
kommunikation till nédnummer 112”%, och bl.a. *vidarekoppla n6d-
samtal ... som inkommer till né6dnummer 112 tll samhaillets hjilp-
organ™.

I forhdllande till samhillets hjilporgan (hiribland kommuner och
regioner) dtar sig SOS Alarm att erbjuda att ingd avtal om efter-
foljande larmbehandling.” Nigon skyldighet f6r hjilporganen att sluta
sidana avtal foreligger inte. Den kommunala riddningstjinsten och
den regionala ambulanssjukvirden kan siledes anvinda olika model-
ler f6r hur larmet som SOS Alarm férmedlar ska hanteras.”

Avtalet reglerar vidare nivdn p den ersittning som SOS Alarm
erhdller f6r sin verksamhet. Finansieringen av SOS Alarm sker dels
genom anslag via stadsbudgeten,” dels via ersittningar frén hjilporga-
nen enligt avtal, m.m.

Enligt avtalet d&r SOS Alarm skyldigt att pd olika sitt samverka
med andra aktérer. Bland annat féreskrivs att SOS Alarm kontinu-
erligt ska fora dialog och samverka med samhillets hjilporgan.” En
sirskild samverkansform inom alarmeringsomridet ir det s.k. 112-
ridet™ som SOS Alarm ska ansvara for. Radet dr en métesplats for
strategisk samverkan, utéver den dagliga operativa verksamheten och
bildades av SOS Alarm 2002 efter samrdd med Regeringskansliet.
Rédet har 1 uppgift att fortlopande fungera som férslagsstillare, rad-
givare och referensorgan till bolaget avseende SOS-tjinstens funk-
tion, utformning och lingsiktiga utveckling.” Flera statliga férvaltnings-
myndigheter ska erbjudas att ingd i rddet, hiribland Polismyndigheten,
Kustbevakningen, MSB, Tullverket, Giftinformationscentralen, Post-
och telestyrelsen, Socialstyrelsen, och linsstyrelserna. Aven SKR och

8 Se avtalsvillkor 4.1.1.

% Se avtalsvillkor 4.1.3. Vissa 6vriga dtaganden framgér ocksd, exempelvis att SOS Alarm ska
ansvara for det nationella informationsnumret 113 13 samt telefonnumret avseende férsvunna
barn 116 000 (som enligt unionsritten ska finnas i alla medlemslinder) m.m. Det sirskilda infor-
mationsnumret 113 13 syftar bl.a. till att besvara frigor frén allminheten s3 att 112 inte oné-
digtvis belastas.

% Se avtalsvillkor 4.2.1.

! Exempelvis har 18 regioner avtal med bolaget om ambulansdirigering, 6vriga regioner har
valt andra 18sningar.

%2 Anslaget for att statens finansiering av ersittning enligt avtal uppgick fér 2024 till 427 mnkr.
Se prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 6.

» Se avtalsvillkor 7.1.1.

%* Se avtalsvillkor 7.1.2.

% Exempel pa frigor som rddet behandlat ir utbildning och kompetenskrav, utvirdering, kvali-
tetsmitning och nyckeltal, information, teknikstéd, EU och internationell samverkan samt
framstillningar och redovisningar till Regeringskansliet.
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Svenska kyrkan ska ingd. Vid behov kan SOS Alarm inbjuda dven andra
aktorer att ingd.

Enligt MSB:s instruktion ankommer det pd myndigheten att utéva
tillsyn 6ver och kontroll av att tagandena 1 alarmeringsavtalet mellan
staten och SOS Alarm uppfylls. Detta arbete ska MSB arligen redo-

visa till regeringen.”

Ideella foreningar
Radet f6r frimjande av kommunala analyser

Rédet for frimjande av kommunala analyser, RKA, ir en ideell f6r-
ening som bildades 2006 i samarbete mellan staten och SKR. RKA
bildades efter forslag frin Ridet fé6r kommunala analyser och jim-
forelser (Fi2002:07)”. Enligt kommittédirektiven skulle ridet bl.a.
ansvara for att skapa ett system {6r att hantera information i en kom-
munal databas och som mgjliggér att informationen finns tillginglig
pd Internet.”

RKA ska enligt stadgarna tillhandahélla nyckeltal 1 en databas for
jimfoérelser i kommunsektorn. Databasens syfte ir att stodja upp-
f6ljningen av miluppfyllelse och resursanvindning i kommuner och
regioner.”

Enligt RKA:s webbplats ir rddets uppdrag att underlitta uppfol)-
ning och analys av olika verksamheter 1 kommuner och regioner genom
att ge analysstdd och utbildningar och tillhandahlla statistik 1 data-
basen Kolada. RKA tillgingliggér ca 6 000 nyckeltal tillgingliga for
jimforelser och analys i databasen.'®

RKA:s styrelse, som bl.a. pd uppdrag av féreningsstimman leder
arbetet inom féreningen och ir ansvarig for verksamhetens inriktning
och ekonomi, ska ha ligst fem och hogst sju ledaméter. Styrelsens
ledaméter, ordférande och vice ordférande viljs vid féreningsstim-

% 18 d § férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

°7 Radet hade enligt sina direktiv tillkallats for att hantera frigan om utvecklingen av en kom-
munal databas, se dir. 2002:91.

%8 Se dir. 2002:91 och delbetinkandet SOU 2005:110.

?Se § 1 Stadgar for den ideella féreningen Ridet fér frimjande av kommunala analyser
(RKA), reviderade 2020-04-21.

1% Se https://rka.nu/radetforframjandeavkommunalaanalyser/omrka.44717. html, himtad den
13 april 2023.
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man, dir svenska staten har en rést samt SKR en rost. Styrelsen an-
stiller kanslichef och 6vrig personal till ridets kansli.'

Ekonomistyrningsverkets generaldirektdr och SKR:s chefsekonom
ir for nirvarande ordférande respektive vice ordférande 1 RKA:s
styrelse. Ovriga ledaméter bestdr av representanter frin Finansdeparte-
mentet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet, SKR och
Solna stad.'®

Enligt RKA:s stadgar ska en sirskild expertgrupp bitrida kansliet
1 frigor som ror mer detaljerade verksamhetsfrigor kring databasen.
Expertgruppen bistdr kansliet och ir ett rddgivande organ. Expert-
gruppens ledamoter viljs drligen av RKA:s styrelse och kanslichefen
ir expertgruppens ordférande.'” Expertgruppen fér Kolada har en-
ligt RKA:s webbplats varit vilande ett par &r men 2022 aktiverades
den pd nytt med fokus pa bland annat visualisering, funktionalitet,
oppna data och API. For nirvarande bestdr expertgruppen av repre-
sentanter frdn bl.a. SKR, Finansdepartementet, Statistiska central-
byrén (SCB), kommuner, regioner och Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys.'**

Réidet f6r kommunal redovisning

Rédet f6r kommunal redovisning, RKR, ir en ideell férening som
bildades 1997. Féreningens medlemmar utgdrs av svenska staten och
SKR, samt efter ansékan, annan organisation vars medlemskap visent-
ligt kan bidra till att frimja foreningens indamal. Foéreningen ska
enligt deras stadgar vara ett oberoende organ f6r normbildning i redo-
visningsfrdgor f6r kommuner och regioner. RKR leds av en styrelse,
bestiende av ligst fem och hégst sju ledaméter, som omfattar kom-
petens pa redovisningsomradet frdn olika samhillssektorer och som
viljs vid foreningsstimman. En sirskild expertgrupp, som utses av
styrelsen, bitrider styrelsen i frigor som ror frimjande och utveck-

101 Se §§ 8, 11 och 12 Stadgar fér den ideella féreningen Ridet for frimjande av kommunala
analyser (RKA), reviderade 2020-04-21.

192 Se https://rka.nu/radetforframjandeavkommunalaanalyser/omrka.44717.html, himtad den
13 april 2023.

193 Se §§ 17 och 18 Stadgar for den ideella féreningen Ridet fér frimjande av kommunala ana-
lyser (RKA), reviderade 2020-04-21.

1% Se https://rka.nu/radetforframjandeavkommunalaanalyser/omrka.44717.html, himtad den
13 april 2023.
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ling av god redovisningssed. Till styrelsens och expertgruppens hjilp
finns ett kansli som har hand om ridets 16pande arbete.'”

Till ordférande respektive vice ordférande valdes 1 april 2023
ekonomidirektdren i Region Sérmland och en sektionschef vid SKR.
Ovriga ledamoter 1 styrelsen bestdr av representanter frin Finans-
departementet, kommuner, regioner och Bokforingsnimnden. Expert-
gruppen leds av en ordférande som ir auktoriserad revisor vid EY och
ovriga tolv ledaméter bestdr av representanter frin bl.a. kommuner,
regioner, Finansdepartementet, Ekonomistyrningsverket, SKR, olika

revisionsbyrier samt en professor i féretagsekonomi.'®

9.8 Handslag med SKR, kommuner och regioner

En mindre vanlig form av samverkan ir s.k. handslag med SKR, kom-
muner och regioner, som nirmast kan beskrivas som en form av poli-
tisk manifestation. Det inbegriper inte ndgra ekonomiska stimulans-
medel och inte heller finns det nigra mer foérpliktigande inslag.
D4varande EU- och handelsminister Ann Linde bjéd 2016 in till ett
nationellt EU-handslag efter férslag i betinkandet EU pd hemmaplan
(SOU 2016:10). Utredningens rekommendation var att kommunerna
bér genomféra informationshéjande insatser om hur den lokala och
regionala demokratin ir integrerad med politik pd EU-niv4. Enligt SKR
utgjorde EU-handslaget startskottet f6r ett landsomfattande gemen-
samt arbete, med syfte att stirka delaktigheten i EU och engage-
manget f6r frigor som beslutas inom EU-samarbetet. Syftet var att
1enlighet med utredningens forslag hoja informationstillging och kun-
skap samt frimja insyn och delaktighet i EU-relaterade frigor genom
att ingdende parter dtog sig att genomfora ambitionshéjande &tgir-
der. Totalt ingick 77 aktérer EU-handslag med regeringen, inklusive
regioner och kommuner.'”

Agenda 2030-delegationen foreslog 2019 att regeringen skulle ingd
ett handslag med SKR med en gemensam programforklaring for det
fortsatta genomférandet av Agenda 2030 pd lokal och regional niva.
Inom ramen {6r handslaget bor parterna utveckla limpliga former f6r

19 Se Stadgar fér den ideella f6reningen Ridet f6r kommunal redovisning (RKR) antagna vid
konstituerande féreningsstimma 1997-06-16, indrade vid extra féreningsstimma 2007-04-27
och 2018-10-01 samt vid ordinarie féreningsstimma 2019-04-26 och 2020-04-21.

1% Se https://www.rkr.se/om-rkr/organisation/, himtad den 13 april 2023.

1 SKR (2019) EU-handslaget — Uppf8ljning av kommuner och regioners dtaganden.
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kunskapsférmedling och kunskapsspridning till stéd f6r genomfér-
andet av agendan. Delegationen anférde att det finns exempel pd hand-
slag mellan regeringen, SKR, kommuner och regioner (exempelvis
EU-handslaget) som i likhet med detta forslag innebir att dtaganden
gors utifrdn respektive aktdrs férutsittningar och identifierade behov.
Det behovs ett samstimmigt agerande mellan staten, regionerna och
kommunerna fér att genomférandet av Agenda 2030 ska bli s8 effek-
tivt som mdjligt. Delegationen anférde vidare att ett handslag kan
bidra till att gemensamma offentliga krafter samlas, med hinsyn
tagen till aktdrernas olika roller. Ett handslag har ocks3 ett viktigt
signalvirde om att genomférandet av agendan ir prioriterat av alla
parter. Handslaget bor utgd frdn att de olika parterna har olika men
omsesidigt viktiga roller 1 genomférandet och att stat, kommuner
och regioner 1 hégre grad bér samverka i genomférandet pd lokal och
regional nivd.'"” Ndgot handslag med SKR 1 denna frga har emeller-
tid inte ingdtts.

9.9 lakttagelser i rapporter och utredningar

Samverkan mellan staten och SKR har berorts 1 flera olika utredningar
och rapporter. Statskontoret har, i samrdd med bl.a. SKR, 6]t och
utvirderat de statliga myndigheternas arbete med kunskapsstyrningen
och arbetets resultat pi regional och lokal nivi. Overenskommelser
som samarbetsform har granskats av bl.a. Riksrevisionen, Stats-
kontoret och Myndigheten for vird- och omsorgsanalys. Aven en-
skilda 6verenskommelser har varit féremal {6r uppfoljning.'” Utred-
ningen har anledning att dterkomma till flera av iakttagelserna i
avsnitt 12.2. Nedan ska dock kort redogoras for vissa av de 1akttag-
elser som gjorts i nimnda granskningar.

Statskontoret och Riksrevisionen har pdpekat att éverenskom-
melser kan vara praktiska, effektiva och flexibla om regeringen, till en
18g kostnad for staten, avser sitta ett omrade 1 fokus. Riksrevisionen
konstaterar att SKR kan fungera som en viktig link mellan staten

1% SOU 2019:13 5. 117 ff.

199 Se t.ex. Statskontoret (2021) Vision e-hilsa 2025 — ett f6rsok att styra genom samverkan,
Statskontoret (2014) Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten, 2014:18 och Myndigheten
f6r vard- och omsorgsanalys (2017) Att komma 6verens. En uppféljning av éverenskommelser
inom missbruks- och beroendevird, 2017:1.
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och regionerna genom sin nirhet till regionernas verksamhet.'" Stats-
kontoret har vidare framhillit att en gemensam problembild kan tas
fram genom arbetet med &verenskommelser och att det ligger ett
stort symbolvirde i att ingd en verenskommelse.'"

Tydliga principer saknas fér nir och hur éverenskommelser bor
anvindas. Regeringen har, enligt Riksrevisionen, inte aktivt tagit still-
ning till vilken roll SKR hirvid bér ha.'"? Det stora inflytandet ir ett
resultat av att regeringen allt oftare valt att ingd 6verenskommelser
som vid varje enskilt tillfille givit SKR lite mer att siga till om.'"”
Riksrevisionen har tidigare uttalat att SKR 1 praktiken givits en svér-
hanterlig, myndighetsliknande roll."**

Statskontoret har pdpekat att det finns risk for tvetydiga signaler
till kommuner och regioner om SKR enligt en éverenskommelse far
en uppgift som vanligen &vilar en statlig myndighet.""® Aven om SKR
foretrider offentliga organ, dr organisationen inte, 1 sig sjilv, ett sidant.
Anvindandet av 6verenskommelser har inneburit en viss forskjutning
nir det kommer till de olika statliga aktdrernas roller. Regerings-
kansliet har intagit en mer operativ roll."" Enligt Riksrevisionen har
Socialstyrelsen gjort en vil restriktiv tolkning av hur aktiv myndig-
heten bér vara i sin stédjande och kunskapsstédjande roll, vilket har
bidragit till att SKR fitt en central roll i detta arbete.'”

Riksrevisionen och Coronakommissionen har pipekat att stats-
bidragen som utgir enligt 6verenskommelser har blivit en viktig in-
komstkilla fér SKR centralt.'®

Overenskommelserna har en begrinsad 16ptid med statsbidrag som
fordelas pd drsbasis. Enligt Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
och Riksrevisionen kan detta innebira en risk for att strukturer som
byggs upp och bedrivs med stéd av medel frén en 6verenskommelse

"0 Riksrevisionen (2017) Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd virdomr3-
det, 2017:3, 5. 50. )

""" Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel, s. 31.

"2 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svirt att tacka nej, RiR 2014:20, s. 70.

'3 Riksrevisionen (2017) Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd virdomr3-
det, 2017:3, s. 49. }

"!* Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svért att tacka nej, RiR 2014:20, s. 70.

' Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel, s. 32.

"¢ Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svirt att tacka nej, RiR 2014:20, s. 70.

7 Riksrevisionen (2017) Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd virdomr3-
det, RiR 2017:3, s. 51.

"8 SOU 2021:89 5.143 och Riksrevisionen (2017) Staten och SKL — en slutrapport om statens
styrning pd virdomridet, RiR 2017:3, s. 37.
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inte integreras 1 den 6vriga verksamheten efter att en given dverens-
kommelse upphort. Enligt Statskontoret ir 6verenskommelser inte
ett effektivt sitt att arbeta med tidsbegrinsade projekt.'""” Regio-
nerna ir stora organisationer och hilso- och sjukvirdsverksamheten
komplex. Strivan att uppnd 6verenskommelsernas mél kan leda till
kortsiktighet och tillfilliga l6sningar p4 sammansatta problem. Risken
finns dirfor att dtgirderna inriktas mot symptom, snarare in att bak-
omliggande orsaker.'” Sittet att utforma och anvinda éverenskom-
melser kan vidare begrinsa och tringa undan regionernas lingsiktiga
forutsittningar att styra verksamheten pd ett effektivt sitt. Enligt
Statskontoret har kommunerna och regionerna historiskt haft problem
med att inlemma insatser enligt 6verenskommelserna med planeringen
av den ”ordinarie” verksamheten."”! Att medlen frén éverenskommel-
serna fordelas pd rsbasis kan férsvdra regionernas och kommunernas
langsiktiga planering.

Att delta i arbetet enligt en ingingen éverenskommelse ir visser-
ligen frivilligt f6r regioner och kommuner. Riksrevisionen har dock
framhallit att det dr svart att avstd frin ett mojligt statsbidrag.'* T prak-
tiken ir det nirmast omojligt f6r bide SKR och regionen att std utan-
for.'” Hirigenom har regeringen fitt mojlighet att uppstilla detalje-
rade krav utan att kommunsektorn férlorar sitt kommunala sjilvstyre.'*
Genom hinvisning till den formella frivilligheten undgir regeringen
att behéva tillimpa finansieringsprincipen.'” Riksrevisionen har vid-
are ppekat att dverenskommelserna kommit att innebira att tillfilliga
riktade statsbidrag normaliserats inom hilso- och sjukvirdssektorn.

Det stora antalet 6verenskommelser med olika villkor och krav
kan vara svirhanterligt {6r regioner och kommuner, sirskilt 1 mindre
sddana. Varje nytillkommen verenskommelse kan innebira en acku-

19 A andra sidan har utredningen under sitt arbete erfarit att dverenskommelsernas icke-per-
manenta form kan framst3 som vilforenligt med syftet att rikta fokus mot en viss friga eller
problemomride. )

120 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svirt att tacka nej, RiR 2014:20, s. 71.

2! Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel, s. 28.

122 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svért att tacka nej, RiR 2014:20, s. 70.

12 Utredningen har dock erfarit att SKR under hosten 2022 valt att avbdja medel f6r 6kat antal
vardplatser inom éverenskommelsen Nira vird.

124 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svért att tacka nej, RiR 2014:20, s. 11.

125 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svért att tacka nej, RiR 2014:20, s. 69.
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mulerande belastning.*® Regionerna upplever inte att éverenskom-
melserna ir samordnade.'” Det finns exempelvis ingen viktning eller
prioritering mellan dem. Overblicken férsimras ju fler Gverenskom-
melser som foéreligger parallellt. Statskontoret har pdpekat att det
kan férekomma éverlappning genom att olika 6verenskommelser tar
sikte pi samma omride."”

De olika 6verenskommelsernas konstruktioner skiljer sig &t sins-
emellan, vilket kan leda till merarbete f6r ett samlat genomférande i
kommuner och regioner.'”” Det férekommer att krav i $verenskom-
melserna motsvaras av formuleringar som redan uttrycks i tillimp-
liga féreskrifter och det har férekommit att sddana krav ir ligre stillda
1 6verenskommelse in 1 foreskrift. Att 1 dverenskommelser skapa
incitament for féljsamhet mot vissa foreskriftsbaserade krav inne-
bir, enligt Statskontoret, en risk fér att andra krav prioriteras ned.

9.10 Avslutande kommentarer

SKR verkar som samverkansaktor pd alla nivder, frin 6verliggningar
med statsrdd till samrdd med statliga myndigheter vid dndringar i
formulir tll blanketter. SKR spelar siledes en roll i samverkan bade
pd den politiska nivdn och i konkreta sakfrigor. Utredningen redo-
visar sina beddmningar vad giller SKR 1 kapitel 12.

126 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svért att tacka nej, RiR 2014:20, s. 69.

127 Riksrevisionen (2014) Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvirden — frivilligt att delta men svért att tacka nej, RiR 2014:20, s. 71.

128 Statskontoret (2014) Overenskommelser som styrmedel, s. 20.

12 Se t.ex. Myndigheten 8r vird- och omsorgsanalys (2013) Statens styrning av

vérden och omsorgen med prestationsbaserad ersittning, 2013:8, s. 12.
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10  Kartlaggning av samverkan
| kris och krisberedskap

I detta kapitel redogor utredningen inledningsvis fér vissa grund-
liggande begrepp och den grundliggande regleringen vad giller kris
och krisberedskap. Direfter kommer en redogorelse f6r olika sam-
verkansaktdrer och samverkansformer i kris. Slutligen redogér utred-
ningen for statens samverkan med kommunsektorn under ngra kriser
frdn senare &r, diribland covid 19-pandemin, de stora skogsbrinderna
pa flera hill i landet 2018 och flyktingkrisen 2015.

10.1 Allméant om krisberedskap och civilt forsvar

I detta avsnitt redogor utredningen for vissa centrala begrepp sdsom
bl.a. kris (fredstida krissituation), krisberedskap, civilt férsvar och
det geografiska omridesansvaret. I avsnittet finns ocksd en kortfattad
beskrivning av den grundliggande regleringen pa detta omride.

10.1.1 Grundlaggande begrepp

I 6 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
finns en definition av begreppet fredstida krissituation. Med begrep-
pet avses situationer som avviker frin det normala, drabbar mdnga
minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande virden,
innebir en allvarlig stérning eller en verhingande risk f6r en allvar-
lig storning av viktiga samhillsfunktioner, och kriver samordnade och
skyndsamma tgirder frin flera aktorer.

Aven s.k. extraordinira hindelser omfattas av krisberedskapen.
Detta definieras i 1 kap. 4 § LEH som en hindelse som avviker frdn
det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk for
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en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och kriver skynd-
samma insatser av en kommun eller en region.

Den fredstida krisberedskapen kan beskrivas som férmigan att
forebygga, motstd och hantera krissituationer. Férmdgan byggs upp
i den ordinarie verksamheten genom bland annat utbildning, 6vning
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fére, under
och efter en kris. Beredskapen att hantera fredstida krissituationer
bygger pd att det finns en stindig beredskap att agera hos myndigheter,
kommuner och regioner. Krisberedskapen omfattar dirmed operativ
verksamhet 1 fred.

Den svenska krishanteringssystemet bygger pd tre principer fér
krishantering, ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna som slagits
fast i bl.a. olika utredningar, propositioner och andra férarbeten.’
Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verksamhet
1 normala situationer ocksd har motsvarande ansvar vid en kris. Nir-
hetsprincipen innebir att samhillsstdrningar ska hantereras dir de
intriffar och av de som ir nirmast berérda och ansvariga. Likhets-
principen innebir att verksamheten ska fungera som vid normala f6r-
hillanden, si lingt det ir mojligt.

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att férbereda Sverige
for krig. Den bestar av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil
verksamhet (civilt férsvar).” Det civila férsvaret dr den verksamhet
som myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, féretag
och det civila samhillet bedriver for att férbereda Sverige for krig.
I fredstid omfattar det civila férsvaret beredskapsplanering och fér-
migehdjande dtgirder. Under hojd beredskap och da ytterst krig ut-
gors verksamheten av nodvindiga dtgirder {6r att uppritthilla méilet
for civilt férsvar.’

Krisberedskapssystemet ryms inom den ordinarie forvaltnings-
strukturen. Det innebir bland annat att inga sirskilda lagar trider in
vid fredstida kriser innan h6jd beredskap intrider. Regeringen anser
ilikhet med Forsvarsberedningen att ett starkt totalférsvar bidrar till
att forstirka den fredstida krisberedskapen. Arbetet med krisbered-
skap och totalférsvar blir dirfér dmsesidigt férstirkande.*

Det geografiska omrddesansvaret finns och utdvas samtidigt i den
svenska krisberedskapen pd nationell, hogre regional, regional och

! Se bl.a. prop. 2001/02:10, prop. 2007/08:92, prop. 2013/14:144 och prop. 2020/21:30.
21 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

3 Prop. 2020/21:30 s. 89.

* Prop. 2020/21:30 5. 127.
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lokal nivd. Regeringen har ansvaret pd den nationella nivin. De civil-
omridesansvariga linsstyrelserna har fr.o.m. den 1 oktober 2022 ett
geografiskt omrddesansvar inom det civila férsvaret f6r den hégre
regionala nivin som civilomrddena utgér.” Linsstyrelsen dr geografiskt
omridesansvarig pd den regionala nivin och har dirfér en samman-
hallande och stddjande roll inom krisberedskap och civilt férsvar i
linet, medan kommunerna har det geografiska omridesansvaret pd
lokal nivi.® Omridesansvaret kan beskrivas s att det inom ett geo-
grafiskt omride ska finnas ett organ som verkar fér inriktning, prio-
ritering och samordning av tvirsektoriella dtgirder som behéver vid-
tas i en krissituation.” Ansvaret pd nationell och kommunal niv4 har
en politisk dimension, medan linsstyrelsens geografiska omrades-
ansvar for lednings- och samordningsuppgifter 1 grunden ir en statlig
administrativ férdelning av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret
for linsstyrelsens dtgirder birs dirmed ytterst av regeringen.® Mer
om respektive aktors ansvar, se avsnitt 10.2. Flera utredningar, utvir-
deringar och rapporter har vidare pekat pd att det finns en grinsdrag-
ningsproblematik avseende regeringens, linsstyrelsernas och kom-
munernas geografiska omridesansvar, dels mellan respektive niv3, dels
1 forhdllande till andra aktorer. Flera kriser har visat att det finns ut-
maningar med ansvarsprincipen och det geografiska omridesansvaret,
inte minst covid 19-pandemin (mer om detta i avsnitt 10.5.1).

Med riddningstjinst avses de riddningsinsatser som staten eller
kommunen ska ansvara f6r vid olyckor och éverhingande fara for
olyckor for att hindra och begrinsa skador pi minniskor, egendom
eller milj6. Lagen om skydd mot olyckor dr den centrala lagstiftningen
for sdvil kommunernas riddningstjinst som den statliga riddnings-
yansten. Lagen syftar till att 1 hela landet bereda minniskors liv och
hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala forhallan-
dena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. I regeringens
proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) framgar att
de kommunala riddningstjinsterna ir en viktig del av den samlade

* Landets 21 linsstyrelser har delats in i sex civilomriden. I varje civilomride ingir mellan tvi och
sju linsstyrelser. Av 7 a § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion framgdr att
linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergdtlands, Vistra Gétalands och Skine
lin 4r civilomrddesansvariga linsstyrelser. Se ocksd 7 § férordningen (2022:525) om civilomri-
desansvariga linsstyrelser.

¢ Se bl.a. prop. 2022/23:45 5. 17, 7 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion och
2 kap. 7 § LEH.

7 Se prop. 2005/06:133 s. 108.

¥ Prop. 2007/08:92 s. 14.

?Se bl.a. SOU 2022:10s. 297 {., 302 och 321.
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formagan vad giller skyddet av civilbefolkningen men att de i dag i
allt visentligt dr dimensionerade for uppgifter 1 fredstid. Det finns
dirfor enligt regeringen behov av ett férdjupat underlag om hur de
kommunala riddningstjinsterna pi ett sikert och effektivt sitt ska
kunna hantera olika konsekvenser av vipnade angrepp p2 civilbefolk-
ningen och samhillet i vrigt. MSB fick mot den bakgrunden i upp-
drag att ta fram dimensionerande planeringsférutsittningar fér kom-
munal riddningstjinst under hojd beredskap."

10.1.2 Den grundldggande regleringen

I grundlag finns sirskilda regler som giller sddana kriser som ingr 1
begreppen krig och krigsfara i 15 kap. RF. Specialregler for krig och
krigsfara finns dven 1 flera lagar och férordningar. Diremot saknas
det sirskilda regler 1 grundlag om vad som giller i civila, eller freds-
tida, kriser."" Det finns inte heller i Sverige ndgra regler om undantags-
tillstdnd som finns 1 en del andra linder. Civila kriser far alltsd han-
teras med stdd av samma allminna grundlagsregler om normgivning,
beslutsprocess och styrning som giller under normala férhillanden.
Detta innebir t.ex. att foreskrifter om befogenheter och aligganden
fér kommuner och regioner ska ha st6d i lag.

Med utgingspunkt i de forslag som limnades i betinkandet Struk-
tur f6r 6kad motstidndskraft (SOU 2021:25) har en ny reglering och
struktur inforts 1 friga om statliga myndigheters krisberedskap och
uppgifter inom det civila férsvaret. Den nya regleringen dterfinns
huvudsakligen 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap samt 1 férordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga
linsstyrelser. Den nya strukturen innebir bl.a. att en ny regional nivd
inom det civila férsvaret inférts. Linen har delats upp 1 sex civil-
omrdden, dir en linsstyrelse per omrdde utsetts till civilomrades-
ansvarig. Detta innebir nya uppgifter for de utpekade linsstyrelserna
och att 6vriga linsstyrelser verkar i en ny struktur. Linsstyrelsen ir
geografiskt omrddesansvarig pd regional nivd och har en samman-
hillande och stédjande roll inom krisberedskap och civilt férsvar i

19Se MSB (2023) Dimensionerande planeringsférutsittningar f6r kommunal riddningstjinst
under hojd beredskap. Svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

"' T betinkandet Stirkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) féreslds att sirskilda regler
om normgivning i allvarliga fredstida krissituationer ska inforas i regeringsformen.
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det egna linet."” Strukturreformen innebir ocks3 att beredskapssekto-
rer, sektorsansvariga myndigheter och nya beredskapsmyndigheter
inforts (mer om dessa 1 avsnitt 10.2.7).

I betinkandet Struktur f6r 6kad motstindskraft limnades dven
forslag till en ny lag om kommuners och regioners beredskap 1 freds-
tid och under h6jd beredskap. Forslaget fick dock omfattande kritik
frdn vissa remissinstanser och den nuvarande regleringen 1 LEH ir
dirfor foremdl for en ny 6versyn. En sirskild utredare ska gora ver-
viganden om kommuners och regioners grundliggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida kriser och hojd be-
redskap."”” Kommunsektorn var framfér allt kritisk till att utredningen
inte gjort ndgon utvirdering av den nuvarande lagstiftningen eller
ndgon analys av utvecklingsbehoven och lyfte behovet av foérstirke
finansiering.

I forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
finns bestimmelser om uppgifter som statliga myndigheter under
regeringen har dels infér och vid fredstida krissituationer, dels infér
och vid héjd beredskap. For linsstyrelserna finns sirskilda bestim-
melser 1 férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infér och vid hojd beredskap. Férordningen (2022:525)
om civilomridesansvariga linsstyrelser innehiller bestimmelser om
de linsstyrelser som idr ansvariga fér ett civilomrdde och deras upp-
gifter infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

For kommuner och regioner regleras ansvaret for krisberedskapen
1 LEH och 1 FEH. Dir anges vilka dtgirder kommuner och regioner
ska vidta infér och vid fredstida krissituationer och infér héjd bered-
skap. Bestimmelserna i lagen syftar till att kommuner och regioner
ska minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god férmiga att
hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska dirigenom
ocksd uppnd en grundliggande forméga ull civilt forsvar. Av 2 kap.
1 § LEH framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om risk- och sirbarhets-
analyser samt planer fér hanteringen av extraordinira hindelser."

I friga om forberedelser f6r och verksamhet under extraordinira
hindelser i fredstid innehiller 2 kap. LEH generella bestimmelser
om analys och planering (krav pd risk- och sdrbarhetsanalyser), kris-

12Se 7 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
" Dir. 2023:51.
*112 § FEH anges att MSB fir meddela sidana nirmare foreskrifter.
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ledningsnimnd, geografiskt omrddesansvar f6r kommuner, utbild-
ning och évning av fértroendevalda och anstilld personal samt om
rapporteringsskyldighet till staten.

Nir det giller kommuners och regioners forberedelser fo6r och
verksamhet under héjd beredskap innehéller 3 kap. LEH generella be-
stimmelser om férberedelser, ledningsansvar, lokal kristidsverksamhet,
geografiskt omrddesansvar f6r kommuner samt om rapporterings-
skyldighet till staten. I friga om forberedelser foreskrivs 1 3 kap. 1§
LEH att kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som be-
hovs for verksamheten under héjd beredskap (beredskapsforbere-
delser). Dirutéver foreskrivs 14 § FEH att varje kommun och region
ska ha de planer som behévs fér verksamheten under héjd beredskap,
och att dessa planer ska innehélla uppgifter om den verksamhet som
ir avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av planerna ska enligt
samma bestimmelse ocks3 krigsorganisationen framg3, den personal
som ska tjinstgéra 1 denna och vad som 1 6vrigt behovs for att kom-
munen eller regionen ska kunna héja sin beredskap och bedriva verk-
samheten under hojd beredskap.

I 4 kap. LEH finns bestimmelser om bistdnd mellan kommuner
och regioner samt st6d till enskilda. 5 kap. LEH innehiller bl.a. be-
stimmelser om statlig ersittning till kommuner och regioner.

Kommuner och regioner ska vid hojd beredskap vidta de sirskilda
dtgirder 1 friga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga
resurser som ir nddvindiga for att de under rddande forhillanden ska
kunna fullgéra uppgifter inom totalférsvaret."” Dirutéver finns sir-
skilda férfarandebestimmelser i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

10.2 Samverkansaktorer

Aven i kristider tillimpas den svenska forvaltningsmodellen. Myndig-
heter, kommuner och regioner har kvar sina uppgifter. Det svenska
krishanteringssystemet bygger pa de tre principer for krishantering,
som nimnts i avsnitt 10.1.1, dvs. ansvars-, nirhets- och likhetsprin-
cipen. Den som har ett geografiskt omridesansvar évertar inte an-

157 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
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svaret frdn nigon annan aktor, utan samtliga aktorer behdller som en
foljd av ansvarsprincipen, ansvaret for sitt respektive verksamhets-
omride.

10.2.1 Regeringen

Regeringen ir geografiskt omrddesansvarig pd den nationella nivin.
Regeringens uppgift dr bl.a. att ansvara fér den 6vergripande sam-
ordningen, prioriteringen och inriktningen av samhillets krisbered-
skap. En av regeringens uppgifter ir ocksd att pd 6vergripande nivd
sikerstilla en effektiv krishantering och att effektivt och trovirdigt
kommunicera med allminhet och media. Regeringen har delegerat delar
av den operativa verksamheten till myndigheterna. Det nationella
omrddesansvaret under en kris innefattar dirmed de samlade kris-
hanteringsdtgirder som regeringen, med stdd av Regeringskansliet
eller genom férvaltningsmyndigheterna, utévar.'* MSB har enligt sin
instruktion ett sirskilt uppdrag att stodja berérda myndigheters sam-
ordning av itgirder vid en fredstida kris eller vid héjd beredskap."”

10.2.2 De civilomradesansvariga lansstyrelserna

De sex civilomridesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt om-
ridesansvar for sitt omrdde nir det giller civilt forsvar." Ansvaret av-
ser uppgifter infér och vid hojd beredskap. Infér h6jd beredskap ska
de civilomridesansvariga linsstyrelserna inom civilomridet verka for
att totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning.
Som hégsta civila totalférsvarsmyndigheter inom civilomradet, ska
de verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds vid héjd bered-
skap."”

!¢ Prop. 2007/08:92 5. 14.

177 § férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

'8 Indelningen motsvarar den fér statliga myndigheter i férordningen (2022:593) om vissa for-
valtningsmyndigheters regionala indelning (se ocks avsnitt 4.1).

128 och 9 §§ férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser. Det kan noteras
att det mandat som gavs 4t de civilomrddesansvariga linsstyrelserna vid héjd beredskap var
svagare in vad som foreslogs i betinkandet Struktur fér 6kad motstindskraft (SOU 2021:25),
bl.a. vad giller sirskilt féreskriftsbemyndigande under h6jd beredskap och krig.
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Sedan den 1 oktober 2022 ir det vidare enbart de civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna som fir ta 6ver ansvaret f6r kommunal ridd-
ningstjinst vid sirskilt omfattande riddningsinsatser.*

10.2.3 Lansstyrelserna

Av linsstyrelseinstruktionen framgir att linsstyrelsen ir geografiskt
omridesansvarig myndighet med uppgifter enligt férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor
och vid héjd beredskap (se vidare om dessa uppgifter 1avsnitt 10.3.1).
Enligt den sistnimnda férordningen ska linsstyrelsen som hégsta
civila totalférsvarsmyndighet inom linet verka for att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap och att verksamhet hos
civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse for for-
svarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig inriktning.”' Av instruk-
tionen framgdr vidare att linsstyrelsen genom sin verksamhet ska
minska sirbarheten i samhillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn
tas 1 samhillsplaneringen samt utveckla en god f6rmiga att hantera
sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.*
Linsstyrelserna har pd uppdrag av regeringen tagit fram en vigledning
for utévandet av linsstyrelsens geografiska omrddesansvar.”

10.2.4 Kommunerna

Kommunerna har det geografiska omridesansvaret pd lokal niva.
Detta formuleras olika beroende pd om det giller under extraordi-
nira hindelser 1 fredstid eller férberedelser f6r och verksamhet under
hojd beredskap. Kommunerna ska enligt LEH inom sitt geografiska
omrdde i friga om extraordinira hindelser 1 fredstid verka for att
olika aktérer i kommunen samverkar och uppnér samordning i plan-
erings- och forberedelsearbetet och for att de krishanteringsdtgirder
som vidtas av olika aktdrer under en sidan hindelse samordnas.*
Kommunstyrelsen ska under hojd beredskap verka for att den verk-

2 Tidigare kunde detta ankomma p3 alla linsstyrelser. Se 4 kap. 10 § LSO och 4 kap. 33 § for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

216 § férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd bered-
skap.

227 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

» Lansstyrelsen 1 Uppsala lin (2019) Linsstyrelsens geografiska omrédesansvar — vigledning for
utoévande.

242 kap. 7 § LEH.
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samhet som bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och fér
att samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksam-
heten.” I enlighet med ansvarsprincipen ansvarar kommunerna ocks3
under kris for t.ex. dldreomsorg, vattenférsorjning, riddningstjinst
och skola.

Kommunerna ska rapportera vissa uppgifter till linsstyrelsen (mer
om detta i avsnitt 10.3.1).%

10.2.5 Regionerna

Regionerna har i motsats till kommunerna inte ndgot geografiskt om-
ridesansvar. Men precis som kommunerna ska de 1 kristider fortsatt
ansvara for sin ordinarie verksamhet, bl.a. hilso- och sjukvird. Regio-
ner ska inom sina ansvarsomrdden kunna férebygga, motstd och han-
tera kriser och olyckor av varierande art och omfattning, sivil vid
fredstida forhillanden som under hojd beredskap och ytterst krig.
Regionerna har ocksd en viss rapporteringsskyldighet till staten
(Socialstyrelsen, MSB och linsstyrelsen).”

10.2.6 MSB

MSB har enligt sin instruktion® ansvar fér frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon
annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fore, under
och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska utveckla
och stédja samhillets beredskap mot olyckor och kriser och vara p3-
drivande i arbetet med férebyggande och sdrbarhetsreducerande 3t-
girder. Myndigheten ska ocks8 arbeta med och verka f6r samordning
mellan berérda samhillsaktorer for att férebygga och hantera olyckor,
kriser och konsekvenser av krig och krigsfara. Myndigheten ska i sam-
verkan med bl.a. myndigheter, kommuner och regioner, identifiera

3 kap. 4 § LEH.

% Enligt 4 § férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap ska linsstyrelsen folja upp kommunernas tillimpning av LEH samt irligen
till MSB rapportera vilka beredskapsforberedelser som kommuner — och regioner — vidtagit
infér en kris och samtidigt redovisa en beddmning av effekten av de vidtagna férberedelserna.
Linsstyrelsen ska vidare &rligen till MSB och den linsstyrelse som ir civilomridesansvarig rap-
portera vilka beredskapsférberedelser som kommuner — och regioner — vidtagit infér hsjd
beredskap och samtidigt redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna forberedelserna.
77 Se 2 kap. 9 § och 3 kap. 5 § LEH samt 7 § FEH.

28 Forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
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och analysera sidana sdrbarheter, hot och risker 1 samhillet som kan
anses vara sirskilt allvarliga. MSB ir vidare sektorsansvarig myndig-
het for beredskapssektorn Riddningstjianst och skydd av civilbefolk-
ningen (mer om detta i avsnitt 10.2.7).

MSB har till stéd f6r andra aktorer bl.a. tagit fram Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhillsstorningar. Enligt MSB
ir detta ett aktdrsgemensamt ramverk for samverkan och ledning.
Innehillet 1 ramverket ska enligt MSB gora det enklare att samverka
med varandra, dela ligesbilder samt dstadkomma gemensam inrikt-
ning och samordning infér och under samhillsstérningar vid fred
och krig.””

10.2.7 Andra forvaltningsmyndigheter

I samband med att den nya strukturen for civilt forsvar och kris-
beredskap tridde 1 kraft den 1 oktober 2022 inférdes 10 beredskaps-
sektorer. 39 myndigheter samt de 21 linsstyrelserna pekades ut som
beredskapsmyndigheter. Beredskapssektorernas indelning och vilka
beredskapsmyndigheter som ir s.k. sektorsansvariga myndigheter
framgdr av en bilaga till férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap och redovisas nedan.

Tabell 10.1 Forteckning over beredskapssektorernas indelning

Beredskapssektor Sektorsansvarig myndighet  Gvriga myndigheter som ingér
i beredskapssektorn
Ekonomisk sakerhet Forsakringskassan Arbetsformedlingen

Pensionsmyndigheten

Riksgéldskontoret

Skatteverket

Statens servicecenter

Utbetalningsmyndigheten
Elektroniska kommu- Post- och telestyrelsen Affarsverket svenska kraftnat

nikationer och post Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket

Energiférsorjning Statens energimyndighet Affarsverket svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen
Stralsakerhetsmyndigheten

» Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-
grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/, himtad den 5 oktober 2023.
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Beredskapssektor

Sektorsansvarig myndighet  Ovriga myndigheter som ingar
i beredskapssektorn

Finansiella tjanster
Forsorjning av grund-
data

Halsa, vard och omsorg

Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten

Ordning och sékerhet

Raddningstjanst och
skydd av civilbefolk-
ningen

Transporter

Finansinspektionen Riksgéldskontoret

Skatteverket Bolagsverket
Lantmateriet
Myndigheten fér digital
forvaltning

Socialstyrelsen E-hédlsomyndigheten
Folkhélsomyndigheten
Lakemedelsverket

Livsmedelsverket Léansstyrelserna
Naturvardsverket
Statens jordbruksverk
Statens veterindrmedicinska
anstalt

Polismyndigheten Domstolsverket
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Sakerhetspolisen
Tullverket
Aklagarmyndigheten

Myndigheten for samhalls-  Kustbevakningen

skydd och beredskap Lansstyrelserna
Polismyndigheten
Sjofartsverket
Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Trafikverket Luftfartsverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen

Kélla: Bilaga 2 till férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Socialstyrelsen ir t.ex. sektorsansvarig myndighet inom beredskaps-
sektorn Hilsa, vird och omsorg. E-hilsomyndigheten, Folkhilso-
myndigheten och Likemedelsverket ir beredskapsmyndigheter och
ingdr 1 beredskapssektorn. Socialstyrelsen ska som sektorsansvarig
myndighet inom beredskapssektorn leda arbetet, stédja beredskaps-
myndigheterna och verka for att samordning sker med andra aktdrer

infér och vid fredstida kriser och hjd beredskap.
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10.3 Samverkansformer i kris och krisberedskap

Nedan beskrivs 6versiktligt de metoder f6r att 8stadkomma samver-
kan som staten anvinder nir det giller kris och krisberedskap, bl.a.
foreskrifter i forfattning och uppdrag till myndigheter.

10.3.1 Forfattningsreglerad samverkan
Beredningskravet i regeringsformen giller dven i kristider

Beredningskravet 17 kap. 2 § RF, som utredningen redogjort fér i av-
snitt 6.2.1, giller dven 1 kristider. Konstitutionsutskottet har framhal-
lit att beredningskravet inte ir lika for alla fall.’® Beredningsrutinerna
ir endast 1 liten utstrickning reglerade 1 regeringsformen och det
finns dirfér ett utrymme f6r flexibilitet och en méjlighet att anpassa
rutinerna for allvarliga och bridskande fall. Det giller t.ex. mojlig-
heten till férkortad delningstid och férkortad tidsfrist f6r att limna
synpunkter pd forslagen. Samtidigt dr det viktigt att framhélla att
beredningskravet dr av visentlig betydelse 1 samtliga drenden 1 vilka
regeringen fattar beslut, dven i krissituationer d& regeringen nédgas
bereda drenden av bridskande karaktir. Bestimmelserna som beskrivs
17 kap. 2 § RF ska dirmed tillmitas stor vikt. Utskottet ansdg vidare
att det dr sdrskilt viktigt att dven under kriser, 1 mojligaste man, bibe-
hilla krav pd sdvil tidsfrister som limpligt antal remissinstanser.

Det kan noteras att SKR, dock inga kommuner eller regioner, 2020
gavs mojlighet att yttra sig 6ver férslagen 1 prop. 2019/20:155 Till-
filliga bemyndiganden 1 smittskyddslagen med anledning av det virus
som orsakar covid-19. Den korta remisstiden och antalet och urvalet
av remissinstanser kritiserades dock av Lagradet. Ytterligare ett exem-
pel dd endast SKR valts ut, och bjéds in till ett remissmote, gillde for-
slagen 1 prop. 2008/09:212 Influensa A(H1N1) som allminfarlig
sjukdom.

Foérordningen om statliga myndigheters beredskap

I férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap finns
bestimmelser om uppgifter som statliga myndigheter under regeringen
har, dels infér och vid fredstida krissituationer, dels infér och vid

% Se bet. 2015/16:KU20 s. 479-480. Jfr bet. 2009/10:KU10 s. 76 f.
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hojd beredskap. Av 9 § féljer en skyldighet f6r myndigheter att sam-
verka och stédja varandra vid en fredstida krissituation. I 10 §, som
reglerar uppgifter infér och vid héjd beredskap, anges bl.a. att varje
myndighet i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets krav och att
myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske 1 samverkan med
de ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslut-
ningar och niringsidkare som ir berérda. Slutligen anges 1 20 § att
beredskapsmyndigheterna ska ha god fé6rméga att motstd hot och
risker, férebygga sirbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. De ska dven verka for
att de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslut-
ningar och niringsidkare som ir berérda utvecklar sin f6rmiga i dessa
avseenden.

Beredskapsmyndigheterna ska sirskilt samverka med varandra, med
berérda linsstyrelser och civilomridesansvariga linsstyrelser i deras
roll som geografiskt omrddesansvariga myndigheter och med de 6vriga
statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare som ir berérda.”

Nirmare bestimmelser om linsstyrelsernas
skyldighet att samverka i kris

Linsstyrelsen ir som nimnts ovan geografiskt omridesansvarig pd
den regionala nivin.”” I férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap finns sir-
skilda bestimmelser f6r linsstyrelsernas krisberedskap, inklusive be-
stimmelser om linsstyrelsernas skyldighet att samverka.

For att skapa nodvindig samordning ska linsstyrelsen enligt f6r-
ordningen ha ett regionalt rdd for krisberedskap, skydd mot olyckor
och totalférsvar. I rddet ska representanter for linsstyrelsen och be-
rorda aktorer 1 krishanteringssystemet och totalférsvaret ingd.

Linsstyrelsen ska vidare ha férmiga att vid en allvarlig kris, som
berér linet eller medfér behov av samverkan med kommuner eller
andra aktorer, omgiende kunna uppritta en ledningsfunktion fér bl.a.
samordning och information.

! Kommunernas skyldighet att samverka i vissa frigor framgar av deras geografiska omrades-
ansvar, se 2 kap. 7 § och i 3 kap. 4 § LEH. Till detta kommer ocksi kommunala myndigheters
skyldighet att samverka enligt férvaltningslagen (se avsnitt 6.2.2).

327 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Linsstyrelsen ska vara ssmmanhallande for krisberedskapen inom
sitt geografiska omrade samt f6re, under och efter en kris verka fér sam-
ordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behéver vidtas.
Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid kris-
situationer,

2. stédja de aktorer som idr ansvariga for krisberedskapen 1 linet nir
det giller planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning
och 6vning,

3. uppritta regionala risk- och sdrbarhetsanalyser som ska kunna an-
vindas som underlag for egna och andra berorda aktorers kris-
beredskapsitgirder,

4. folja upp kommunernas tillimpning av LEH,

5. &rligen till MSB rapportera vilka beredskapsforberedelser som kom-
muner och regioner vidtagit infor en kris och samtidigt redovisa
en bedémning av effekten av de vidtagna férberedelserna,

6. arligen till MSB och den linsstyrelse som ir civilomridesansvarig
enligt 7 a § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion
rapportera vilka beredskapsforberedelser som kommuner och
regioner vidtagit infér hojd beredskap och samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de vidtagna forberedelserna,

7. verka for att den verksamhet som berérda aktérer bedriver inom
linet nir det giller krisberedskap bidrar till att en grundliggande
formaga till civilt f6rsvar uppnds, och

8. samverka med den linsstyrelse som ir civilomridesansvarig och
ovriga linsstyrelser inom civilomridet for att bidra till det gemen-
samma arbetet inom civilomridet.

Linsstyrelsen ska ocksd vid en kris verka bl.a. for att nédvindig sam-
verkan inom linet och med nirliggande lin sker kontinuerligt och
samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter.

Linsstyrelsen ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
linet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds vid hojd be-
redskap. Linsstyrelsen ska sirskilt samordna de civila forsvarsitgir-
derna, verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra
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civila organ som har betydelse f6r forsvarsanstringningarna bedrivs
med en enhetlig inriktning och i samrid med Férsvarsmakten och
med den civilomrddesansvariga linsstyrelsen verka for att det civila
och det militira férsvaret samordnas.

Enligt MSB:s regleringsbrev fir medel frin anslag 2:4 Krisbered-
skap anvindas f6r att delfinansiera linsstyrelsernas kostnader for att
utveckla krisberedskapen och civilt férsvar regionalt och lokalt. MSB
har dirfor utlyst medel f6r sammanh&llna projektet” &r 2024-2026
som linsstyrelserna kan anséka om. Finansieringen frdn anslaget ska
omfatta aktiviteter som bl.a. syftar till att kommuner och regioner
kan uppnd sina mil och uppgifter 1 6verenskommelserna mellan MSB
och SKR utifrin uppgifter i LEH (mer om dessa 1 avsnitt 10.3.4).
Tidigare insatser har enligt linsstyrelserna gett effekter 1 form av 6kad
kompetens och utvecklad f6rmiga hos aktorerna 1 linet och nistan
alla linsstyrelser har angett att samverkansformerna, férmigan till ana-
lys samt lagesrapportering 1 linen har blivit betydligt bittre, snabbare
och smidigare.”

Forsvarsberedningen anser att de civilomrddesansvariga linsstyr-
elsernas mandat som framgdr av férordningen (2022:525) om civil-
omridesansvariga linsstyrelser behover skirpas ytterligare och foreslar
dirfor att dessa tillférs foreskriftsbemyndigande. Dessa linsstyrelser
bér enligt beredningen ges ansvar fr att samordna dtgirder inom det
geografiska ansvarsomridet. Aven i fred kan de civilomridesansvariga
linsstyrelserna enligt beredningen ha behov att genom féreskrift driva
pd exempelvis planering och 6vriga férberedelser. Frigan om ett si-
dant bemyndigande bér enligt beredningen analyseras vidare.”* Svitt
utredningen kan bedéma giller beredningens férslag 1 férhéllande till
linsstyrelserna, inte till kommuner och regioner.

Kommuner och regioners rapporteringsskyldighet

Kommuner och regioner har enligt nuvarande reglering i LEH och
FEH en skyldighet att rapportera vissa férhillanden till statliga myn-
digheter. Det handlar f6r det forsta om vilka férberedelser som dessa

3 Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/finansiering/lansstyrelsers-sammanhallna-projekt/ och
https://www.msb.se/sv/publikationer/anslag-24-krisberedskap--uppfoljning-2022--
redovisning-av-uppdrag-i-msbs-regleringsbrev-for-2023/, himtad den 3 november 2023.
3 Ds 2023:34 5. 118 ff. och s. 125 ff.
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vidtagit infér extraordinira hindelser samt om de beredskapsférbere-
delser som vidtagits och om de 6vriga férhdllanden som har betydelse
for det civila férsvaret 1 kommunen. Detta ska varje kommun rappor-
tera till linsstyrelsen och regionerna till Socialstyrelsen och MSB.
Vilka omstindigheter som dirutéver ska rapporteras beror pd om
det dr friga om extraordinira hindelser eller om hojd beredskap. Vid
extraordinira hindelser ska kommuner och regionerna limna liges-
rapporter och information om hindelseutvecklingen. Varje kommun
ska rapportera det ovanstdende till linsstyrelsen och regionen ska
rapportera till Socialstyrelsen och linsstyrelsen. Vid héjd beredskap
ska kommunen hélla linsstyrelsen underrittad om beredskapsliget
och de 6vriga férhillanden som har betydelse f6r det civila férsvaret
1 kommunen. Regionen ska hilla Socialstyrelsen, MSB och linsstyr-
elsen underrittade om samma férhéllanden.”

10.3.2 Uppdrag till myndigheter

Regeringen kan genom uppdrag till myndigheter limna stéd till kom-
muner och regioner i deras krisberedskapsarbete. Nedan anges nigra
sddana exempel.

Regeringen gav 2021 ett flerdrigt uppdrag till Socialstyrelsen att
ta fram underlag m.m. samt att samordna, stddja, f6lja upp och ut-
virdera regionernas arbete med hilso- och sjukvirdens beredskap
och planering infér civilt forsvar. I uppdraget ingdr bl.a. att Social-
styrelsen ska samordna och stddja regionernas arbete med hilso- och
sjukvdrdens beredskap. Vidare ska Socialstyrelsen f6lja upp och ut-
virdera 6verenskommelsen mellan staten och SKR om hilso- och sjuk-
vardens arbete med civilt férsvar. Uppdraget ska genomforas 1 sam-
arbete med regionerna, linsstyrelserna, SKR m.fl., delredovisas vid
flera tillfillen och slutredovisas 2026.%

Regeringen gav samma dag ocks8 Socialstyrelsen 1 uppdrag att ut-
veckla sirskilda prioriteringsprinciper for hilso- och sjukvarden som
omfattar virdbehov, férdelning av virdresurser och rationalisering
(optimering) av utnyttjandet vid kris och krig. I uppdraget ingick
dven att ta fram en definition av begreppet katastrofmedicinsk bered-

> Se 2 kap. 9 § och 3 kap. 5 § LEH samt 2 § och 6-8 §§ FEH.
% Se regeringens beslut den 24 mars 2021 i drende $2021/02921.
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skap. Uppdraget skulle genomféras i samarbete med bl.a. regioner,
kommuner, linsstyrelserna, SKR, Férsvarsmakten och MSB.”

Senare samma dr fick Socialstyrelsen och linsstyrelserna i uppdrag
att kartligga den kommunala hilso- och sjukvirdens och socialtjins-
tens beredskap samt identifiera och kartligga kommunernas behov
av stdd f6r den kommunala hilso- och sjukvirdens och socialtjins-
tens arbete med krisberedskap och civilt férsvar. Dialog skulle foras
med SKR.” Socialstyrelsen har direfter fatt andra uppdrag avseende
kommunernas arbete med att stirka det civila férsvaret inom social-
yjanst och kommunal hilso- och sjukvird. Myndigheten fick bl.a. ett
uppdrag 1 mars 2023 att fordela medel till kommunernas arbete med
att stirka det civila férsvaret inom socialtjinst och kommunal hilso-
och sjukvird. Uppdraget innebir att betala ut statsbidrag till kommu-
ner i syfte att ge forutsittningar for samtliga kommuner att analysera
vilka behov som finns fér att utveckla och stirka kommunernas plane-
ring och arbete med socialtjinstens och den kommunala hilso- och
sjukvirdens civila férsvar.”

Regeringen gav i juni 2022 linsstyrelserna 1 uppdrag att utgéra ett
regionalt stdd till kommunerna i deras arbete med den kommunala
hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens krisberedskap och civilt
forsvar. Lansstyrelserna ska vidare bistd Socialstyrelsen med den in-
formation som myndigheten behover for att folja utvecklingen av
kommunernas beredskapsarbete inom hilso- och sjukvard och social-
tjanst. Utgdngspunkt i arbetet ska vara de redovisningar som Social-
styrelsen och linsstyrelserna har limnat inom ramen fér uppdraget
om kartliggning och stéd av den kommunala hilso- och sjukvérdens
och socialtjinstens beredskap (S2021/05469). Vidare ska linsstyrel-
serna, utifrin det stddjande underlag som Socialstyrelsen tar fram,
samordna och stédja kommunernas arbete genom att bidra till erfar-
enhets- och kunskapsutbyte mellan kommunerna pd regional nivi.
Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med regionerna och SKR.

Den nya strukturen f6r samhillets krisberedskap och civilt férsvar
innebir en delvis ny reglering vad giller rapportering och informations-
skyldighet under hojd beredskap. MSB och Férsvarsmakten har under
2023 haft 1 uppdrag att, i samverkan med beredskapsmyndigheter,
sektorsansvariga myndigheter, myndigheter med uppgifter inom det

%7 Se regeringens beslut den 24 mars 2021 i drende $2021/02920.
%% Se regeringens beslut den 8 juli 2021 i drende $2021/05469.
%% Se regeringens beslut den 16 mars 2023 i drende $2023/00380.
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militira forsvaret, linsstyrelser, civilomridesansvariga linsstyrelser,
kommuner och regioner préva férmigan avseende rapportering och
framtagande av samlade ligesbilder under hojd beredskap samt dven
att utveckla arbetsformer fér sddan rapportering.*

Regeringen kan ocks3 i kris ge ytterligare uppgifter till myndig-
heter som inbegriper samverkan. Under covid 19-pandemin beslutade
regeringen ett stort antal uppdrag till olika myndigheter, bl.a. Social-
styrelsen, Folkhilsomyndigheten och linsstyrelserna. Nedan nigra
exempel pd sddana uppdrag om bl.a. ligesbilder och kommunikations-
insatser som omfattade samverkan med kommunsektorn.

Socialstyrelsen fick i mars 2020 1 uppdrag att sikerstilla tillgingen
till skyddsutrustning och annat sjukvirdsmaterial till f6ljd av sprid-
ningen av covid-19 (52020/01558/FS och $2020/01594/FS). Lins-
styrelserna inkom direfter med en hemstillan till regeringen, med en
begiran om bemyndigande att mikla resurser. Av hemstillan fram-
gdr att Socialstyrelsen, MSB, linsstyrelserna och SKR kommit éver-
ens om en samordningsprocess som syftade till att Socialstyrelsen
skulle f en heltickande bild av liget i kommuner och regioner samt
uppfattning om behovet av stdd gillande sjukvirdsmaterial och skydds-
utrustning. Samordningsprocessen innebar att linsstyrelserna skulle
bistd Socialstyrelsen med att samla in underlag frdn kommuner, be-
déma liget och inom ramen for sitt geografiska omradesansvar och
utgora en plattform for att mikla resurser mellan kommunerna. Om
behoven inte tillgodosetts skulle linsstyrelserna éverlimna sin bedém-
ning till Socialstyrelsen f6r beslut om eventuella tgirder.

Regeringen ansdg att mojligheten att vidta dtgirder nir det giller
specifikt sjukvirdsmaterial och skyddsutrustning till kommunerna
borde fortydligas. Regeringen kompletterade dirfor forordningen
(2020:126) om férdelning av sjukvirdsmaterial till f6ljd av spridningen
av sjukdomen covid-19 med bestimmelser om att dven en linsstyrelse
far begira in uppgifter frin regioner och kommuner om den person-
liga skyddsutrustning och det provtagningsmaterial som respektive
region eller kommun har tillgdng till och att en linsstyrelse inom sitt
geografiska omrdde fir verka f6r samordning av den aktuella utrust-
ningen. Regeringen gav ocks linsstyrelserna 1 april 2020 i uppdrag
att bistd Socialstyrelsen i arbetet med att samordna kommunernas

0 Regeringens beslut den 7 juli 2022 i drende Ju2022/02410. MSB och Férsvarsmakten ska
redovisa slutsatserna frin arbetet senast den 1 april 2024.
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ligesbilder och behov av skyddsutrustning och sjukvirdsmaterial.
Uppdraget skulle utféras i samarbete med MSB och SKR.*

Linsstyrelserna fick i juni 2020 1 uppdrag av regeringen att sam-
ordna ligesbilder av kommunernas bedémningar av eventuell risk
for social problematik och utsatthet med anledning av konsekvenser
av covid 19-pandemin samt kommunernas beskrivning av vidtagna
eller planerade &tgirder. Uppdraget skulle utféras 1 samverkan med
Socialstyrelsen och i samrdd med SKR samt andra relevanta aktorer.

Regeringen gav 1 november 2020 Folkhilsomyndigheten, MSB
och linsstyrelserna i uppdrag att samordna, stirka och utveckla kom-
munikationsinsatserna riktade till allminheten med anledning av
covid 19-pandemin (52020/08106). Enligt beslutet skulle myndig-
heterna bl.a. utarbeta och genomfora férstirkta kommunikations-
insatser for att 6ka efterlevnaden av de rdd och restriktioner som ut-
fiardats f6r att minska smittspridningen av covid-19. Uppdraget skulle
samordnas av MSB och 1 genomférandet av uppdraget skulle myndig-
heterna samverka med bl.a. féretridare for regionerna och kommu-
nerna. I december 2021 indrade regeringen uppdraget pd sd sitt att
det lokala och regionala perspektivet fortydligades. De kommunika-
tionsinsatser som sirskilt riktades till de grupper dir smittspridningen
okade eller riskerade att 6ka, skulle i storre utstrickning priglas av
den regionala och lokala kinnedomen.*

Den 8 december 2020 gav regeringen linsstyrelserna 1 uppdrag
att bistd regionerna i att genomfdra vaccination mot covid-19
(S2020/09217). Uppdraget innebar bl.a. att linsstyrelserna skulle an-
passa och sprida information till allmidnheten kring vaccinet, vacci-
nationsprocessen och vart den enskilde kunde vinda sig for att bli
vaccinerad samt vilka riktlinjer som gillde f6r denna vaccinations-
verksamhet. Uppdraget innebar dven att linsstyrelserna skulle sam-
ordna kommunikationen om vaccineringen med den kommunikation
om pandemin som pdgick nationellt och regionalt.

Regeringen gav i september 2021 linsstyrelserna 1 uppdrag att i
samarbete med regionerna bistd 1 arbetet att nd en hégre vaccinations-
tickning mot covid-19 (52021/06455). Senare samma &r dndrades upp-
draget pa s vis att linsstyrelserna bl.a. fick 1 uppdrag att, baserat pd
information frén Folkhilsomyndigheten och 1 samarbete med regio-
nerna, anpassa och sprida information till allminheten kring vaccin

#l Regeringens beslut den 3 april 2020 i irende $2020/02676/SOF.
2 Regeringens beslut den 22 december 2021 i drende $2020/08106.
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mot covid-19, vaccinationsprocessen, vart den enskilde kunde vinda
sig for att bli vaccinerad samt vilka riktlinjer som gillde f6r denna
vaccinationsverksamhet. Linsstyrelserna skulle dessutom, dir det var
relevant, samordna kommunikationen om vaccinering med den kom-
munikation om pandemin som pigick nationellt och regionalt.

10.3.3 Nationella samordnare

Det finns exempel pd nationella samordnare som har férordnats under
pagdende kris.

Ett exempel dr de regionala varselsamordnare som utnimndes i
sparen av den globala finanskrisen och de stora varslen inom fordons-
industrin under hésten 2008. Regeringen limnade, genom sirskilda
regeringsbeslut, under perioden oktober 2008—februari 2009 sirskilda
samordningsuppdrag till landshévdingar och regionala politiska fore-
tridare runt om i landet.* I samordnarnas uppgift ingick att till reger-
ingen redovisa utvecklingen av arbetet 1 berérda kommuner och i linet.
Uppdragen upphérde 1 augusti 2010.*

Ett annat exempel ir de nationella flyktingsamordnare som reger-
ingen tillsatte 2014, som ett internt organ inom Regeringskansliet.
Enligt Riksrevisionen fanns behov av att snabbt {6rm& kommunerna
att ta emot fler flyktingar och det fanns inte tid {6r ndgon mer genom-
gripande versyn av hela systemet. I stillet syftade uppdraget till att
bidra till att det rddande systemet, trots fel och brister, fungerade s3
bra som mojligt.”

Ytterligare ett exempel dr den nationella vaccinsamordnare reger-
ingen férordnade under covid 19-pandemin, som skulle sikerstilla
tillgdngen till vacciner mot covid-19. Enligt direktiven skulle samord-
naren bl.a. samrdda med regionerna och SKR, men samordnings-
uppdraget var som sidant inte riktat sirskilt mot kommuner och regio-

* Se t.ex. regeringens beslut den 2 oktober 2008 1 drende N2008/6360/RT.

*Inom Regeringskansliet tillsattes samtidigt en statssekreterargrupp for att underlitta dialogen
mellan regeringen och de regionala samordnarna. Statskontoret ifrigasatte i sin uppfoljning om
utnimningen av dessa samordnare verkligen stirkte den samordning som regeringen ville £3 dill
stdnd och menade att linsstyrelserna redan hade ett starkt mandat att agera i linen. Storre delen
av det arbete som initierades och bedrevs av de regionala samordnarna 1 de lin som drabbades
hért av krisen hade dirfor troligen enligt Statskontoret kommit till stdnd i ménga lin utan att
regeringen hade utnimnt landshévdingar och regionala politiska féretridare till regionala sam-
ordnare. Se Statskontoret (2011) Samordning av varselinsatser under finanskrisen dren 2008 och
2009, 2011:11.

# Riksrevisionen (2016) Nationella samordnare som statligt styrmedel, RiR 2016:5, 5. 19 f.
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ner.” Regeringen utsdg vidare under en period en testkoordinator fér
att samordna dialogen med regionerna for storskalig testning av pags-
ende infektion f6r under en tid."

10.3.4 Overenskommelser om krisberedskap och civilt forsvar

Bestimmelserna 1 LEH syftar till att kommuner och regioner ska
minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god fé6rméga att han-
tera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska dirigenom
ocksd uppnd en grundliggande forméga till civilt férsvar.

I LEH anges att kommuner och regioner ska fi ersittning av staten
for kostnader f6r férberedande uppgifter som de utfér enligt lagen.
Aven vissa 6vergripande principer for statens finansiering kommer
till uttryck direkt i LEH.* I FEH f6reskrivs dels att den ersittning
som kommunerna fir enligt LEH bestims och betalas ut av MSB inom
ramen for vad regeringen arligen beslutar, dels att den ersittning som
regionerna fir enligt LEH bestims och betalas ut av Socialstyrelsen,
for verksamheter inom Socialstyrelsens ansvarsomride, inom ramen
for vad regeringen beslutar. For 6vrig verksamhet bestimmer MSB
om ersittningen och betalar ut den inom ramen {ér vad regeringen
beslutar.”

Det finns sedan l3ng tid tillbaka en etablerad ordning som innebir
att staten dterkommande ingdr 6verenskommelser med SKR om kom-
muners och regioners krisberedskap och arbete med civilt férsvar.™
I avsnitt 9.3.2 och 9.3.3 finns en beskrivning av de verenskommelser
som Socialdepartementet respektive MSB ingdtt med SKR for 2023.
I januari 2024 tecknades tvd nya dverenskommelser mellan MSB och
SKR. Overenskommelserna reglerar villkor och ersittning fér kom-
muners respektive regioners arbete med krisberedskap och civilt fér-
svar under perioden 2024-2026. I de nya 6verenskommelserna uttrycks
det generellt att det ligger 1 sdvil kommunernas och regionernas som
statens intresse att krisberedskapen och det civila férsvaret utvecklas
pa ett effektivt sitt. En viktig forutsittning f6r det ir att staten ger

0 Se dir. 2020:59, SOU 2022:3 och SOU 2022:60.

# Statskontoret (2020) Férvaltningsmodellen under coronapandemin, s. 37 f. med vidare hin-
visningar.

5 kap. 1 § LEH. Persson beskriver det som att bidrag till kommuner grundas p3 lagstiftning
frin riksdagen, se Persson (2012) Specialdestinerade statsbidrag till kommuner ur rittslig syn-
vinkel, s. 75.

10 och 11 §§ FEH.

%0 Bakgrunden till detta finns beskrivet i prop. 2005/06:133 s. 100.
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stdd till kommunernas och regionernas arbete med krisberedskap och
héjd beredskap.

Utredningen om kommuners och regioners grundliggande ansvar
infér och under fredstida kriser och hojd beredskap har bl.a. i upp-
drag att analysera om det ir indamélsenligt och effektivt med 6ver-
enskommelser mellan staten och SKR i friga om kommuners och
regioners forberedande uppgifter infér fredstida kriser och héjd bered-
skap. I det sammanhanget ska utredningen dven analysera om det kan
finnas alternativ till nimnda 6verenskommelser nir det giller mojlig-
heterna att pd ett indamalsenligt och effektivt sitt kunna tillféra stat-
liga medel till kommuner och regioner fér genomférandet av denna
typ av férberedande uppgifter.”

Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar 2024-2026

Overenskommelsen reglerar villkor fér och ersittning till kommu-
nernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar under perioden
2024-2026. Overenskommelsen utgir frin ersittningens tvi delar,
del 1 som avser kommunernas arbete med uppgifter 1 2 och 3 kap.
LEH och del 2 som avser kommunernas arbete med att stirka civilt
forsvar. De uppgifter som kommunerna ir dlagda att genomféra inom
omridet krisberedskap och civilt férsvar utgdr enligt 6verenskommel-
sen frdn LEH och FEH. Det anges vidare att ersittningen som avser
kommunernas arbete med att stirka civilt forsvar, del 2, kan dven
anvindas fér uppgifter med utgdngspunkt i andra lagar, statliga myn-
digheters vigledningar och inriktningar eller motsvarande som ir av
betydelse f6r kommunens utveckling av det civila férsvaret. Utdver
det kan ersittningen dven anvindas till deltagande i andra aktérers
planering och aktiviteter som syftar till att stirka det civila férsvaret.
Av 6verenskommelsen framgir att MSB tar fram anvisningar {6r an-
vindning av statlig ersittning fér kommunernas arbete med krisbered-
skap och civilt forsvar 1 dialog med SKR. I 6verenskommelsen hinvisas
vidare till information pd MSB:s hemsida om olika myndigheters st6d
riktat till kommuner och det finns ocksd uppgifter om linsstyrelsens
stdd. Det anges vidare att kommunerna 4rligen ska redovisa for lins-

51 Se dir. 2023:51.
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styrelsen hur ersittningen har anvints foregdende &r och, nir det giller
del 1, finns upplysningar om linsstyrelsernas uppfoljning.

Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap
och civilt férsvar 2024-2026

Overenskommelsen reglerar villkor fér och ersittning till regionernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar under perioden 2024-2026.
Overenskommelsen utgir — pi samma sitt som 6verenskommelsen
fér kommunerna — frin ersittningens tva delar, del 1 som avser regio-
nernas arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt LEH och del 2 som
avser regionernas arbete med att stirka civilt f6rsvar. De uppgifter
som regionerna ir lagda att genomféra inom omradet krisberedskap
och civilt férsvar utgdr enligt verenskommelsen frin LEH och FEH.
Det anges vidare att ersittningen som avser regionernas arbete med
att stirka civilt férsvar, del 2, kan dven anvindas f6r uppgifter med
utgdngspunkt 1 andra lagar, statliga myndigheters vigledningar och
inriktningar eller motsvarande som ir av betydelse {6r regionens ut-
veckling av det civila férsvaret. Utéver det kan ersittningen dven an-
vindas till deltagande i andra aktorers planering och aktiviteter som
syftar till att stirka det civila férsvaret. Av verenskommelsen fram-
gdr att MSB tar fram anvisningar fér anvindning av statlig ersittning
for regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar 1 dialog
med SKR. I 6verenskommelsen hinvisas vidare till information pd
MSB:s hemsida om olika myndigheters stod riktat till kommuner.
I sverenskommelsen finns ocksd uppgifter om linsstyrelsens stod
och det anges att regionerna 4rligen ska redovisa f6r MSB, Social-
styrelsen och linsstyrelsen hur ersittningen har anviints féregdende
dr. Till skillnad frn vad som giller f6r kommunerna finns inget sir-
skilt angivet i 6verenskommelsen om uppféljning i ndgon del.

Hilso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar

Som framgdr av avsnitt 9.3.2 har 6verenskommelsen Hilso- och sjuk-
vardens arbete med civilt férsvar 2023 inte férnyats. Frin och med
2024 fordelas medel till detta inte lingre genom en dverenskommelse.
I stillet har regeringen beslutat om férordningar om statsbidrag for
hilso- och sjukvérdens beredskap.
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Regeringen beslutade 1 juli 2023 dels férordningen (2023:489) om
statsbidrag till regioner for hilso- och sjukvirdens beredskap, dels
forordningen (2023:490) om statsbidrag till kommuner fér socialtjins-
tens och hilso- och sjukvirdens beredskap. Bigge forordningarna
tridde 1 kraft den 1 januari 2024.

Den férstnimnda férordningen innebir att medel till regionerna
for hilso- och sjukvirdens beredskap ska férdelas i enlighet med for-
ordningen, 1 stillet for enligt ovan nimnda 6verenskommelse. Bidrag
far enligt forordningen ges till regioner for kostnader for dtgirder som
genomfors for hilso- och sjukvirdens beredskap inom omridena per-
sonalférsorjning, samverkan och ledning, beredskapsplanering, han-
tering av masskadehindelser, och utbildning och évning. Bidrag fir
dven ges till regioner for kostnader f6r 8tgirder inom andra omrdden
som ir prioriterade f6r regionernas arbete med hilso- och sjukvirdens
beredskap.

Den andra férordningen innehiller bestimmelser om statsbidrag
till kommuner f6r socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens bered-
skap. Bidrag fir ges for kostnader for dtgirder som genomfors for
socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens beredskap inom omridena
krigsorganisation och krigsplacering, samverkan och ledning, konti-
nuitetshantering, beredskapsplanering, utbildning och évning, infor-
mationssikerhet, och milgruppsanpassad kriskommunikation. Bidrag
far dven ges till kommuner f6r kostnader foér dtgirder inom andra
omrdden som ir prioriterade f6r kommunernas arbete med social-
yjinstens och hilso- och sjukvirdens beredskap.

En ansékan om bidrag ska bl.a. innehilla en beskrivning av den
eller de dtgirder for vilka bidrag soks. Frigor om bidrag enligt f6r-
ordningarna prévas av Socialstyrelsen.

Regeringen anférde i samband med att férordningarna beslutades
att ett statsbidrag ger staten stérre méjlighet dn vid en 6verenskom-
melse att styra regionernai frigan om vilka dtgirder som ir nédvin-
diga for att uppna ett starkt civilt férsvar inom hilso- och sjukvirden.
Det ger ocksa staten forutsittningar att styra mot en grundliggande
beredskapsférmaga i1 samtliga regioner och dirmed 6kad kunskap
och méjlighet till nationell uppféljning.”

>2 Se https://regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/socialtjanstens-och-halso--och-
sjukvardens-beredskap-ska-styras-och-foljas-upp-genom-statsbidrag/, himtad den 26 septem-
ber 2023.
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P4 socialtjinstens omrdde har det inte tidigare funnits ngon 6ver-
enskommelse.” Syftet med bidraget pd detta omrade ir enligt reger-
ingen att kommunerna ska kunna genomfora dtgirder for att stirka
socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens beredskap si att verksam-
het inom socialtjinst och hilso- och sjukvard kan uppritthéllas under

héjd beredskap.*

Overenskommelse om forsorjningsberedskap for likemedel

Staten, genom Socialdepartementet, och SKR har tidigare slutit tilliggs-
dverenskommelser som komplement till grundéverenskommelserna
om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt f6rvar. Den forsta in-
gicks 2022 och den andra 2023 (jfr avsnitt 9.3.2). Dessa tilliggsdver-
enskommelser syftar bl.a. till att sikerstilla tillgdng till likemedel och
medicintekniska produkter. Eftersom 6verenskommelsen om civilt for-
svar upphorde vid arsskiftet 2023/2024 har ulliggséverenskommelsen
gjorts om till en fristdende 6verenskommelse. I 6verenskommelsen
redogdrs for insatser som regionerna ska genomféra for att {3 ta del
av medlen 1 6verenskommelsen. Det framgdr ocks3 vilka insatser som
SKR genomfora och anges att SKR ska stdja regionerna i den prak-
tiska framdriften av de insatser som regleras 1 6verenskommelsen.
SKR ska vidare, utifrdn regionernas behov, bidra i den operativa sam-
verkan som krivs mellan regionerna och mellan regionerna och andra
aktorer for att milsittningen 1 6verenskommelsen ska uppnds effek-
tivt samtidigt som bristsituationer undviks. For detta tilldelas SKR
2 mnkr.

33 Socialstyrelsen hade under en kort period i uppdrag att férdela medel till kommunernas arbete
med att stirka det civila férsvaret inom socialtjinst och kommunal hilso- och sjukvérd. Social-
styrelsen fick direfter i uppdrag att betala ut statsbidrag till kommuner i syfte att ge férutsitt-
ningar for samtliga kommuner att analysera vilka behov som finns fér att utveckla och stirka
kommunernas planering och arbete med socialtjinstens och den kommunala hilso- och sjuk-
vérdens civila forsvar. Se regeringens beslut den 26 januari 2023 och den 16 mars 2023, bigge
idrende 52023/00380.

>* Se https://regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/socialtjanstens-och-halso--och-
sjukvardens-beredskap-ska-styras-och-foljas-upp-genom-statsbidrag/, himtad den

26 september 2023.
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10.3.5 Overenskommelser for att hantera
en extraordindr situation

Ovan nimnda 6verenskommelser om krisberedskap och civilt for-
svar har slutits oberoende av nigon pigdende kris. Det finns dock
exempel pd 6verenskommelser som slutits under pgiende kris. Under
pandemin tecknade regeringen t.ex. tvd éverenskommelser med SKR,
dels 6verenskommelsen f6r nationell testning och smittsparning, dels
dverenskommelsen om vaccinering mot covid-19.> I juni 2020 god-
kinde regeringen den férstnimnda 6verenskommelsen om 6kad
nationell testning mellan staten och SKR. I éverenskommelsen ingick
ocksd ersittning till regionerna f6r uppbyggnad och genomférande
av smittsparning. Av éverenskommelsen framgir att regionerna
skulle rapportera till Folkhidlsomyndigheten hur minga PCR-tester
som genomférts, hur minga serologiska tester som genomférts upp-
delat pd avgiftsbelagda respektive ej avgiftsbelagda tester, till vilken
egenavgift regionen har utfort den serologiska testningen, utfallet av
samtliga tester samt vilken sammantagen kapacitet som regionerna
har f6r respektive testtyp. Regionerna skulle ocksd i nira dialog med
Folkhilsomyndigheten sikerstilla att arbetet kan foljas éver tid.
I december 2020 triffade staten och SKR éverenskommelsen om
genomfoérande av vaccinering mot covid-19 2021. De ursprungliga
overenskommelserna har direfter dndrats.

10.4 Samverkan i praktiken

For att skapa nédvindig samordning inom krisberedskapen har lins-
styrelserna sedan tidigare ett regionalt rdd {6r krisberedskap och skydd
mot olyckor, 1 vilket representanter for linsstyrelsen och berérda
aktorer 1 krishanteringssystemet ingdr. Bestimmelsen i forordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap dndrades i oktober 2022 p4 sd vis att det regionala
ridet dven ska arbeta med totalférsvar och att det i ridet dven ska
ingd representanter for berérda aktérer i totalforsvaret.”® Vad utred-
ningen erfarit har dessa rdd olika sammansittningar i olika lin. I vissa
lin ingdr t.ex. representanter frin niringslivet.

> Regeringens beslut den 11 juni 2020 i d4rende $S2020/05276/FS och regeringens beslut den
8 december 2020 i drende $2020/09215.
>¢ Andringen gjordes efter forslag i betinkandet Struktur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25).
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Samverkan Stockholmsregionen, SSR, ir en etablerad samverkan
mellan ett fyrtiotal samhillsaktorer 1 Stockholmsregionen som till-
sammans har ansvar for att hantera stérningar och krissituationer 1
Stockholms lin. Tillsammans har aktérerna utvecklat en modell for
regional samverkan med gemensamma mil, metoder och resurser
som underlittar en samordnad planering och hantering. Vid en stér-
ning koordineras dtgirder och kommunikation fér att samhillet ska
kunna fungera s effektivt som méjligt. Linets alla 26 kommuner,
linsstyrelsen, Mellersta militirregionen, Kustbevakningen, polisen,
Region Stockholm, SOS Alarm, Trafikverket, riddningstjinsten och
Stockholms hamnar ir deltagande organisationer. SSR igs, drivs, be-
kostas och férvaltas gemensamt av dess medlemsorganisationer. Med-
lemskapet bygger pa frivillighet.”” Utredningen om civilt férsvar be-
démde att konceptet Samverkan Stockholm har varit framgéngsrikt
pa flera sitt och kan utgora ett gott exempel {6r att skapa en 6kad
regional ledningsférmaga 6ver tid, inklusive en regional samlad liges-
bild dir avvikelser frdn normalbilden kan identifieras tidigt.”

10.5 Nagra exempel pa samverkan vid fredstida kriser

Utredningen har valt att nirmare undersoka statens samverkan med
kommunsektorn under nigra kriser frén senare ir, diribland covid 19-
pandemin, de stora skogsbrinderna p3 flera hill i landet 2018 och
flyktingkrisen 2015. Dessa har i betydande omfattning berért minga
kommuners och regioners ansvarsomriden.

10.5.1 Covid 19-pandemin

Det kan konstateras att berérda aktdrer under covid 19-pandemin
har dgnat sig 8t samverkan 1 allra hgsta grad och 1 minga olika for-
mer. Regeringen férde diskussioner med SKR som ledde till flera
dverenskommelser om 6kade resurser till regioner och kommuner.
Enligt Statskontoret stillde regeringen krav pd myndigheterna inte
bara att samverka med varandra men ocksi med SKR. Under perio-
den 1 februari—1 september 2020 omnimns SKR som samverkanspart

%7 Se https://www.samverkanstockholmsregionen.se/ och
https://www.samverkanstockholmsregionen.se/omoss/, himtad den 28 september 2023.
*$Se SOU 2021:25 5. 450.
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iflest uppdrag (18), medan Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen
omnimns som samverkanspart i 17 uppdrag. Enligt Statskontoret har
regeringen i 10 uppdrag under samma period angett att myndigheter
ska samverka med kommuner och regioner.” Det kan ocks noteras
att SKR under vdren 2021 nirvarade vid de partiledarsamtal som stats-
ministern hade med riksdagens partier {6r att informera om hanter-
ingen av pandemin.®

Coronakommissionens iakttagelser och slutsatser

Nedan ges nigra exempel p& den samverkan som enligt Coronakom-
missionen férekom mellan staten, genom forvaltningsmyndigheterna,
och kommunsektorn. Om Folkhilsomyndigheten skrev kommissio-
nen, féljande.

Folkhilsomyndigheten har enligt regleringsbrev och regeringsuppdrag
ett overgripande ansvar for samordning av smittskyddet i landet. Arbetet
med covid-19 har inneburit att Folkhilsomyndigheten har lett och del-
tagit i en omfattande samverkan med regioner, linsstyrelser, andra myndig-
heter, branschorganisationer och &vriga berérda aktorer 1 frigor rela-
terade till pandemin. Detta har skett genom sedan tidigare etablerade
nitverk, genom etablering av nya nitverk, liksom genom samrid med en
stor mingd aktdrer. Folkhilsomyndigheten har gett exempel pd samverkan
och samordning med nirmare 70 olika aktdrer inom bl.a. hilso- och sjuk-
virden, skolvisendet, niringslivet, den ideella sektorn, transportsektorn,
néjeslivsbranschen, idrotts- och sportvirlden. Folkhilsomyndigheten har
exempelvis samverkat med berérda aktdrer pd skol- och utbildnings-
omridet f6r att ta fram dtgirder, riktlinjer och rekommendationer. Inom
transportsektorn har samverkan bl.a. handlat om information vid grin-
serna samt rdd och rekommendationer vid inrikesresor och kollektiv-
trafik.

I samband med lokala allminna rdd och féreskrifter om bessksforbud
pd sirskilda boenden hade myndigheten flera ginger i veckan samrad
med en rad kommun- och regionsforetridare, linsstyrelserna, chefs-
likare, virdhygien, det regionala smittskyddet, medicinskt ansvarig sjuk-
skoterska (MAS) och medicinskt ansvarig f6r rehabilitering (MAR),
socialchefer m.f1.* [...]

Folkhilsomyndigheten beskriver vidare en tit dialog med SKR pi
olika nivier exempelvis i samverkan kring testning samt vaccination och
vaccinflddet. Ett stort antal frigor har ocksd vid behov diskuterats och

foérankrats med olika delar av SKR. Fére pandemin deltog Folkhilso-

> Statskontoret (2020) Forvaltningsmodellen under coronapandemin, s. 34.
€ SOU 2022:10's. 333.
61 SOU 2022:10s. 369.

348



SOU 2024:43 Kartlaggning av samverkan i kris och krisberedskap

myndigheten inte i méten med exempelvis regiondirektdrer eller regio-
nernas hilso- och sjukvirdsdirektdrer, utan hade frimst direkta kontakter
med professionen enligt ovan. Under hésten 2020 etablerades samverkan
med regiondirektdrerna genom SKR:s nitverk. Enligt Folkhilsomyndig-
heten var detta viktigt dd fokus under hosten 2020 frimst lg p4 regio-
nala &tgirder.®? [...]

Folkhilsomyndigheten samordnar den nationella pandemigruppen som
bestdr av foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, MSB,
Likemedelsverket, Arbetsmiljoverket, SKR och linsstyrelserna. Grup-
pen etablerades i samband med utbrottet av svininfluensan 2009-2010.
Gruppens syfte ir att frimja samordning inom pandemiomridet. Under
coronapandemin sammankallades gruppen férsta gdngen den 6 mars 2020
och har sedan dess triffats vid ytterligare fem olika tillfillen.®

Om Socialstyrelsen gjorde kommissionen féljande iakttagelser.

For Socialstyrelsen har pandemin medfért en nira samverkan med andra
berdrda statliga myndigheter, regioner, kommuner och SKR. Samverkan
har genomférts genom veckovisa samverkanskonferenser med olika nit-
verk: med regionernas beredskapsorganisationer (oftast med regioner-
nas TiB), med regionernas cheflikare eller den som annars ir ansvarig for
regionens medicinska inriktningsbeslut, samt med SKR och IVA-nit-
verket. Myndigheten deltar ocksd i méten med regiondirektdrerna samt
regionernas hilso- och sjukvardsdirektorer. Vad giller samverkansnitverk,
lyfter regionerna att samverkan skedde i olika forum dir Socialstyrelsen
initialt frimst hade kontakter med regionernas TiB och cheflikare. Sam-
tidigt hade regiondirektdrer och hilso- och sjukvirdsdirektdrer frimst
samverkansmoten inom respektive av SKR etablerade nitverk, dir Social-
styrelsen i likhet med Folkhilsomyndigheten, inte ingick. Detta skapade
viss forvirring 1 kommunikationen. Genom SKR:s nitverk har Social-
styrelsen haft méten dven med dessa nitverk sedan mitten av 2020.

Den samstimmiga bilden frin regionerna och Socialstyrelsen ir dock
att samverkan fungerar bra i dag

Vad giller kommunerna har samverkan med Socialstyrelsen skett dels
via respektive linsstyrelse som samordnande myndighet, dels via andra
samverkansforum dir myndigheten regelbundet har triffat kommun-
direktdrer och socialchefer. Socialstyrelsen har ocksa deltagit i frekventa
méten med medicinskt ansvarig sjukskoéterska (MAS) och medicinskt
ansvarig for rehabilitering (MAR). Socialstyrelsen bedémer dock att det
kan finnas anledning att 6verviga en férenklad modell {6r samordning
med kommunerna genom linsstyrelserna, inte minst pa grund av att den
kommunala hilso- och sjukvirden kommer att vixa ytterligare till f6ljd
av reformen God och nira vird. Myndigheten lyfter vidare att socialtjinst-
frdgorna bor integreras i stdrre utstrickning i krisberedskapsarbetet.®*

020U 2022:10's. 372.
© SOU 2022:10's. 374.
4 SOU 2022:10s. 394 f.
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Betriffande linsstyrelserna kommenterade kommissionen det gemen-
samma samordningskansli som inrittades och de regeringsuppdrag
som tilldelas myndigheterna och anférde bl.a. féljande.

Ko

Den 12 mars 2020 inrittade linsstyrelserna, efter beslut av landshévding-
arna, ett gemensamt samordningskansli for att underlitta en linsévergri-
pande samordning och effektiv samverkan med nationella myndigheter
under pandemin. Linsstyrelsen i Hallands lin fick en koordinerande roll
for kansliet och en virtuell organisation byggdes upp dir personal frén
de involverade linen kommunicerade genom videokonferenser. Kans-
liet bemannades av flera linsrid, en ordférande, ett antal funktions-
ansvariga samt en expedition med administrativt ansvariga. Linsrdden
representerade linsrddsgruppen, dvs. samtliga linsrdd i landet. T kansliet
fanns dirmed de lin som ir Regeringskansliets kontaktpunkt fér lins-
styrelsernas arbete med krisberedskap: Halland, Skine, Vistmanland,
Stockholm, Gotland och Dalarna (sedan januari 2021).

Samordningskansliets ansvar har bl.a. omfattat produktion av natio-
nella ligesbilder, samverkansbehov och prioritering, resursférsérjning,
samordning med MSB samt kommunikationsfrigor.

Under pandemin har ett flertal regeringsuppdrag tilldelats linsstyrel-
serna. Samordningskansliet har varit samordnande {6r regeringsuppdra-
gen som 1 stor utstrickning har dominerat kansliets arbete. Uppdragen
har bl.a. handlat om att regelbundet redovisa arbetet i linen med anled-
ning av spridningen av covid-19, att bistd Socialstyrelsen i arbetet med att
samordna tillgingen till skyddsutrustning, att bistd regioner i att siker-
stilla storskalig testning och genomf&ra vaccinationer, att félja efterlevna-
den av rekommendationer samt att samordna och stirka kommunika-
tionsinsatserna. Representanter frin kansliet har varit aktiva 1 olika
samverkansforum. Dels olika strategiska forum p4 nationell nivd som
nationella pandemigruppen och krishanteringsradet, dels operativa méten
som sortermgsmoten chefsméten, samt samverkansméten kring reger-

ingsuppdrag.®®

mmissionen konstaterade att regionerna pd den nationella nivin

frimst samverkade med Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen.

Folkhilsomyndigheten har framfér allt f6rmedlat information, statistik,
rekommendationer och riktlinjer kring viruset. Frimsta kommunikatio-
nen mellan Folkhilsomyndigheten och regionerna har skett via etablerade
kanaler sdsom smittskyddslikare, virdhygien och verksamhetsansvariga
fér mikrobiologiska laboratorier.

Nir det giller samverkan med Socialstyrelsen, skedde den under pande-
mins borjan genom chefslikarnitverket och regionernas tjinstemin 1
beredskap (TiB). [...] Det framgar av flera utvirderingar att arbetet med
de olika ligesrapporterna som ska rapporteras till myndigheterna krivt

% SOU 2022:10s. 396 f.
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tid och resurser. Informationen frin myndigheterna till regionerna har
diremot upplevts som knapphindig.

Varken Socialstyrelsen eller Folkhilsomyndigheten hade sedan tidigare
regelbundna kontakter med regionernas hilso- och sjukvirdsdirektorer
eller regiondirektorer.

Bide regiondirektorer och hilso-och sjukvirdsdirektdrer mots regel-
bundet genom SKR:s etablerade nitverk, dir de bdda myndigheterna
normalt inte ingdr. I samtal med regiondirektérer och hilso- och sjuk-
vardsdirektorer har framkommit att minga upplevt att samordningen av
pandemin dirfér pdgitt i flera parallella spar, vilket i vissa fall lett till bris-
tande samstimmighet. Hilso- och sjukvirdsdirekt6rerna har exempelvis
lyft att insynen i smittskyddslikarens dialoger med Folkhilsomyndig-
heten upplevts som begrinsad, att chefslikarnitverket och hilso- och sjuk-
virdsdirektorer i sitt SKR-koordinerade nitverk emellandt haft likartade
diskussionspunkter, utan att ha koordinerat stdndpunkter internt, vilket
har orsakat férvirring och frustration. Det har dirfér krivts en extra han-
tering f6r att sikra information frin det ena forumet till det andra. P4
direktdrsnivd menade flera att samordningen ocks3 borde ha organiserats
direkt med dem. Bdda myndigheterna etablerade sedermera regelbundna
kontakter genom SKR:s nitverk, vilket regionerna bedémde varit funk-
tionellt.%

Om kommunernas roll uttalade kommissionen bl.a. fljande.

Kommunen kan under en extraordinir hindelse kunna st vird f6r en
inriktnings- och samordningsfunktion (L-ISF) pd lokal niv. Det innebir
att kommunen ska verka for att olika aktorer, bl.a. de som bedriver sam-
hillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omride f&r mojlig-
het att samverka i syfte att uppnd samordning av bdde forberedelser for
och hantering av extraordinira hindelser. Av de tillfrigade kommunerna
aktiverade 27 procent L-ISF vid ett eller flera tillfillen. I samtliga fall
skedde det under viren 2020. Exempel p4 aktrer som medverkade 1 L-ISF
var kommunala bolag, polis, regional samverkan, férvaltningar, kommu-
nikation, riddningstjinst, Forsvarsmakten, Svenska kyrkan, samt repre-
sentanter frin kommunens krishanteringsrdd. Frigor som diskuterades
1 samband med L-ISF var exempelvis inriktning, kommunikation,
inférskaffande av skyddsmateriel, ligesbilder och ledningsstsd.®”

Coronakommissionen pekar vidare pd en fragmenterad och decent-
raliserad organisation f6r sdvil vird och omsorg om ildre som smitt-
skyddet 1 sig. Kommissionen konstaterar ocksd att en sddan decent-
raliserad och splittrad organisation leder till ett otydligt ansvar och
ett svirstyrt system. Den kan ocksd enligt kommissionen bidra till
att enskilda aktorer bortser frin — eller inte har f6rmiga att se — de

¢ SOU 2022:10's. 407 f.
¢ SOU 2022:10s. 411.
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nationella konsekvenserna av sin egen planering eller sitt enskilda
agerande. Kommissionen lyfter bl.a. provtagningen som ett exempel
pd problem med genomférandet.

Nir vil Folkhilsomyndigheten beslutat om en nationell strategi for ut-
okad provtagning skulle en omfattande testkapacitet byggas upp. Det
var regionernas ansvar. Men det fanns skilda uppfattningar bland regio-
nerna och deras smittskyddslikare om hur viktigt det var att prioritera
detta arbete. Uppfattningarna skiljde sig ocksd i frdga om regionerna
verkligen hade ansvar {or att provta andra dn de som togs in f6r vird pd
sjukhus och méjligen sjukvards- och omsorgspersonal. SKR hivdade att
sd inte var fallet. Dessa diskussioner férsenade inte bara avsevirt genom-
férandet av besluten om storskalig testning. Som vi sett (i virt andra
delbetﬁnkande) kom ocksd andelarna testade individer att skilja sig syste-
matiskt 4t mellan olika regioner under hela det forsta ret av pandemin.®®

Covid 19-pandemin har, liksom flera tidigare kriser, satt ljus p& olika
utmaningar 1 den svenska krisberedskapen. En av dessa handlar om
ansvarsprincipen och ett stort antal olika aktdrer med olika ansvar.
Coronakommissionen skriver bl.a. féljande.

En omfattande samhillskris ir nistan definitionsmissigt en situation
om berér mingas ansvar och dirfér kriver samordning. Vi har tidigare
konstaterat att ansvar {or smittskydd och pandemihantering dr utspritt
pd ménga hinder och att ett sddant system bide blir svirstyrt och kan
bidra till att enskilda aktérer bortser frin de nationella konsekvenserna
av sina egna dtgirder. Det finns ocksd en risk for att den som bir an-
svaret for en verksamhet i1 kris men inte fullt ut {6rmér axla det ansvaret
kan {3 svirt att ge uttryck for sina svirigheter.

Under denna kris har 290 kommuner burit ansvar {6r skydd mot virus-
utbrottet i sin dldreomsorg, 21 regioner for likarinsatser i dldreomsor-
gen, infektionssjukvdrd och intensivvird samt smittskydd, en central
férvaltningsmyndighet f6r samordning av smittskyddsarbetet, en annan
for stod till sjukvird och dldreomsorg och ytterligare en annan fér bl.a.
pandemins konsekvenser f6r annan samhillsviktig verksamhet. En rad
andra férvaltningsmyndigheter har ocksd haft betydelsefulla ansvars-
omrdden, som Arbetsmiljoverket och IVO. Linsstyrelserna har haft ett
samordnande ansvar. Och, i realiteten, {6r att samordna och stédja minga
av dessa var fér sig ansvariga har medlems- och arbetsgivarorganisationen
SKR fitt lov att ta ansvar.

Den nu tecknade bilden visar att svirigheterna att samordna detta ut-
spridda ansvar till en samlad nationell krishantering varit minst sagt be-
tydande 1 alla fall 1 smiteskyddet. Till det kommer att ansvarsprincipen
ocks3 pd nationell ledningsnivd tycks ha uppritthillits timligen rigordst
mellan de olika departementen i Regeringskansliet.

% SOU 2022:10's. 627.
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Dir har samordning fitt ske genom ett stort antal s3 gott som dagliga
mdten 1 GSS [gruppen for strategisk samordning] utan, som det har be-
skrivits, just nigon annan uppgift dn informationsutbyte mellan olika
ansvariga departement.

Detta behover inte nddvindigtvis betyda att det ar fel att utgingspunk-
ten ir att den som skoter en uppgift normalt ocks8 ansvarar f6r den vid
kris. Men ansvarsprincipen fir inte tolkas som att ingen annan far ligga
sig i hur den ansvarige skéter sin uppgift. En sidan tolkning kan bli fér-
ddande under en kris. Det méste dels vara mojligt att tydligt leda dem som
har ansvar med nationella riktlinjer och direktiv, dels miste en hogre in-
stans kunna ta dver ansvaret nir liget fordrar det eller den ligre instan-
sen inte tar sitt ansvar. Som vi tidigare framhallit dr regler om skyldighet
att samverka, eller organisatoriska arrangemang f6r samordning, inte
alleid tillrickliga for att sikerstilla enhetligt och snabbt beslutsfattande.
De diskussioner vi fért om férstirkning av ett nationellt ledarskap 1 kris
handlar om att 4stadkomma just detta.

Det geograflska omridesansvaret som krisberedskapssystemet byg-
ger pa blir pd den regionala nivin otydligt i en kris med stora inslag av
sjukvird och smittskydd. Omridesansvaret regionalt vilar pd linsstyrel-
serna medan hilso- och sjukvérd och smittskydd hanteras av regionerna
inom samma geografiska omrdde. Det ir pd intet sitt givet hur denna
otydlighet bér hanteras. Det férefaller dock mindre limpligt att dela upp
ett regionalt omridesansvar mellan tvd enheter trots att regionernas upp-
gifter vidgats frin huvudsakligen sjukvérd och kollektivtrafik till att ocksd
omfatta regionalt utvecklingsansvar.

Det mesta talar f6r att omridesansvaret fortsatt bor vila pd linsstyrel-
serna som knappast kan avhinda sig uppgiften som hogsta civila total-

forsvarsmyndighet.®

Coronakommissionen noterar vidare att SKR har kommit att inta en
betydelsefull roll i kommunernas och regionernas dialog och samver-
kan med den statliga nivan, vilket blivit tydligt inte minst under pan-
demin. Kommissionen noterar att organisationen inte ir ett offentligt
organ eller en myndighet utan en medlems- och intresseorganisation.
Vidare noteras att detta innebir att den inte lyder under det offent-
ligrittsliga regelverk som giller f6r myndigheter, t.ex. forvaltnings-
lagen och regler om allminna handlingars offentlighet. SKR har inte
heller ndgon beslutanderitt 6ver sina medlemmar, med undantag av
ingdende av kollektivavtal. Kommissionen menar att det infér kom-
mande kriser dr viktigt att klargdra pd vilken nivd myndigheternas sam-
ordning med regionerna ska etableras, samt vilken roll SKR ska ha.”

¢ SOU 2022:10's. 668 f.
7°Se SOU 2021:89 s. 141 f. och SOU 2022:10s. 428.
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SKR:s beskrivning av kommunikation och samverkan

SKR har isin rapport Att lira av en kris beskrivit den kommunikation
och samverkan som skett under pandemin. En lirdom ir enligt SKR att
samverkan mellan samhillsnivierna (kommunal, regional och statlig)
ir sarskilt utmanande och kriver stor omsorg. Samverkan mellan kom-
muner och regioner kan enligt SKR utvecklas men det ir samverkan
med den statliga nivdn som varit mest utmanande. Ett problem har
varit att det saknats etablerade och sikra kommunikationskanaler
mellan kommuner och den statliga nivén.”

SKR beskriver kommunsektorns kommunikation med de statliga
myndigheterna pd foljande sitt.

Kommuners och regioners kommunikation med de statliga myndigheterna
har uill stor del samordnats av SKR. Genom SKR:s olika nitverk pa chefs-
och expertnivd har kommuner och regioner kunnat signalera till SKR
vilka regionala och kommunala utmaningar som varit mest patringande
och hur staten kunde dimpa konsekvenserna. Under pandemin har SKR
ocks3 etablerat tvd kontaktytor dir den politiska ledningen i kommuner
respektive regioner triffat SKR:s ordférande. Nir det varit pakallat har
foretridare {6r myndigheter och Regeringskansliet bjudits in till SKR:s
olika nitverkstriffar. [...]

SKR:s intressebevakning gentemot regeringen har till stor del skett
via hemstillningar och yttranden. Dirutdver har SKR haft dialoger 1 en-
skilda frigor med politiker och tjinstepersoner pd olika nivier 1 Reger-
ingskansliet. Under pandemins férsta period var kontakterna med Reger-
ingskansliets tjinstepersoner nistan dagliga. Om en friga var av sirskild
strategisk betydelse kunde den hissas till politisk nivd dir SKR:s arbets-
utskott triffade det ansvariga statsridet i regeringen.

Det har dven forekommit bilaterala kontakter mellan myndigheter
och kommuner och regioner. Det dr framfér allt de storre regionerna och
kommunerna som har haft egna dialoger med de statliga myndigheterna
och Regeringskansliet, for att férmedla sin bild av utmaningarna och
efterfriga stodinsatser. Samverkan p4 nationell nivd har ocks skett via
linsstyrelserna som har samordnat kontakter med statliga myndigheter.”

I sin beskrivning av samverkan inom den kommunala och regionala
sektorn beskriver SKR bl.a. linsstyrelsernas roll.
Nir det giller den regionala nivén lyfter flera kommuner och regioner

fram att linsstyrelserna spelat en central roll i att leda och sammanféra
olika aktdrer. Linsstyrelserna har skapat forum dir foretridare f6r regio-

71 SKR (2023) Att lira av en kris. Kommuners och regioners lirdomar frin covid-19-pande-
min, s. 134.

72 SKR (2023) Att lira av en kris. Kommuners och regioners lirdomar frin covid-19-pandemin,
s. 141 f.
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nen och andra regionala aktérer fitt méta foretridare f6r kommunerna
i linet. Sidana samarbetsfora har nyttjats for att féra gemensamma dis-
kussioner om linsévergripande frigor, som kriskommunikation, bered-
skapssamordning och férdelning av skyddsutrustning. Det finns ocks3
kommuner och regioner som menar att linsstyrelsen varit f6r passiv och
inte hittat sin roll nir det giller att frimja samverkan mellan myndig-
heter och olika aktérer i linet. En sirskild utmaning har varit att samordna
linsstyrelsens geografiska omridesansvar med det samordningsuppdrag
regionen har for hilso- och sjukvirden, sirskilt i férhillande till kom-
munerna i linet.”

SKR ger f6ljande bild av samverkan och statens styrning pa skolans
omrdde under pandemin.

Under pandemin har dndrade lagar och férordningar inneburit krav pa
snabba och omfattande férindringar av skolverksamheten. Aven om fler-
talet av dessa férindringar stimts av med SKR och andra berérda akté-
rer har framférhillningen varit alldeles f6r kort och skapat en synner-
ligen svér situation inom verksamheterna. [...]

Det har samtidigt funnits en forstdelse pd alla nivder f6r behovet av
ett snabbt agerande och en vilja till samverkan f6r att utveckla fungerande
16sningar. Under hela pandemin genomférdes regelbundna avstimningar
mellan Utbildningsdepartementet, skolmyndigheterna och SKR, Fri-
skolornas riksférbund samt Idéburna skolors riksférbund, vilket bidrog
till att tskilliga oklarheter och problem kunde redas ut. En iakttagelse
frdn medarbetare vid SKR ir att man som féretridare for hela den kom-
munala sektorn har kunnat férmedla ett bredare perspektiv till de stat-
liga sektorsmyndigheterna, till exempel genom att skapa forst3else for
betydelsen av att involvera socialtjinsten.

Vidare har skolmyndigheterna tagit fram olika typer av st6d och utbild-
ningsmaterial f6r att underlitta distansutbildningen och inspektionen
anpassats efter férhdllandena under pandemin. Dirutéver tillférdes kom-
munerna sirskilda medel f6r att bittre kunna hantera sitt uppdrag. Ett
allmint intryck ir siledes att det fanns en lyhordhet for skolornas ut-
maningar och en beredskap fran statens sida att p4 olika sitt underlitta
situationen.”

Utvirdering av genomférande av vaccineringen

Utredningen om en utvirdering av genomfdrande av vaccinering mot
sjukdomen covid-19 har funnit att samverkan genomg3ende har varit
vilfungerande. Den verkar i hog grad enligt utredningen ha priglats

73 SKR (2023) Att lira av en kris. Kommuners och regioners lirdomar frin covid-19-pandemin,
s. 143 f.
74 SKR (2023) Att lira av en kris. Kommuners och regioners lirdomar frin covid-19-pandemin,
s.359 f.
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av en stor vilja att tillsammans se till att vaccinationerna genomfors
med ett gott resultat. Samverkan har ocksd priglats av pragmatism
och flexibilitet, vilket ibland verkar ha kompenserat dir planering och
6vning annars kunde ha gjort att parterna varit bittre forberedda.
Aven om det generellt sett har varit en vilfungerande samverkan, ir
det enligt utredningen tvd omrdden som har dterkommit som mindre
vilfungerande i utredningens samtal med foretridare for olika orga-
nisationer. Det giller dels den inledande samverkan mellan Folkhilso-
myndigheten och regionerna, dels samverkan mellan vissa lansstyrelser
och regioner. Linsstyrelsens roll har uppfattats pd skilda sitt i olika
lin under vaccinationen — frin ett stort stdd tll att inte ha bidragit
till genomférandet av vaccinationen.”

10.5.2 Skogsbranderna 2018

Sommaren 2018 drabbades Sverige, och d4 frimst Jimtlands, Givleborgs
och Dalarnas lin, av stora skogsbrinder. Slickningsarbetet skedde i
samverkan mellan kommunala riddningstjinster, linsstyrelser, MSB,
Forsvarsmakten, SOS Alarm och ett stort antal andra myndigheter,
organisationer och frivilliga. Som nimnts i avsnitt 6.3 ska kommunerna
och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt lagen
om skydd mot olyckor samordna verksamheten samt samarbeta med
varandra och med andra som berérs (jfr ocksd om MSB:s lagstadgade
samordningsansvar i avsnitt 6.3).

Samverkan under skogsbrinderna

En sirskild utredare fick 1 uppdrag att utvirdera de operativa ridd-
ningsinsatserna 1 samband med brinderna och skulle bl.a. utvirdera
samordning, samverkan och ledning av insatserna och anvindning av
samhillets samlade resurser. Uppdraget redovisades 1 betinkandet
Skogsbrinderna sommaren 2018 (SOU 2019:7). I betinkandet redo-
visas bl.a. riddningstjinsternas, kommunernas och linsstyrelsernas
insatser och erfarenheter frin slickningsarbetet. Aven andra statliga
myndigheters insatser och erfarenhet finns beskrivna. Av betinkan-
det framgar att MSB tog en aktiv roll och samordnade nationella och
internationella resurser. Linsstyrelserna tog sitt omrddesansvar for

7> Se SOU 2023:73 5. 259 ff.
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kriser och kunde mobilisera virdefulla resurser genom regional sam-
verkan. I Givleborgs lin tog linsstyrelsen 6ver ansvaret f6r riddnings-
tjinsten, medan linsstyrelserna i Dalarnas och Jimtlands lin bedémde
att det inte fanns nigot behov av sidant 6vertagande.

Aven andra aktérer, bla. Linsstyrelsen i Jimtlands lin och MSB,
fick uppdrag av regeringen relaterade till skogsbrinderna. Regeringen
uppdrog t.ex. 1augusti 2018 &t Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin att sam-
ordna efterslickningsarbetet. Samordningen skulle bestd av att bistd
lansstyrelser och andra statliga myndigheter samt kommuner i arbetet
med att sikerstilla att 6verlimningen av ansvaret frin riddningstjins-
ten till dgaren eller nyttjanderittshavaren (markigaren) sker pd ett
sikert sitt nir riddningsinsatsen ir avslutad.” I uppdraget ingick
dven att bl.a. bistd statliga myndigheter och kommuner med infor-
mation till de drabbade i frigor som ror efterslickningsarbete och hur
samarbetsformer kan upprittas mellan forsikringsbolag, markigare
och 6vriga intressenter infor efterslickningen.

Regeringen gav i augusti 2018 uppdrag till MSB att utifrin erfaren-
heter frdn sommarens skogsbrinder analysera och redovisa behoven
av en forstirkt kapacitet avseende materiel, personalférsérjning och
brandbekimpning frin luften. I sin slutrapport anger MSB bl.a. att
Sveriges egna resurser for skogsbrandbekimpning sommaren 2018
var for sm4 och inte tillrickligt forberedda f6r att klara brinderna och
dess konsekvenser. Betydelsen av ett bittre férberett samarbete for
att dstadkomma samordning, inriktning och prioritering ska enligt
MSB inte underskattas men kan inte kompensera fér behovet av kom-
petenshéjning och mer resurser.””

Lagindringar till f6ljd av skogsbrinderna

Forslagen frin Skogsbrandsutredningen och Riddningstjinstutred-
ningens betinkande En effektivare kommunal riddningstjinst
(SOU 2018:54) foranledde vissa dndringar i lagen om skydd mot
olyckor som tridde 1 kraft i januari 2021. Férslagen innebar bl.a. att
uppgifterna att bedriva tillsyn och stédja kommunerna med rdd och
information flyttades frén linsstyrelserna till MSB. Regeringen moti-
verade detta med att den statliga tillsynen och stodet behévde for-

76 Regeringens beslut den 2 augusti 2018 i drende N2018/04261/SK.
77 MSB (2019) Uppdrag till MSB att redovisa behoven av férstirkt kapacitet avseende materiel,
personalforsérjning och flygkapacitet. Slutredovisning av regeringsuppdrag Ju2018/03972/SSK.
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stirkas och bli mer enhetligt. Regeringen hinvisade ocks3 till en rapport
frin Statskontoret 1 vilken det angetts att flera kommuner och kom-
munalférbund ansdg att linsstyrelserna saknar tillricklig kunskap och
kompetens for att vara ett stdd f6r kommunernas arbete inom om-
ridet. MSB fick samtidigt ett uppdrag att pd ett nationellt plan sam-
ordna kommunerna (se avsnitt 6.3).

10.5.3 Flyktingkrisen 2015

Mer idn 163 000 asylsokande anlinde till Sverige under 2015, varav
hilften under en period pd endast tvd manader. Flyktingsituationen
berérde minga samhillsfunktioner och innebar en stor utmaning for
delar av den svenska férvaltningen. Regeringen, Regeringskansliet,
ansvariga myndigheter, linsstyrelser och kommuner var hért belastade.

Samverkan under flyktingkrisen

Regeringen tillsatte 2016 en sirskild utredare med uppdrag att ut-
virdera berorda aktorers hantering av flyktingsituationen. Uppdraget
bestod bl.a. 1 att analysera regeringens, de statliga myndigheternas,
kommunernas och regionernas ansvar och beredskap infér situatio-
nen samt deras hantering av situationen. Utifrdn denna analys skulle
utredaren redogéra for vilka lirdomar som kunde dras. Utredningen
redovisade sitt uppdrag i betinkandet Att ta emot minniskor pa flykt
— Sverige hosten 2015 (SOU 2017:12). Det gér inte att hir dterge all
den samverkan mellan staten och kommunsektorn som redovisas 1
betinkandet och som dgde rum under denna tid, men nigra exempel
och slutsatser bor and3 dterges.

SKR hade enligt utredningen en samordnande roll bdde mellan olika
kommuner och regioner och gentemot regeringen och lyfte frigor
som behévde hanteras utifrin kommunsektorns perspektiv. Organi-
sationen fungerade som en viktig kanal {6r fé6rmedling av ligesbilder
till Regeringskansliet under hésten 2015. SKR:s ledning triffade fore-
tridare for regeringen ett antal gidnger under hosten och SKR:s tjinste-
min hade regelbundna avstimningar med Arbetsmarknadsdeparte-
mentets statssekreterare. SKR deltog ocksd 1 Krishanteringsrddets
moten pd Justitiedepartementet och pd MSB:s samverkanskonferenser
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som genomférdes fér att skapa en samlad bild av liget.”* SKR agerade,
trots att organisationen inte hade nigot direkt ansvar for att hantera
mottagandet, pa flera sitt som l3g nira andras ansvar och tog en vik-
tig roll. SKR medverkade bl.a. till samarbete mellan kommuner och
intog pa sd vis en samordnande roll vid sidan av linsstyrelsernas regio-
nala samordning av den statliga verksamheten. SKR bidrog ocks3 till
kunskapséverféring, stéd och information.”

En dtgird som nimns dterkommande i betinkandet ir det uppdrag
som regeringen den 1 oktober 2015 gav till MSB att samordna ansva-
riga aktdrers hantering av flyktingkrisen, utan att det paverkar ansvars-
principen. I uppdraget ingick att ta fram nationella ligesbilder som
skulle innehilla information om omrdden dir behov av dtgirder hade
identifierats av ansvariga aktorer men dir tillrickliga tgirder sakna-
des. Enligt regeringen innebar uppdraget en precisering och konkre-
tisering av MSB:s befintliga uppdrag. Enligt utredningen fanns olika
uppfattningar om hur MSB:s samordningsuppdrag och linsstyrelser-
nas uppdrag férholl sig till varandra och vilken myndighet som hade
ansvar fér vad. Aven om MSB inom ramen for sitt uppdrag $stadkom
mycket, menar utredningen att mer samordning hade behévts.* Riks-
revisionen anfor i sin granskningsrapport att beslutet verkar ha haft
begrinsad betydelse f6r MSB:s egen verksamhet men uppges ha varit
viktigt f6r att ge legitimitet f6r MSB:s uppdrag hos évriga berdrda
myndigheter."'

En annan 4tgird som nimns 1 betinkandet ir det uppdrag som reger-
ingen i december 2015 gav till Socialstyrelsen och Folkhilsomyndig-
heten gemensamt om att stédja regionerna i arbetet med att erbjuda
hilsoundersékningar till asylsékande. I uppdraget ingick att se dver
mojligheterna att forenkla och effektivisera hur hilsoundersékningar
kunde genomforas. Myndigheterna skulle bistd regionerna med kun-
skaps- och metodstdd. Syftet var att andelen genomforda hilso-
undersdkningar skulle 6ka. Genomférandet av uppdraget skulle ske 1
samverkan med SKR.*

Utredningen gor ocksd ett antal iakttagelser om linsstyrelserna
och deras roll under flyktingkrisen. Linsstyrelserna knot enligt utred-

7$SOU 2017:12 5. 98 och 164.

”SOU 2017:12 5. 376 £.

$0SOU 2017:12 5. 101, 156, 295, 345 och 361 f.

81 Riksrevisionen (2017) Lirdomar av flyktingsituationen hésten 2015 — beredskap och han-
tering, RiR 2017:4.

$2S0U 2017:12 5. 107 och 198.
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ningen sina insatser dels till de uppdrag de har inom omradet integra-
tion®, dels sitt geografiska omrddesansvar bide i ordinarie verksam-
het och 1 krisberedskap. Linsstyrelserna hade, vad giller sin ordinarie
verksamhet, tvd uppdrag i regleringsbrevet f6r 2015 som var relevanta
for arbetet med minniskor pa flykt. Det ena uppdraget gillde mot-
tagande av vissa nyanlinda invandrare och det andra uppdraget gillde
mottagande av ensamkommande barn. I bdda dessa uppdrag var en
del av arbetet att linsstyrelsen med utgdngspunkt i s3 kallade linstal
skulle férhandla med kommunerna om att ta emot nyanlinda och
ensamkommande barn. Utéver detta tog linsstyrelserna dven initiativ
till samverkan 1 integrationsfrdgor inom linen och till utvecklings-
projekt och kunskapshéjande aktiviteter.

Linsstyrelserna hade enligt utredningen inledningsvis svart att tolka
situationen och att hitta sin roll. Frigan {61l mellan det geografiska
omridesansvaret och integrationsuppdraget, vilket i bérjan av hosten
2015 ledde till interna diskussioner, framfér allt om situationen skulle
anses som en kris eller inte. Flera linsstyrelser uppfattade att deras an-
svar var otydligt eller bara delvis tydligt i férhillande till Migrations-
verket och MSB. Flera linsstyrelser angav ocksd att ansvaret inte var
tydligt i forhllande till regeringen och SKR.*

Linsstyrelserna gjorde olika nir de hanterade det stora antalet
minniskor pd flykt. Vissa linsstyrelser anvinde sina krishanterings-
strukturer medan andra linsstyrelser arbetade i ordinarie strukturer.*
Detta kan enligt utredningen ha berott pd att liget i de olika linen sig
olika ut.

Linsstyrelserna deltog i MSB:s samverkanskonferenser och hade
egna linsvisa samverkanskonferenser med statliga myndigheter, kom-
muner och regioner. Linsstyrelserna rapporterade under hosten regel-
bundet in regionala ligesbilder. Detta innebar dels att samla in infor-
mation frin kommuner, regioner och andra regionala aktorer dels att
sammanstilla informationen och férmedla den vidare till MSB. Lins-
styrelserna dgnade ocksd mycket tid it informationsspridning till kom-
munerna. De flesta kommunerna hade enligt utredningen beskrivit
att de inte fick s mycket hjilp eller aktivt stéd frin linsstyrelserna.
Linsstyrelserna upplevs frimst ha varit inriktade pd andra aspekter

©S0U 2017:12 5. 214 .
8SOU 2017:125. 219 f.
% Linsstyrelsen i Skine lin gjorde enligt utredningen en sniv tolkning av sitt uppdrag som inne-
bar att man var mindre aktiv 4n andra nir det gillde att samordna linets kommuner, regionen

och civilsamhillet, se SOU 2017:12 s. 221.
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in hantering av situationen, t.ex. att samla information om liget och
vidarebefordra informationen till MSB.*

Analys och lirdomar frin flyktingkrisen

Utredningen om migrationsmottagandet 2015 konstaterar i sin ana-
lys att det dr regeringens uppgift att styra riket och att styrningen ska
ta sikte pd hela forvaltningen med utgdngspunkt i den férdelning av
ansvaret mellan staten och kommunerna som riksdagen har lagt fast.
Utredningen pipekar ocksd att ménga myndigheter pd bide statlig
och kommunal niv3 efterlyste en tydligare inriktning frin regeringen
under hésten 2015. Anledningarna till detta kan enligt utredningen
vara flera. Det har framforts att det behdvs en utpekad, drivande aktor
for att flera myndigheter ska arbeta mot en gemensam inriktning.
Behovet av en tydligare inriktning kan ocks3 hinga samman med att
myndigheter hamnar i frigestillningar och diskussioner som handlar
om olika syn p8 ansvaret eller en f6rdelning av kostnader 1 stillet f6r
att genomfdra gemensamt arbete f6r att uppnd det dvergripande malet
pa ett mer effektivt och samlat sitt. Det som sirskilt linsstyrelser och
kommuner uttryckt ir att det krivs mer dn insamling och spridning
av information fér att férvaltningen som helhet ska kunna agera till-
rickligt samordnat.*’

Utredningen om migrationsmottagandet 2015 konstaterar vidare
att regeringen och Regeringskansliet, férutom det mer generella sam-
ordningsuppdraget till MSB och sirskilda uppdrag till linsstyrelser,
Fortifikationsverket, Socialstyrelsen, Skolverket och andra myndig-
heter i olika frdgor, anvinde de ordinarie strukturerna fér att styra de
statliga myndigheterna under 2015.%

Utredningen om migrationsmottagandet 2015 sldr avslutningsvis
fast att erfarenheterna visar behovet av ledning och gemensam inrikt-
ning. Utredningens slutsats ir att det finns ett antal omriden dir det
inte ricker med samverkan utan det behévs ledning, samordning och
gemensam inriktning fér att migrationsmottagandet ska uppfylla de
krav som stills enligt internationella dtaganden och de krav p3 ritts-
sikerhet och effektivitet som méste stillas. Nir myndigheterna stills
infor en stor utmaning och situationen blir mycket anstringd blir det

% SOU 2017:12 5. 20, 214 f. och 258.
750U 2017:12 s. 336 f.
8 SOU 2017:12 5. 347.
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extra tydligt. Utredningen konstaterar vidare att det i regeringens upp-
gift att styra riket ligger bdde den statliga och den kommunala verk-
samheten. Det innebir att de statliga myndigheterna méiste styras s&
att de ger goda mojligheter f6r de kommunala myndigheterna att full-
gora sitt uppdrag och att regeringen fir anvinda de andra styrmedel
som gir for att ge férutsittningar f6r den kommunala verksamheten.
Regeringen vidtog ett antal dtgirder i den riktningen och under hésten
2015 utvecklades mycket samverkan. Utredningens bedémning ir att
det indd hade behdvts mer och tydligare ledning och samordning frin
regeringen for att hantera situationen under hésten 2015. Det finns
ingen myndighet som skulle kunna ha en “krisledningsuppgift”. Bide
ansvarsprincipen och det kommunala sjilvstyret gor att en sddan 16s-
ning inte ir mojlig. Det innebir att regeringens ansvar for att styra
riket blir mycket tydligt i en anstringd situation. Styrningen méste g
ut pd att samordna olika verksamheter for att 8stadkomma en gemen-
sam inriktning fér genomférandet pa bade statlig och kommunal niv4.*

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen granskade regeringens och ansvariga myndigheters
beredskap for och hantering av flyktingsituation 2015. Gransknings-
rapporten innehdller slutsatser och rekommendationer som avser reger-
ingen, Migrationsverket, MSB samt linsstyrelserna. Riksrevisionens
overgripande bedomning var att beredskapen brast eftersom myndig-
heter inte var trinade f6r att samverka med varandra i en sddan stor
och komplex hindelse som flyktingsituationen utgjorde. Den gemen-
samma hanteringen blev dirfér inte s& smidig och effektiv som den
kunde ha varit.” Riksrevisionen skriver vidare att det ridde oklarheter
om vilka gemensamma mal och prioriteringar som gillde 1 hanteringen
av flyktingsituationen under hosten. Det kan enligt Riksrevisionen ha
bidragit till att berérda myndigheter fokuserade pa sina kirnuppdrag
och prioriterade ner uppgifter som krivde samverkan. Flera myndig-
heter har framfort att MSB borde ha tagit fram en inriktning f6r den
aktdrsgemensamma hanteringen av flyktingsituationen. Riksrevisionen
bedémer dock att MSB inte hade mandatet att avgéra vilka ver-
gripande mal och prioriteringar som skulle gilla. Vid oklarheter om

¥ SOU 2017:12 5. 432 f.
% Riksrevisionen (2017) Lirdomar av flyktingsituationen hésten 2015 — beredskap och hantering,
RiR 2017:4.
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gemensamma mél och prioriteringar {6r myndigheterna ligger ansvaret
enligt Riksrevisionen ytterst hos regeringen.”

10.6 Sammanfattande iakttagelser

Vikten av samordning och samverkan ir ndgot som lyfts bide i ut-
virderingen efter flyktingsituationen 2015 och av Coronakommis-
sionen. Riksrevisionen framhéller i sin granskning efter flyktingsitua-
tionen 2015 betydelsen av att myndigheter ocks3 ir trinade for att
samverka med varandra.

En av utmaningarna med ansvarsprincipen och det geografiska
omridesansvaret ir otydlighet i grinsdragningar vad giller ansvar och
uppgifter. Tanken dr att en 6kad samverkan kan lindra dessa utman-
ingar vid en intriffad kris. Men erfarenheterna visar ocksd att det
finns tillfillen d& det inte ricker med samverkan.

Regeringen har 1 uppkomna krissituationer 1 stor utstrickning gett
uppdrag till olika myndigheter.”” Under pandemin ingick regeringen
dessutom 6verenskommelser med SKR, nigot som inte var aktuellt
under vare sig flyktingkrisen eller skogsbrinderna. En forklaring kan
vara att det redan fanns regelverk som kunde tillimpas t.ex. vad giller
ansvarsférdelning och statlig ersittning f6r asylsokande m.fl. och for
den kommunala riddningstjinsten.

SKR hade en mer framtridande roll bide under flyktingkrisen och
under covid 19-pandemin, jimfért med under skogsbrinderna. Bdde
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen vittnar om tita kontakter
med bl.a. SKR under pandemin och att de deltagit pd moéten med regi-
ondirektérer och regionernas hilso- och sjukvirdsdirektdrer genom
SKR:s nitverk.

Linsstyrelserna forefaller generellt ha haft en tydligare roll under
pandemin dn under flyktingkrisen, dd de 1 vart fall inledningsvis hade
svart att hitta sina roller och delvis ocksd gjorde olika tolkningar av
situationen. Under flyktingkrisen foérefaller MSB — 1 vart fall av kom-
munerna — ha uppfattats som mer samordnande in linsstyrelserna.

*! Riksrevisionen (2017) Lirdomar av flyktingsituationen hésten 2015 — beredskap och hantering,
RiR 2017:4.

%2 Det kan noteras att det under pandemin enligt Coronakommissionen fattades sammanlagt
ca 1 400 regeringsbeslut 2020-2021. Som jimforelse anges i direktiven till Utredningen om migra-
tionsmottagandet 2015 att regeringen fattade ett sjuttiotal beslut som ett led i hanteringen av
flyktingsituationen. Inte alla av dessa var nédvindigtvis uppdrag till myndigheter. Se
SOU 2022:10's. 331 och dir. 2016:47.
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Under skogsbrinderna utnyttjade en av linsstyrelserna sin lagreglerade
mojlighet att ta dver ansvaret {or riddningstjinsten. Linsstyrelserna
sjilva framhadller i en skrivelse till regeringen att ett av skilen till att
de haft en positiv utveckling pa senare ir, 1 bemirkelsen fitt allt fler
uppdrag, blivit aktiv part i fler samarbeten, och utdkat sina kontakt-
ytor ir linsstyrelsens roll i krishantering. De hinvisar i skrivelsen till
att linsstyrelserna under covid 19-pandemin, nir samverkan och sam-
arbete varit viktigare in nigonsin, har tagit en aktiv roll i att sam-
ordna krishanteringen pd regional niv8 och p4 s8 sitt ocksa byggt for-
méga infér framtida kriser.”

Utredningen konstaterar avslutningsvis att den reglering och struk-
tur som inforts 1 friga om statliga myndigheters krisberedskap och
uppgifter inom det civila férsvaret dr ny och obeprévad. Forsvars-
beredningen har gett uttryck for att en foreskrifesrict bla. f6r de civil-
omridesansvariga linsstyrelserna bor utredas. Den pigiende utred-
ningen om kommuners och regioners beredskap ska vidare ¢verviga
vilka krav som bér stillas pd samverkan och samordning mellan kom-
muner och regioner samt pid kommuners och regioners samverkan
och samordning med statliga forvaltningsmyndigheter och andra rele-
vanta aktdrer i beredskapshinseende. Utredningen redovisar sina be-
démningar pd detta omrade 1 avsnitt 11.11.

» Linsstyrelserna (2021) Framtidens linsstyrelser, s. 19.
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11  Statens samverkan med
kommuner och regioner

I detta kapitel presenteras utredningens analys liksom ndgra av ut-
redningens 6verviganden och forslag. I kapitel 12 redogér utredningen
for ytterligare analys och forslag betriffande SKR:s roll i samverkan.
Utgdngspunkterna for utredningens arbete och analysen har utred-
ningen redovisat 1 kapitel 5.

I avsnitt 11.1 analyserar utredningen den rittsliga regleringen av
samverkan. I avsnitt 11.2 goér utredningen bedémningen att en gene-
rell lagstadgad skyldighet f6r kommuner och regioner att samverka
med staten inte behdvs. I avsnitt 11.3-11.8 redogor utredningen fér
sina bedémningar avseende olika former av samverkan. I avsnitt 11.9
redogér utredningen for sina bedémningar avseende samverkan inom
olika verksamhetsomriden och vid olika behov. I avsnitt 11.10 finns
utredningens beddmningar och f6rslag avseende linsstyrelsernas roll
isamverkan. I avsnitt 11.11 redogor utredningen {6r sina beddmningar
avseende samverkan i kris och krisberedskap.

11.1 Den rattsliga regleringen av samverkan

Utredningens bedéomning: Det ir viktigt att notera skillnaderna
1 regleringen av samverkansskyldighet for de olika aktérerna. Stat-
liga myndigheters allminna skyldighet att samverka framgar av for-
valtningslagen och myndighetsférordningen men betonas ofta
ytterligare genom sirskilda foreskrifter eller uppdrag, nir reger-
ingen vill prioritera en friga. I de fall regeringen foreskriver en
samverkansskyldighet med relevanta eller berérda aktorer 1 en
myndighets instruktion bér kommuner och regioner i férekom-
mande fall uttryckligen anges.
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En mer lingtgdende skyldighet f6r kommunala myndigheter
att samverka dn den som foreskrivs i férvaltningslagen kriver lag-
stdd. Kommuners och regioners lagstadgade sirskilda 8ligganden
att samverka ir 1 allminhet inte utférligt konkretiserade men far
anses innebira ett krav pd initiativtagande. Samverkansbestim-
melser innebir att de deltagande ska ha en verklig mojlighet att
paverka.

For utkrivande av sivil rittsligt som politiskt ansvar ir det av
vikt att uppgiftsférdelningen vid samverkan ir tydlig.

11.1.1 Den allménna skyldigheten att samverka enligt
forvaltningslagen ar begransad

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomride samverka med
andra myndigheter enligt 8 § andra stycket FL. Av férarbetena fram-
gdr att bestimmelsen ir tillimplig bide pd statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och dven pd den oreglerade kommunférvalt-
ningens omrade. Paragrafen giller 1 all verksamhet som en myndighet
bedriver, dvs. vid sivil handliggning av och beslutsfattande i enskilda
drenden som s.k. faktiskt handlande. I férarbetena uttalas ocks att
bestimmelsen innebir en generell men inte obegrinsad samverkans-
skyldighet. Skyldigheten ir begrinsad till myndighetens verksamhets-
omréde, vilket enligt regeringen minskar risken fér onédiga oklarheter
och felgrepp 1 friga om myndigheternas kompetens och befogenhet.
Denna begrinsning utesluter dock inte enligt regeringen att man i
specialférfattningar eller 1 férordningarna med myndighetsinstruk-
tion dven fortsittningsvis vid behov kan ta in sirskilda féreskrifter om
samverkan som gir lingre eller annars avviker frin forvaltningslagen.
Som exempel nimner regeringen féreskrifter om undantag frin be-
grinsningen till myndighetens verksamhetsomrade eller om krav pd
samverkan med andra in myndigheter.

Ansvaret for ett visst verksamhetsomride inbegriper siledes ocksa
ett visst ansvar f6r kommunala styrelser och nimnder att samverka
med statliga myndigheter. Men skyldigheten ir som nimnts ovan allt-
s& inte obegrinsad. Myndigheten avgér enligt férarbetena alltid sjilv
ivilken utstrickning som den egna arbetssituationen medger att resur-
ser avsitts for att bistd den myndighet som begir assistans. Det kan
ocksd noteras att de kommunala beslutande férsamlingarna, dvs.
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fullmiktige, inte utgér ndgra myndigheter och siledes inte triffas av
skyldigheten att samverka. En mer lingtgdende skyldighet f6r kom-
muner och regioner att samverka in den som foreskrivs 1 forvaltnings-
lagen kriver enligt regeringsformen att foreskrifter meddelas med st6d
ilag. En mer l&ngtgiende skyldighet for statliga myndigheter kan emel-
lertid foreskrivas 1 férordning.

Foérvaltningslagen utgdr visserligen frdn drendehantering 1 férhal-
lande till enskilda, men som framgar ovan ska denna bestimmelse om
samverkan, liksom bestimmelserna om bl.a. legalitet och objektivitet,
gilla dven 1 annan foérvaltningsverksamhet.

Foér myndigheter under regeringen finns i myndighetsférordningen
ocksd en bestimmelse enligt vilken myndigheter ska verka f6r att
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar
som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Med andra
avses exempelvis kommuner.

For statliga myndigheter giller alltsd en mer l3ngtgiende samver-
kansskyldighet in den som foreskrivs 1 forvaltningslagen. Foreskrifter
1 myndigheternas instruktioner om samverkan med kommuner och
regioner skulle dirmed kunna undvaras. Sidana féreskrifter kan dock,
liksom sirskilda uppdrag om samverkan, vara ett sitt {r regeringen
att uttrycka en prioritering av en friga.

Enligt utredningen behovs inte en mer l8ngtgiende allmin skyl-
dighet f6r statliga myndigheter f6r att samverkan ska kunna dga rum.

Frigan ir om en sidan generell skyldighet f6r kommunsektorn
skulle behévas. En sddan skulle kriva stod 1 lag. Utredningen behand-
lar denna frigaiavsnitt 11.2 efter en bedémning av 6vriga regleringar
av samverkan och skyldighet eller uppdrag att samverka.

11.1.2 Kommuners och regioners aligganden
enligt lag att samverka

Vad visar d& utredningens kartliggning om den 6vriga férfattnings-
reglerade samverkan?

Kommunsektorns skyldighet att samverka regleras endast undan-
tagsvis 1 annan lagstiftning dn 1 férvaltningslagen.' Utredningen har
identifierat ett drygt tiotal sidana lagar som innehiller just begrep-

"' Till detta kommer bl.a. lagstiftning som 3ligger kommuner och regioner en skyldighet att
samarbeta med t.ex. statliga myndighet sdsom lagen (2010:1767) om geografisk miljéinforma-
tion, plan- och bygglagen (2010:900) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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pet samverka. I flera fall handlar det om sirskilda organ eller delar av
den kommunala verksamheten som aliggs en skyldighet att samverka,
t.ex. patientnimnder, likemedelskommittéer, elevhilsan, hilso- och
sjukvdrdspersonal, museer och bibliotek. Flera regleringar triffar ocksa
kommunala huvudmin bland andra, t.ex. musei- och biblioteks-
huvudmin samt huvudminnen for olika delar av skolvisendet. I hilso-
och sjukvirdslagen och socialtjinstlagen finns en utpekad skyldighet
féor kommuner och regioner att samverka med samhillsorgan, orga-
nisationer och vdrdgivare i sin planering av verksamheten.

Vissa men inte alla lagregleringar innehéller en nirmare beskriv-
ning av vad samverkan syftar till att 3stadkomma. I de fall det finns
en sdan ir den ofta relativt dvergripande, t.ex. att ge alla tillgdng till
museernas samlades resurser eller landets samlade biblioteksresurser
(se vidare avsnitt 6.3.5) eller att IVO ska kunna sikerstilla att patien-
ters erfarenheter fortldpande anvinds som underlag f6r beslut om
tillsynens inriktning (se avsnitt 7.5.2). P4 hilso- och sjukvirdsomra-
det har syftet i ndgra fall konkretiserats nirmare (for att férebygga
och begrinsa utbrott eller spridning av smittsamma sjukdomar och fér
att forebygga och begrinsa internationella hot mot minniskors hilsa).

Det ir enligt utredningen inte sjilvklart vad en skyldighet att sam-
verka i praktiken innebir och vad det betyder att samverkan regleras.
En forfattningsreglerad skyldighet att samverka innebir 1 praktiken
olika saker och ir sillan mer utforligt konkretiserad. Enligt for-
arbetena till bestimmelsen om samverkan 1 férvaltningslagen kan for-
merna fér myndigheternas samverkan vara av ménga olika slag och
variera med hinsyn till indamélet. Som exempel nimns att l8na ut
arkivhandlingar eller att svara pd remiss samt att myndigheterna sam-
rdder och limnar varandra upplysningar eller bistdr med sirskild sak-
kunskap. Inte heller nir det giller lagen om regionalt utvecklings-
ansvar har lagstiftaren reglerat formerna fér samverkan. I forarbetena
anges att dessa fir anpassas efter vad som 1 varje sirskilt fall ir inda-
mélsenligt. Vad diremot giller samverkansskyldigheten i hilso- och
sjukvdrdslagen och i tandvirdslagen har regeringen i férarbetena ut-
talat att samverkan innebir ett msesidigt givande och tagande mellan
parterna. Det fir sdledes inte enligt regeringen vara friga om att i efter-
hand bereda nigon tillfille att ta del av redan fattade beslut, utan av-
sikten ir att samverkansparten ska ges en verklig méjlighet att pa-
verka utformningen av besluten genom att belysa den aktuella frigan.
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11.1.3 Vad innebédr en myndighets skyldighet
eller uppdrag att samverka?

I de férordningar som innehéller begreppet samverka regleras fram-
for allt statliga myndigheters skyldighet att samverka (se avsnitt 6.5
fér en nirmare redogorelse av dessa). Manga regleringar innebir en
skyldighet att samverka med andra aktérer in myndigheter, 1 enlighet
med det som angetts 1 férarbetena till forvaltningslagen. Staten har
d& ocks2 valt att upprepa dven skyldigheten att samverka med t.ex.
kommuner och regioner och andra statliga myndigheter.> Den nu-
varande kultursamverkansmodellen, som av kultursamverkansutred-
ningen beskrivs som ett system for samverkan mellan 1 férsta hand
staten och regionerna, bygger t.ex. pd en skyldighet for Statens kul-
turrdd att enligt sin instruktion representera staten i dialogen med
berérda regioner och kommuner och samverka med bl.a. regioner och
kommuner med ansvar enligt férordningen (2010:2012) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.’ Som utred-
ningen konstaterar 1 avsnitt 6.5.2 ir det manga myndigheters instruk-
tioner som féreskriver en skyldighet att samverka med relevanta eller
berérda aktdrer utan att nirmare foreskriva vilka dessa dr. Utred-
ningen anser att det 1 sddana fall ir 6nskvirt att kommunsektorn ut-
tryckligen nimns nir den omfattas for att dstadkomma en tydlighet
bade f6r myndigheterna och f6r kommuner och regioner.

En f6rfattningsreglerad skyldighet att samverka kan som nimnts
ovan i praktiken innebira olika saker och ir sillan mer utférligt kon-
kretiserad. En skyldighet f6r en statlig myndighet att samverka med
kommuner och regioner som ges 1 ett uppdrag, t.ex. i regleringsbrev
eller ett sirskilt regeringsuppdrag ir sillan heller nirmare preciserad
utan fir oftast férstds utifrdn uppdraget.

? Se t.ex. 20 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 2 § férordningen
(2018:1425) med instruktion fér Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor och 8 §
forordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.

?Se SOU 2023:58 5. 23 dir det bl.a. ocksd anges att det ir ett system f6r samverkan dven mellan
regionerna, kommunerna, civilsamhillet och de professionella kulturskaparna i respektive lin.
Néigon motsvarande lagstadgad skyldighet fér regionerna att samverka med staten eller Statens
kulturrdd forefaller inte finnas.
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11.1.4 Vad skiljer ett aliggande for kommunsektorn
fran ett aliggande for en myndighet?

Man kan ocks3 stilla sig frigan om det dr ndgon skillnad om det 8ligger
en statlig myndighet att samverka med kommuner eller regioner, eller
om det &ligger kommuner och regioner att samverka med statliga myn-
digheter. Vad blir resultatet om den statliga myndigheten ir skyldig
att samverka enligt sin instruktion men kommunens eller regionens
skyldighet inte ir sirskilt reglerad?

Nigra av de exempel som nimns 1 foérarbetena till f6rvaltnings-
lagen — att lna ut arkivhandlingar eller att svara pd remiss — dr av mer
reaktiv karaktir, dvs. att reagera pd en férfrdgan frin ndgon annan. I de
fallen kan det knappast tolkas som att den som &lagts en skyldighet
att samverka dr den som ocks3 har ansvar {or att initiera samverkan
eller se till att samverkan kommer till stind.

Diremot fir den samverkanskyldighet som 8ligger kommuner
och regioner enligt sirskild reglering, t.ex. enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar* eller hilso- och sjukvirdslagen’, anses vara av mer
proaktiv karaktir. Detsamma giller den samverkansskyldighet som
dligger statliga myndigheter enligt deras instruktioner. Sidana regler-
ingar fir ocksd anses sl3 fast vem som ansvarar {6r att samverkan
kommer till stdnd. Det siger sig sjilvt att ett uppdrag som nationell
samordnare i en viss friga ocksa inbegriper ett initiativtagande.

Nir kommunerna inte 3lagts att samverka stdr det dem fritt att
medverka 1 statliga myndigheters olika initiativ. Ndgon rittslig skyl-
dighet att delta finns inte, men det kan {8 politiska implikationer om
de inte gor det. Det politiska ansvaret utkrivs av viljarna eller av kan-
didaternas partier.

Linsstyrelsen har t.ex. enligt sin instruktion uppgifter 1 friga om
energi och klimat. En del i detta handlar enligt de senaste drens regler-
ingsbrev om att genomféra de regionala energi- och klimatstrategierna
som togs fram 2019. En kommuns beslut att dra sig ur ett linsgemen-
samt klimatarbete som linsstyrelsen initierat kan inte sanktionernas.
En kommuns beslut om att de hillbarhetsléften man tidigare avgett
inte lingre ska f6ljas upp och att ndgra nya l5ften inte ska ges, kan

* Kommunerna har inte 3lagts nigon skyldighet att samverka i frigor om regional utveckling,
se avsnitt 7.4.1.

> Bide kommuner och regioner har enligt hilso- och sjukvirdslagen en skyldighet att samverka
enligt hilso- och sjukvirdslagen, se avsnitt 7.5.2.
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inte leda till annat dn kritik frin bl.a. 6vriga deltagande kommuner
och niringslivet.®

11.1.5 Det politiska och juridiska ansvaret vid samverkan

De fértroendevalda i kommuner och regioner har det kollektiva och
yttersta ansvaret for den kommunala verksamheten. De fértroende-
valda har ett politiskt ansvar infér sina viljare och sina partier. For-
troendevalda i nimnderna — och anstillda 1 kommuner och regioner
—kan dessutom fér rittsliga dvertridelser utkrivas ett juridiskt ansvar,
straffritesligt eller skadestdndsrittsligt. I domstol prévas vidare dver-
tridelser av den kommunala kompetensen.

Nir det giller statliga myndigheter dr det enligt myndighetstérord-
ningen myndighetens ledning som ansvarar infér regeringen f6r verk-
samheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande
ritt. Detta innebir enligt utredningen bl.a. att ett ansvar f6r att sam-
verkan sker inom ramen foér myndighetens kompetens. De statligt
anstillda har dessutom ett straffrittsligt tjinsteansvar och skadestinds-
rittsligt ansvar. I samverkanssituationer giller som utgdngspunkt att
alla parter bir ansvar {or sina insatser och beslut enligt de befogen-
heter som tillkommer dem.

Enligt férarbetena till bestimmelsen om samverkan i1 férvaltnings-
lagen fir det inte f6rekomma ndgra nyskapelser i form av sirskilda
samarbetsorgan som oberoende av tillimpliga foéreskrifter fattar be-
slut som inte kan hirledas till ndgon av de samverkande myndig-
heterna.” Om ansvaret for att fatta beslut ska dverg3 till ndgon annan,
méste detta alltsd ha forfattningsstdd. Ansvaret f6r samverkan kan
med sddant stdd regleras mellan parterna, t.ex. 1 avtal, stadgar eller
férbundsordning (for s.k. samordningsférbund). Den form av sam-
verkan som arbetet genom t.ex. nationella strategier och éverenskom-
melser innebir saknar sanktionsméjligheter nir nigon av parterna inte
uppfyller sin del av de insatser som planerats. Sanktioner kan dock
regleras 1 avtal mellan samverkansparterna.

For utkrivande av sdvil rittsligt som politiskt ansvar och fér att
undvika att ndgon part utan skil klandras f6r uteblivna resultat dr det
av vikt att uppgiftsférdelningen vid samverkan ir tydlig.

¢ Se som en illustration till detta, Upsala Nya Tidning, Drar sig ur gemensamt klimatarbete —
far kritik, 2023-11-09.
7 Prop. 2016/17:180 s. 71.
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Vid sidan av avgéranden om rittsligt ansvar for samverkans3tgir-
der kan domstol ocks3 uttala sig om samverkan i andra hinseenden.
Mark- och miljoéverdomstolen har t.ex. i ett mal om foreliggande att
inkomma med uppgifter mellan en kommunal nimnd och Trafik-
verket bedéomt den samverkan mellan myndigheterna som foregdtt
foreliggandet som bristfillig.*

11.2 En generell lagstadgad skyldighet for kommuner
och regioner att samverka med staten behdvs inte

Utredningens beddmning: Samverkan med statliga myndigheter
ingdr i viss mén, pd samma sitt som nir det giller utveckling av den
kommunala verksamheten, i det kommunala huvudmannaskapet.
Det iligger kommuner och regioner att samverka med statliga myn-
digheter i frigor som anknyter till den obligatoriska kommunala
verksamheten. En generell lagstadgad skyldighet f6r kommuner
och regioner att samverka med staten behévs dirfor inte.

Utredningen bedémer att samverkan med statliga myndigheter 1 viss
mén, pd samma sitt som nir det giller utveckling av den kommunala
verksamheten, ingdr i det kommunala huvudmannaskapet. Det kan
sdledes redan anses 3ligga kommuner och regioner att samverka med
statliga myndigheter i frigor som anknyter till den obligatoriska kom-
munala verksamheten. Detta ligger enligt utredningen i linje med ut-
talandena 1 forarbetena till regeringsformen om att staten och kom-
munerna samverkar pd skilda omrdden och i olika former for att
uppnd gemensamma samhiilleliga mal (se avsnitt 4.2.1). Det kan ocksd
noteras att det dvergripande mélet med forvaltningspolitiken ir en
innovativ, samverkande, rittssiker och effektiv statsférvaltning. Med
samverkan avses sdvil samverkan mellan myndigheter som mellan
statsférvaltningen och kommun och regioner.” Denna mer &vergri-
pande forvintan pd samverkan har dock inte kommit till uttryck 1
nigon férfattning.

Frigan, som utredningen tidigare aviserat, ir dd om en generell lag-
stadgad skyldighet f6r kommuner och regioner att samverka med sta-

8 Mark- och miljpéverdomstolens dom den 1 december 2023 i mél nr M 12782-22.
7 Se prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr 2009/10:315.
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ten inom den obligatoriska verksamheten skulle behévas, liknande den
som giller for statliga myndigheter enligt myndighetsférordningen.

En sidan bestimmelse skulle enligt utredningen inte kunna vara
mer dn av milsittningskaraktir och i praktiken troligen inte tillféra
mer in bestimmelsen 1 férvaltningslagen. Utredningen bedémer vid-
are att grinserna for en sddan samverkansskyldighet inte gér att defi-
niera och att inférandet av en sddan bestimmelse dirfér kan vara svir
att férena med principen om den kommunala sjilvstyrelsen.

En dndamalsenlig samverkan férutsitter, nir det giller omriden
dir befintlig frivillig samverkan inte kan anses tillricklig, att kostna-
den —1i form av tid, resurser och andra effekter sisom minskad sjilv-
stindighet — har uppskattats av riksdagen. Det f6rutsitter vidare att
nyttan av samverkan 1 det enskilda fallet bedoms 6verstiga dessa
kostnader. Vidare behovs skrivningar om vad som férvintas, inklu-
sive behovet av och mélet med samverkan. Det ir viktigt att tydlig-
gora vem som ska ta initiativ, vem som ska styra dagordningen och
vem som ansvarar for olika insatser. Det bor tydliggéras vilken sam-
verkan som handlar om politisk samordning, dvs. samsyn, och vad
som ir forvaltande samordning eller samarbete. I annat fall riskerar
samverkan att bli en tidstjuv och innebira att parterna fir ligga tid
pa att reda ut vad de ska samverka om och pa vilket sitt det ska ske.

Faktorer som ofta lyfts fram som betydelsefulla {6r samverkan ir
struktur, regelbundenhet och férutsebarhet 1 kontakterna. For en be-
stiende samverkan ir det centralt med en beslutad och accepterad
modell fér férvaltningen, dvs. en modell som reglerar organisations-
form, hur man samverkar pd strategisk, taktisk och operativ niva, hur
ansvar férdelas samt hur samverkan ska finansieras. Kunskap om och
forstdelse for varandras forutsittningar dr ocksa viktiga ingredienser
1 en framgdngsrik samverkan. Allt detta har ocks3 betydelse 1 de fall
en akut situation kriver en intensifiering av samverkansinsatser.

I samband med en reglering bor lagstiftaren dirfor dverviga i vilken
utstrickning samverkan nirmare ska formaliseras. Olika modeller
fér samverkan ir limpliga 1 olika situationer.

12 Ett exempel pd sidan vilfungerande samverkan beskrivs i betinkandet Genomférandet av
vaccineringen mot sjukdomen covid-19 — en utvirdering (SOU 2023:73). Enligt utredningen
verkar samverkan vid vaccinationen mot covid-19 generellt sett ha varit vilfungerande mellan
flertalet aktdrer. Samverkan har varit prioriterad och i hég utstrickning priglats av en stor vilja
att tillsammans se till att vaccinationerna genomférs med ett gott resultat. Det verkar vidare
ha funnits en férstdelse for varandras uppdrag och foérutsittningar samt ett gott samverkans-
klimat, med fokus p& uppdrag och 8sningar dir olika aktdrer har kompletterat varandra.
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11.3 Informationsutbyte, dialog och samrad

11.3.1 Informationsutbyte

Utredningens bedomning: Det finns flera upparbetade kanaler
fér informationsoéverféring mellan staten och kommunsektorn,
bade pa olika sektorsomriden och pd mer 6vergripande nivd. Ndgon
okad generell skyldighet fér kommunsektorn att limna infor-
mation ir inte befogad.

Att kanalisera information mellan staten och kommunerna ir
den storsta utmaningen. Dir bor linsstyrelserna kunna utnyttjas
1 storre utstrickning.

Samverkan férutsitter informationsutbyte. I de olika modellerna fér
samverkanstrappan utgor det som betecknas kommunikation eller
samtal, dvs. utbyte av information, den ligsta nivin. Kunskap om
situation och férutsittningar i olika regioner och kommuner ir en vik-
tig grund for ett effektivt samarbete. Detsamma giller kunskap om
de olika statliga myndigheternas uppdrag och de nationella regler-
ingarna, diribland de regelverk som har EU-rittslig bakgrund. Det
handlar bl.a. om att staten och statliga myndigheter ska kunna fatta
vilgrundade beslut avseende kommunal verksamhet och om att kom-
muner och regioner ska {3 stéd 1 utférandet av sina uppdrag. Det be-
héver finnas upparbetade informationsvigar mellan aktérerna.

Nir det giller relationen mellan regeringen och kommuner kan
utredningen konstatera att regeringen i stor utstrickning far infor-
mation frdn kommunerna i andra hand, t.ex. via statliga myndigheter
eller via SKR vid olika éverliggningar. Men féretridare for kommu-
ner kan delta 1 statliga utredningars arbete och regeringen far direkt
genom remissforfarandet viktiga inspel i enskilda frigor. Information
kan forstds ocksd inhimtas via enskilda ministrars mer informella
kontakter med enskilda kommuner. Sm3 kommuner har sdvitt utred-
ningen erfarit svirare att ha en bred bevakning av faktorer som p3-
verkar olika verksamhetsomrdden och dr mer beroende av andra akto-
rer, sdsom linsstyrelserna och SKR, f6r information om t.ex. pdgiende
utredningar och indrad lagstiftning.

Information kan kanaliseras littare till och frén regionerna. Det
kan ind3 finnas anledning att kort kommentera de direkta informa-
tionskanaler som utredningen har identifierat mellan regionerna och
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regeringen. Regionerna kan, precis som kommunerna, delta 1 statliga
utredningars arbete och férmedla information i sina remissvar. Men
pd nationell niv3 finns ocks3 ett par dialogforum 1 vilka regeringen och
regionala politiker deltar, dels vad giller frigor om regional utveck-
ling (Politikerforum), dels vad giller kulturomridet (se avsnitt 6.10.1).
Mer om dialogforum i avsnitt 6.10 och 7.4.2.

Mycket information mellan regeringen och kommunsektorn kana-
liseras via SKR. Aven SKR bereds som regel méjlighet att delta i stat-
liga utredningars arbete och att inkomma med yttranden 6ver olika
forslag. SKR deltar ocksd i ovan nimnda dialogforum vid sidan av de
regionala politikerna. Det férekommer ocksd dterkommande 6ver-
liggningar mellan statsrdd pd Finansdepartementet och féretridare
for SKR om mer 6vergripande frigor (se avsnitt 9.1). SKR férhand-
lar och ingdr 6verenskommelser med regeringen (framfor allt Social-
departementet), vilket férstds inbegriper ett informationsutbyte.

Nir det giller informationsutbyte mellan SKR och statliga myn-
digheter kan inledningsvis noteras myndigheternas skyldighet att
remittera foreskrifter eller allminna rdd infér beslut. SKR har ocks
upparbetade informationskanaler via sin representation i olika rid,
delegationer och dylikt. Exempelvis kan nimnas den nationella sam-
ordningsgruppen for dricksvatten, nationellt forum f6r springimnes-
sikerhet och ridet f6r hillbara stider som nimnts i avsnitt 6.10.2 dir
SKR ir representerad.

Statliga myndigheter har flera direkta kontaktytor gentemot kom-
muner och regioner. I viss utstrickning har iven kommuner och regio-
ner en egen representation 1 vissa av de rdd dir SKR deltar, t.ex. den
nationella samordningsgruppen for dricksvatten. Aven i det natio-
nella forumet f6r springimnessikerhet kan kommuner involveras
eller omfattas av forumets arbete. Dirutdver innebir de myndighets-
uppdrag som pd olika sitt forutsitter samverkan eller dialog ett in-
formationsutbyte. Det giller inte minst uppdrag till linsstyrelserna
och nationella samordnare. Kommuner och regioner har som nimnts
1 avsnitt 10.3.1 enligt nuvarande reglering i LEH och FEH en skyl-
dighet att rapportera vissa férhéllanden till statliga myndigheter.

I utredningens samtal med féretridare for regionerna har fram-
kommit det som dven framgir av Riksrevisionens granskningsrapport,
nimligen att statliga myndigheter inte alltid ser sitt uppdrag i en terri-
toriell kontext. Férordningen om regionalt utvecklingsarbete, som
innehdller skrivningar om att alla statliga myndigheter inom sina verk-
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samhetsomrdden ska verka for att mélet for politiken nds, och att
myndigheterna ska ta hinsyn till olika regionala forutsittningar och
behov, slar enligt Tillvixtverket inte alltid igenom 1 myndigheternas
arbete. Dessa ser inte alltid regionerna som en mélgrupp och har svirt
att folja, bidra till och beakta 21 olika regionala utvecklingsstrategier
1 enlighet med férordningen. Tillvixtverket menar att de regionala
utvecklingsstrategierna sillan ir sd konkreta och att det dirfor krivs
dialog for att konkretisera dessa och omvandla dem till relevanta
verktyg."

Regionerna ir beroende av information, inte bara frdn myndig-
heterna utan ocksa frin kommunerna, f6r att kunna utféra sitt upp-
drag som regionalt utvecklingsansvarig. Utredningen har emellertid
noterat att kommunerna inte har ndgon uttalad informations- eller
samverkansskyldighet i férhillande till regionerna och inte heller ir
representerade i det etablerade dialogforumet pd omridet.

Nir det giller linsstyrelsens uppgifter, t.ex. att verka for att natio-
nella mal fir genomslag 1 linen och att noga f6lja tillstdndet i1 linet
forutsitter det att information inhimtas frdn kommuner och regio-
ner, vilket gors I6pande 1 olika samverkanskonstellationer. Detsamma
giller t.ex. nir linsstyrelserna ska styra hur minga nyanlinda per-
soner som kommunen ir skyldig att ordna boende till genom det s.k.
kommuntal som linsstyrelserna beslutar om. Linsstyrelserna méiste
inhimta information och foéra dialog med linets kommuner for att
kunna fullgéra denna uppgift.

Linsstyrelserna har, till skillnad frin t.ex. Regeringskansliet, mer
direkt kontakt med kommuner och regioner snarare in med SKR.
Detta ir naturligt med tanke p8 att kontakterna frimst férs med regio-
nen och kommunerna 1 det egna linet. Linsstyrelserna fir dirmed
information i forsta hand frdn kommunerna om deras verksamheter.
Varje linsstyrelse f&r dock bara en avgrinsad bild av hela kommun-
sektorns verksambhet, till skillnad frin SKR som har en annan éver-
blick. Detta talar f6r att det 1 den forvaltningsmodell som réder finns
behov av flera olika informationskanaler fér att tillgodose behoven.

Att kanalisera kunskapen frin 21 regioner till regeringen och
statliga myndigheter pd central nivd kan géras direkt eller med stod
av t.ex. SKR och linsstyrelserna. Nir det giller kommunerna ir svirig-
heterna storre.

"' Riksrevisionen (2022) Den regionala utvecklingspolitiken — svaga férutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande, RiR 2022:8, s. 24 f. med vidare hinvisningar.
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Utredningen har i sin évergripande genomgang av verksamhets-
omriden inte identifierat nigot behov av att ytterligare reglera for-
medlingen av kunskap och ligesbilder frin kommunerna p4 en generell
nivd. Ndgon allmin skyldighet f6r kommuner och regioner att limna
information till linsstyrelserna bedéms inte behévas. Som nimnts
ovan finns redan en viss rapporteringsskyldighet f6r kommuner och
regioner vad giller bl.a. férberedelser infér och verksamhet vid extra-
ordinira hindelser. Det kan tilliggas att mycket av myndigheternas
verksamhet handlar om att stédja kommunerna. Kommunerna har 1
de fallen ett stort eget intresse av att frivilligt utbyta information.

Utredningen kan diremot konstatera att regeringen ofta forlitar
sig p& SKR {6r information. I vissa fall ir det kommuner och regio-
ner sjilva som har utsett SKR som representant i olika forum, i andra
fall ar det regeringen eller myndigheterna som pekar ut SKR som
samtalspart. I de senare fallen skulle regeringen kunna utnyttja lins-
styrelserna 1 storre utstrickning for att sikerstilla en bredd i den
information som regeringen fir. Mer om detta 1 avsnitt 11.10.

Digitala 16sningar gér det visserligen mojligt f6r enskilda minist-
rar att initiera kontakter med foretridare for samtliga regioner och
samtliga kommuner {6r att vid behov inhimta information. Civil-
ministern hade t.ex. méten — uppdelat pd flera tillfillen — med samt-
liga regionstyrelseordféranden och samtliga kommunstyrelseordfor-
anden med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Att samordna
sddana moten kriver emellertid en mycket stor arbetsinsats for
Regeringskansliet och ir inte ndgot som kan goras regelmissigt.

11.3.2 Saérskilt om dialogforum och liknande samrad

Utredningens beddmning: Inrittande av dialogforum som metod
for att dstadkomma samverkan kan vara en limplig form av sam-
verkan mellan staten och kommunsektorn nir det finns ett mycket
stort behov av kontinuerligt informationsutbyte och regelbundna
avstimningar mellan staten och kommunsektorn. Dialogforum 1
olika former kan anvindas hos utvalda myndigheter i kontakterna
med regioner och kommuner. Antalet dialogforum bor emeller-
tid utifrdn ett kommunperspektiv begrinsas for att syftet med
samverkan ska kunna uppnas.
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Utredningen har identifierat ett flertal varianter av dialogforum. Det
kan t.ex. handla om forum p4 nationell niv§ eller forum inom en myn-
dighet. Statliga myndigheter kan ocksd {4 i uppdrag av regeringen att
erbjuda kommuner och regioner att delta 1 olika dialoger (se av-
snitt 6.10.3). Dirutdver tillkommer de dialogforum som statliga myn-
digheter inrittar pd eget initiativ.

Utredningen bedémer att de dialogforum som finns p& nationell
nivd, diribland Forum fér hillbar regional utveckling samt de mer
informella 6verliggningarna med kulturministern, fyller en viktig funk-
tion d3 de fortsatt efterfrigas av kommunsektorn och anvinds av reger-
ingen. Regionerna har i en skrivelse till utredningen framhillit att
Politikerforum och Tjinstepersonforum ir vilfungerande och utgor
viktiga motesplatser for att styra i flernivdsystemet. Vad utredningen
har erfarit var SKR ocks3 positiva till Vilfirdskommissionen. Sidana
forum tar emellertid mycket resurser frin Regeringskansliet i an-
sprak och frdgan ir om det ir 6nskvirt och praktiskt mojligt att initiera
sddana forum p& minga omriden.

De dialoger som beskrivs i avsnitt 6.10.3 och som féljer av relativt
nya uppdrag till bl.a. Skolverket och Socialstyrelsen bygger pa frivil-
lighet Statskontoret beskriver att kommuner och regioner uttrycker
en viss skepsis gentemot myndlgheternas uppdrag. Uppdraget om till-
ganghghetsdlalogerna har av vissa regioner uppfattats som att reger-
ingen vill styra regionernas kirnuppdrag. Nir det giller Skolverkets
uppdrag med kvalitetsdialoger har Statskontoret inte uppfattat att
det finns ndgon direkt kritik av att uppdraget i sig signalerar bristande
tilltro till kommuners férméga att bedriva skola. Diremot har Skol-
verket uppfattat att vissa huvudmain ir oroliga for att dialogerna kom-
mer att likna en inspektion och befarar att de kommer resultera 1
merarbete och ytterligare administration. Trots en viss avvaktande
instillning verkar skolhuvudminnen éver lag ind3 positiva till dialog
med staten i syfte att férbittra verksamheten. I rapporten beskrivs
att dialogerna kommer att bli ett forum dir staten och kommun-
sektorn kommer att kunna lyssna in varandra och anpassa innehillet
i styrformen ver tid. Statskontoret framhéller att det dr alltfor tidigt
att siga hur kommuner och regioner kommer att se pa styrformen
nir de har mer erfarenhet av den. Tanken med bida uppdragen ir en-
ligt rapporten att de ska vara strategiska och l8ngsiktiga, vilket ger
myndigheterna tid att utveckla sina arbetssitt, utvirdera och invol-
vera kommunsektorn i den exakta utformningen. Statskontoret fram-
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hiller att dialog som styrform ir littare att anpassa efter mottagarens
kapacitet och behov in minga andra styrmedel, att uppdragen ger de
statliga myndigheterna goda férutsittningar att nd ut med bade kun-
skapsstyrning och evidens som de statliga myndigheterna styr genom
och att uppdragen inte handlar om att styra kommunsektorn i ndgon
ny riktning."

Ett informationsutbyte sker ofta i organiserade dialoger och sam-
ridsforfaranden. Aven pi detta omride ir kontakten mellan staten
och kommunerna sirskilt krivande att 8stadkomma. Hir finns minga
exempel pd dialoger och samrid som nimnts ovan, men det saknas
ett mer systematiskt upplagt arbete for att nationella insatser och for-
vintningar pd kommunala insatser ska bli realistiska i férhillande till
kommunernas olika forutsittningar.

Det kan behévas tydligare krav pd statliga myndigheter att ta ini-
tiativ till formaliserade samrdd och dialoger inom specialreglerade sek-
torer, sd att kommunsektorn fir utpekade samverkanspartners. En
mojlighet dr att myndigheterna fir i uppdrag av regeringen att inritta
samrddsgrupper. Det kan ske genom att tillsitta olika rdd inom myn-
digheter eller uppdrag om dialoger med enskilda kommuner eller
regioner. P4 regional nivd och ofta p4 linsstyrelsernas initiativ har det
inrittats manga olika samrddsgrupper. For att skapa dverblick och sam-
ordning kan det dock finnas behov av ett regionalt rdd inom ramen
for linsstyrelsens verksamhet 1 vilka representanter f6r kommunerna
och regionen i linet ingdr. Utredningen dterkommer till denna friga
1avsnitt 11.10.

Aven nir det giller regionerna kanaliseras mycket information via
SKR, t.ex. p hilso- och sjukvirdsomridet. Aven om regionerna ir
visentligt firre till antalet in kommunerna kan det ind4 vara proble-
matiskt for SKR att féretrida samtliga regioner. Det kan ocksd av
andra anledningar finnas skil att forstirka kontakterna mellan utvalda
myndigheter och regionerna, t.ex. genom olika typer av dialoger. S3-
dana direkta kontakter kan komplettera det informationsutbyte som
sker via SKR. Regeringen kan t.ex. genom uppdrag besluta att ut-
pekade myndigheter ska initiera en dialog med regionerna. Sidana
dialoger kan foras pd huvudmannaniva. Ett annat alternativ dr att dia-
loger f6rs med ndgra regioner i specifika frigor. Myndigheterna kan
sjilva ocksd initiera sidana kontakter.

12 Statskontoret (2023) Att styra de sjilvstyrande — en analys av statens styrning av kommuner
och regioner, 2023:7, s. 64 ff.
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Deltagande i sddana samrdd och forum som nimnts ovan kostar
statliga myndigheter, kommuner och regioner i form av tid och resur-
ser och kan ta tid fran ordinarie verksamhet. I smd kommuner kan det
vara anstringande. Det bor dirfér noga dvervigas vilka ansprdk pa del-
tagande 1 samrdd som boér stillas pd enskilda kommuner, iven om
dessa ir frivilliga. Det saknas ett systematiskt upplagt arbete for att
nationella insatser och férvintningarna pd kommunala insatser ska bli
realistiska. Antalet dialogforum bér utifrin ett kommunperspektiv
begrinsas for att syftet med samverkan ska kunna uppnas.

Utredningen bedémer att det finns skil att inféra en ordning med
formaliserade dverliggningar mellan staten och kommunsektorn. For-
slag om detta redovisas i1 kapitel 13.

11.4 Kunskapsstyrning

Utredningens bedomning: Statens kunskapsstyrning av kommu-
nal verksamhet bor vara vil samordnad och ske genom formali-
serade strukturer. En viss positiv utveckling kan noteras.

Kunskapsstyrning som samverkansform ir mest framtridande inom
hilso- och sjukvirdens verksamhet (se avsnitt 7.5.2). Det ir ocksd
inom denna verksamhet som statens kunskapsstyrning bedrivs jim-
sides kommunsektorns egna system for kunskapsstdd. Utredningen
har hirutéver ocksd beaktat socialgjinstomradet. Inte minst pd dessa
omrdden finns behov av att pd nationell niv8 samla, virdera och pre-
sentera tillginglig kunskap som finns bland professioner inom kom-
munala och regionala organ. Staten har ett nationellt ansvar fér kun-
skapsstyrningen. En stor del av arbetet med kunskapsstyrningen pd
nimnda omrdden har skett genom 6verenskommelser med SKR, vilka
behandlas i avsnitt 12.2.

En indamailsenlig kunskapsstyrning bidrar till att uppnd avsedda
effekter ute 1 kommunernas och regionernas verksamheter. Detta
forutsitter att de olika former av kunskapsstéd som skapas ir av
nytta och kan implementeras samt foljas upp. Behovet av samverkan
pa kunskapsstyrningens omride handlar dirfor sivil om handlings-
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dirigering som om informationséverféring och dmsesidig kunskaps-
spridning."’

Mot bakgrund av kunskapsstédens faktiskt normerande verkan
ir det sirskilt viktigt att de statliga myndigheternas kunskapsstod ir
samstimmiga. Av betydelse ir vidare att staten prioriterar att siker-
stilla att publicerade kunskapsstéd dr aktuella och tillgingliga samt
att dldre material tydligt markeras som sidant eller avpubliceras om
de bedéms vara inaktuella."* En konsekvent anvindning av myndig-
hetsgemensam terminologi framstdr ocks3, nir det kan ske, som dnda-
mélsenligt.

Kapaciteten att uppmirksamma, ta del av och implementera arbets-
sitt utifrin kunskapsstdd skiljer sig 4t mellan kommunerna. P4 vissa
omrdden medfér det redan stora och ibland sviréverblickbara ut-
budet av olika kunskapsstdd ett hinder f6r ett faktiskt genomslag 1
de kommunala verksamheterna. Sirskilt f6r verksamheter 1 mindre
kommuner kan det antas finnas utmaningar att tillimpa den kunskap
som férmedlas. Eftersom kunskapsstdden som produceras ska vara
till nytta, krivs att staten utformar arbetet med kunskapsstyrningen
s& att dven mindre kommuners behov tillgodoses. Regionernas kapa-
citet kan i dessa avseenden generellt antas vara storre, dven om f6r-
utsittningarna naturligtvis skiljer sig it dven hir.

Under senare ir kan noteras ett 6kat fokus pd samordning av de
statliga kunskapsproducerande myndigheternas arbete med att ta fram
och kommunicera sitt arbete 1 férhillande till kommuner och regio-
ner. Den myndighetsgemensamma samlingen av kunskapsstod pd
internet, kunskapsguiden.se, kan nimnas som exempel. Inrittandet
av Ridet f6r styrning med kunskap och den dirtill knutna Huvud-
mannagruppen ser utredningen som ett viktigt initiativ som bér ha
forutsittningar att bidra till en gynnsam utveckling. Utredningen be-
démer att detta arbete mot formaliserade strukturer kan bidra till att
gora kunskapsstyrningen av kommunal verksamhet mer l8ngsiktig
och dndamadlsenlig.

> Dyvs. bidde kunskapsspridning frén stat till kommuner och regioner samt informationsinhimt-
ning fr&n kommuner och regioner till staten.

! Jfr Statskontoret (2023) Att styra med kunskap. En studie om statlig kunskapsstyrning rik-
tad till kommuner och regioner, s. 36.
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11.5 Nationella samordnare

Utredningens beddmning: Nationella samordnare ir inte en form
for samverkan med kommunsektorn som bér viljas rutinmissigt.
Antalet nationella samordnare bér begrinsas. I undantagsfall kan
nationella samordnare fungera som en tillfillig 16sning eller for
att hantera sirskilt komplexa samhillsutmaningar.

Utredningen har i avsnitt 6.8 redogjort f6r ett antal nationella sam-
ordnare med pdverkan pd kommunsektorn, bdde i form av utredningar
och som funktion inom Regeringskansliet.”” I avsnitt 10.3.3 nimns
ocksd nigra exempel pa nationella samordnare som har férordnats
under pagdende kris. Frigan ir om denna metod for att dstadkomma
samverkan med kommuner och regioner ir limplig.

Tidigare rapporter och granskningar

Utredningen kan inledningsvis konstatera att konstitutionsutskottet
2016 inte hade nigra invindningar mot styrformen som sidan utan
anférde att det ligger pd regeringen att avgora sidana frigor som ut-
redningsform och att ange riktlinjer for arbetet. Utskottet limnade
samtidigt ett antal reckommendationer f6r att sikerstilla tydlighet och
insyn nir detta styrmedel anvinds. Utskottet framhéll bla. att det
ir angeliget att regeringen infor ett beslut om samordningsuppdrag
noga dverviger frigor om organisationsform, uppdragets innehdll och
redovisning, arbetsformer och kontakter samt rollférdelningen mellan
regeringen, det ansvariga statsrddet, Regeringskansliet och samord-
naren.'® Det kan framhillas att granskningen avsdg samordnare inom
olika politikomriden, inte specifikt sidana med kommunsektorn som

"> For mer ingdende generella redogorelser for denna styrform se bla. Statskontoret (2014)
Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?, Riksrevisionen (2016) Natio-
nella samordnare som statligt styrmedel, RiR 2016:5 samt bet. 2015/16:KU10 s. 42 {f. under
rubriken Samordnare inom olika politikomriden.

' Se bet. 2015/16:KU10, avsnitt 6, Samordnare inom olika politikomriden. Med anledning av
utskottets pipekanden sig Regeringskansliet dver sina interna rutiner i syfte att f3 en storre
enhetlighet nir det giller hur samordnare tillsitts, hur de betecknas och hur de redovisas 1
kommittéberittelsen och i kommittéregistret. De nya rutinerna syftar bl.a. till att samordnare
med ett tydligt och utdtriktat uppdrag bér utféra det som en fristiende myndighet. Genom de
redovisade dtgirderna kommer samordnare att vara sékbara bide 1 kommittéberittelsen och i
kommittéregistret. Se skr. 2016/17:103 s. 11.
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mélgrupp.” Och dven om granskningen berdrde en rad frigestill-
ningar av konstitutionellt intresse, berérdes inte frigan om kommu-
nal sjilvstyrelse.

Riksrevisionen publicerade senare samma ar en granskningsrapport
om nationella samordnare som statligt styrmedel. Granskningens syfte
var att beddma dndaméilsenligheten 1 regeringens styrning, bl.a. for-
utsittningarna att uppnd forvintade resultat utan att det uppstar nega-
tiva konsekvenser for ordinarie myndigheter eller f6r dem som styr-
ningen riktar sig till. Aven denna granskning har en bredare ansats
och avser inte bara samordnare med pdverkan pd kommunsektorn.'
Riksrevisionens overgripande bedémning ir att nationella samord-
nare kan vara ett indamdlsenligt styrmedel men att resultatet beror
pa hur samordnarna anvinds och vilka férutsittningar de ges."”

Det finns flera skil att tillsitta nationella samordnare och férdelar
med det som bide Statskontoret och Riksrevisionen lyfter fram i sina
rapporter, oavsett om det ir 1 form av en sirskild utredare eller en
funktion inom Regeringskansliet. En av dessa ir enligt Riksrevisionen
att de som regel far ett brett och flexibelt mandat vilket ger goda
mojligheter till situationsanpassning samt skapar utrymme fér att
utveckla och préva nya idéer, arbetsformer och tillvigagdngssitt. Denna
flexibilitet utgdr enligt Riksrevisionen de nationella samordnarnas
styrka i forhdllande till andra styrmedel. Riksrevisionen framhiller
att nationella samordnare ofta anvinds nir regeringen behéver han-
tera frigor som involverar minga aktorer eller for att visa handlings-
kraft i en prioriterad friga samtidigt som samordnaren soker svar pa
hur frigan bist kan hanteras. En samordnare kan ocks3 enligt Riks-
revisionen tillsittas om det uppstdr en akut situation som kriver snabbt
agerande frin regeringen, om det finns en efterfrigan pa statlig styr-
ning eller om en kontroversiell friga av olika skil behover héllas pd
avstdnd fran politikerna. Statskontoret lyfter att staten kan vara bero-

' Statskontorets granskning visar dock att tv4 tredjedelar av de samordnare som ingick i deras
granskning 2014, dvs. nationella samordnare som tillsatts sedan 2006, hade kommuner eller
regioner som en prioriterad milgrupp. De &vriga var riktade bla. mot statliga myndigheter,
niringslivet och civilsamhillets organisationer.

18 Granskmngen bestdr av tre empiriska delar — kartliggning, intervjuer och fallstudier. Fall-
studierna avsig regeringens samordnare f6r kommunalt fl yktingmottagande, den nationella hem-
l6shetssamordnaren, den nationella samordnaren mot vild i nira relationer samt den nationella
vdrdvalssamordnaren. De tre férsta samordnarna hade kommuner eller regioner som primir
mélgrupp och den sista hade rittsvisendet som primir milgrupp.

1 Riksrevisionen (2016) Nationella samordnare som statligt styrmedel, RiR 2016:5, s. 8 och 39 f.
Se ocksd rapport frin Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otradi-
tionella former? — om bl.a. motiv for att tillsitta en samordnare, hur samordnare utformas, och
styrformens mojligheter och utmaningar — framtagen {ér reflektioner om styrformen i sig.
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ende av andra aktdrers resurser for att kunna hantera den aktuella
frigan. Statskontoret pekar ocksd pd att en nationell samordnare
skapar en nytindning inom omrédet och synliggér frigan. Enligt Stats-
kontoret anses en nationell samordnare ocksd ha stérre mojligheter
till kommunikation in t.ex. en tjinsteman i Regeringskansliet.

En nationell samordnares flexibilitet kan emellertid enligt Riks-
revisionen ocksd innebira negativa konsekvenser. Det uppstér en otyd-
lighet om samordnarens roll och vem som har ansvar {6r styrningen.
Det kan vara oklart om en nationell samordnare uttalar sig pd reger-
ingens vignar eller inte. Riksrevisionen pekar vidare pd problem med
mojligheterna till insyn d8 uppdragsbeskrivningar och avrapportering
varierar stort mellan samordnarna. Regeringen har vidare enligt Riks-
revisionen svirt att styra samordnarna via detaljerade direktiv och rela-
tionen bygger i stillet pad tillit mellan regeringen och den nationella
samordnaren. Bide Statskontoret och Riksrevisionen tar upp proble-
matiken med att kunskap som genereras till {6ljd av uppdraget som
nationell samordnare inte alltid tas om hand.

Statskontoret och Riksrevisionen anger ocksa flera tinkbara skl
till att uppdragen inte ges till en befintlig myndighet. Det kan t.ex.
inte anses finnas ndgon myndighet som kan ta pd sig ett samordnande
uppdrag om uppdraget spianner éver flera politikomrdden och flera
myndigheters verksamhetsomriden. Att ge uppdraget till en viss myn-
dighet riskerar att medféra att ett visst perspektiv dominerar pé be-
kostnad av andra. En nationell samordnare kan vidare uppfattas som
mer oberoende och opartisk och dirmed kan den uppni en stérre
legitimitet.

En annan beteckning pd samordnare kan vara férhandlingsperson.
Statskontoret redovisade 2022 en utvirdering av vissa férhandlings-
uppdrag som metod fér att 16sa samhillsutmaningar som kriver att
statlig infrastrukturplanering samordnas med lokal och regional sam-
hillsplanering, nimligen Stockholmsférhandlingen, Sverigeférhand-
lingen och Stérre samlade exploateringar.” Statskontoret bedémer att
forhandling ir en indamilsenlig metod fér att l6sa dessa samhills-
utmaningar och konstaterar att modellen i de tre studerade fallen lett
till resultat. Forhandling som metod ir enligt Statskontoret limplig
nir de ordinarie planeringsprocesserna inte miktar med att l6sa sam-
hillsutmaningarna och dir det krivs att flera olika aktérer pd olika

2 Se dir. 2013:22, dir. 2014:106 och 2014:113 samt regeringens beslut den 17 november 2016
iirende N2016/07177/PBB.
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forvaltningsnivder kraftsamlar och samordnar sig kring ett gemen-
samt mil. Metoden ir sirskilt anvindbar enligt myndigheten nir det
finns mojligheter att skapa nyttor som kan generera intikter till med-
finansiering. Statskontoret pekar ocksa p4 styrkor och svagheter med
metoden. En styrka med metoden ir att det gir snabbt att komma
fram till beslut. Men en svaghet ir att det till exempel kan minska den
demokratiska insynen och férsimra beslutsunderlagen. En fordel ir
att forhandlingar kan 4 till stdnd stora projekt, men det riskerar sam-
tidigt att tringa undan andra projekt och forstirka snedférdelningen
1 den nationella medelstilldelningen fér regionala och lokala infra-
strukturdtgirder. En styrka ir att kommuner och regioner under sjilva
férhandlingen méter staten samlat genom férhandlingspersonen. Men
direfter upplever kommunerna och regionerna att statens roll 1 genom-
forandet ir otydlig.*' Statskontoret pdpekar att styrmedel som ir kom-
plement till traditionell styrning, t.ex. verenskommelser, nationella
strategier och handlingsplaner, betonar frivillighet och fértroende
i stillet for hierarkiska inslag frin statens sida och att detsamma
giller dven férhandling som metod. Ndgot som ocksd utmirker dessa
styrmedel ir att det dr svirt att féra arbetet vidare och att engage-
mang och kinslan av ansvar spids ut efterhand, dven om dessa utman-
ingar ir nigot mindre nir det giller fsrhandlingsmodellen.”

Utredningen har inte studerat dessa avtal om infrastrukturprojekt
nirmare men for 1 avsnitt 11.7 mer allminna resonemang om avtal
som grund f6r samverkan.

Utredningens analys och dvervaganden

Utredningens genomgang 1 kapitel 7 visar att regeringen fortsatt an-
vint sig av denna metod for att 8stadkomma samverkan. Redovis-
ningen visar ocksd en bredd av uppdrag som ges till nationella sam-
ordnare, alltifrdn frigor om Agenda 2030 med kommuner och regioner
som nyckelaktérer i genomférandet, till frigor om samhillsomvand-
lingen Norrbotten och Visterbotten och férhandlingar om olika infra-
strukturfrigor. Dirtill kommer andra utredningar som ocks3 har upp-

2! Statskontoret (2022) Férhandlingsuppdrag som metod f6r att 16sa stora samhillsutmaningar,
2022:10,s. 9.

22 Statskontoret (2022) Férhandlingsuppdrag som metod f6r att 16sa stora samhillsutmaningar,
2022:10,s. 17.
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drag att verka pddrivande gentemot kommuner och regioner utan att
utgdra nationella samordnare.

Hur fungerar di samverkan utifrin de generella kraven p& sam-
verkan som utredningen tidigare behandlat? Kommuner och regioner
har inte alltid ndgon uttrycklig lagreglerad skyldighet att samverka
med ndgon av dessa nationella samordnare. Intresset f6r att samverka
med samordnarna varierar frin kommun till kommun och frén region
till region. Vad giller samordnaren i friga om verksamhetsforlagd ut-
bildning (nedan VFU-utredningen) har det funnits en beredvillighet
frdn regionerna att samverka eftersom det ligger 1 deras eget intresse
att sorja for kompetenstorsorjningen. Av Agenda 2030-samordnarens
delredovisning framgar att denne haft omfattande kontakter med bide
kommuner och regioner. Kommunféretridare har dock i samtal med
utredningen ifrigasatt samverkan med nationella samordnare.

De som forutsitts delta ir konkret utpekade. I direktiven till VFU-
utredningen angavs bl.a. att samordnaren ska samrdda med hilso- och
sjukvdrdshuvudmin samt organisationer, diribland SKR. Den natio-
nella samordnaren f6r Agenda 2030 ska enligt direktiven genomféra
uppdraget i nira dialog med en mingd olika aktérer, diribland kom-
muner och regioner.

I uppdragen till de nationella samordnarna framgdr de uppgifter
som ska losas och de mdl som finns fér samverkan. VFU-utredningen
skulle t.ex. enligt direktiven initiera och genomfora samordnande
insatser for att fler VFU-platser, och dirmed fler utbildningsplatser,
ska finnas tillgingliga 1 sjukskoterskeutbildningen, samt stodja akts-
rerna 1 arbetet med att utveckla modeller fér, och organisering av,
VFU s8 att det blir méjligt for fler virdgivare och verksamheter att
ta emot studenter samt sprida goda exempel.”” Den nationella sam-
ordnaren pekas i samtliga fall ut som ansvarig f6r att samverkan inleds
och uppritthdlls. Nir det giller finansieringen av arbetsinsatserna
for samverkan forutsitts att vardera parten bir sina egna kostnader.
Syftet med den nationella samordnarens uppdrag kan férstds ocksd
variera. Det kan handla om att uppnd en politisk samsyn 1 en kom-
plex friga, att utbyta information och samla erfarenheter i en viss
friga eller ingd avtal for att 16sa olika samhillsutmaningar.

» Det kan noteras att samordnaren ocks3 har haft ett utredande uppdrag som inneburit att
denne ska analysera den nuvarande ordningen f6r samarbete om VFU-platser for att avgéra om
denna bor férindras och, 1 58 fall, limna {6rslag pd f6rindringar.
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Argumenten som anforts i ovan angivna rapporter for och emot
nationella samordnare viger enligt utredningen troligen olika tungt for
olika aktorer. Att visa handlingskraft och hilla kontroversiella frigor
pa lite avstdnd ir en viktig aspekt for regeringen. Fér kommuner och
regioner innebir en nationell samordnare ytterligare en styrsignal att
forhalla sig till. Att regeringens relation till nationella samordnare
bygger pd tillit och inte detaljerade direktiv kan spilla 6ver pd kom-
munsektorn pd s vis att uppdraget framstir som otydligt. Diremot
ir det forstds lika angeliget bdde for regeringen och fér kommun-
sektorn att [8sa akuta problem. Att skapa ett sirskilt intresse fér en
frdga kan vara lika angeliget bide f6r staten och f6r kommunsektorn.
Att samordnaren uppfattas som opartisk och har en legitimitet dr vik-
tigt bide for regeringens mojligheter att nd de forvintade resultaten
och ocksg for kommunsektorns benigenhet att medverka. Betydel-
sen av att kunskap och erfarenheter frén uppdraget tas om hand, kan
rimligen variera beroende p& uppdragets art och for olika aktérer. Ar
det friga om ett férhandlingsuppdrag kan t.ex. ingdngna avtal vara
att anse som ett tillrickligt omhindertagande medan erfarenheter 1
andra uppdrag som handlar om att sammanstilla och utveckla kun-
skap, kan vara viktigare att forvalta.

Nationella samordnare saknar bestimmanderitt 6ver de aktorer
som berdrs av uppdraget. I stillet ir dialog och kommunikation de
huvudsakliga verktygen som den nationella samordnaren har ull sitt
forfogande. I vissa fall finns dven sirskilda stimulansmedel. P4 s& sitt
ska samordnaren skapa ett forindringstryck 1 6nskvird riktning hos
kommuner och regioner och andra aktérer. Nigon direkt konflikt
med den kommunala sjilvstyrelsen uppkommer dirmed inte.

Aven s piverkas kommuners och regioners verksamhet av att
nationella samordnare tillsitts. De méste forhilla sig till dessa vilket
tar tid och resurser. I samband med riksdagens behandling av reger-
ingens skrivelse Tillsammans mot brott (se avsnitt 7.1.3) anfoérde
riksdagen bl.a. att det var positivt med ett brett brottsférebyggande
program som skapar bittre férutsittningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsférebyggande arbete. Riksdagen ansdg emellertid
att programmet innehdller {6r minga olika samordningsfunktioner
vilket riskerade att styra bort uppmirksamheten frin genomféran-
det av konkreta 3tgirder och konsumera resurser som hade kunnat
anvindas bittre. Riksdagen ansdg dirfér inte att regeringen skulle in-
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ritta nigon nationell samordnare fér brottsférebyggande frigor.*
Detta pekar enligt utredningen pd vikten av att $verviga hur en natio-
nell samordnare kan tas emot av kommuner och regioner, inte minst
i forhdllande till de sammantagna styrsignaler som férekommer pd ett
omréde.

Utredningen anser att det generellt finns anledning att begrinsa
antalet styrsignaler riktade mot kommunsektorn frdn regeringen, lik-
som antalet nationella samordnare. Detta giller sirskilt 1 férhillande
till mindre kommuner som har svirigheter att uppfylla sitt kirnuppdrag
och kan ha svért att prioritera mellan olika frigor. Operativa upp-
gifter bor enligt utredningen s& lingt mojligt liggas pd befintliga
myndigheter och inte pa nationella samordnare, vare sig i form av en
sirskild utredare eller som en funktion inom Regeringskansliet. Utred-
ningen bedémer att nackdelarna med att anvinda befintliga myndig-
heter inte 6verviger férdelarna ur ett kommunperspektiv. Regeringen
kan genom instruktionsindringar eller nya uppdrag utvidga myndig-
heternas verksamhetsomride. Medarbetare frin andra organisationer
och berérda myndigheter kan vidga perspektiven hos den ansvariga
myndigheten och 6ka legitimiteten. Fordelen med att anvinda befint-
liga myndighetsstrukturer ir att frigorna tas om hand 1 ett samman-
hang varifrin de ocksg kan foras vidare. En sidan ordning sikerstiller
ocksd en kunskapsmissig kontinuitet 1 frigorna och att kommun-
sektorns kontaktytor begrinsas. P4 s vis kan ocks8 utmaningarna med
bristande transparens och otydliga ansvarsforhillanden avhjilpas.
Center mot vildsbejakande extremism (CVE), en del av Br4, har t.ex.
fatt ett permanent uppdrag med hemvist i en statlig myndighet. Tidi-
gare utfordes liknande uppgifter av en nationell samordnare.

En nationell samordnare kan emellertid enligt utredningen vara en
extraordinir 16sning 1 vissa fall nir en frdga snabbt behover kraftsam-
ling och synlighet. Det kan ocks finnas férdelar med att anvinda
nationella samordnare f6r att hantera sirskilt komplexa samhills-
utmaningar som inte kan ldsas inom ordinarie processer och struk-
turer. Aven om det som Statskontoret pipekar finns risk bl.a. for
visst demokratiskt underskott och undantringning och innebir en stor
anstringning f6r kommuner och regioner s3 kan t.ex. férhandlings-
personer vara ett indaméilsenligt sitt att samla och samordna flera
aktorer pd olika forvaltningsnivder for att nd ett gemensamt mal.

2 Se skr. 2016/17:126, bet. 2016/17:JuU15, rskr. 2016/17:321.
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Utredningen beddmer sammanfattningsvis att nationella samord-
nare inte dr en form fér samverkan med kommunsektorn som bér
viljas rutinmissigt eller regelbundet. I undantagsfall kan nationella
samordnare fungera som en tillfillig 16sning eller for att hantera sir-
skilt komplexa samhillsutmaningar. Oftast bér det dd vara friga om
insatser som ir vil avgrinsade tidsmissigt och som utvirderas efter
en angiven bestimd tid.

11.6 Nationella strategier

Utredningens bedomning: Nationella strategidokument fir inte
anvindas som ett sitt att styra kommuner och regioner. Bred med-
verkan frdn kommunsektorn vid utarbetandet av en strategi kan
vara ett limpligt sitt att skapa samsyn om mél och prioriteringar.
Arbetet med framtagandet kan ge férankring, motivation och
legitimitet. For fortsatt arbete 1 enlighet med strategierna kan ett
flertal olika samverkansmetoder anvindas. Vissa grundliggande
uppgifter bor alltid framgd av beslutade strategier.

Utredningen har i avsnitt 6.9 beskrivit nigra strategier som berér
kommunsektorn, fér att ge ndgra exempel pd hur styrmedlet anvinds
som dialogverktyg mellan stat och kommunsektorn. Statskontoret
identifierade knappt 60 strategidokument under perioden 2010-2016.
Enligt Statskontoret riktar sig strategier oftast till flera aktérer. Social-
departementet och Niringsdepartementet var de departement som
ansvarade for flest strategier under den granskade perioden och gemen-
samt for dessa dr att viktiga aktorer finns utanfoér den statliga for-
valtningen. Cirka en femtedel av strategierna innehdller styrning dir
kommuner eller regioner ir den huvudsakliga mottagaren. Det giller
framfér allt inom Socialdepartementets omrdden. Enligt Statskonto-
ret skiljer sig dessa &t bide vad giller beteckning, form och inneh3ll.
Nigon mer dvergripande kartliggning har myndigheten direfter inte
gjort. I sina &rliga rapporter om utveckling av den statliga styrningen
av kommuner och regioner har Statskontoret emellertid redogjort
fér nya nationella inriktningsdokument (strategier, handlingsplaner
och handlingsprogram) som regeringen beslutat under respektive ir
som Statskontoret beddmer rér kommuner och regioner. Av tabel-
len nedan framgar antalet nya nationella inriktningsdokument under
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perioden 2010-2022 som enligt Statskontoret rér kommuner och
regioner.

Tabell 11.1 Antal nya nationella inriktningsdokument 2010-2022

hr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antal 6 5 5 4 6 6 8 7 16 3 5 4 8

Kalla: Egen sammanstalining utifran Statskontorets arliga rapporter Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och regioner for aren 2019-2022.

Det finns flera exempel pa strategier, bide nya och gamla, som inte
beddmts vigleda arbetet och prioriteringar. Regeringen tog 2006 till-
sammans med bl.a. kommuner och regioner fram en gemensam strategi
dir en av mélsittningarna ir att behérig virdpersonal genom it-stéd
ska ha tillgdng till ritt patientinformation vid ritt tillfille. Riks-
revisionen fann 1 sin granskning att samverkan genom den nationella
strategin, som baseras pd frivillighet, och dir ingen aktér har det 6ver-
gripande ansvaret, saknar de férutsittningar som krivs for att de olika
aktdrernas insatser pa ett effektivt sitt ska kunna bidra till att nd
milet.” Statskontoret skriver t.ex. i sin utvirdering av Vision e-hilsa
2025 (se mer om dennaiavsnitt 9.3.2) att mdlen i strategin dr for breda
och fér vaga fér att styra arbetet.”® I en rapport om regeringens styr-
ning 1 tvirsektoriella frigor, visserligen inriktad mot hur regeringen
styr myndigheter — och inte kommuner och regioner — konstaterar
Statskontoret att regeringens strategier i tvirsektoriella frigor sillan
uppfyller myndigheternas och Regeringskansliets behov av att {3 en
tydlig inriktning fér arbetet. Det giller bl.a. handlingsplanen fér
Agenda 2030 som ocks3 hade kommunsektorn som milgrupp.”’
Flertalet strategier ir precis som Statskontoret pipekar inte nigra
formella styrinstrument. Fér att dessa ska i genomslag behover stra-
tegier enligt Statskontoret kopplas till konkreta styrdtgirder, t.ex.
uppdrag, indring eller komplettering av regelverk eller sirskilda resur-
ser, som méste beslutas inom ramen for regeringens ordinarie rutiner.
Strategierna kan di knyta de olika styrdtgirderna till varandra genom
att den forklarar samband, fortydligar ansvarsfordelningen och be-

» Riksrevisionen (2011) Ritt information vid ritt tillfille inom vird och omsorg — samverkan
utan verkan? RiR 2011:19.

26 Statskontoret (2021) Vision e-Hilsa 2025 — att férséka styra genom samverkan, 2021:17, s. 43 f.
¥ Statskontoret (2022) Regeringens styrning i tvirsektoriella frigor — En studie om erfarenheter
och utvecklingsméjligheter, s. 19.
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skriver de férvintade resultaten och effekterna. Att utse en nationell
samordnare ir ett exempel pd en sddan konkret dtgird som tas upp 1
en strategi. En 6verenskommelse med SKR kan ocksd vara nigot
som nimns 1 en strategi, men kan ocks3 féregd en strategi, vilket t.ex.
var fallet med strategin om minskliga rittigheter.”® Nir det giller livs-
medelsstrategin beslutade regeringen t.ex. om erbjudanden till de regio-
nalt utvecklingsansvariga regionerna att gora insatser for livsmedels-
strategins genomfdrande pd regional niva.”

Strategier har 1 sig en begrinsad verkningsgrad och behéver alltsd
ofta kompletteras med andra 4tgirder. Sidana 3tgirder kan ibland
framg3 av strategierna. Det kan vara friga om formell styrning eller
olika former av samverkan. Strategier kan ha en 1 férsta hand politisk
eller symbolisk funktion. Men de kan ocks8 1 sig skapa f6rvintningar
pd kommuner och regioner att handla pd ett visst sitt. Hir finns en-
ligt utredningen anledning att erinra om den kommunala sjilvstyr-
elsens innebord. Bara nir 8ligganden beslutats med stod av lag finns
det ndgon rittslig skyldighet f6r kommunsektorn att agera i enlighet
med strategin. En nationell strategi far alltsd inte anvindas som ett sitt
att styra kommuner och regioner.

Vad giller hur nationella strategier fungerar utifrin de generella
forutsiteningar for indamdlsenlig samverkan som utredningen tidi-
gare behandlat gor utredningen f6ljande iakttagelser. Det finns inte
alltid nodvindigtvis ett dmsesidigt dtagande eller intresse att delta.
De som forutsitts delta ir inte heller alltid konkret utpekade. Det
finns inte alltid en tydlighet avseende de uppgifter som ska losas och
de mal som finns f6r samverkan. Nir det giller finansieringen av arbets-
insatserna for samverkan forutsitts att vardera parten bir sin egen
kostnad. Dessa férhéllanden leder till slutsatsen att nationella strate-
gier har klara begrinsningar som samverkansmetod.

Nationella strategier kan syfta till att ge skjuts &t pdgdende prio-
riterade frigor, men det dr dd enligt utredningen viktigt att de anvinds
1 begrinsad omfattning s& att signaleffekten inte gir forlorad. Stats-
kontoret varnar ocks3 for perspektivtringsel, dir manga olika frigor
och perspektiv ska hanteras parallellt.”

Utredningen delar Statskontorets uppfattning att sjilva arbetet med
att ta fram en strategi kan vara viktig i sig och att det kan vara ett verk-

8 Se Statskontoret (2018) Strategier och handlingsplaner. Ett sitt {6r regeringen att styra? och
Statskontoret (2023) Kunskapssammanstillning om nationella strategier, 2023/72-5.

? Se regeringens beslut den 5 oktober 2017 i irende N2017/06143/RTS.

%% Se Statskontoret (2023) Kunskapssammanstillning om nationella strategier, 2023/72-5.
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tyg for regeringen for att utforma och utveckla politiken. Som Stats-
kontoret framhéller kan ett aktivt engagemang i arbetet med att ta
fram en strategi skapa delaktighet och ocksd skapa méjligheter att
verksamhetsanpassa styrningen. Strategier kan ocksd som myndig-
heten pdpekar vara ett sitt att {3 till stind samverkan eller att pdverka
viktiga aktorer som inte ir statliga myndigheter. Utredningen noterar
att de regionalt utvecklingsansvariga regionerna var delaktiga i fram-
tagandet av den senaste nationella strategin pd det regionala utveck-
lingsomridet. Aven den nationella biblioteksstrategin togs till en bérjan
fram i1 samverkan med kommunala och regionala aktorer. Till for-
slaget om en ny nationell strategi fér psykisk hilsa och suicidpreven-
tion som presenterades under hdsten 2023 har bl.a. kommuner och
regioner bidragit med analyser, underlag och dialog.”

Enligt utredningen ir det en brist att det 1 vissa fall inte framgr
av de nationella strategierna hur linge dessa giller eller vad som giller
nir angiven tidsperiod har passerat.

Regeringens strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige ska
t.ex. vara en utgdngspunkt fér offentliga aktérer pa statlig och kom-
munal nivd som 1 sina verksamheter ska sikerstilla de rittigheter barn
har.” Strategin har inget slutdatum och regeringen har direfter tagit
andra initiativ pd omridet, t.ex. Kunskapslyftet for barnets rittigheter
som initierades 2017. Statskontoret anger 1 sin uppféljning av kun-
skapslyftet att det dr otydligt hur denna forhéller sig till strategin.
Det faktum att den nuvarande strategin togs fram 2010 féranleder
ocksa enligt Statskontoret frigan hur relevant och styrande den egent-
ligen ir. Flera myndigheter har ocksd uppgett att den behéver upp-
dateras.”

Regeringens handlingsplan frin 2022 for det statliga genomféran-
det 2022-2024 av den nationella strategin fér hdllbar regional utveck-
ling i hela landet 2021-2030 beslutades av den férra regeringen. Hand-
lingsplanen ir enligt utredningen inte sjilvklar att forhilla sig till.
Handlingsplanen har inte upphivts. Diremot har den nuvarande reger-
ingen valt att inte uttryckligen hinvisa till denna.

Slutligen kan ocksd nimnas dverenskommelsen Vision e-hilsa (se
avsnitt 9.3.2) som har kompletterats med strategier f6r perioder om
tre ir. P4 webbplatsen {6r den gemensamma organisationen fér sam-

31 Se https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/psykisk-
ohalsa/nationell-strategi/, himtad den 22 december 2023.

32 Se prop. 2009/10:232.

% Statskontoret (2023) Kunskapslyftet f6r barnets rittigheter, 2023:16, s. 60 f.
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verkan finns den senaste strategin som gillde under perioden 2020—
2022. Det framgdr ocksg att det pdgdr arbete med att ta fram en ny
strategi fér 2023-2025 och att webbplatsen kommer att uppdateras
nir regeringen och SKR beslutat om den nya strategin.”

Frigor om strategiers giltighet kan ocksd uppkomma vid reger-
ingsskiften d tidigare beslutade strategier tas bort frin regeringens
webbplats. Detta var t.ex. fallet med den férra regeringens ldngsiktiga
strategi for att minska och motverka segregation som anger milen
och inriktningen for regeringens arbete inom omridet under perio-
den 2018-2028.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det bor framgg av stra-
tegin och kommuniceras att beslutade strategier upphor vid en viss
tidpunkt om inte regeringen aktivt beslutar ndgot annat. Utredningen
rekommenderar vidare att det ska finnas tydliga skrivningar om vilka
som forvintas delta 1 genomférandet av strategin och om vilka mél
som ska utvirderas. Det bor ocksd framg hur och nir strategin ska
utvirderas.

Utredningen gor sammanfattningsvis bedémningen att nationella
strategier kan vara limpliga verktyg f6r att skapa samsyn om mélsitt-
ningar och prioriteringar mellan staten och kommunsektorn men att
de inte fir anvindas for att styra kommunsektorn. Arbetet med fram-
tagande av en strategi kan innebira férankring och skapande av moti-
vation och legitimitet.

11.7 Anvdndning av avtal som grund fér samverkan

Utredningens bedomning: Anvindning av avtal som grund for
samverkan kan vara en limplig form av samverkan mellan staten
och kommunsektorn under foérutsittning att frigor om tvist-
16sning, ansvarsférdelning, uppféljning och revision uppstills i
avtalet. Grundliggande dtaganden av nationellt intresse bér dock
inte regleras genom avtal.

Utredningen har i avsnitt 6.15 och 7.5.2 redogjort f6r olika exempel
dir avtal anvinds av staten som metod fér att dstadkomma samver-
kan med kommunsektorn. Utredningens analys tar frimst sikte pd

** Se https://ehalsa2025.se/aktuellt/strategi/, himtad den 19 december 2023.
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situationer dir foretridare for staten ingdr olika avtal med kommun-
eller regionkollektivet av generellt slag. Det handlar framfér allt om
samarbetet inom olika utbildningar och klinik- och praktiknira forsk-
ning och avtal som slutits om bl.a. finansiering. Det senaste s.k. ALF-
avtalet ir t.ex. utformat som ett centralt avtal med kompletterande
regionala avtal mellan berérda regioner och universitet.” Hur arbetet
med de s.k. VFU-avtalen diremot genomfors, liksom vad avtalen om-
fattar, skiljer sig &t mellan olika lirositen. Utredningen har som nimnts
tidigare inte studerat andra former av avtal mellan staten (regeringen
eller statliga myndigheter) och kommunsektorn, t.ex. avtal om infra-
strukturprojekt, men de allminna resonemang som hir férs kan ha
relevans dven for sidana avtalssituationer.

Staten ingdr regelmissigt privatrittsliga avtal med enskilda for olika
indamadl, for kop av material och tjinster eller for hyra och repara-
tioner av fastigheter m.m. I sdana sammanhang finns ett omfattande
regelverk kring offentlig upphandling.

Frigan {6r utredningen dr om avtal ir en limplig metod f6r sam-
verkan mellan staten och kommunsektorn. Eftersom det hir rér sig
om avtal mellan offentligrittsliga subjekt och féremilen for avtalen
ir offentligrittsliga forvaltningsuppgifter kan bedémningen inte ut-
g frin ett rent civilrittsligt betraktelsesitt. Frigan om svensk ritt
innehdller en sirskild offentligrittslig typ av avtal, har diskuterats linge,
men den dominerande uppfattningen har varit avvisande.* Sirskilda
overviganden miste dock goras 1 dessa avtalssituationer pd grund av
parternas offentligrittsliga status och avtalens féremal.

En grundliggande f6rutsittning for att avtal ska kunna anvindas
ir att det ligger inom parternas befogenheter, bide att ingd avtal och
att utféra de uppgifter som avtalen reglerar. For statliga myndigheter
maste det alltsd finnas ett férfattningsstdd 1 ndgon form och f6r kom-
muner och regioner giller principerna om kommunal kompetens.

Om avtal om samverkan ska fungera vil behdver ett antal férut-
sittningar vara pa plats. Det behovs reglering av tvistldsning, sirskilt
med tanke pd att avtalsklausuler ofta blir mindre tydliga och genom-
arbetade in en forfattningsreglering. Vidare krivs regler om uppfélj-
ning av uppfyllelse av dtaganden for att garantera ett effektivt genom-
forande. Revision av medelsanvindningen méste ocksa sikerstillas.

51 det centrala avtalet regleras ocksd vad de regionala avtalen ska innehilla.
3¢ Se bl.a. Madell (1998) Det allmidnna som avtalspart — sirskilt avseende kommuns kompetens
att ingd avtal samt avtalens rittsverkningar, s. 63 ff.
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En effektiv samverkan kriver normalt stabilitet och rimligt med
tid f6r genomforandet. Korta avtalstider bor dirfor undvikas. Sam-
tidigt ir tydliga regler om uppsigning och avtalets upphérande vik-
tiga. Den forutsebarhet och kontinuitet som en férfattningsregler-
ing innebir kan inte tillgodoses p samma sitt genom avtal. A andra
sidan kan avtal vara en smidig metod for staten att styra. Fér kom-
munsektorn kan den formella frivilligheten verka tilltalande, men om-
fattningen av den statliga finansieringen och det krav p medfinan-
siering som oftast ingdr, gor att frivilligheten framstdr som begrinsad.
Slutligen miste en bedémning av limpligheten 1 samverkan genom av-
tal utgd frén om det ir 6nskvirt med férhandlingar avseende mal-
uppfyllelse och metoder f6r genomférande av offentligrittsliga dtagan-
den. Det ansvar som ligger pd det allminna blir 1 dessa fall uppdelat
och det kan vara svirt att urskilja var ansvaret f6r olika dtgirder egent-
ligen ligger.

Vad giller de generella férutsittningarna f6r indamélsenlig sam-
verkan samt de faktorer som utredningen har valt att bedéma limp-
ligheten utifrdn kan féljande noteras nir det giller avtal som samver-
kansmetod i de fall som utredningen studerat.

I dessa fall finns det ett dmsesidigt dtagande 