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Regionstyrelsen

Beslut om byggnation pa sjukhusomradena i Region
Halland

Forslag till beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslir regionstyrelsen besluta att foresla
regionfullmaiktige besluta att
e utifrin inriktningsbeslutet i regionfullmiktige 6/12 2023, utveckla de
tre sjukhusomradena 1 Kungsbacka, Varberg och Halmstad genom om-
och nybygenation med stod av lokalforsorjningsplanerna till en total
investeringsram pa maximalt 22 mdkr 1 2024 ars prisniva

e gc regionstyrelsen i uppdrag att genomfora forstudier f6r skede 1 och 2
utifrin rekommenderat alternativ i lokalférsorjningsplanerna for
sjukhusomradena i Halmstad, Varberg och Kungsbacka.

e ge regionstyrelsen i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
tramtidens maltidsforsorjning som bygger pa ett flexibelt maltidsutbud
for att tillgodose patienternas behov och 6nskemal genom en 16sning
som bygger pa kylda portionsforpackningar. Analysen ska utféras som
en del av genomforandet av lokalforsorjningsplanerna

e gc regionstyrelsen i uppdrag att genomfora en férdjupad analys av
samlokaliserade primarvardsakuter pa sjukhusen i Halmstad och
Varberg for moijlighet till en trygg och enkel patientupplevelse, samt for
samutnyttjande av resurser och kompetens. Analysen ska utféras som
en del av genomforandet av lokalf6rsorjningsplanerna
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e ge regionstyrelsen i uppdrag att etablera en organisering for att sikra
genomforandet av lokalforsorjningsplanerna ur ett helhetsperspektiv

e oc regionstyrelsen i uppdrag att arligen till regionfullmaktige
aterrapportera framskridandet av ovanstaende beslut

e som en konsekvens av foreslagen lokalforsorjningsplan for
sjukhusomradet i Halmstad avbryta befintlig projektering av nytt BUP-
hus (dnr RS190103, §99, 2022-10-26)

e avsluta sedan tidigare beslutade férstudier avseende bildhuset i
Halmstad (dnr RS210611 §432), hoghuset 1 Varberg (dnr
RS210705 § 436) samt mottagningsbygenad i Kungsbacka (dnr
RS210676 § 435).

Dessa omhindertas som delar av genomférandet av
lokalforsorjningsplanerna

e anteckna att regionstyrelsen 16pande erhéller underlag f6r beslut om
atgirder kopplade till de lokalbehov som behéver omhandertas i vintan
pa driftstarter enligt Lokalf6rsorjningsplanen

Sammanfattning

Lokalforsorjningsplanerna bygger pa en helhet av verksamhetsbehov,
fastigheternas status samt patientfloden och beroenden mellan verksamheter.
Det ger forutsittningar for mer sammanhallna och effektiva fléden for
patienten och mellan verksamheter med akuta fléden

Det innebidr ocksa mojlighet till effektivare bemanning, battre arbetsmiljo,
lokaler f6r medarbetarna och en god lirandemilj6 kliniskt/trining samt 6kar
torutsittningarna att ta emot oforutsett 6kat inflode och hantera infekterade
patienter

I arbetet med Lokalforsorjningsplanerna ar den Framtida
Maltidsforsorjningen och samlokalisering av primarvardsaspekter och
sjukhusens akutmottagningar viktiga aspekter att ta hiansyn till.
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Lokalfoérsorjningen ér en avgorande del for forutsittningar for fortsatt
utveckling av halso- och sjukvarden 1 Halland.

Bakgrund

Det finns ett stort ackumulerat behov av yta och funktionalitet nir det géller
lokaler f6r verksamheterna pd samtliga tre sjukhusomraden i Halland.
Fastighetsbestandet pa sjukhusomriadena byggdes ut kraftigt under 1960 till
1980-talet som i flera landsting. Idag dr dessa lokaler 1 stort behov av
renovering och i vissa fall rivning. Det finns ocksa stora behov nir det giller
funktion, samband mellan verksamheter och anpassning till modern teknik
och utveckling.

Hallands sjukhus Halmstad invigdes 1915 och har direfter utvecklats och
byggts ut under dren. Flera byggnader och pabyggnader har tillkommit och pa
2000-talet byggdes en ny mottagningsbyggnad med huvudentré.

Hallands sjukhus Varberg invigdes 1972. Byggnation har tillkommit under
aren men merparten av byggnaderna ar upptérda under 1970-talet.

Hallands sjukhus Kungsbacka invigdes 1940 och byggdes ut under 1960-
och 1970-talen.

Genom aren har fastigheterna byggts till successivt, renoverats och
underhallits. Férandringarna har utforts i olika etapper och delar utifran
verksamhetsbehov eller med utgangspunkt i fastigheternas status och aktuella
forutsattningar.

Att bygga och renovera successivt har 1 manga fall gett 16sningar for enskilda
behov men inte gett méjlighet till langsiktighet ur ett helhetsperspektiv. I
lingden har det inneburit begrinsningar och inlasningseffekter i lokaler och
manga behov har fatt sta tillbaka da de kraver storre férandringar som
inbegriper flera verksamheter och byggnader for att kunna realiseras.

Det finns nu ett stort behov av bade yta och funktionalitet f6r
verksamheterna. Lokalerna innebir i dagsliget begrinsningar med
konsekvenser f6r bade verksamhet, medarbetare och patienter. Det finns
ocksd behov pa alla tre orter som behover hanteras pa kortare sikt i vintan pa
langsiktiga 16sningar utifran Lokalférsorjningsplanen.



4(9)

Arbetet med att ta fram Lokalférs6rjningsplaner

For tva ar sedan inleddes arbetet med att ta fram Lokalforsorjningsplaner for
de tre sjukhusomradena.

Syftet var att f4 samlad kunskap om verksamheternas behov av funktionalitet
och yta i dagslidget och av de krav framtiden staller pa lokaler f6r hilso- och
sjukvard. Tillsammans med fastigheternas status kan sedan forslag pa
lingsiktiga helhetslosningar med utgangspunkt fran verksamhetens och
patienternas behov arbetas fram. En plan som omfattar helheten dir méanga
perspektiv viags samman, dr forutsittningen for att kunna gora langsiktiga
investeringar.

I december 2023 tog Regionfullmiktige det 6vergripande inriktningsbeslutet
att fortsitta utveckla dagens tre sjukhusomraden i Kungsbacka, Varberg och
Halmstad med utgangspunkten att det ska finnas tva akutsjukhus med vardera
en forlossningsavdelning. Sjukhusen ska utvecklas med avseende pa effektiva
patientfléden, kompetensforsorjning och en god arbetsmiljo. Ett
inriktningsbeslut om sjukhusstrukturen 1 Halland var forsta steget och en
torutsattning for att kunna arbeta vidare med planerna f6r en langsiktig
helhetslosning for att skapa lokaler som frimjar en hilso- och sjukvard med
fortsatt hog kvalitet.

Lokalernas betydelse for verksamhet, patienter och medarbetare

For effektiva patientfloden och resursetfektivitet krivs funktionella lokaler.
Beroende pa hur lokaler utformas och placeras paverkas bade hur manga
patienter som kan tas om hand och hur stor personalresurs som behévs. Aven
sjukvardens beredskapsférmaga paverkas av lokalers dimensionering och
placering. Omvint kan verksamhetsutveckling och smarta I6sningar forsvaras
om lokaler inte kan anpassas for att mota nya behov och férandringar. En
langsiktig lokalf6rsorjning behover flexibelt kunna moéta bade oférutsedda
torandringar och utvecklingen av hilso- och sjukvarden

Behoven av yta samt ny funktionalitet har beskrivits 1 samtliga verksamheter
pa avdelningsniva och sedan kvalitetssikrats och bedémts av ansvariga pa
olika nivéer i respektive verksamhet.

For att behoven ska vara bedomda pa ett enhetligt sitt har arbetet utgatt frin
ett antal antaganden och vigledande riktningar. Effektiva patientfléden,
viktiga samband mellan verksamheter, en 6kad 6ppenvard och mojlighet till
framtida flexibilitet dr viktigt £6r ett hallbart och langsiktigt resultat.
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Hur den demografiska utvecklingen paverkar, hansyn till utvecklingen av den
vard som ér nira invanarna, kompetensforsorjning nu och framat, nya och
eventuellt nya varduppdrag, beredskapsperspektivet och framtida
utvecklingsmoiligheter ir nigra av de aspekter som behoven utgétt ifrin. Aven
nationell utveckling och omvarldsspaning nar det galler andra regioners planer
och byggnation, dimensionering med mera, har undersokts.

Behoven har vigts samman, analyserats och lagts thop med fastigheternas
status och de geografiska forutsittningarna i de forslag som sedan tagits fram.
Under processen har flera forslag pa byggnation tagits fram utifran
verksamhetsbehov och sambandskrav. Forslagen har testats och modifierats i
en genomfoérandeanalys som omfattar bade att undersoka forutsittningarna
tor att genomféra byggnationen med uppritthillande av verksamhet,
evakuering och malet att ge maximal nytta fOr patienterna.

Moderna krav och regler f6r lokaler och tekniska installationer ar en
grundforutsittning som behéver uppnas 1 forslagen och medfor i sig en storre
yta

Byggnationerna i Lokalf6rsérjningsplanen ska ge en langsiktig 16sning ur ett
helhetsperspektiv dir manga aspekter vags samman. Flexibilitet inf6r framtida
behov och utveckling, hallbarhet och milj6, kostnadseffektivitet och
teknikutveckling dr nagra av de delar som paverkar langsiktigheten.

Vigval som framkommit under arbetet

Under arbetet har ndgra frigor uppmirksammats som har betydelse for yta
och placering 1 planerna men som ocksa inverkar pa arbetssitt och
patientomhandertagande. Tva av dessa fragoz, framtida mailtidsforsorjning och
samlokalisering ay primarvardsakuter med sjukbusens akutmottagningar, hanteras med
tordel tillsammans med arbetet med Lokalforsérjningsplanen f6r en god
helhetslosning.

Framtida maltidsforsorjning

Med dagens alltmer effektiva behandlingsférlopp och ambitioner om korta
vardtider i slutenvarden, behovs ett mer flexibelt alternativ for att passa
patientens vardférlopp och maende. For de patienter som behéver vardas
under en lingre tid dr det ocksd onskvirt med en variation i vilka matratter
som serveras. De nuvarande sjukhuskoken 1 Halmstad och Varberg ir i slitet
skick och tidigare hallindska utredningar av savil maltidsférsorjningsfragor
som sjukhusstruktur pekar mot att ett fortsatt anvindande av nuvarande
uppligg inte dr det som bast motsvarar patienternas behov i framtiden.
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Trenden nationellt gar mot storre flexibilitet och valfrihet for patienten, bade
vad giller val av matritt och val av tidpunkt f6r maltiden. De traditionella
sjukhuskoken spelar mindre roll och andra l6sningar implementeras. Det ar
Livsmedelsverkets rekommendation att maten som erbjuds pa sjukhus ska
besta av ett genomtinkt, varierat och aptitretande utbud av ratter i olika
portionsstorlekar, med olika energi- och naringstithet, anpassade f6r manga
typer av patienter och med tillganglighet dygnet runt. I arbetet med regionens
tramtida sjukhus ar maltidsférsorjningen darfor en viktig komponent for savil
patientperspektivet som for hallbarhetsperspektivet, liksom perspektiven med
kostnadseffektivitet, flexibilitet och regionens robusthet.

Samlokalisering av primérvardsakuterna med sjukhusens
akutmottagningar

Erfarenheter och analys av statistik visar att invanare besoker Region Hallands
akutmottagningar pa sjukhusen aven om behoven som varden soks for hade
kunnat hanteras inom primérvarden. Olika f6rs6k att saval rikta invanare till
ritt vardniva som att skapa storre tillganglichet inom primiérvarden har inte
gett Onskade resultat pa besoksfrekvensen till akutmottagningarna. Analyserna
visar ocksa att en utdkad omfattning av kvills- och helgmottagningarna i
regionen inte skulle paverka flodet till akutmottagningarna da besékstopparna
frimst ligger under dagtid, vilket 4r utanfor kvills- och helgmottagningarnas
oppettider. Mot bakgrund av den méngariga situationen och det samlade
kunskapslaget i Region Halland, nationella trender och prioriteringar och inte
minst invanarnas forvintningar om enkel och jamlik tillgdng till vard, dr det
Region Hallands rekommendation att forligga primérvardsakuter i anslutning
till akutmottagningarna pa regionens akutsjukhus.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

En hallbar ekonomi 6ver tid ar avgorande for att regionen fortsatt ska ha
handlingsutrymme och f6rmaga att hantera alla utmaningar. Region Halland
har ett bra ekonomiskt utgangslage for att kunna genomféra investeringarna
utifran lokalférsorjningsplanerna. Regionen har idag ingen laneskuld och stér
sig ekonomiskt forhallandevis starkt i relation till 6vriga regioner. I en
jamforelse av ett antal finansiella nyckeltal, som sammantaget visar den
ekonomiska styrkan i landets regioner, tillhér Region Halland den bista
tredjedelen. Denna ekonomiska situation har uppnatts genom ett langsiktigt
ansvarstagande och en medveten hushallning av resurser.
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I budgetbeslutet 2020 hojdes regionskatten med 58 6re till 11,40, vilket
motsvarade en 6kning av skatteintakterna med ca 440 mnkr drligen.
Motiveringen bakom skatteh6jningen var da att skapa ekonomiskt
handlingsutrymme att finansiera framtida fastighetsinvesteringar samt att
hantera sviangningar i konjunkturen. Direfter har regionens ekonomi stirkts
ytterligare och vid utgangen av 2023 uppgick soliditeten, som ér ett matt pa
den langsiktiga finansiella styrkan, till 21,9 procent.

Positiva resultat bidrar till att sjilvfinansiera regionens investeringar.

Det arliga 6verskottet f6r Region Halland behéver minst motsvara 2 procent
av skatteintikter samt generella statsbidrag och utjaimning for att bidra till en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och for att kunna finansiera
kommande fastighetsinvesteringar. Fér Region Halland skulle det innebira en
resultatniva pa ca 250 mnkr arligen utifran 2024 ars forutsittningar.

Det finns stora investeringsbehov i regionens sjukhusfastigheter som behéver
omhindertas och lokalf6rsorjningen édr en av halso- och sjukvardens stora
framtidsfragor. Region Halland har idag forhallandevis laga
investeringsutgifter per invanare jimfoért med Gvriga regioner, vilket sannolikt
kan forklaras av att storre investeringar i sjukhusfastigheterna skjutits pa
framtiden. Vi ligger dirfor efter en del andra regioner pa omradet. I dagsldget
ir Halland dessutom en av de regioner som ligger ligst nir det giller
verksamhetsyta per invanare. Manga verksamheter upplever sig ocksa
trangbodda och ser ett behov av storre yta.

Totalt omfattar investeringsprogrammet for alla tre sjukhusomraden ca 22
mdkr raknat 1 2024 drs prisniva, fordelat 6ver perioden 2025-2050.
Investeringen hanteras som en del av investeringsplanen i Mal och budget,
vilket innebar att den lingsiktiga finansieringen sikerstills drligen utifran
aktuell prisniva f6r den tidpunkt da varje budgetbeslut fattas. Kalkylen utgar
fran beraknad yta tillsammans kvadratmeterpriser f6r olika typer av lokaler.
Regionen kommer ha en hog grad av egenfinansiering for
investeringsprogrammet men eget kapital kommer pa sikt beh6va
kompletteras med extern upplaning.
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Nasta steg

For att fortsatt sakerstalla helhetsperspektiv och omhinderta genomférandet
av investeringsprogrammet for framtidens sjukhusomradesstruktur i Halland
beh6vs en andamalsenlig organisering.

Organiseringen forutsitter en regionovergripande programledning som
tillsammans med en styrgrupp leder arbetet, men som dérutover i allt
vasentligt utgar fran ordinarie lednings- och linjestruktur. Programchefen har
det 6vergripande ansvaret fOr hela investeringsprogrammet inklusive att
siakerstilla framdrift och budget och leder arbetet tillsammans med ett
programledningsteam bestiende av olika kompetenser fran fastighet,
vardverksamheten, ekonomi, kommunikation, administration etc.

Dirutover kommer tvirfunktionella team behovas i olika steg och
tordjupningar for att sikra bade sakkunskap, helhetsperspektiv och att
relevanta aspekter tas med i arbetet. Dessa team utgors av resurser fran
befintlig linjeorganisation och kan besta av olika kompetenser beroende pa
vilken fas 1 processen vi befinner oss i; byggprojektledare, arkitekter,
ingenjorer, entreprendrer, verksamhetsrepresentanter, vardhygien,
barnombud, etc.

Fastighetsprocessen kommer vara utgangspunkten nir det kommer till
byggnationerna. Den kompletteras med processer och steg i de férarbeten
som behover goras. Totalt inbegriper arbetet allt frin planering till
fardigstillande. Oversiktligt innebir det nedan steg:

e Idé och behov — ta fram overgripande lokalf6rsorjningsplaner med
budgetramar

e [orstudier — ta fram detaljerade specifikationer och ritningar med
budget

e Godkinnanden och tillstind — ta fram bygghandlingar, tillstaind mm
tran myndigheter

e Upphandling — genomféra upphandling av entreprenorer for
byggnationen

e Byggnation

e Testning — genomfora inspektioner for att sikerstalla alla funktioner

e Inflyttning — verksamhetens driftstart i nya lokaler
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Det fortsatta arbetet behover lI6pande stimmas av och foljas upp med

tullmaktiges gruppledare eller annan vald politisk gruppering.

Konsekvensbeskrivning

En barnkonsekvensanalys och jamstilldhetsanalys kommer att goras separat i
anslutning till de olika beslutsprocesserna.

Regionkontoret

Krister Bjorkegren Per Karlsson
Regiondirektor Ekonomidirektor
Bilaga:

Sjukhuset i Halmstad Lokalférsérjningsplan juni 2024
Sjukhuset i Varberg Lokalférsérjningsplan juni 2024
Sjukhuset i Kungsbacka Lokalférsérjiningsplan juni 2024
Skisser byggnation och skeden 2024

Styrelsens/namndens beslut delges
Samtliga nimnder och styrelser


https://intranat.regionhalland.se/download/18.4f4119b18721f48cb9ab27e/1681312035467/Information%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsanalyser.pdf
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