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Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Regionstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och
foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och
rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att
verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den dversiktliga granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande overgripande revisionsfraga ska besvaras: Har styrelsens och ndmndernas férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med tillrdcklig intern kontroll?

For att besvara den dvergripande revisionsfragan omfattar granskningen 25 underliggande revisionsfragor som ror styrning, kontroll,
atgarder, maluppfyllelse for verksamheten och maluppfyllelse for ekonomin. Dessa presenteras i rapporten.

Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av Mal och
budget 2022. Ytterligare revisionskriterier ar direktiv for styrning, internkontroll och uppféljning som faststallts av regionstyrelsen
genom Riktlinjer f6r planering och uppféljning (2019), samt av regionfullmaktige genom Reglemente Intern kontroll (2020, reviderat
2022). | enlighet med reglementet for intern kontroll har tjdnsteorganisationen, regionkontoret, tagit fram tillhérande anvisningar. De
av regionfullmaktige antagna Arbetsordningar och reglementen 2019 utgér grund fér namndernas och styrelsens ansvarsomraden
och uppgifter for ar 2022.

Metod och avgransning

Den o6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys av verksamhetsplan, riskanalys, internkontrollplan och
uppféljningsrapporter, genomgang av namndens samtliga protokoll for revisionsaret samt intervjuer med representanter fran
verksamheten. | tid avgransas granskningen i huvudsak till &r 2022.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis tillrackligt), rod (otillrackligt) och gra
(ej beddmningsbart).
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Sammanfattande revisionell bedomning

Granskningsomrade

Revisionell
beddémning

Kommentar

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfréaga 1b, 3d, 4b,
5a, 6a, 7a, 8b, 8e

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt under ar 2022

Vi noterar att regionens malstyrning ar fortsatt otydlig avseende vilken
férvantan som finns gentemot namnder att arbeta med samtliga
fokusomraden.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfrdga 5b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
ekonomiskt tillfredsstallande satt under ar 2022. Av arsredovisningen
framgar att namnden har en positiv avvikelse mot budget pa 3 538 tkr.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfréaga 1a, 1c, 2a,
3a-c, 4a, 4c-e, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d

Den interna kontrollen hanforlig till namndens forvaltning har i rimlig grad
varit tillracklig under ar 2022.

Mindre avvikelser noteras gallande malens matbarhet/uppfdljningsbarhet,
kontrolimomentens redovisningsfrekvens samt vidtagande av atgarder for
att uppna samtliga mal.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till Drifthdmnden Kultur och skola:
e  Sakerstall att mal tydligt kan foéljas upp samt att malvarden beslutas for malens indikatorer
e Vidta tydliga atgarder for att uppna mal
e  Sakerstall att uppfdljning av internkontrollplanens kontrollmoment sker enligt antagen redovisningsfrekvens
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Granskningsresultat - Planering och styrning

Revisionsfragor

Bedomning

1. Plan for
verksamheten

a) Har namnden antagit

en plan for sin
verksamhet?

Kommentar

b) Ar plan for
verksamheten
upprattad i enlighet
med med regionens
direktiv?

Namnden antog verksamhetsplan fér ar 2022 vid sitt sammantrade den 25
november 2021.

c) Ar plan fér
verksamheten
heltackande, dvs.
omfattar den
namndens samtliga
verksamheter?

Verksamhetsplanen beskriver vad namnden ska prioritera under kommande ar
utifrén malstyrning, kvalitetsstyrning och ekonomistyrning.

Verksamhetsplanen redogor for verksamhetens uppdrag. Det beskrivs vilken
lagstiftning som utbildningsverksamheterna gymnasiet och folkhdgskolan samt
kulturverksamheten ska forhalla sig till. Namndens uppdrag enligt reglementet
liksom verksamheternas olika malgrupper beskrivs. Vi noterar att verksamhetens
organisation och ledningsstruktur inte beskrivs. Vi bedémer det som en mindre
avvikelse fran regionstyrelsens riktlinje for planering och uppféljning.

Driftnamnd Kultur och skola - Region Halland, Grundldggande granskning 2022
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Enligt fullmaktiges arbetsordningar och reglemente 2019 har driftndmnden kultur
och skola ett grunduppdrag att fullgéra regionens uppgifter inom kulturomradet.
Namnden ska darutdver vara huvudman fér gymnasieskola och utgora styrelse for
folkhégskola.

Verksamhetsplanens malstyrning och kvalitetsstyrning omfattar saval kultur- som
utbildningsomradet i enlighet med fullmaktiges reglemente. Verksamhetsplanen tar
framst sikte pa namndens bidrag till Region Hallands évergripande maluppfyllelse
utifran fullmaktiges mal och budget fér 2022. Prioriteringar utifran forvaltningens
grunduppdrag och statlig styrning hade darfér, enligt intervjuer, kunnat synliggéras
ytterligare i verksamhetsplanen.

Mars 2023
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Granskningsresultat - Planering och styrning

Revisionsfragor

Bedomning | Kommentar

2. Budget a) Har ndamnden Namnden beslutade om en internbudget fér sin verksamhet vid
antagit en budget sammantradet den 25 november 2021.
for sin
verksamhet? Namnden antog en ny internbudget den 2 mars 2022 som férandrade
budgeten for kulturverksamheten. Féréandringen berodde pa att statliga
anslag till regional kulturverksamhet okat.
3. Mal a) Finns mal Namnden har utifrén fem av fullmaktiges fokusomraden antagit 17
formulerade for overgripande mal med sammanlagt 19 underliggande mal. Darutéver har
namndens namnden utifran omradet férutséttningar for verksamhetens
verksamhet? genomférande, antagit 5 mal med sammanlagt 7 underliggande mal.
Malen saknar rubricering. Det anges inte vilka mal som ar unika for
namnden och vilka mal som ar regiongemensamma uppdrag.
b) Finns mal Namnden har angiven budgetram att forhalla sig till. Budgetramen har faststallts
formulerade for av regionfullmaktige den 23 juni 2021 genom dess mal och budget for ar 2022.
namndens Namnden har darefter antagit budget for sin verksamhet
ekonomi?
Fullmaktige har enligt Mal och budget 2022 tilldelat driftnamnden kultur och skola
153 878 tkr, varav 114 247 tkr avser kulturverksamhet och 39 632 tkr
skolverksamhet. Den statliga medfinansieringen av kulturverksamheten uppgar till
37 011 tkr.
Driftnamnd Kultur och skola - Region Halland, Grundldggande granskning 2022 Mars 2023
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Granskningsresultat - Planering och styrning

Revisionsfragor Bedomning | Kommentar

3. Mal c) Ar malen Gul
uppféljningsbara
(matbara)?

d) Ar mélen Gul
upprattade i

enlighet med

fullmaktiges

direktiv?

Driftndmnd Kultur och skola - Rzgion Halland, Grundldggande ¢
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Verksamhetsplanens mal ar sorterade i fyra nivaer. Det framgar inte av
verksamhetsplanen vilka mal som ar unika fér namnden. Av
uppféljningsrapporterna framgar att 35 mal foljs upp.

Vid intervjuer uppges att kvalitativ uppféljning anses vara mer andamalsenlig an
kvantitativa indikatorer. Av 35 mal har tva mal tillhérande indikatorer, varav ett
mals indikatorer har satta malvarden. For 6vriga mal anges inte i
verksamhetsplanen hur uppféljning ska ske. Aven om det saknas malvarden
(t.ex. fasta varden eller beslut om vardet ska 6ka/minska), uppges att namnden
foljer indikatorer over tid och noterar positionsforflyttningar.

| uppféljningsrapporter och arsredovisning sker en utférlig redovisning av det
utvecklingsarbete som bedrivits knutet till respektive mal. Vid sakavstamning
framkommer att stora delar av verksamheten handlar om langsiktiga processer
dar férvaltningen genom samverkan med flera olika externa aktérer ska framja en
utveckling. Uppfoéljning sker darfér genom en kvalitativ bedémning. Grunder fér
beddmning kan med férdel fortydligas for vissa mal, till exempel genom att ange
vad som aterstar for att ett delvis uppfyllt mal ska anses vara uppfylit. Vi bedémer
att flertal malformuleringar ar visionara, t.ex. Stdrka kulturens kraft i
samhdllsutvecklingen i interaktion med andra politikomraden.

Namnden har konkretiserat mal inom 5 av 7 fokusomraden som regionfullmaktige
faststallt genom Mal och budget 2022. Namnden anger i sin verksamhetsplan att
den bidrar till de fokusomraden som faller inom verksamhetens grunduppdrag och
reglemente. Vi noterar samtidigt att samtliga fokusomraden ar likstallda varandra i
Mal och budget 2022. Vi bedomer darmed att regionens malstyrning ar fortsatt
otydlig.

Namnden har formulerat mal utifrdn regiongemensamma uppdrag enligt anvisning
fran regionkontoret. Regiongemensamma uppdrag namns inte i Mal och budget
2022 eller regionstyrelsens riktlinjer for planering och uppf6ljning. Infér 2023
utgar regiongemensamma uppdrag som tagits fram av tjansteorganisationen och
istallet kommer fullmaktiges fokusomraden konkretiseras genom mal antagna av
fullmaktige. Vi anser att det ar positivt att regionens malstyrningsskedja i detta
avseende fortydligats for ar 2023. Mars 2023
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Granskningsresultat - Uppfoljning

Revisionsfragor

4. Rapportering
och atgarder

a) Har namnden
upprattat direktiv/
instruktion for
rapportering?

b) Sker rapportering i
enlighet med
direktiv?

Driftnamnd Kultur och skola

c) Fokuserar
rapportering pa
maluppfyllelse for
verksamhet och
ekonomi?

Region Halland, Grundldggande

PwC

Bedomning

Kommentar

Namnden omfattas av regiongemensamma riktlinjer for planering och uppféljning
som faststallts av regionstyrelsen 2019. Namnden omfattas &ven av instruktion

fér uppfdljning i fullmaktiges mal- och budgetdokument for 2022.

Av dessa direktiv framgar att rapportering ska ske genom uppféljningsrapport 1,
uppfoljningsrapport 2 och arsredovisning samt manadsrapporter. Namnden foljer

enligt intervjuer regionkontorets anvisade redovisningsfrekvens for
manadsrapporter per februari och per oktober.

Namnden har antagit uppfoljningsrapport 1 den 2 juni 2022,
uppfoljningsrapport 2 den 28 september 2022 och arsredovisning den
15 februari 2023. Manadsrapport per februari har antagits den 24 mars
2022 och manadsrapport per oktober antagits den 24 november 2022.

Vid intervjuer anges aven att namnden darutéver I6pande informeras
om status for verksamheten och dess ekonomi.

Rapporteringen har inkluderat maluppfyllelse for verksamheten, samt
ekonomi. Vid uppféljningsrapport 1 anges en beskrivning, men inte en
beddmning av maluppfyllelse.

Av uppféljningsrapport 1 framgar att verksamhet i huvudsak I6per enligt
plan och prognosen for aret ar ett resultat enligt budget. Namndens
avvikelse mot budget efter april manad uppgar till 6 701 tkr.

Av uppféljningsrapport 2 framgar att saval kultur- som skolverksamhet
redovisar ett positivt resultat for perioden; totalt uppgar éverskottet till 14
829 tkr. Orsaken till detta ar framfor allt Iagre personalkostnader pa
grund av vakanta tjanster, féraldra- och tjanstledigheter, sjukdom, vard
av barn samt farre resor.

Mars 2023
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Granskningsresultat - Uppfoljning

Revisionsfragor Bedomning
4. Rapportering d) Vidtar ndmnden Gul
och atgarder tydliga atgarder for

att na mal for

verksamheten?

e) Vidtar nAmnden Gron

tydliga atgarder for
att na mal for
ekonomin?

Driftndmnd Kultur och skola - Region Halland, Grundldggande granskning 2022
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Kommentar

| uppféljningsrapport 2 anges 16 mal som uppfyllda och 19 mal som delvis
uppfyllda. For delvis uppfyllda mal i uppfoljningsrapport 2 bedémer vi att planerade
atgarder anges for 6 mal. For ett mal anges att malet ar langsiktigt och atgarder ar
planerade till kommande ar. For resterande mal framgar vad verksamheterna
hitintills gjort inom omradet, men inte vilka atgarder som ska vidtas framover i
syfte att forbattra maluppfyllelsen.

| arsredovisningen anges 18 mal som uppfyllda och 16 mal som delvis uppfylida.
For ett mal saknas beddémning. En forbattring i maluppfyllelse har skett mellan
uppfoljningsrapport 2 och arsredovisningen for 5 mal, medan en férsamring har
skett for 3 mal.

Vi kan konstatera att aktiviteter genomforts i verksamheten med koppling till
samtliga mal. Enligt intervjuer bestar verksamheten ocksa av manga langsiktiga
processer. Samtidigt framgar inte for majoriteten av mal vilka atgarder som
namnden ska vidta eller ytterligare vidtagit i syfte att forbattra maluppfyllelsen fran
delvis uppfylld till uppfylid.

Namnden har natt god maluppfyllelse for ekonomin for helaret. Uppfdljningarna
under aret har ocksa visat pa overskott. Vi bedomer darmed att det inte varit
aktuellt att vidta ytterligare atgarder.

Mars 2023
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Granskningsresultat - Maluppfyllelse

Revisionsfragor

Bedomning

Kommentar

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden
uppsatta mal fér
verksamheten?

Gul

b) Nar namnden
uppsatta mal for
ekonomin?

Av arsredovisningen framgar att 18 av 35 mal bedéms som uppfyllda. Detta
innebar att ndmnden nar runt halften av sina mal. Namnden bedémer 16 mal som
delvis uppfyllda. For ett mal saknas bedémning.

Namnden har férhallit sig inom angiven budgetram. Av arsredovisningen framgar
att namnden har en positiv avvikelse mot budget pa 3 538 tkr.

Orsaken till detta ar framst lagre personalkostnader pa grund av vakanta
tjanster, foraldra- och tjianstledigheter, sjukdom, vard av barn samt farre
resor.
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Granskningsresultat - Internkontrollplan

Revisionsfragor

6. Riskanalys a) Har riskanalys
utforts i enlighet
med direktiv?

b) Finns en
dokumenterad
riskanalys for intern
kontroll?

7. Plan for intern a) Har plan
kontroll upprattats i enlighet
med direktiv?

b) Har namnden
antagit plan for
innevarande ar?

c) Ar planen
heltackande, dvs.
omfattar den
féorekommande
risker av olika slag?

Bedomning
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Kommentar

Namnden har upprattat en riskanalys dar 17 risker analyseras i en tregradig skala
utifran riskens konsekvens och sannolikhet for intraffande. Riskerna kategoriseras
utifran riskkategorier och riskomraden.

Namnden har upprattat en dokumenterad riskanalys. Riskanalysen bygger pa en
workshop som genomférdes med namnden den 21 oktober 2021.

Internkontrollplanen beskriver 6 kontrollmoment med tillhdrande kontrolimetod och
redovisningsfrekvens. Kontrollmomenten ar formulerade som fragor.
Kontrollmetoder utgdrs bland annat av stickprov, dokumentstudier och intervjuer.

Namnden har antagit internkontrollplan for ar 2022 den 25 november 2021 i
samband med antagande av verksamhetsplan och internbudget for ar 2022.

Internkontrollplanen inkluderar risker som ror verksamheten (skolverksamheten),
personal, styrning, administration och ekonomi. Aven om risker rérande
kulturverksamheten inte ingar i internkontrollplan, har dessa beaktats i
riskanalysen.

Mars 2023
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Granskningsresultat - Internkontrollplan

Revisionsfragor

8. Rapportering
av intern kontroll

a) Har namnden
upprattat direktiv for
rapportering till
namnden?

b) Sker rapportering
till nédmnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar
rapportering pa
resultat och analys?

d) Vidtar ndAmnden
vid behov atgarder
utifrén ldamnad
rapportering?

e) Sker rapportering
till styrelse i enlighet
med direktiv?

Bedomning | Kommentar

Gra

Av internkontrollplan 2022 framgéar att samtliga kontrollmoment ska féljas upp i
samband med uppféljningsrapport 1, uppféljningsrapport 2 och arsredovisning.

Uppfdljning av internkontrollplanen har skett vid uppféljningsrapport 1 den 2 juni
2022, uppfoéljningsrapport 2 den 28 september 2022 och arsredovisning den 15
februari 2023.

Vi noterar att endast 2 av 6 kontrollmoment féljts upp vid uppféljningsrapport 1.
Samtliga kontrollmoment f6ljs upp i uppféljningsrapport 2 och vid arsredovisning.

For varje kontrollmoment beskrivs resultat och analys av genomférd kontroll.
Beddmning anges enligt en tregradig fargskala.

Vid uppféljning av internkontrollplan per augusti konstateras att 4 av 6
kontrollmoment kravde atgarder. Férslag pa atgarder har angetts i
uppféljningsrapporten som ndmnden behandlat.

Av den arliga uppféljningen av internkontrollplanen framgar att tva atgarder ar
genomforda och tva atgarder aterstar. Fér den ena aterstaende atgarden uppges
att det finns ett pagaende arbete. For den andra kvarstaende atgarden anges vad
som ska goras, vilket innebar att forvaltningens klagomalshantering behéver ses
Over till stora delar.

Vi har mottagit uppféljningsrapport av internkontrollplanen per helar, men vid
granskningstillfallet inte kunnat verifiera att den lamnats till styrelse an.

Driftnamnd Kultur och skola - Region Halland, Grundldggande granskning 2022

PwC

Mars 2023
12




