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Sammanfattning

Hallands lan har goda utvecklingsforutsattningar

Hallands lin har mycket goda utvecklingsférutsittningar. Narheten till
storstadsregioner, utbudet av attraktiva livsmiljéer och ett diversifierat
niringsliv gor att linet intar en framskjuten position i den nya ekonomiska
geografin. Under 2000-talet har utvecklingen ildnet varit en av de starkaste
1 riket sett till sysselsittningstillvaxt, produktivitetsutveckling samt
inflyttning fran andra regioner. Under strategiperioden 2014—2020 har den
goda utvecklingen fortsatt men i vissa fall avtagit nagot. Av de tre malen 1
Tillvixtstrategin for Hallands lin 2014—2020, och som f6ljts upp i denna
rapport, uppnaddes tva av dem under perioden.

Malet om att bli en wer attraktiv region 2014—2020 uppnaddes med god
marginal. I genomsnitt hade linet 1 385 personer i nettoinflyttning fran
andra regioner 1 Sverige. Detta var en Okning jamfoért med foregiaende
strategiperiod och fem av sex kommuner i linet hade en nettoinflyttning.
Till stora delar forklaras nettoinflyttningen till linet med en hog inflyttning
av barnfamiljer fran Vistra Gotalandsregionen. Men édven inflyttningen
fran mindre regioner bidrar, framforallt den fran Jonkopings och
Kronobergs lin. I forhdllande till invanarantalet hade linet det tredje
hégsta inrikes flyttnettot 2014-2020.

Malet om att bli en wer inkluderande region 2014—2020 infriades och linet
har idag den hégsta forvirvsfrekvensen (82,9 procent) i riket. Den hoga
forvirvsfrekvensen kan dels forklaras med en god sysselsattningstillvaxt i
Hallands lin, dels med att utpendlingen till den vixande
Goteborgsregionen Okat under perioden. Fortsatt rider dock stora
skillnader mellan olika grupper i linet, dven om sysselsattningsgapet sett
till kén och fédelseland minskade under perioden. Skillnaderna dr ocksa
stora mellan linets olika kommuner; i linets norra delar Gverstiger
forvirvsfrekvensen riksgenomsnittet med rage, vilket inte dr fallet i de
sodra delarna.

Malet om att bli en wer konkurrenskraftig region 2014—2020 uppnaddes inte
under strategiperioden. Lonesumman per sysselsatt dagbefolkning 6kade
forvisso men inte i den hoga takt som malet foreskrev. Sett till hela 2000-
talet har produktivitetsutvecklingen i linet varit 6ver riksgenomsnittet
men foll under strategiperioden ner under snittet. Férklaringar till utfallet
ar att den totala jobbtillvixten i linet avtog nagot och att tillvixten inom
mer hégproduktiva branscher och yrken var relativt svag.

En utvecklad uppfoljning av den nya Tillvaxtstrategin 2021-
2028

Ett syfte med rapporten har varit att utvirdera programteorin i den
nuvarande strategin och komma med f6rslag pa hur den kan forbittras i
den nya Tillvixtstrategin for perioden 2021-2028. En utgangspunkt for



utvirderingen har varit de riktlinjer fOrordningen for det regionala
tillvaxtarbetet innehaller nir det géller analys- och uppféljningsarbetet. De
presenterade rekommendationerna ér inarbetade 1 forslaget till den nya
strategin.!

Granskningen av den nuvarande strategins programteori visade att det
finns  forbittringsmojligheter  nir  det  giller malstruktur  och
uppféljningsbarhet. Féljande rekommendationer foreslas i rapporten (och
har ocksd beaktats och genomférts under framtagningen av den nya
Tillvixtstrategin):

e Malkedjan behéver fortydligas och bli mer omfattande. Den nya
strategin  bor  ddrfér innehalla delmal som  fortydligar vad
prioriteringarna ska leda till pa kort sikt och hur de ska bidra till de
lingsiktiga malen. Delmalen bidrar till att uppféljningsbarheten av
strategin Okar och att strategins forindringsteori blir tydligare.

e Milformuleringarna med tillh6érande indikatorer behover
kompletteras och breddas for att fanga in alla de intentioner som
finns inom politikomradet. Exempelvis beh6ver malen och
indikatorerna ticka in hillbarhetsdimensionerna och att olika delar av
linet ska, utifran sina forutsittningar, bidra till utvecklingen. Vidare
behover de olika milen fler 4n en indikator kopplade till sig for att
fanga alla aspekter av dem.

e  Maluppfyllelsen bér bedémas utifran ett antal bedémningsgrunder
snarare dn ett fatal nivdsatta indikatorer. Regional utveckling ir ett
komplext politikomriade som ar svart att reducera till ett fatal
nivasatta indikatorer. Det foreligger dessutom alltid en risk att
externa och oférutsedda faktorer, som exempelvis pandemin, gor
nivasittningarna irrelevanta. Dirfor dr det limpligare att bedéma
maluppfyllelsen utifrin: 1) utvecklingen 1 linets olika delar i relation
till jiamforbara geografier, 2) linets utveckling 6ver tid, samt 3)
spridningen mellan olika grupper i samhallet.

! Tillvaxtstrategin for perioden 2014-2021 beslutas i slutet av 2021.



Inledning

De senaste aren har intresset for regionala utvecklingsfragor 6kat. I media
kan vi nidstan dagligen ldsa reportage om olika platsers tillstind och
framtidsmoijligheter. Pa den politiska nivan har typiska regionala
utvecklingsfrigor som kompetensforsorjning, niringslivets omstillning
och  konkurrenskraft,  infrastruktursatsningar  och  framtidens
samhillsbyggande blivit centrala fragor i debatten. Att det regionala
perspektivet hamnat alltmer i f6rgrunden beror sannolikt pa att manga av
dagens samhillsutmaningar kriver, eller dtminstone gynnas av, ett
regionalt perspektiv.

Det tilltagande intresset for regionala utvecklingsfrigor dr ocksa en
konsekvens av en 6kad insikt om att olika delar inom ett land har vitt skilda
utvecklingsférutsittningar i en globaliserad ekonomi. Den pagiende
strukturomvandlingen har resulterat i att utvecklingen inom Sveriges olika
regioner ser vildigt olika ut och bakom det nationella genomsnittet déljer
sig bade vinnare och forlorare. Detta leder till frigor om hur vi i framtiden
kan sikra en god samhillsservice i hela Sverige och, som det stir i den
nationella tillvaxtstrategin, hur utvecklings- och konkurrenskraft kan
starkas i hela Sverige.

Over tid tillhér Hallands lin en av de regioner i Sverige som kan
klassificeras som vinnare; folkmangden Okar i en hog takt, sysselsattningen
ar god och tillgingligheten till storre stider, tillsammans med regionens
flerkdrniga ortsstruktur, har skapat en konkurrenskraftig och
motstandskraftig region. Men liksom 1 Sverige som helhet finns det stora
skillnader inom linet nir hinsyn tas till exempelvis geografi, kén och
fodelseregion. Vidare sa innebar en god utveckling med noédvindighet inte
att den ar tillrdckligt god givet malsittningar och linets potential.

Med anledning av att Tillvixtstrategin for Hallands lin 2014-2020 (senare
1 rapporten benimnd som ”strategin”) nu har 16pt ut syftar denna rapport
till att folja upp strategins malsittningar och programteori. Rapportens
resultat och slutsatser har varit en del av det kunskapsunderlag som

anvants under framtagningen av den nya Tillvixtstrategin for perioden
2021-2028.

Disposition

I rapportens forsta kapitel Fragestillningar och metod presenteras strategings
mal och rapportens fragestillningar. Kapitlet innehaller dven en
utvirdering av strategins programteori, forslag pa hur rapportens resultat
kan anvindas samt en redogorelse av rapportens avgrinsningar.

I det andra kapitlet, Maluppfoljning, presenteras den statistiska
uppféljningen av strategins mal. Atergivningen ar indelad 1 fyra delkapitel,
varav tre av dem utgar frin de huvudmal som finns i strategin. I det fjarde



delkapitlet foljs nagra kompletterande indikatorer upp och som syftar till
att belysa den ekologiska dimensionen. Respektive malavsnitt ar indelat i
tva underrubriker:

o Teori och drivkrafter som innehaller en kortfattad beskrivning 6ver
vilka faktorer som paverkar malutfallet.

e Resultat som innehaller det statistiska utfallet f6r malet och en
bedémning av huruvida det kan anses vara uppnatt eller ej.

Det tredje och avslutande kapitlet, S/utsatser och lirdomar, innehaller en
sammanvigd malbedémning, en 6vergripande analys av utfallet samt ett
antal rekommendationer nir det giller metodutveckling, malformuleringar
och indikatorer kopplat till den nya strategin.

Fragestallningar och metod

Rapportens metodologiska ansats och plats i
uppfoljningscykeln

Den enklaste formen av maluppfoljning innebdr att man féljer upp pa
forhand uppsatta mal — eller indikatorer utan malsittningar — utan att
analysera eller virdera utfallet. Denna rapport gar att definiera som en
kvalificerad maluppféljning eller malutvirdering, vilket innebér att den
standardiserade maluppféljningen kombineras med en analys och
virdering av resultatet. 2> Rent konkret innebir detta att vi

e bryter ned och analyserar malutfallens olika bestandsdelar rent
statistiskt

e virderar och problematiserar resultaten 1 foérhallande till
malsattningarna

e presenterar ett teoretiskt ramverk for respektive mal.

En viktig anmirkning dr att rapporten inte édr en effektutvirdering. Detta
innebdr att vi inte soker svar pa i vilken wtstrickning en viss faktor paverkat
det studerade utfallet (i detta fall malens utveckling).

Unstitutet for tillviixtpolitiska studier. Metoder fir att utvirdera den regionala tillvixtpolitiken,
2009, s.14,
https://www.tillvaxtanalys.se/download /18.62dd45451715a00666f273ba /158636759
4757 /Metoder%20£%C3%B61%20att%20utvoC3%A4rdera%20den%20regionala%
20tillvaxtpolitiken-1%C3%A4rdomar%200ch%20r%C3%A5d-09.pdf (Himtad 2020-
08-006).

3 Vetenskapsridet. Metoder for att analysera samverkan och samhillspaverkan, 2020,
s.11,
https://www.vt.se/download/18.47291b121711£04ce6eb99/1587033832314 /Metod
er%20f%C3%B61%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp
%C3%A5verkan_VR_2020.pdf (Himtad 2020-08-06).


https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f273ba/1586367594757/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20utv%C3%A4rdera%20den%20regionala%20tillvaxtpolitiken-l%C3%A4rdomar%20och%20r%C3%A5d-09.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f273ba/1586367594757/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20utv%C3%A4rdera%20den%20regionala%20tillvaxtpolitiken-l%C3%A4rdomar%20och%20r%C3%A5d-09.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f273ba/1586367594757/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20utv%C3%A4rdera%20den%20regionala%20tillvaxtpolitiken-l%C3%A4rdomar%20och%20r%C3%A5d-09.pdf
https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf
https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf
https://www.vr.se/download/18.47291b121711f04ce6eb99/1587033832314/Metoder%20f%C3%B6r%20att%20analysera%20samverkan%20och%20samh%C3%A4llsp%C3%A5verkan_VR_2020.pdf

Givet rapportens tva huvudsakliga syften — statistisk maluppfoljning och
utvirdering av strategins programteori — kan den sidgas vara bade ex-ante
och ex-post. Med ex-ante menas att en bedémning av nigonting gors pa
forhand. 1 denna uppfoljning har vi gjort en rekonstruktion och
bedémning av strategins tinkta intentioner och malsittningar, vilket dr att
betrakta som en slags forhandsbedomning av strategin (om édn i
efterthand). Méluppfoljningen/maélutvirderingen 4r snarate att betrakta
som ex-post, d4 vi bedémer strategins utfall i efterhand.*

Datamsamling
Dolunentation
Eftethandsutvirdermg
__‘A__
exante ~ on-going expost
Progranteori )¢ Genomforandeutvirdenng Genomforandeutvirdering Tud
Sinm lermgar Utfallsutvirdermg Utfallsutvirdermg
Mamtvardermg Matvardering %
Effektutvirdermg Effe kiutvirdermg
Effektvitetsutvirdenng Effe ktrvitetsutvirdenng

Figur 1: Schematisk bild éver utvarderingscykeln. Rdda kryss markerar var i utvarderingscykeln
denna rapport kan placeras in.

Rekonstruktion och bedomning av strategins insatslogik
Ett forsta led i uppféljningen har wvarit att rekonstruera strategins
programteori. Ekonomistyrningsverket definierar programteori som: ez
teori eller modell Gver hur en intervention (projekt, program, strategi, initiativ) dr tinkt
att fungera med avseende pa prestationer som ska leda till onskvdrda effekter. En
vilfungerande programteori ska tydliggbra hur en strategis olika delar
forhaller sig till varandra och olika mal.>

Utfallet av rekonstruktionen visar att strategin innehéller vissa brister.
Exempelvis saknar en del prioriteringar mal som kopplar till dem.® En
annan brist dr att samtliga mal befinner sig pa en vildigt 6vergripande niva
och ir att betrakta som langsiktiga samhillseffekter. Avsaknaden av mal

* Institutet for tillvixtpolitiska studier. Metoder fir att utvirdera den regionala tillviixtpolitiken,
s.20.

SEkonomistyrningsverket. Resultatanalys, 2013, 5.13-17,
https://www.esv.se/contentassets/80f15c497d9543d6b299¢48e¢e50710c0/2013-37-
resultatanalys-20130904.pdf (Hdmtad 2020-08-00).

¢ Exempelvis finns det inga mal som korresponderar med de prioriteringar som handlar
om att minska klimatpaverkande utslapp eller minska hilsoskillnader.


https://www.esv.se/contentassets/80f15c497d9543d6b299e48ee50710c0/2013-37-resultatanalys-20130904.pdf
https://www.esv.se/contentassets/80f15c497d9543d6b299e48ee50710c0/2013-37-resultatanalys-20130904.pdf

pa kortare sikt gor att det ar svart att fullt ut forstd hur strategins
prioriteringar dr tankta att bidra till de langsiktiga malen — det tidsmassiga
glappet blir stort, vilket gor att fordndringsteorin blir fragmenterad. En
annan brist 4r att de langsiktiga malen 4r formulerade pa olika sitt i olika
delar av strategin, och i vissa fall leder detta till att malen fir olika
inneborder.”

Gemensamt for samtliga av malen i strategin ar att de inte tar hansyn till
hur utvecklingen ska se ut. Exempelvis statueras att linet ska ha en hog
attraktivitet och ett hogt inrikes flyttnetto, men inte att hela linet ska bidra
till utvecklingen. I teorin kan detta innebira att malet betraktas som
uppfyllt dven om alla kommuner férutom en vixer — om tillvixten i denna
kommun ér hogre dn minskningen i resterande. Detta kan férvisso vara
ett strategisk val men samtidigt pekar prioriteringarna i strategin i en annan
riktning. Detta innebdr att malen inte fangar in de intentioner i strategin
som anger Jurutvecklingen ska manifesteras.

Presentation av malen som foéljts upp

Med hinvisning till genomgangen i féregiende avsnitt har vi i denna
uppféljning valt att stilla upp malen pa det satt vi anser skapar den hégsta
graden av tydlighet. Dock har utgangspunkten varit att ta fasta pa hur de
overgripande malen faktiskt dr formulerade, da det i efterhand ar svirt att
fullt ut lisa in vilka eventuella intentioner som egentligen borde ha fangats
av malen. En kompromiss har darfor varit att i flera fall bryta ned statistik
utifrin ~ geografi, koén och fodelseland. Vid bedomningen av
maluppfyllelsen har vi dock utgatt frain hur malen de facto ir formulerade,
det vill sdga som ett genomsnitt for hela linet.

Utgangspunkten for uppféljningen i denna rapport ar Tillvaxtstrateging
overgripande mal: En mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskrafiig region

7 Exempelvis presenteras hog attraktivitet, fler i arbete samt hog konkurrenskraft som
mal f6r respektive omrade. Till dessa har indikatorer kopplats som i sin tur har malsatts,
exempelvis att linet ska vara bland de tre bista sett till f6rvirvsgrad. Vir tolkning ar att
detta dr en sammanblandning mellan mél och indikatorer. En malsatt indikator 4r i sig
ett mal. Ur ett uppfoljningsperspektiv innebir malet fler i arbete ndgonting annat dn
bland de tre hégsta forvirvsfrekvenserna. I strategin finns dven malet att Hallands lin
ska bli en mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskraftig region 2020 dn 2014 Aven
hir blir formuleringen nigot annorlunda jamfért med hur maélen 4r formulerade pa
andra stillen i strategin. Exempelvis dr det skillnad pa fler i arbete och mer
inkluderande.

8 Ett sadant exempel priotiteringen att utveckla livsmilién for boende och arbete pa
landsbygden. Denna indikerar att det dr viktigt att attraktiviteten utanfor stider
utvecklas. Men denna viljeinriktning avspeglas sedan inte i malet (hog
attraktivitet/intikes flyttnetto pa 1 2000 petsonet) som endast stipulerar att Hallands
lin som helhet ska vixa. Detta mal kan uppfyllas fastidn landsbygden krymper, vilket
gor att det blir ett glapp mellan strategins intentioner och malsittningar.



2020 dan 2074. 1 strategin anges att malet ska f6ljas upp genom de tre
huvudindikatorer som presenteras i tabellen nedanfér.

Tabell 1: Malen i den regionala Tillvaxtstrategin for Hallands lan 2014-2020

Attraktivitet Inrikes flyttnetto 1200 personer per ar  Halland ska vara en
mer attraktiv,
Konkurrenskraft Utveckling av Bland de tre basta i inkluderande och
daglonesumma per  Sverige konkurrenskraftig
sysselsatt region ar 2020 &n ar
2014
Inkludering Forvarvsfrekvens (20— Bland de tre basta i
64 ar) for kvinnor och  Sverige
man

Kompletterande mal och perspektiv

I forordningen for regional tillvixt’ anges att uppfoljningen och
utvirderingen av det regionala utvecklingsarbetet ska goras utifran
ekonomisk, social och miljémissig hallbarhet. Vidare framhavs att sdrskild
hinsyn ska tas till de specifika forutsattningar som finns i regionen. Med
detta avses bland annat funktionella regionala samband — det vill sdga att
folja utvecklingen bortom de administrativa grinserna —samt olika typer
av landsbygder och titorter inom linet.

Med anledning av ovan — samt att strategin innehaller prioriteringar som
adresserar dessa perspektiv — har vi 1 denna uppféljning valt att:

e Komplettera tidigare beskrivna indikatorer med indikatorer som
fangar in den miljomassiga héllbarheten.

e DPresentera nedbruten statistik pa bland annat geografi, dlder, kon,
utbildningsniva och fodelseregion.

Tabell 2: Kompletterande indikatorer

Naringslivets Lonesumma i Saknar regional Halland ska vara en
klimatavtryck forhallande till malsattning. mer attraktiv,
klimatpaverkande inkluderande och
utslapp konkurrenskraftig
Befolkningens Utslapp fran Saknar regional dsfis aZrOZ&ZO an ar
klimatavtryck personbilstrafiken malsattning.

? Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete



Forutom ovan niamnda hinsynstaganden har vi i rapporten valt att
komplettera tidsperspektivet 2014—2020 genom att studera utvecklingen
under hela 2000-talet och linets utveckling i relation till andra lin. Detta
har gjorts av flera olika anledningar. En central sidan ér att regionala
utvecklingsfragor till sin karaktir dr lingsiktiga processer. Att endast se till
en sjuarsperiod ger darfor inte hela bilden. Exempelvis dr det viktigt att ta
hinsyn till hur konjunkturcykler har paverkat utvecklingen. En annan
anledning dr att ett lingre tidsperspektiv mojliggdr att jamfora linets
utveckling under strategiperioden med tidigare perioder. Detta skapar en
forstaelse infér om utvecklingstakten oOkat eller minskat under
strategiperioden, eller om ldnets relativa position i férhallande till riket och
andra regioner har forbittrats eller forsimrats over tid.

Uppfoljningens fragestallningar

I tabellen nedanfor dterfinns en samlad bild 6ver de fragestillningar som
besvaras i rapporten. Fragestillningarna har utmejslats utifrin de
resonemang som fOrts 1 detta kapitel. Sammantaget syftar

fragestillningarna till att ge en bred och kvalificerad maluppfoljning av
Tillvixtstrategin f6r Hallands lin 2014-2020.

Tabell 3: Uppféljningens fragestaliningar

Teori Uppfoljnin Perspektiv Analys Slutsatser
9

Vilka Har Vilka Hur Har det
huvudsakliga omradesm skillnader kan overgripande
drivkrafter alet finns sett till malutfa malet uppnatts?
paverkar uppnatts? geografi, llet
malet? kon, alder, forklara Behdver malen

utbildningsn s? och indikatorerna
Vilka brister iva, kompletteras/féran
finns med fédelseregio dras i den nya
malet/indikat n? strategin?
orn?

Vilka miljo-

och

klimatmassi

ga

konsekvens

er har

utvecklinge

n?

Anvandning av rapportens resultat och avgransningar
Rapporten idr utformad for att ge en Gverskadlig och begriplig bild 6ver i
vilken utstrickning malen i strategin har uppnatts, hur resultaten kan
forstas samt vilka lirdomar som kan dras infor nista strategiperiod. Var
torhoppning 4r att rapportens resultat, bade de statistiska och
metodmassiga, kommer innebira ett positivt bidrag till den nya strategin
och en 6kad kunskap om regional utveckling i allménhet.



Aven om rapporten ir en férdjupad maluppfélining ir den till sin karaktir
overgripande och innehaller dirfor flera avgrinsningar, bade sett till hur
mycket statistik som presenteras och 1 vilken utstrickning teoretiska
resonemang utvecklas. Detta dr ett medvetet val da det finns en risk att
uppfoljningar av omfattande och komplexa mal blir allt f6r omfattande
och dirfor bade svarldsta och resurskrivande att genomféra. Rapporten
ska dirfér ses som en sammanfattande belysning av den regionala
utvecklingen, sd som den ir definierad genom indikatorerna i strategin,
och inte som en heltickande rapport om samtliga omraden inom regional
utveckling.!?

En viktig avgrinsning i1 rapporten ir att uppféljningen inte syftar till att
folja upp 1 vilken utstrickning Region Halland som organisation bidragit
till malutvecklingen, utan endast till att folja upp mélen i strategin.!! Mélen
och indikatorerna 1 strategin befinner sig pa en 6vergripande samhallsniva
och paverkas av en mingd olika faktorer och beskriver en 6nskvird
utveckling for ferritoriet Hallands lan.

Milen som har foljts upp ar komplexa och paverkas av en mangd olika
faktorer. Exempelvis: inflyttningen till linet paverkas av bostadsbyggande,
servicetillgang, arbetsmarknadens utveckling, fritidsutbud och si vidare.
Vir ambition i denna rapport har inte varit att identifiera i vilken
utstrickning de olika faktorerna forklarar mdlutfallet, utan endast att
oversiktligt belysa vilka huvudsakliga faktorer, ur ett samhillsekonomiskt
och geografiskt perspektiv, som sannolikt bidragit till utvecklingen.

Aven nir det giller milj6- och klimataspekter har vir ambition inte varit
att ge en fullskalig redovisning — varken kvantitativt eller kvalitativt — utan
snarare att Oversiktligt belysa dessa aspekter i forhallande till de
tillvixtmatt som studeras 1 6vriga delar av rapporten.

Vidare innehéller rapporten 1 regel ingen statistikredovisning Over
underliggande indikatorer, exempelvis hur ménga bostider som har
byggts, utan  statistikredovisningen utgir 1  huvudsak  frin
huvudindikatorerna. Denna avgransning baseras pa att strategin saknar
delmal, vilket gbra att urvalet av zankbara paverkansfaktorer hade blivit
alltfér omfattande. En siadan redovisning hade édven inneburit att

10 Givet att det 4r mélen i Tillvixtstrategin for Hallands lin 2014-2020 som legat till
grund for rapportens statistiska urval innebiér detta att samtliga delar av omradet
regional utveckling inte ticks in. Man kan argumentera for att uppfdljningen borde
vara bredare och inkludera fler aspekter och dirmed ticka in fler dimensioner av
politikomridet. Men en sddan rapport hade blivit mer av en nuldgesanalys. Diremot
lyfter vi i rapportens avslutande kapitlet att en mer omfattande mélkedja dven hade
resulterat i en mer heltickande maluppféljning.

1 Denna typ av rapport kriver ett annat metodologiskt anslag och bor vara en egen
produkt i sig. Denna rapport syftar dirfor endast till att f6lja upp de



rapportens fokus hade forskjutits fran en maluppfoljning av strategin till
att bli mer av en deskriptiv nuligesanalys.

Nir det giller nedbrytningen av statistiken med hansyn till bland annat
geografi, kon och fodelseland syftar den framforallt till att uppmarksamma
de skillnader som doljer sig bakom linsgenomsnittet. Da malen 1 strategin
saknar formuleringar om att minska skillnader eller hur tillvixten ska ske
rent geografiskt vigs inte denna finare statistikredovisning in i
malbedémningen. Diremot bidrar framstillningen till att sitta fingret pa
att forutsittningarna inom lidnet skiftar, bade sett till geografier och olika
grupper; ett resultat som i sig ar viktigt for att fOrsta och sitta det samlade
malutfallet 1 perspektiv.

Aven om vi i denna rapport har antagit en mer ambitiés ansats in vad
malen foéreskriver gillande statistikens detaljeringsgrad dr den pa intet vis
heltickande. Det finns flera fall i rapporten dir férdjupade nedslag utifran
variabler som kon, geografi, fédelseland, utbildningsniva, socioekonomisk
status hade bidragit till fordjupade insikter. Dock innebdr varje
nedbrytning att ytterligare analysdimensioner tillférs, vilket 1 sin tur
innebdr att resursinsatsen fOr rapportens firdigstillande Okar.
Nedbrytningarna som finns i rapporten dr darfor ett resultat av en slags
avvigning mellan relevans och resurser.

Data och tidsaspekter

Den statistik som anvinds 1 rapporten kommer nistan uteslutande fran
den Statistiska centralbyrin.!> En begrinsning i statistiken 4r att den ar
behiftad med ett ars efterslipning ndr det giller arbetsmarknads- och
néringslivsstatistiken. Detta innebdr att den senaste tillgangliga statistiken
inom dessa omriden ir fran 2019.'% Nir det giller befolkningsstatistiken
ar efterslipningen betydligt kortare och den senast tillgingliga statistiken
inom omradet 4r fran 2020. Detta innebir att det i nulaget (augusti 2021)
inte finns tillganglig statistik for hela strategiperioden ndr det giller matten
forvirvsgrad och 16nesumma.

Avsaknaden av statistik for hela strategiperioden ar forstas en begrinsning
1 uppfoljningen. Var bedémning har dock varit att det finns ett stort virde
1 att fOlja upp strategin i samband med att den avslutas. Om statistik f6r
hela strategiperioden hade invintats ar risken att uppfoljningen hade
forlorat 1 aktualitet utifran ett verksamhetsperspektiv. En annan fortjinst

12 Kallor till statistiken redovisas i anslutning till respektive diagram.

13 Notera att pandemins inverkan pd utvecklingen dirfor inte fingas upp i niringslivs-
och arbetsmarknadsstatistiken. Detta kan ses som en visentlig brist, men samtidigt
finns det skil for att paborja nista uppfoljningsperiod i samband med att en ’ny”
konjunkturcykel tar vid, exempelvis fOr att, i jaimférelse med andra, identifiera linets
omstillnings- och dterhimtningsférmaga.



med att genomféra rapporten under detta verksamhetsar ar att resultatet
kunnat anvindas som underlag till den nya strategin.



Maluppfdljning
Attraktivitet
Teori och drivkrafter

Attraktivitet &r ett mangfacetterat och hégaktuellt begrepp
Attraktivitet kan studeras utifran flera olika perspektiv beroende pa om vi
menar boendeattraktivitet, attraktivitet for foéretagsetableringar eller
attraktivitet for besokare. Dessa tre typer av attraktivitet riktar sig till olika
malgrupper och har dirfor varierande bestimningsfaktorer. Exempelvis ar
det inte sakert att det som gor en plats attraktiv for turism ocksa forstarker
boendeattraktiviteten.!* Beroende pa vilka malgrupper som studeras fir vi
dessutom olika svar pa vad som ir attraktivt; ett industriforetag har i regel
inte samma lokaliseringspreferenser som ett kopcentrum.

I detta kapitel dr det boendeattraktivitet som ar i fokus. Men att besvara
varfor minniskor viljer att bo och stanna pé en plats dr inte mojligt utan
att belysa en plats niringslivsattraktivitet.!> Var minniskor viljer att
bositta sig hér nimligen ithop med vilka platser det dr som vixer rent
ekonomiskt; utan forsorjningsmojligheter dr det svart att attrahera
inflyttare.

En viktig aspekt nir det giller boendeattraktivitet dr att den ar subjektiv
och beroende av vilken plats en person befinner sig 1 livet. Det som ar
attraktivt for en hogskolestudent dr inte nodvindigtvis det for en
barnfamilj. Ur ett regionalt perspektiv dr det darfor en styrka om en region
kan erbjuda flera olika livsmiljoer, allt fran storstider till olika typer av
landsbygder.

Nir vi studerar attraktivitet ur ett samhallsekonomiskt perspektiv sitter vi
ofta ett likhetstecken mellan till invanarantalet viaxande platser och hog
boendeattraktivitet. Indirekt innebdr detta att krympande platser darfor
blir “oattraktiva”. Har dr det viktigt att sirskilja mellan individuella
preferenser  och  mer  strukturella och ekonomiskgeografiska
forklaringsfaktorer. Att en individ flyttar fran en plats till en annan
behover nédvindigtvis inte innebira att denne uppfattar utflyttningsorten
som “oattraktiv”’ eller den nya boendeplatsen som mer attraktiv. Ur ett

Y Tillvaxtanalys. Varfor dr vissa platser mer attraktiva for boende dn andra? — en
Jorskningsoversikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, 2014, .10,
https://www.tillvaxtanalys.se/download /18.62dd45451715a00666f1c6b0/158636616
7791/pm 2014 13 Varf%C3%B61%20ar%20vissa%20platser’%20mer%20attraktiva
%20for%20boende%20an%20andra (Hamtad 2020-08-00).

51 kapitlet om konkurrenskraft utvecklas resonemangen om vad det dr som gor vissa
platser attraktiva ur ett niringslivsperspektiv.


https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1c6b0/1586366167791/pm_2014_13_Varf%C3%B6r%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1c6b0/1586366167791/pm_2014_13_Varf%C3%B6r%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1c6b0/1586366167791/pm_2014_13_Varf%C3%B6r%20ar%20vissa%20platser%20mer%20attraktiva%20for%20boende%20an%20andra

individuellt perspektiv kan flyttningen snarare vara ett resultat av
nédvandighet utifran ett f6rsorjningsperspektiv.

Ett sdtt att studera ett flyttbeslut, med hinsyn till bade
samhillsekonomiska och individuella aspekter, dr att se till push- och
pullfaktorer. En pushfaktor dr nagot som driver en person bort frin den
aktuella  boendeplatsen, exempelvis att antalet jobb inom
arbetsmarknadsregionen minskar. En pullfaktor ar nagot som lockar en
utflyttare till en plats, till exempel ett vilavlonat och intressant yrke. Vilka
faktorer som ”lockar” eller ”avskricker” vid en flytt varierar mellan olika
grupper. En barnfamilj har sannolikt andra preferenser dn en person som
ska botja studera pa universitetet. Férutom mer strukturella faktorer, som
arbetsmarknadens utveckling, paverkas flyttningsbenigenheten av
individuella omstindigheter. Exempelvis kan bostadsigande, sirskilt om
man inte far bostaden séld, och starka sociala band till en plats himma en
persons flyttningsbendgenhet. Ett flyttbeslut, utifran ett individuellt
perspektiv, kan ddrfér forstds som en avvigning mellan push- och
pullfaktorer, dir den ena kan vara mer drivande 4n den andra. 16V

Men dven om boendeattraktivitet dr subjektivt dr det viktigt att studera
och skapa en forstielse infor vilka platser det dr som viaxer. De senaste
decenniernas 6kade globalisering och rérlighet har resulterat i att den
lokala platsens betydelse har blivit allt stérre, bade ur ett féretags- och
boendeperspektiv. Valfriheten att forligga ett foretags produktion till
stora delar av virlden gor att konkurrenssituationen mellan platser 6kar.
Var finns bast tillgang till den efterfraigade kompetensen for féretagen?
Vilka platser erbjuder storst mojligheter till ett intressant yrke,
sjalvtorverkligande, rik fritid och boendemdgjligheter f6r invanarna? De
platser som, av olika anledningar, lyckas attrahera inflyttare med ritt
kompetens kommer pa sikt dven bli vinnare ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.!8

Den nya ekonomiska geografin
Attraktivitet dr ett omfattande — och 1 vissa avseenden svarfingat —
begrepp som férekommer i nistan samtliga policydokument som beror

16 Statens offentliga utredningar 2007:35. Flyttning och pendling i Sverige, 2008, s. 53-54,
https://www.regeringen.se/contentassets /4b92473a96d544c68b9dfb4e86¢cbb013/s0
u-200735-flyttning-och-pendling-i-sverige (Hamtad 2020-08-07).

17 Reglon Skane. Fhyristudie Skane 2015, 2015, 5.7,

0132 pdf (Himtad 2020-08-07)

18 Tillvixtanalys. Fakta och exempel kring lokal attraktivitet, 2014, s.14-15,
https://www.tillvaxtanalys.se/download /18.62dd45451715a00666f1e7db /158636618

7970/rapport 2014 14 Fakta%200ch%20exempel%o20kring%20lokal%20attraktivite
tpdf (Himtad 2020-08-07).
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https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/flyttstudie-skane-20152.pdf
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/flyttstudie-skane-20152.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1e7db/1586366187970/rapport_2014_14_Fakta%20och%20exempel%20kring%20lokal%20attraktivitet.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1e7db/1586366187970/rapport_2014_14_Fakta%20och%20exempel%20kring%20lokal%20attraktivitet.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1e7db/1586366187970/rapport_2014_14_Fakta%20och%20exempel%20kring%20lokal%20attraktivitet.pdf

regional utveckling. I den nationella strategin f6r hallbar regional tillvixt
(2015-2020) och attraktionskraft har begreppet en mycket framskjuten
position. Under prioriteringen Attraktiva miljoer och fillginglighet anges att
formagan att attrahera, behélla och utveckla kompetenser, foretag och
kapital dr avgérande for att utveckla attraktiva och konkurrenskraftiga
regioner och kommuner.!” Skrivningen belyser en typ av
citkelresonemang som omger teorin om attraktiva platser; genom att
attrahera féretag och invanare blir en plats i férlingningen mer attraktiv
och konkurrenskraftig.

Resonemanget kommer frin teoribildningen den nya ekonomiska geografin
som syftar till att forklara varfor vissa platser, framforallt stérre stider,
attraherar mer kapital, inflyttare och foretag 4n andra. Grundliggande for
teoribildningen dr att, 1 en kunskapsintensiv ekonomi, leder tithet av
minniskor och foretag till en laing rad konkurrensférdelar. Dessa férdelar
resulterar i att 4n fler méinniskor och foretag soker sig till dessa platser,
vilket forstarker attraktiviteten annu mer. Férloppet gar att beskriva som
“endogent” eller ”sjilvforstirkande” 2

Koncentrationen av manga foretag och minniskor pa en plats skapar en
marknad for ett stort utbud, bade sett till arbete och fritid, som frimjar
kunskapsutbyte, specialiseringsférmaga, matchning mellan arbetssékande
och arbetstagare, delning av resurser samt tillgang till en stor narmarknad.
Forenklat kan man sdga att den hoga tillgangligheten till arbeten ar
attraktivt fo6r hushallen och den hoga tillginglicheten till arbetskraft ar
attraktivt for arbetsgivarna.

Ett nyckelbegrepp i den nya ekonomiska geografin ar Z/jginglighet, vilket
dven betonas i den nationella strategin f6r hallbar tillvixt. En god regional
infrastruktur g6r att fysiska avstind kan Overbryggas och att
tathetsfordelar kan spridas Over en storre geografisk yta. 2! Detta leder

19 Regeringskansliet. En nationell strategi fir héllbar regional tillviixt och attraktionskraft 2015-
2020, 2015, s. 33,
https://www.regeringen.se/contentassets/98919a0ca0f1427491a3¢eef22a7d177¢/en-
nationell-strategi-for-hallbar-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf
(Hamtad 2020-08-07).

20 Tillvaxtverket och Vistra Gotalandsregionen. Viistsverige: Ekonomisk utveckling och
ekonomisk geografi — Ny teori och empiri, 2019, 5.22-23,
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace

SpacesStore/23268369-¢692-4a93-b3bc-
542388154564/ V% C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling’200ch%20Ekon
omisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf?a=false&guest=true
(Hidmtad 2021-08-07).

2 Institutet for tillvaxtpolitiska studiet. Samband mellan infrastruktnr och produkitivitet, 2007,
s.29,
https://www.tillvaxtanalys.se/download /18.62dd45451715a00666f20fcc /158636621
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https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/23268369-e692-4a93-b3bc-54a388154564/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/23268369-e692-4a93-b3bc-54a388154564/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/23268369-e692-4a93-b3bc-54a388154564/V%C3%A4stsverige%20Ekonomisk%20utveckling%20och%20Ekonomisk%20geografi%20VGR%20Analys%20201914.pdf?a=false&guest=true
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f20fcc/1586366213683/Samband%20mellan%20infrastruktur%20och%20produktivitet-07.pdf

dven till att utbudet av olika livsmiljéer 6kar, vilket gor att en region blir
attraktiv for en bred malgrupp. Mojligheten att bo 1 bade glesa och tita
miljéer inom en region, men samtidigt ha tillgang till ett stort arbets- och
nojesutbud inom rimlig restid, dr i dagens regionala landskap en
framtridande konkurrensfordel.

Boendepreferenser och platsegenskapers betydelse

Den nya ekonomiska geografin dr i grund och botten en forklaringsmodell
till varfér stider och deras omland har vuxit mer dn andra platser de
senaste decennierna. I Sverige har storstadsregionerna stitt for en
oproportionerligt stor andel av landets tillvixt sedan 90-talet och
koncentrationen till dem har 6kat. Parallellt med denna utveckling har en
inomregional urbanisering skett i de mindre regionerna.??> Det ir med
andra ord inte endast storstadsregionerna som har vuxit, utan dven
befolkningstita delar i de flesta Gvriga regioner. Regioner med medelstora
stider och god tillginglighet till storstadsregionernas arbetsmarknader, en
kategori som Hallands ldn tillh6r, har under denna tid varit ndgra av de
stora vinnarna.??

Att kommuner och regioner med kort restid till storstadsregionerna har
haft en god tillvixt de senaste decennierna kan forklaras med den sa
kallade attraktivitetstrappan” som anvands for att ringa in varfor vissa
platser uppfyller manga av de boendepreferenser potentiella inflyttare har.
Enligt denna modell 4r vissa platsegenskaper platsbundna samtidigt som
det ir tillrdckligt med tillginglighet till andra egenskaper. Trappan ska ldsas
som en hierarki, dir de nedre trappstegen anses som viktigare dn de Gvre
— de nedre stegen dr grundliggande fOrutsittningar som 4r svara att
kompromissa med.?*

3683 /Samband%20mellan%20infrastruktur%200ch%20produktivitet-07.pdf
(Himtad 2021-08-07).

22 Arena for tillvixt. Sveriges nya geografi, 2018, s.6-7. https:/ /www.sweco.se/wp-
content/uploads/sites/3/2021/03/sng 2018.pdf (Himtad (2020-08-07)

2 Tillvaxtverket. Tillstind och trender 2020 — for regional tillvixt 2020, 2021, 5.36-37,
https://tillvaxtverket.se/download /18.58bc4cdf1784ad9f913199d6/1618229985939
Tillst%C3%A5nd%200ch%20trender%202020%20rapport%200357.pdf (Himtad
2020-08-07).

24 Tillvixtanalys. Varfor dr vissa platser mer attraktiva for boende én andra? — en
Jorskningsoversikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, 2014, s.31.
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Figur 2: Modell 6ver boendeattraktivitet, fran Tillvaxtanalys rapport.

Enligt denna modell ir tillganglighet till f6rsorjning, antingen i form av
arbete eller studier, ett grundliggande villkor for att en plats ska vara
attraktiv utifran ett boendeperspektiv. Forsorjningsmojligheterna behéver
inte finnas pa den specifika platsen, diremot inom rimlig restid, och ju fler
torsorjningsplatser platsen erbjuder tillgang till, desto mer attraktiv blir
den utifran detta kriterium. Platser som kan erbjuda tillgang till breda och
vixande arbetsmarknader har 1 detta avseende mycket goda
konkurrensméjligheter nir det giller inflyttare, inte minst for att breda
arbetsmarknader gor det mojligt for samtliga forsorjare i hushallet att hitta
atbete.

I trappans nista steg aterfinns platsbundna egenskaper i form av boende,
offentlig och kommersiell service samt trygghet. Till denna kategori kan
aven tilliggas “kanslan” eller ”sammanhallningen” pa en plats. Detta ar
egenskaper som inte dr flyttbara utan behover finnas pa den aktuella
platsen. Ju hégre grad av nimnda egenskaper, desto hogre attraktivitet.
Men en forutsittning for att dessa ska anses relevanta dr att platsen
erbjuder tillgang till f6rsorjning.

Pa det 6versta trappsteget aterfinns tillgang till kultur, fritid, och néjen.
Beroende pé individens preferenser bor dessa vara platsbundna eller
endast tillgingliga inom en viss restid. Att detta steg aterfinns Gverst pa
trappan innebir att det i regel dr det steg som minniskor dr beredda att
kompromissa med vid val av boendeort. Samtidigt kan steget vara
avgorande for en viss malgrupp om man stiller platser mot varandra som
uppfyller de féregiaende trappstegen.

Déi ungdomar och unga vuxna stir for en betydande del av de
utomregionala flyttningarna 1 Sverige dr det denna grupp som ir mest
intressant att studera utifrin nimnda trappa. Flyttningsbenigenheten
minskar nimligen drastiskt f6r personer som har passerat fyrtioarsaldern.



Generationsbundna preferenser och flyttrorelser far darfér ett stort
genomslag i den totala flyttningsstatistiken. Over tid har exempelvis det
Okande studiedeltagandet pa hogskoleniva inneburit att manga ungdomar
flyttar till universitetsstiader for att studera. Likasa kan stora fodelsekullar
fa genomslag i statistiken, exempelvis nir dessa nar familjebildande alder.

Att méta attraktivitet

Som vi tidigare resonerat om dr attraktivitet ett méangfacetterat begrepp
och dirmed svirt att mita genom nagon enstaka indikator. I denna
rapport anvinder vi indikatorn inrikes flyttnetto fOr att mita om
attraktiviteten 1 Hallands ldn har 6kat eller minskat. Att observera ir att
indikatorn miter effekterna av en hog attraktivitet snarare dn graden av
attraktivitet 1 sig sjalvt. Antagandet dr helt enkelt att en plats med hog
inflyttning har attraktiva boendekvalitéer.

Inrikes flyttnetto ér utfallet av antal inflyttare fran andra regioner i Sverige
subtraherat med antal utflyttare till andra regioner. Ett positivt tal innebar
att antalet inflyttare dr fler dn antalet utflyttare. Indikatorn dr i den
meningen konkurrensbetonad; for att en region ska vixa krivs att en
annan krymper. En styrka med mattet dr darfor att det fangar en regions
komparativa konkurrensfordelar. Om en region vixer pda bekostnad av
andra beror detta sannolikt pa att regionen, jamfort med andra, 1 vid
mening erbjuder en hogre attraktivitet. En nackdel med mattet ir, som vi
tidigare diskuterat, att det med nodvindighet inte fangar graden av
individens upplevda livskvalitet. Flyttningar fran en plats till en annan
behover inte innebira att utflyttningsplatsen inte anses som attraktiv,
diremot kan samhaillsekonomiska “pushfaktorer” édnda driva fram
flyttningen. A andra sidan kan flyttningar till stérre stider dven vara ett
utslag av att utflyttaren soker urbana kvalitéer som dr svara att dterfinna
pa en mindre plats.

Att vi anvinder inrikes flyttnetto som indikator fOr attraktivitet snarare dn
total befolkningsutveckling beror pa att en flytt mellan regioner ofta
foregas av medvetna val dir olika alternativ stills mellan varandra. Nir det
giller invandring idr det inte lika sdkert att denna valsituation forelegat,
sarskilt inte ndr det giller asylinvandring som statt for en stor del av
befolkningstillvaxten i Sverige de senaste decennierna. Studier visar att
sekundaromflyttningen bland nyinvandrade ar mycket hog vilket indikerar
att det dr mer relevant, dtminstone utifran ett attraktivitetsperspektiv, att
studera inrikes flyttnetto vilket dven fingar upp nimnda omflyttningar.

Resultat

Flyttnettot 6kade under strategiperioden och malet uppnaddes

I Tillvixtstrategin for Hallands lin 2014—2020 anges att malet f6r omradet
attraktivitet ar att det inrikes flyttnettot ska uppga till minst 1 200 personer
per ar under strategiperioden.



Flyttnettot i lanet praglas av en relativt stor arlig variation. Under perioden
2000-2020 idr den ldgsta drsnoteringen ett netto pa 808 personer (2008)
och den hogsta pa 1829 personer (2018 och 2019), vilket ger en
variationsvidd pa ndstan 1 000 personer. Sett till hela perioden 2000-2020
har linet haft ett positivt flyttnetto under samtliga ar. I arligt genomsnitt
uppgick flyttnettot till 1255 personer perioden 2000-2006, 1 126 personer
2007-2013 och 1 385 personer under strategiperioden 2014—2020. Detta
innebdr att linets flyttnetto 6kade under strategiperioden jaimfort med
tidigare redovisade perioder.

Det inrikes flyttnettot bestir av tva komponenter; inrikes in- och
utflyttningar. Under 2000-talet har de totala flyttrorelserna i relation till
Hallands lin, det vill siga summan av in- och utflyttningarna, okat fran
15 600 per ar (2000) till 20 855 per ar (2020). Okningen har skett som en
konsekvens av att bade in- och utflyttningen har 6kat, vilket dels ar ett
resultat av att befolkningen i Sverige som helhet har 6kat, dels att en 6kad
folkmingd i ldnet resulterar i fler flyttrorelser. Under strategiperioden stod
det inrikes flyttnettot for 29 procent av linets folkékning,
invandringsoverskottet f6r 55 procent och fédelsenettot f6r 16 procent.

Inrikes flyttnetto i Hallands 1an 2000-2020
Streckad linje = Arligt genomsnitt fér respektive sjuérsperiod
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 1

Som malet dr formulerat i Tillvixtstrategin kan det tolkas som att
malsattningen ér att nettot ska uppga till minst 1 200 personer respektive ir
under strategiperioden for att malet ska anses vara uppfyllt. Bedomningen
1 denna rapport dr dock att en siadan formulering dr mindre relevant
jamfort med ett flerarsgenomsnitt. I teorin spelar det ingen roll, pa
samhillsniva, om tillvixten varit jamnt fordelad under strategiperioden.
Beddmningen dr dirfor att det uppsatta malet kan anses vara uppnatt.



Lénet tappade forstaplatsen under strategiperioden

Flyttningarna 6ver linsgrans har under lang tid foljt ungefir samma
monster. Under 2000-talet har de vixande regionerna gemensamt att de
antingen  dr en  storstadsregion eller ligger inom  deras
upptagningsomraden. Det eventuella undantaget i sammanhanget ar
Gotlands lin som i egenskap av 6 har sirskilda forutsittningar.

Med undantag for Vistra Gotaland och Gotland har de lin som hade ett
positivt flyttnetto perioden 2000-2006 dven haft det 2007-2013 och
2014-2020. Vice versa giller att endast tvi regioner (Orebro och
Ostergotland) under 2000-talet vint ett negativt flyttnetto till ett positivt
sadant. Totalt har mer dn hilften av landets regioner haft ett negativt
flyttnetto under samtliga av de tre studerade perioderna.

Aven om de regionala flyttningarna visar pa ett tydligt ménster Sver tid
har fordelningen mellan de vixande regionerna foérandrats. Under
perioderna  2000-2006  och  2007-2013  absorberade de tre
storstadsregionerna en hog andel av flyttnettot, sirskilt under perioden
2007-2013. Den senaste sjuarsperioden, det vill sdga 2014—2020, har dock
Stockholm och Vistra Gotaland haft ett minskat flyttnetto. Att flyttnettot
minskat i Stockholms- och Vistra Gotalands lan innebir att andra regioner
tagit en storre del av det.?> Tvd tydliga vinnare i denna utveckling har varit
Uppsala och Hallands lin. I Milardalsregionen har utvecklingen haft som
konsekvens att dven regioner som Orebro, Vistmanland, Sédermanland
samt Osterg6tland haft ett tilltagande flyttnetto.

Sammantaget uppvisar perioden 2014-2020 en slags utspridningseffekt
fran Stockholms- och Vistra Gotalands lin. Detta ska dock inte tolkas
som att den nya eckonomiska geografin har tappat i forklaringskraft.
Snarare handlar det om att tillvixten i de bada storstadsregionerna har
resulterat 1 spridningseffekter som omfattar ett allt stérre omland, delvis
som en konsekvens av bostadssituationen i storstiderna.

Att Hallands lin haft en fordelaktig utveckling under 2000-talet
manifesteras genom att linet har haft landets hogsta flyttnetto — i relation
till befolkningen och i jamforelse med 6vriga lin — under 2000-talet. I
faktiska tal har linet haft det tredje hogsta flyttnettot under nimnda
petiod. Under strategiperioden foll linet tillbaka, i relativa tal, tva
positioner jamfort med Ovriga regioner. Den foérsimrade positionen
berodde dock inte pa att linets flyttnetto minskat, utan pa att det 6kade
an mer i Uppsala och Gotland.

2 Under petioden 20142020 skedde i genomsnitt 227 812 flyttningar om aret Sver
linsgrins i Sverige. Jamfort med perioden 2000-2013 var detta en 6kning med néstan
20 procent.
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fran Hallands lin till i genomsnitt 19 587 flyttningar per ar. Nastan hilften
av dem (47 procent) skedde i relation till Vistra Gotalands lin, 18 procent
i relation till Skane lin och 8 procent i férhallande till Stockholms lin. Med
andra ord stod storstadsregionerna for ndstan tre fjirdedelar av
flyttrérelserna till och fran linet. Resterande fjardedel fordelade sig mellan

Lénet véxer genom inflyttning fran Véstra Gétaland och mindre
Under strategiperioden uppgick antalet inrikes in- och utflyttningar till och

Diagram 2
regioner



de &vriga linen, varav Jonkopings-, Kronobergs-, Ostergétlands samt
Kalmar lin stod for mer dn hilften av den.

Sett till flyttnettot, det vill siga nettot av in- och utflyttningar till och fran
Hallands lin, ser fordelningen nagot annorlunda wut. Under
strategiperioden uppstod drygt 80 procent av linets positiva flyttnetto i
relation till Vistra Gétalands lin, 15 procent i relation till Jonképings- och
Kronobergs lin och Ovriga fem procent férdelades mellan 13 andra lin.
Totalt hade linet ett negativt flyttnetto i forhallande till fyra regioner, varav
Skane lan stod f6r 71 procent av det och Stockholms lin f6r 22 procent.

Jamfort med perioden 2007-2013 6kade flyttningarna till och fran linet, i
faktiska tal, som mest i relation till Vistra Gotaland, Skdne samt
Stockholms lin. Sett till flyttnetto 6kade det, 1 faktiska tal, som mest i
relation till Vistra Gotaland, Stockholm samt Kalmar lin. Totalt
forbittrade linet sitt netto i relation till 14 av 20 lin. Den stOrsta
forsimringen av flyttnettot skedde i relation till Skane lin.

Flyttningar i relation till andra lan 2014-2020

Antalet flyttningar visar summan av in- och uflyttningar
mellan Hallands l&n och aktuellt 1&n
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Kélla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 3

Lénet vaxer genom inflyttning av barnfamiljer och personer i
arbetsfér alder

Det positiva flyttnettot i Hallands lin beror till stor del pa en hog
inflyttning av personer i familjebildande alder, det vill siga personer mellan
30—44 ar. Inflyttningen av dem leder aven till ett positivt flyttnetto f6r barn
och unga mellan 0-14 ar. Diremot forlorar linet invanare i aldersgruppen
15-29 ar, som i1 hog utstrickning viljer att flytta till storstadsregionerna.
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Kvinnorna i denna aldersgrupp flyttar 1 hogre utstrickning an minnen till
storstadsregionerna.

Ungdomar och personer i familjebildande alder stir for en majoritet av
flyttningarna i Sverige. Nir det giller ungdomar gar flyttningarna i hog
utstrackning till universitetsstader och storstider. Nista stora flyttrorelse
sker nir de nar familjebildande élder, da flyttrérelserna ofta gar till
kommuner med attraktiva livsmiljéer och god tillginglighet till storstader
eller regionala centrumstider. En betydelsefull faktor fér personer i
familjebildande alder ir tillgangen till bostider. Storre sadana ar i regel
enklare att inforskaffa utanfor stadskdrnorna och prisldget dr ofta ligre dn
inne i stiderna.

Inrikes flyttnetto efter aldersgrupp 2014-2020
Vardena visar arligt genomsnitt for respektive aldersgrupp
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Diagram 4

For Hallands del ar den aldersnedbrutna flyttstatistiken en avspegling av
linets geografiska nirhet till G6teborgsregionen, men dven ett resultat av
att linet har flera mellanstora stider, vilket resulterar i en hog tillgainglighet
till forsorjningstillfallen.  Studier har visat att stider med 25-30 000
invanare 4r tillrickligt stora for att generera egna tithetsfordelar,
exempelvis ett stort serviceutbud och en egen stoérre arbetsmarknad.
Utflyttningen av ungdomar i studiedlder dr delvis en konsekvens av att
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linet har en, relativt sett, liten hogskola?® jamfort med mer utpriglade
studentstider och storstiderna. En annan anledning ar att Kungsbacka
och Varbergs kommun har en hog utflyttning av ungdomar till
Goteborgsregionen snarare édn till Halmstad.

Att linets flyttnetto Okade under perioden 2014-2020 jimfért med
tidigare delar av 2000-talet beror delvis pa att de stora fédelsekullarna fran
sent 80- och tidigt 90-tal nu befinner sig i familjebildande aldrar.

Férbéttrat flyttnetto i flera av ldnets kommuner

Av Sveriges 290 kommuner har 112 (39 procent) av dem haft ett positivt
inrikes flyttnetto under 2000-talet. Bland kommunerna med hogst
flyttnetto aterfinns hogskoleorter och forortskommuner till nigon av
landets tre storstider. Bland kommunerna med ldgst inrikes flyttnetto
aterfinns bland annat Stockholm och Goteborg tillsammans med flera
mindre kommuner i landets glesare delar.

Drivkrafterna bakom flyttnettot i respektive kommun varierar. Att
storstaderna, exklusive Malmo, haft ett negativt flyttnetto under 2000-talet
beror inte pa ekonomisk stagnation och svag jobbtillvixt utan pa bland
annat hoga bostadspriser’” som  genererar utspridningseffekter till
omlandet. Bland de medelstora stiderna som vixer aterfinns dels de som
vixer genom inomregional urbanisering, exempelvis Kalmar och Karlstad,
dels de som vixer genom att attrahera inflyttare fran andra regioner,
exempelvis Uppsala, Kungsbacka samt Varberg. De stider som ligger i
nirheten av en storstad och dven erbjuder en egen storre arbetsmarknad
samt en hogskola eller universitet har i regel ett gott utgangslige att
attrahera inflyttare.

Bland de kommuner som har haft ett stort negativt flyttnetto under 2000-
talet aterfinns forutom storstiderna dven flera industribetonade stider
med langa avstand till en storstad. Exempel pa sadana kommuner ir
Skelleftea, Kiruna, Boden, Sundsvall, Borlinge och Karlskrona. I relativa
tal har flera mindre kommuner haft en mycket hég utflyttning under 2000-
talet. Gemensamt for dem ér ofta en smal branschbredd och langa avstand
till storstiderna eller regionala centrumstider. Exempel pa sidana
kommuner dr Gillivare, Kramfors, Uppvidinge samt Gislaved. Inte sillan
har nimnda kommuner genomgitt en storre strukturomvandling som en
toljd av att storre arbetsgivare lagt ned eller begrinsat sin produktion i
kommunen.

26 Hosttermininen 2020 hade Hogskolan i Halmstad 8 483 inskrivna studentert, vilket
placerade hégskolan pé plats 21 jamfort med 6vriga universitet och hégskolor.

27 Arena for Tillvixt. Sveriges nya geografi, 2018. https:/ /www.sweco.se/wp-
content/uploads/sites/3/2021/03/sng_ 2018.pdf (Himtad 2021-08-07)
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Ovan beskrivning syftar till att, om 4n vialdigt forenklat, visa pa att
flyttnettot 1 olika kommuner avgors en mangd olika faktorer och att det
inte alltid 4r sa enkelt att det endast ar mindre kommuner som har ett
negativt flyttnetto. Av avgorande betydelse dr den regionala kontexten.
Kommuner som befinner sig i ett regionalt sammanhang med god
tillginglighet till arbetstillfillen har i regel haft en god utveckling sett till
nettoflyttningar.

I Hallands lin finns exempel pa flera olika kommuntyper nir vi ser till
inrikes flyttnetto under 2000-talet. Kungsbacka och Varberg har under en
lingre tid dragit stor nytta av att inga i G6teborgs arbetsmarknadsregion
samtidigt som deras egna arbetsmarknader har viaxt. Under 2000-talet ar
Kungsbacka den kommun som haft den nast hégsta nettoinflyttningen av
samtliga kommuner i Sverige. Under samma period har Varbergs kommun
haft den nionde hogsta nettoinflyttningen. Under strategiperioden (2014—
2020) beholl de bada kommunerna sina ledande positioner inom linet sett
till nettoinflyttning och i bada kommunerna 6kade det genomsnittliga
flyttnettot under perioden jimfért med féregiaende sjuarsperiod (2007—
2013).

Halmstads kommun har under 2000-talet haft det femtonde hdogsta
flyttnettot bland Sveriges kommuner. I egenskap av hogskoleort och
regionalt centrum har kommunen vixt genom inflyttning fran bland annat
flera mindre kommuner i omlandet, exempelvis Hylte, Gislaved, Ljungby,
Falkenberg samt Virnamo. Under strategiperioden 6kade kommunens
flyttnetto ndgot jamfort med foregiende sjuarsperiod. Jamfort med
perioden 2000-2006 var nivan dock nagot lagre.

Under strategiperioden hade Laholms- och Falkenbergs kommun ett
positivt flyttnetto och det 6kade jamfért med féregaende sjuarsperiod. Det
ar frimst under senare ar nettot 6kat i Falkenbergs kommun, vilket kan
vara ett resultat av att spridningseffekterna frain Géteborgs stad blir allt
storre som en foljd av 6kande bostadspriser i Varberg och Kungsbacka.
Laholms kommun har haft den storsta Okningen av flyttnettot under
strategiperioden  jamfort med  féregiende  sjuarsperiod. Under
strategiperioden har antalet nybyggnationer i kommunen 6kat kraftigt och
man har kunnat dra nytta av expansionen i de storre arbetsmarknaderna
bade i norr och soder.

Hylte kommun dr den enda av linets kommuner som har haft ett negativt
inrikes flyttnetto under strategiperioden och jimfért med foregiende
sjuarsperiod forsimrades det nagot. Delvis dr utfallet en avspegling av den
torhallandevis langa restiden till ndrmaste storre arbetsmarknad, 1 detta fall
Halmstad. Under 2000-talet har kommunen haft ett flyttnetto i likhet med
flera andra industriintensiva smdkommuner med férhédllandevis langa
avstand till ndrmaste stad.
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Konkurrenskraft
Teori och drivkrafter

Produktivitet &r viktigt for 6kad levnadsstandard

Regional konkurrenskraft gar att definiera pa flera olika sitt och det ar
svart att ticka in begreppet med en enstaka indikator. Pa nationell niva
anvinds inte sillan bruttonationalprodukten (BNP) som matt pa
konkurrenskraft. Bruttonationalprodukten ar virdet av alla de varor och
tjanster som produceras i landet f6r anvindning till konsumtion, export
och investeringar under en period, vanligtvis ett 4r eller ett kvartal.?® Ett
problem med BNP-mittet ir att — forutom att det inte miter livskvalitet®
— totalmattet med nédvandighet inte behover dterspegla en Okande
produktivitet, det vill sdga att effektiviteten i samhillet 6kar. For att kunna
ringa in produktiviteten behoéver mattet relateras till antalet arbetade
timmar. En 6kande bruttonationalprodukt kan annars vara ett resultat av
att befolkningen Okar, samtidigt som virdeskapandet per invanare
minskar, vilket 1 praktiken kan aterspegla en avtagande konkurrenskraft.
Foradlingsvirdet per sysselsatt, det vill siga produktiviteten, kan 6ka
genom att vi arbetar fler timmar per person eller att foretag arbetar
smartare eller mer effektivt genom ny teknikanvindning och nya
innovationer.’*?!

Over tid ir en 6kande produktivitet avgdrande for att livskvaliteten ska
oka. Genom teknikutveckling och 6kad kunskap har vi 6ver tid lirt oss att
producera mer men med firre arbetstimmar som insats, vilket resulterat i
en Okad livskvalitet i form av mer fritid, hogre 16ner och ett tilltagande
materiellt vilstand. Ur ett valfirdsperspektiv dr en Okande
arbetsproduktivitet n6dvandig for att 6ka skatteintikterna utan att behéva
hoja skattesatsen. Ett enkelt exempel pa en 6kad produktivitet dr den

8 Statistiska centralbyrdn. Begreppsfirkilaringar inom nationalrikenskaperna, 2021.
https://www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-

arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-i

nationalrakenskaperna/ (Himtad 2021-08-07)

2 Tillvaxtverket. Breddat midtt pé regional utveckling.
https://tillvaxtverket.se/statistik /regional-utveckling/brp--breddat-matt-pa-
utveckling. html (Himtad 2021-08-07)

30 Entreprenorskapsforum. 250 miljarder fattigare!, 2018, 5.9,
https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2018/11/PS Produktivitet.pdf (Himtad 2021-08-07)

31 Sydsvenska handelskammaren. Sa utvecklas sydistra Sverige — En studie av néiringslivets
tillvdixt och produktivitet, 2018, s. 13-14,
https:/ /resources.myvnewsdesk.com/image/upload/ivurzwraviz3vt8ryxup.pdf
(Hdmtad 2021-08-07)

27


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/begreppsforklaringar-inom-nationalrakenskaperna/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/begreppsforklaringar-inom-nationalrakenskaperna/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/begreppsforklaringar-inom-nationalrakenskaperna/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/produktrelaterat/Fordjupad-information/begreppsforklaringar-inom-nationalrakenskaperna/
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/brp--breddat-matt-pa-utveckling.html
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/brp--breddat-matt-pa-utveckling.html
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2018/11/PS_Produktivitet.pdf
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2018/11/PS_Produktivitet.pdf
https://resources.mynewsdesk.com/image/upload/iyurzwravjz3vt8ryxup.pdf

reform jord- och skogsbruket i Sverige har genomgatt de senaste seklerna.
Tidigare krivdes manga anstéllda for att bedriva dessa verksambheter. I takt
med att jordbruks- och skogsbruksmaskiner utvecklades minskade
behovet av antalet anstillda men produktionen Okade. Detta i sin tur
frigjorde arbetskraft som kunde ta anstillning inom mer virdeskapande
verksamheter, exempelvis tillverkningsindustrin.?*33

Globaliseringen har resulterat i specialisering och 6kade
kompetenskrav

I en svensk kontext ar en 6kad produktivitet av stor betydelse f6r att kunna
konkurrera pa en global marknad. Effektivare transporter och minskade
transportkostnader har resulterat i att verksamheter idag kan utlokaliseras
till utlandet. Linder med ligre lonelige 4n i Sverige har dirfor en
konkurrensférdel nir det giller exempelvis enklare tillverkning, dar
manuell arbetskraft dr frimsta insatsvaran och dir varorna gir att
transportera 6ver stora avstind. 3* Detta har bidragit till att Sverige i allt
hégre utstrickning konkurrerar med kunskapsintensiva verksamheter pa
den globala marknaden och inom de mer avancerade momenten av
virdekedjan ndr det giller varor och tjdnster. Enkelt beskrivet har
globaliseringen och teknikutvecklingen resulterat i att ett allt ligre
virdeskapande sker i produktionsfasen och ett allt hogre inom fér- och
efterproduktionen.

Over tid har Sverige varit framgingsrikt i omstillningen fran industri- till
kunskapssamhille. Strategin har inte varit att konkurrera med laga I6ner
inom industrin utan att istillet stimulera produktivitetshéjande
investeringar i naringslivet. Pa ett generellt plan har detta resulterat i en
god tillvixt av mer avancerade jobb samtidigt som antalet
produktionsjobb minskat. En effekt av denna omstillning dr att

32 Sydsvenska handelskammaten. Sd utvecklas sydistra Sverige — En studie av néiringslivets
tillviixt och produktivitet, 2018, s. 15.

33 SNIS. Tillvéixt i otakt, 2007, s. 9-11.
https://snsse.cdn.triggerfish.cloud /uploads/2020/02/kr-2007-rapport.pdf (Himtad:
2021-08-07)

3* Globaliseringstidet. Utvecklingskraft och omstillningsfirmiga — En globaliserad svensk
ekonomi, 2009, $.39-43, 69-74.
https://www.regeringen.se/49b72d/contentassets/08f1029cfe56492f915e4f3fbcd676
69 /utvecklingskraft-och-omstallningsformaga.-en-globaliserad-svensk-ekonomi
(Himtad: 2021-08-07)

3 Tillvixtanalys. Stora kunskapsintensiva investeringar — orsaker, verkan och den offentliga
sektorns roll, 2019, s.19.
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666£155b9 /158636615
2982/pm 2019 13%20Stora%?20kunskapsintensiva%?20investeringar%o20-
%200rsaker.%20verkan%200ch%20den%200ffentlica%20sektorns%20roll.pdf
(Hdmtad 2021-08-07)
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produktiviteten och l6nerna har i landet har okat® en annan att
omstillningen resulterat i regionala obalanser, vilket vi aterkommer till
senare.

Andel av forddlingsvirde

Global virdekedja 2000-tal

Marknadsforing

Produktion / Sammansittning

Fare produlktion Produlition Efter produktion
Aktivitet i virdekedja

Figur 3: "Smilekurvan" som visar vardekedjans olika produktionssteg och vardeskapandets
fordelning inom den. Modell tagen fran rapporten Véstsverige: Ekonomisk utveckling och
ekonomisk geografi — Ny teori och empiri.

Parallellt med att rutinbaserade yrken inom tillverkning i viss utstrickning
har utlokaliserats, eller rationaliserats bort som en foljd av
teknikutveckling, har den avancerade tjanstesektorn vuxit under de senaste
decennierna. Med avancerade tjanster avses exempelvis IT, specialiserade
sdljare, logistikpersonal, marknadsférare, forskning och utveckling,
teknikkonsulter, foretagsstodjande tjanster inom ledning och organisation
samt andra yrken som kriver kreativitet, formell kunskap om regelverk
och teknik, kommunikationsférmaga samt analytisk formaga. Denna typ
av yrken och verksamheter har ett hogt l6nelige som bidrar till att 6ka
produktiviteten i ett land.’

Ovan beskrivna utveckling har medfort att grinsdragningen mellan varor-
och tjanster har blivit alltmer diffus och att det 4r svart att gora en tydlig
branschindelning mellan tjanster och tillverkning. Varuproducerande

3 Globaliseringstidet. Globaliseringen och konkurrensen om kunskapsintensiva jobb, 2007, s.32.
https://www.regeringen.se/rapporter/2007/12/underlagsrapport-2/ (Hamtad:
2021-08-07)

3T Tillvixtanalys. Statens roll vid fristillningar och nedliggningar, 2021, s. 15-24,
https://www.tillvaxtanalys.se/download /18.616948411781d2b6de05d140/16183004
57045/Rapport 2021 02 Statens roll vid frist%C3%A4llningar och nedl%C3%A
4geningar.pdf (Himtad: 2021-08-07)
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foretag har dels flera tjansteinslag ’in-house”, dels star de for en stor del
8

av efterfrigan inom tjinstesektorn.’
I takt med att den mer avancerade tjinstesektorn kommit att utgora en allt
storre andel av jobben i Sverige har dven servicesektorn, som innehaller
yrken med ligre kompetenskrav, vuxit snabbt. Denna sektor ar i hog
utstrickning baserad pa den inhemska och lokala ekonomin. Branscher
som dterfinns inom den ér i hog utstrickning platsbundna. Exempel pa
sadana branscher dr handel, hotell och restaurang, logistik, bygg och
personliga tjdnster (exempelvis frisorer). Till denna sektor aterfinns dven
en del foretagstjanster, exempelvis fastighetsskotsel, stidning, leverans av
kontors- och IT-material och si vidare. Branscherna sektorn dr av stor
betydelse for jobbskapande men har i regel en lig produktivitet.
Gemensamt f6r nimnda ndringar ir att de tenderar att vaxa fram i urbana
miljéer som en f6ljd av att marknadsunderlaget dr som storst dar och att
servicetjansterna sillan gar att transportera over storre avstand.

Féretag har olika etableringspreferenser

Niringslivets strukturomvandling, som vi till delar beskrivit i tidigare
avsnitt, har haft olika konsekvenser for Sveriges regioner och kommuner.
I korthet kan forloppet beskrivas med att urbana och titbefolkade
geografier gynnats av utvecklingen samtidigt som glesare regioner utan
storre stider haft en betydligt svarare omstillning.

I takt med att ytstora industriverksamheter har rationaliserats eller
outsourcats har antalet forsérjningsmojligheter minskat 1 de glesare
geografierna. De nya jobben, bade de mer avancerade tjanstejobben och
de enklare serviceyrkena, har i huvudsak vuxit fram i mer titbefolkade
regioner. Sedan 70-talet har detta resulterat i att den ekonomiska
koncentrationen inom landet tilltagit — stadsregionerna star for en allt
storre del av landets ekonomi.>*

Anledningen till den tilltagande koncentrationen ir att foretag inom olika
branscher har varierande etableringspreferenser. Tjinste- och
serviceforetag gynnas i regel av att vara lokaliserade i nirheten av storre
befolkningskoncentrationer. For tjansteféretag beror detta pa att
humankapital dr deras frimsta insatsvara. Ett stort befolkningsunderlag

3 Region Skine och WSP. Tillverkning, tidnster och tillvixt, Artal okint, s. 36-45,
S ublikationer dokument/tillverknin

tillvaxt strukturomvandling webb.pdf (Himtad 2021-07-07)

3 Tillvaxtanalys. Ferestillningar om regional sarbarbet, 2011, s. 10-11.
https://www.tillvaxtanalys.se/download /18.62dd45451715a00666£1c95f/158636616
9226/Forestallning om_regional sarbarhet PM%202011 48.pdf (Himtad: 2021-08-
07)

O Tillvixtanalys. Statens roll vid fristillningar och nedligeningar, 2021, s. 10.
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innebar tillgdng till fler specialistkompetenser, vilket foérenklar
matchningsprocesser. Vidare har tjanstefOretag nytta av att ligga i nirheten
av varandra, da detta bidrar till kunskapsspridning och delade kostnader.
For serviceforetag ar nirheten till ett stort befolkningsunderlag en férdel
da det innebir ett storre marknadsunderlag for deras tjinster. Inom
exempelvis handel bidrar narheten till andra affirer dessutom att man
hjilps at med att attrahera kunder till en plats.*!

Glesare geografier har konkurrensfordelar nir det giller:

e Ytstora verksamheter, da mark i regel dr dyrare 1 nirheten av storre
stader.

e Industriproduktion dir varorna gar att transportera Gver langa
avstand, vilket minskar platsberoendet och 1 stillet mojliggor
export till storre marknader (s.k. ”lanad storlek).

e Verksamheter som utgir platsbundna egenskaper, exempelvis
ravaror som inte ér flyttbara.

e Turism som tar sin utgangspunkt i platsens sirprigel. Och dven
turism “lanar storlek” utifrin i form av besokare.*?

Sammantaget har ovan faktorer inneburit att industriell verksamhet har
varit Overrepresenterad 1 Sveriges mindre regioner, vilket slagit hart mot
den totala sysselsittningen i dessa geografier.

Ovan beskrivning av etableringspreferenser dr generaliserande och
grovhuggna; sjilvfallet finns det undantag, bade nir det giller enskilda
foretag och branscher. Exempelvis har digitaliseringen bidragit till att
platsberoendet i teorin har minskat, vilket skulle kunna méjliggora for fler
verksamheter i glesare geografier, exempelvis inom webhandel. Vidare sa
finns det storféretag, med bade produktions- och tjansteverksamhet,
etablerade i en del glesare geografier. Ofta finns dessa pa nimnda platser
av historiska anledningar och 6ver tid har en klustermiljé bildats kring
foretaget och tithetsfordelar for den aktuella branschen har skapats pa
platsen.

Denna typ av lokala och branschspecifika tithetsfordelar dr ett sitt for
glesare geografier att konkurrera. Nackdelen med denna typ av
klustermiljoer dr att sarbarheten ofta blir hég om det sker en storre
nedging inom det aktuella foretaget eller branschen. En storre

# Tillvixtverket och Vistra Gotalandsregionen. Viistsverige: Ekonomisk utveckling och
ekonomisk geografi — Ny teori och empiri, 2019, 5.26-31.

2 Tillvixtanalys. Varfir dr vissa platser mer attraktiva for boende én andra? — en

Jorskningsoversikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet, 2014, 5.26-29, (Hamtad
2020-08-00).
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branschbredd innebdr i regel en hogre motstindskraft vid externa
chocker.*?

En utmaning for befolkningsglesa geografier ir att de behéver specialisera
sig inom niringar med en stor fjirrmarknad, da den interna marknaden ar
for liten for att skapa en tillrickligt stor efterfrigan.** Den globala
konkurrensen ir oftast hird inom dessa branscher och inte sillan drabbas
de hart av konjunktursvingningar.

Att méta konkurrenskraft

Beroende pa hur vi miter regional konkurrenskraft kan utfallen f6r olika
geografier variera stort. I en del regioner dir jobben har minskat 6ver tid
ar konkurrenskraften hog sett till produktivitet, da en del kapitalintensiva
storforetag, med en hog automationsgrad, bidrar till ett hogt
virdeskapande per sysselsatt. Att bruttoregionalprodukten (BRP)* 6kar i
en region behdver inte innebira att vinsten aterinvesteras i regionen. I flera
industriintensiva regioner har produktiviteten 6kat sedan finanskrisen,
samtidigt som sysselsittningstillvixten varit svag. I en mening har dessa
regioner stirkt sin konkurrenskraft, men fragan dr i vilken utstrickning ett
overskott 1 produktionen dr gynnsamt for regionen om det inte
aterinvesteras inom den. A ena sidan kan man dirfér siga att den hoga
produktiviteten ar ett resultat av konkurrenskraftiga foretag, 4 andra sidan
behover mattet kompletteras med andra tillvixtmatt f6r att kunna sidga
nagonting om den regionala utvecklingen i stort.

Ett annat sitt att mita konkurrenskraften i en region dr att studera
l6nesummorna. Lonesummorna dr ett matt pa hur mycket 16n som har
betalats ut till de anstillda i regionen. Detta matt sdkerstiller darfor att
niringslivets avkastning kommer regionen och dess invanare till del.
Nackdelen med mattet dr just att det endast inkluderar l6ner som endast
ar en komponent av foriadlingsvirdet i en region, vilket gor att det inte ar
ett optimalt matt fOr att mita foretagens konkurrenskraft. For i realiteten
kan minskade l6nesummor innebdra en Okad konkurrenskraft och
produktivitet for fOretagen i regionen.

En kompromiss mellan att studera den totala 16nesumman och BRP per
sysselsatt dr att mita l16nesumman per anstilld 1 en region. Mattet dr tinkt
att aterspegla produktiviteten bland de anstillda samtidigt som det ar
regionaliserat. Tanken bakom mattet 4r att ju hégre l6nesumman per

® Tillvixtanalys. Férestillningar om regional sirbarbet, 2011, s. 13-17.

“ Tillvixtverket och Vistra Gotalandsregionen. Viistsverige: Ekonomisk utveckling och
ekonomisk geografi — Ny teori och empiri, 2019, s.152-153.

4 BRP ir ett aktivitetsrelaterat matt som visar hur stor produktionen ir inom en region.

BRP ir inte ett matt pa regional valfird eller regionala inkomster. Summan av
regionernas BRP ir, per definition, lika med rikets BNP.
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sysselsatt dr, desto mer kvalificerat niringsliv, da hoga loner ofta dr ett
resultat av hogproduktiva yrken. Om mattet 6kar kan det darfor tolkas
som att produktiviteten inom naringslivet 6kar; en 6kad konkurrenskraft
och hogre intikter leder till 6kad 16neutbetalningsférmaga.

Mattet kan 6ka dels som en f6ljd av att fler avancerade och hogavlonade
yrken vixer fram inom niéringslivet. Det kan dven 6ka som en konsekvens
av att redan anstillda arbetar fler timmar eller far Il6nedkningar. Samtidigt
kan mattet 6ka samtidigt som antalet anstillda i regionen minskar. En
sadan situation uppstir exempelvis om antalet jobb med lagre l6ner
minskar samtidigt som antalet hogloneyrken forblir lika manga.

For att komplicera ovan dn mer kan I6nesummorna i en region delas in i
nattldnesummor och daglénesummor. Nattlonesumman miter hur
mycket 16n som har betalats ut till personer som bor i regionen och som
har ett arbete — oavsett om de ar verksamma 1 regionen eller inte. Detta
innebar att mattet inkluderar personer som bor och arbetar i regionen och
personer som pendlar utanfor regionen for att arbeta. Mittet dterspeglar
framfor allt invanarnas konkurrensf6rmaga pa arbetsmarknaden snarare
in den regionala arbetsmarknadens konkurrenskraft. Exempelvis kan en
hég 16nesumma bero pa att utpendlarna har hégloneyrken men arbetar i
en annan region.

Daglénesumman miter diremot den 16n som foretagen i regionen betalar
ut till de som arbetar ddr — oavsett om de anstillda bor i regionen eller
inte. Mattet ar darfor mer limpligt 4n nattlonesumman om det ar
néringslivet 1 regionen som star i begrepp att utvirderas. En nackdel med
mattet 4r dock att det inte ar sdkert att l6nerna tillfaller regionen; som
inpendlingsregion kan en hog andel av l6nesumman exporteras ut fran
regionen och omsittas nagon annanstans. Ur ett beskattningsperspektiv
ar det darfor mer intressant att studera nattldnesummor, da det ir en
individs bosittningsort som utgdr grunden fOr beskattningsritt.

Resultat

En hég men avtagande produktivitetstillvéxt

I Tillvixtstrategin  for Hallands lin 2014-2020 4r malet om
konkurrenskraft formulerat som: utvecklingen av daglonesumman per sysselsatt i
Hallands lin ska vara bland de tre bista i Sverige. Observera att det inte ar
utfallsvirdet pa mattet daglonesumma per sysselsatt som utgdr matvardet
for rankingen utan foérindringstakten i forhallande till Gvriga regioner i
Sverige. Detta innebdr att malutfallet 4r beroende av hur stark
utvecklingen har varit i regionen jamfort med andra regioner. Av sdrskilt
intresse i detta kapitel dr dirfor regionens relativa konkurrenskraft.
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Daglénesumma (tkr) per sysselsatt 2019
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 6

I riket uppgar daglonesumman per sysselsatt till 369,1 tkr. Som hogst ar
den i Stockholms lin (428,6 tkr), och som ldgst i Gotlands lin (303,7 tkr),
vilket ger en variationsvidd pa ndstan 125 tkr per sysselsatt. Hallands lin
har den fjirde ldgsta daglonesumman per sysselsatt (327,8 tkr) i Sverige —
endast Kalmar, Jimtlands samt Gotlands lin har ett ligre virde. Men 6ver
tid har Hallands lin haft en mycket god produktivitetstillviaxt. Under 2000-
talet 6kade dagléonesumman per sysselsatt med 40,6 procent, vilket var den
nist hogsta 6kningen i landet. Endast Vastra Gotalandsregionen hade en
hégre 6kning under perioden.
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
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1 lanet och man sjonk tillbaka till en niondeplats i forhallande till Gvriga
lin. Utvecklingen kan beskrivas som att linet tappat i tillvixttakt i
linet 18,2 procent hogre 4n i riket, men under strategiperioden var den 8,4

Nedbrutet i tidsperioder framkommer att linets goda tillvixtposition
uppstod under perioden 2000-2013 och i1 synnerhet under perioden 2008—
2013. Under strategiperioden (2014-2019) avtog den relativa tillvixttakten
torhallande till riksgenomsnittet; 2008—2013 var produktivitetsokningen i
procent ligre. Under perioden var 6kningen som storst i linen Kronoberg,
Gotland, Jamtland, Stockholm samt Vistra Goétaland.

Diagram 7



Bland linen som hade en hogre produktivitetsokning an Halland aterfinns
dels de som hade en ldgre tillvixt sett till jobb och 16nesumma (Gotland,
Jamtland, Notrbotten, Kalmar), dels de som hade en hogre (Kronoberg,
Stockholm, Vistra Gétaland, Skane och riket som helhet). Givet linets
forutsittningar och struktur bor Hallands lin tillhéra de lin som, i
forhallande till riket, har en hog jobbtillvaxt. Att lanet tappade 1 positioner
under strategiperioden kan frimst forklaras med att linet hade en svagare
jobbtillvixt i allmanhet, sirskilt sett till avancerade och vilavlonade yrken.

Givet ovan dr bedomningen att malet uzvecklingen av daglonesumman per
sysselsatt i Hallands lan ska vara bland de tre bésta i Sverige inte uppnaddes under
strategiperioden. Dock dr det viktigt att notera att mattet dr komplext; en
stark produktivitetsutveckling behéver inte innebira att ekonomin som
helhet vixer i en hog takt. Av linen som hade en hog faktiskt tillvixt var
det endast storstadsregionerna och Kronobergs lin som hade en hogre
produktivitetstillvaxt under strategiperioden.

Branschstrukturen har stor paverkan pa produktiviteten

Att Hallands ldn har en lag produktivitet, hir mitt som daglonesumma per
sysselsatt, kan 1 stor utstrickning hirledas till linets branschstruktur. Med
branschstruktur avses hir hur de anstillda i regionen férdelas mellan olika
branscher. I korthet kan branschstrukturen 1 linet besktrivas som
serviceintensiv med en hog andel anstillda verksamma inom branscher
med forhallandevis laga l6neldgen, exempelvis handel, bygg, hotell- och
restaurang, logistik samt andra personliga servicetjanster.

En annan omstindighet som paverkar linets produktivitet ir att en hog
andel anstillda inom tillverkningsindustrin (48,3 procent, endast Gotlands
lin har en hégre andel) dr verksamma inom vad OECD benimner som
lagteknologiska industribranscher. Gemensamt for dessa idr att de i regel
har ett lagt foradlingsvirde jamfort med andra industribranscher.
Exempelvis aterfinns livsmedelsindustrin och triindustrin inom denna
kategori.

Nir det giller den avancerade tjinstesektorn, som innehaller manga
kunskapsintensiva jobb, aterfinns endast 18,3 procent av ldnets
sysselsdttningar inom denna sektor — den tredje ldgsta nivan i riket. Den
liga andelen ir dels ett utslag av fa storre privata foretag inom denna
sektor, dels en lag andel offentliga myndigheter i linet.

Ett annat satt att studera kunskapsintensiteten i en regions naringsliv ar att
se till hur stor andel av jobben i regionen som kriver en fordjupad
hégskolekompetens. Man kan argumentera for att detta tillvigagangssitt
ger en mer rittvisande bild 4n att studera branschstrukturen i en region.
Detta med anledning av att avancerade yrken kan aterfinnas inom
branscher som klassificeras som ligteknologiska.
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I Sverige klassas 23,8 procent av yrkena som avancerade (hir forstatt som
yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens). Medianen i riket
uppgar till 21 procent och som hdégst dr andelen i Stockholms (28,2
procent) och Uppsala lin (26 procent). I forhallande till 6vriga lin har
Hallands lin den nist ldgsta andelen avancerade jobb (18,9 procent) och
endast Kalmar lidn har en ligre andel (18,7 procent).

Andel avancerade yrken 2019
Yrken som kraver férdjupad hégskolekompetens
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland

Lénet lanar produktivitet fran storstadsregionerna

Av Sveriges regioner dr produktiviteten, hir matt som lénesumma per
sysselsatt dagbefolkning, som hdogst 1 de tre storstadsregionerna. Att
produktiviteten dr som hogst i storstiderna beror pa de tithetsférdelar —
som tidigare beskrivits i rapporten — som uppstar i befolkningsrika miljGer.
Regioner med pendlingsavstand till storstadsregionerna kan dra nytta av
de produktivitetsfordelar som finns dir. Via arbetspendlingen sprids
stadens produktivitetstérdelar och hégre 16neligen till pendlarna och
bidrar i forlingningen till 6kad skattebas och stirkt kopkraft 1 pendlarnas
hemkommuner.*

 Tillvixtanalys. Pendling, urbana linepremier och regionala spridningseffekter, 2020, s. 26,
https:/ /www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2020-11-26-pendling-urbana-

lonepremier-och-regionala-spridningseffekter.html (Himtad 2021-08-08)
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Nattldnesumma (tkr) per sysselsatt 2019
Kvot éver 1 = hogre nattlonesumma an daglénesumma per sysselsatt
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Diagram 8: Kalla SCB

I Hallands lan ar den sysselsatta nattbefolkningen stérre dn den sysselsatta
dagbefolkningen, vilket innebir att utpendlingen fran linet dr hogre dn
inpendlingen. Under 2018 var linets pendlingsnetto -20 267 personer. En
stor del av utpendlingen (85 procent) fran linet gar till Vistra Gotalands
och Skadne lin. Detta innebdr att en relativt stor del av den sysselsatta
befolkningen i Hallands lin (18 procent) “hamtar hem” 16ner fran nagon
av de bada storstadsregionerna. En relativt stor andel av utpendlarna fran
linet har ett yrke som kriver eftergymnasial kompetens. Totalt har 35,2
procent av den sysselsatta nattbefolkningen i linet ett yrke som kriver
eftergymnasial kompetens, vilket d4r den nionde hogsta andelen jaimfort
med Ovriga regioner och en markant hogre niva jamfort med
dagbefolkningen.

Om vi byter perspektiv fran daglénesumma till nattlonesumma, och
dirmed inkluderar utpendlarna fran linet i berdkningarna, framkommer
att linet har den, jamfort med 6vriga regioner, sjitte hogsta Ilonesumman
(353,6 tkr) per sysselsatt. Att linets position forbittras avsevirt vid
anvindning av nattlonesumman 4r ett resultat av de l6nepremier
utpendlarna till storstadsregionerna far. Som storst dr denna effekt i
Kungsbacka kommun dir nattlonesumman per sysselsatt ar 28,3 procent
hégre dn daglonesumman per sysselsatt. I Ovriga kommuner uppgar
skillnaden il 1-8 procent. Undantaget dr Hylte kommun dir
daglonesumman per sysselsatt dr nagot hogre dn nattlonesumman per
sysselsatt.
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Under strategiperioden hade linet, i forhallande till 6vriga regioner, den
sjunde hogsta O6kningen i nattlonesumma per sysselsatt. Totalt var
Okningen 1 linet 3,5 procent ligre dn Okningen i riket, vilket var en
betydligt mindre skillnad 4n den som fanns i férhéallande till rikets tillvaxt
1 daglonesumma per sysselsatt (-8,4 procent).

En god jobbtillvéxt bver tid

Under 2000-talet har den ekonomiska koncentrationen i Sverige tilltagit —
drygt 70 procent av jobbtillvixten har skett i storstadsregionerna, en
utveckling som intensifierades i samband med finanskrisen. Férutom de
tre storstadsregionerna har endast Uppsala och Hallands lin haft en
jobbtillvixt Over riksgenomsnittet under denna period. Den hoga
tillvaxten 1 de bada regionerna kan 1 hég utstrickning kopplas till att man
tagit del av storstadsregionernas spridningseffekter. Samtidigt som nagra
av  linen har wvaxt kraftigt uppvisar manga regioner em
omstillningsproblematik. Exempelvis har Givleborgs, Blekinge och
Visternorrlands lin fortfarande inte aterhimtat det sysselsittningstapp
som skedde 1 samband med finanskrisen.

Totalt 6kade antalet arbetstillfillen i regionen med 28,8 procent under
tidsperioden 2000—2019. Detta var den tredje hogsta 6kningen 1 riket (1,3
procent i drligt genomsnitt). I relation till Gvriga regioner kan linets
framskjutna position férklaras med tillvixttakten under perioden 2000—
2013. Under strategiperioden har linets relativa tillvixttakt avtagit och
sjunkit tillbaka till en attondeplats. Trots en sjunkande relativ position
hade linet en érlig genomsnittlig tillvixt pa 1,1 procent, vilket var nagot
under riksgenomsnittet som lag pa 1,3 procent. Man kan darfor beskriva
sysselsdttningsutvecklingen i Hallands 1in under strategiperioden som god
men forsvagad jamfort med andra tillvaxtregioner och riksgenomsnittet.
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Utveckling av dagbefolkning (20-64 &r) 2000-2019

Lanen ar sorterade fran hogsta till 1agsta varde efter respektive tidsperiod
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Kélla: SCB och bearbetningar av Region Halland

Diagram 9

Sedan finanskrisen dr det service- och tjanstesektorn, byggsektorn samt
vard- och omsorgssektorn som sttt for jobbtillvixten i linet. Parallellt
med denna utveckling har antalet anstillda inom tillverkningssektorn

a  bygg- och

agan  pd

efterfr

Att
servicetjanster i linet dr god gér att hérleda till en kraftig befolkningstillvaxt

drastiskt.
och en god kopkraft bland befolkningen.

forhallandevis

minskat

Under strategiperioden Okade antalet yrken utan krav pa gymnasial

kompetens med 15,1 procent, gymnasiala yrken med 9,1 procent och

eftergymnasiala yrken med 10,3 procent. Att linet tappade i placeringar
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sett till jobbtillvixt berodde pa att tillvixten inom samtliga namnda
yrkeskategorier var ligre dn i flera av de andra tillvixtlinen. Relativt sett
var tillvixten som ldgst for avancerade yrken dir linet intog plats 13.

Stora kénsskillnader sett till branschstrukturer och Ibnesummor
I Hallands lin stiar kvinnorna for 49,6 procent av den sysselsatta
dagbefolkningen, vilket dr den fjirde hogsta nivan i riket och en god bit
over riksgenomsnittet (50,2 procent). Som hogst dr denna andel i Uppsala
lin (50,2 procent) och som ldgst i Kronobergs lin (46,6 procent).
Skillnaderna mellan ldnen dr ett utslag av hur den regionala
branschstrukturen ser ut. I lin dir mansdominerade branscher utgér en
stor del av den totala ekonomin, exempelvis tillverkningsindustrin och
andra teknikbranscher, tenderar kvinnorna att sta for en ligre andel av
sysselsdttningen.

I litteraturen beskrivs detta som att en del regioner har ett ”traditionellt
genuskontrakt” och andra ett modernt genuskontrakt” med hinvisning
till bland annat vilka karridarméjligheter som finns f6r kvinnor och mian pa
atbetsmarknaden.*’” De regionala skillnaderna dr hir avsevirda; i
Stockholms lidn arbetar 72,4 procent av kvinnorna inom naringslivet men
1 Visterbottens lin endast 42,2 procent. I Hallands lin uppgar andelen till
55,5 procent — den tredje hogsta nivan i riket. Riksgenomsnittet uppgar i
detta avseende till 56,3 procent och det dr endast Stockholms lin som
ligger hégre. Andelen kvinnor som dr verksamma inom naringslivet ar inte
samma sak som hur stor andel kvinnorna utgér av samtliga verksamma
inom sektorn — denna siffra dr betydligt lagre. I Hallands ldn dr 38 procent
av de sysselsatta inom niringslivet kvinnor, vilket dr den femte hogsta
nivan i riket men under riksgenomsnittet (38,3 procent). Som hégst ar
andelen i Stockholms lin (44,2 procent) och som lagst i Blekinge lin (32,6
procent).

Aven om kvinnorna i Hallands lin stir f6r 49,6 procent av den sysselsatta
dagbefolkningen erhaller de endast 44,3 procent av den lonesumma
arbetsgivarna betalar ut i linet. Diskrepansen forklaras dels genom att
kvinnor i hogre utstrickning 4n man édr verksamma inom branscher med
ett relativt sett ligt lonelige®, dels genom att de i hogre utstrickning

YT PWC. Demografiska myter — Firestillningar om landsbygden, mer myter in faktiska fakta,
2012, 5.19-20. https://www.pwc.se/sv eports/de ska-myter.pdf (Hdmtad
2021-08-08)

48 T Hallands lin stir kvinnorna, sett till naringslivet, for mer an halften av de anstillda
inom branscherna kulturella och personliga tjanster, finans- och
forsikringsverksamhet samt hotell och restaurang. Samtidigt utgdr de endast en
fjardedel eller mindre inom information och kommunikation, tillverkning, energi samt
transport. Sett till den offentliga sektorn dr kvinnor kraftigt Gverrepresenterade,
sdrskilt sett inom vard- och omsorg samt utbildning, dir de stir f6r ungefir 80
procent av de sysselsatta.
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arbetar deltid.*’ Detta ir viktiga forklaringar till varfor kvinnor har en ligre
l6nesumma per sysselsatt an man. I Hallands ldn uppgar daglonesumman
per sysselsatt kvinna till 292,6 tkr och till 358,5 tkr per sysselsatt man, det
vill siga; kvinnor som har sin arbetsplats i Hallands lin tjanar i genomsnitt
82 procent av minnens 16n. Differensen dr nagot ldgre dn
riksgenomsnittet men nagot 6ver medianen jamfort med Ovriga regioner.
Under strategiperioden minskade dock gapet med 1,8 procentenheter,
vilket var den femte storsta minskningstakten i riket och langt Gver
riksgenomsnittet (1 procentenhet).

Kvinnors nattldnesumma (tkr) per sysselsatt 2019
En andel pa 100 % = kvinnor och méan har lika hég 16n per sysselsatt
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Som vi tidigare lyft har Hallands lin en hogre nattlonesumma per sysselsatt
in daglonesumma per sysselsatt. Detta beror pa att manga av utpendlarna
fran linet har relativt vilbetalda yrken, samtidigt som de som bor och
arbetar i linet och inpendlarna har ett ligre l6nelige. Av utpendlarna ar
endast 41,7 procent kvinnor, vilket avspeglar sig 1 nattlbnesumman per
sysselsatt nedbrutet pa kon. For kvinnorna uppgar den till 309,7 tkr och
for minnen till 395,2 tkr. Bada kénen har saledes en ”pendlingspremie”,
men den ér betydligt storre for minnen. Men i relation till 6vriga Sverige
ar 16negapet, sett till den sysselsatta nattbefolkningen, mellan kvinnor och
min som storst 1 Hallands lin. Kvinnornas nattlénesumma per sysselsatt

4 Andra faktorer som paverkar ir omotiverade l6neskillnader, hogre uttag av
torildradagar och hégre sjukskrivningstal.

42



uppgar endast till 78,4 procent av minnens — detta trots att gapet minskade
med 2 procentenheter under strategiperioden (den tredje storsta
minskningen i riket).

I relation till 6vriga riket har bide mannen och kvinnorna i linet, sett till
daglonesumma per sysselsatt, en lag 16n. Minnen har den femte lagsta och
kvinnorna den fjirde ligsta. Under strategiperioden uppgick dkningen for
kvinnorna till 11,3 procent (sjunde hogsta men under riksgenomsnittet)
och tll 8,9 procent fér minnen (tionde hogsta men under
riksgenomsnittet.).

Stora variationer i produktivitetsnivaer mellan lédnets kommuner
Samtliga kommuner 1 ldnet har en ldgre produktivitetsniva 4n
riksgenomsnittet (369 tkr) och variationen mellan dem édr stor. I
kommunerna Halmstad och Varberg uppgar daglonesumman per
sysselsatt till 342 tkr. Efter dem kommer Kungsbacka och Hylte (321 tkr)
och sedan sker ett stort tapp ned till Falkenberg (303 tkr) och Laholm (285
tkr). Sett till samtliga Sveriges kommuner édr produktiviteten som hogst i
kommuner med en stor andel hégavlonade och avancerade yrken. I
Sverigetopp aterfinns bland annat Solna, Stockholm, Almbhult, Goteborg
samt Moélndal.

Daglénesumma per sysselsatt (tkr) i kommunerna 2019
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Under strategiperioden hade endast Kungsbacka och Varbergs kommun
en produktivitetstillvixt som 6versteg riksgenomsnittet — trots att de hade
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en svagare jobbtillvixt dn riket som helhet denna period. Detta kan
forklaras med att kommunerna hade en starkare tillvaxt dn riket sett till
den totala 16nesumman, vilket kan bero pa en mingd orsaker; att fler
borjade arbeta heltid, storre l6nedkningar bland anstillda eller att mer
hégavlonade yrken vixte fram. I Halmstads kommun var férhallandet det
omvinda; jobbtillvixten Oversteg riksgenomsnittet men tillvixten i
l6nesumman var nagot ligre, vilket fick som konsekvens att kommunens
produktivitet forsimrades 1 forhallande till rikets. I kommunerna
Halmstad, Hylte, Laholm och Falkenberg var produktivitetsutvecklingen
endast 63—82 procent av rikets 6kning.

Under perioden 2008-2013, da linet hade den nidst hdogsta
produktivitetsutvecklingen i riket, hade samtliga kommuner férutom
Hylte en hogre produktivitetstillvixt dn riket. Att linets relativa position,
sett till produktivitetstillvaxt, forsimrades under strategiperioden berodde
pa att endast Kungsbacka kommun 6kade sin tillvixttakt, jimfért med
2008-2013, 1 forhallande till riksgenomsnittets Okning. 1 Ovriga
kommuner, och sirskilt i Halmstad, Laholm, Hylte och Falkenberg, sjonk
produktivitetsokningen 1 forhallande till riksgenomsnittet tillbaka
betinkligt jamfort med foregaende sexarsperiod.

God jobbtillvixt bland de flesta av ldnets kommuner

Hallands ldn har en polycentrisk struktur som har bidragit till linets goda
sysselsdttningstillvixt under 2000-talet. Av linets sex kommuner hade fyra
av dem (Kungsbacka, Varberg, Halmstad samt Falkenberg) en jobbtillvaxt
som Oversteg riksgenomsnittet under perioden. I relativa tal har tillvixten
varit som hégst 1 kommunerna Kungsbacka (41,7 procent) och Varberg
(34,6 procent). Men 1 faktiska tal stod Halmstads kommun f6r den storsta
jobbtillvaxten (10 639 jobb).

I forhallande till ekonomins storlek har kommunerna Kungsbacka och
Varberg haft den starkaste jobbtillvixten under 2000-talet. Kommunerna
Hylte och Laholm har 6ver tid haft en betydligt svagare
sysselsdttningsutveckling dn Ovriga kommuner i regionen. I Hylte har
antalet arbetstillfillen under 2000-talet minskat med 2,3 procent. Laholms
kommun har férvisso haft en jobbtillvixt under perioden (6,3 procent)
men langt under lins- och riksgenomsnittet (28,8 respektive 21,3 procent).
Om vi ser till utvecklingen sedan finanskrisen har antalet arbetstillfallen i
Laholms- och Hylte kommun minskat samtidigt som 6vriga kommuner i
linet haft en hog tillvaxt.

Den olikartade jobbutvecklingen bland linets kommuner har inneburit att
den ekonomiska koncentrationen i regionen, sett till arbetstillfillen,
forskjutits  at  norr till kommunerna som tillhér Goteborgs
arbetsmarknadsregion. I borjan av 2000-talet dterfanns 52,3 procent av
arbetstillfallena i regionen i Falkenberg, Varberg eller Kungsbacka. Vid
utgangen av 2019 hade denna andel 6kat till 54,6 procent.
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Att linets tillvixttakt, sett till jobb, bromsades in under strategiperioden
berodde frimst pa att den, i forhallande till riksgenomsnittet, dimpades i
de tre nordliga kommunerna. Fran att under perioden 2000—2013 haft mer
ian dubbla tillvixttakten 4dn riket ldg den istillet ndgot under
riksgenomsnittet under strategiperioden. Halmstads kommun var den
enda av kommunerna i regionen som under strategiperioden hade en
hégre jobbtillvixt an riket.

Utveckling av dagbefolkning (20-64 ar) 2000-2019 i kommunerna
Kommunerna &r sorterade fran hogsta till Iagsta varde efter respektive tidsperiod
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Inkludering
Teori och drivkrafter

Kompetensférsérjning — en regional huvudfraga med manga
I6sningar

De senaste decennierna har kompetensforsorjningsfragan kommit att bli
central inom det regionala utvecklingsarbetet. I den nationella strategin for
hallbar regional utveckling lyfts den som central for att Sverige i framtiden
ska bibehilla en god global konkurrenskraft. Att fragan fatt en allt storre
betydelse beror dels pa att niringslivet blivit alltmer kunskapsdrivet, dels
pa att en allt storre del av arbetskraften — oavsett bakgrund, hirkomst,
kon, dlder eller boendeort — behdver tas tillvara for att mota de
demografiska utmaningarna. Redan idag uppger en stor del av landets
privata och offentliga arbetsgivare att kompetensférsorjningen dr deras
huvudsakliga utmaning.

En regional kompetens- och arbetskraftsbrist kan hanteras genom tva
olika huvudstrategier:

e att ta tillvara den kraft som finns inom regionen
50

e attlocka arbetskraft till regionen.
Den forsta inriktningen handlar dels om att kompetensutveckla redan
sysselsatta, dels om att frimja ett 6kat arbetsmarknadsdeltagande bland
befolkningen som inte ir i sysselsattning. Den andra inriktningen syftar till
att locka inflyttare fran andra regioner och linder eller att fa fler att pendla
till regionen.

Sveriges regioner har olika forutsittningar att lyckas med ovan nimnda
strategier. De regioner som redan idag har en hog inflyttning fran andra
regioner har en klar konkurrensférdel som tenderar att forstarkas Gver tid;
ju storre arbetskraftsutbud, desto intressantare blir regionen for
foretagsetableringar.  Under de senaste decennierna dr  det
storstadsregionerna med omland som har varit mest framgangsrika med
att attrahera inflyttare frdn Gvriga Sverige. Aven om en viss
nettoutflyttning har skett frin storstadsregionerna har de kunnat dra nytta
av inpendlingen fran de vixande grannregionerna.

Gemensamt for Sveriges samtliga regioner ir att invandringen har bidragit
till arbetskraftstillvixten de senaste decennierna och sirskilt de senaste
aren. Ur ett demografiskt perspektiv har invandringen inneburit att
effekterna av en minskande inhemsk arbetskraft mildrats, sarskilt i

S0 Tillvixtanalys. Strategier for regional kompetensfirsirning, 2013, 5.10,
https:/ /www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2013-03-15-

strategier-for-regional-kompetensforsorjning.html (Himtad 2021-08-08)
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regioner som under lingre tid haft en nettoutflyttning till andra regioner.
Men ur ett arbetsmarknadsperspektiv har invandringens potential inte
kommit att nyttjas fullt ut, vilket avspeglas 1 fortsatt upplevd
kompetensbrist hos arbetsgivare och ett stort sysselsittningsgap mellan
inrikes- och utrikes fédda. Denna situation har 6kat angeldgenheten fo6r
regioner att arbeta med att utveckla den befintliga arbetskraftens potential,
det vill sdga att ta vara pa den kraft som finns inom regionen.

Strukturomvandling och strukturell matchningsproblematik

Som vi tidigare diskuterat i rapporten pagar en stindig strukturomvandling
pa arbetsmarknaden, biade inom och mellan branscher. Faktorer som
globalisering, teknikutveckling och férindrad efterfrigan skapar ett
omvandlingstryck som resulterar 1 att vissa foretag krymper samtidigt som
andra vixer. Denna process leder till att efterfragan pa vissa kompetenser
Okar samtidigt som den minskar for andra. Over tid har
strukturomvandlingen i Sverige varit framgangsrik i den meningen att
arbetskraften forflyttats fran lagproduktiva till hogproduktiva branscher.
Men i kolvattnet av utvecklingen finns geografier och individer som inte
har haft en lika framgangsrik omstillning.

I samband med storre forindringar pa arbetsmarknaden kan regionala
obalanser uppstd. Regioner som drabbas av nedliggningar kompenseras
inte alltid med nya jobb inom mer konkurrenskraftiga naringar, utan dessa
tenderar att vixa fram nagon annanstans. Utan omlflyttning inom
landet>®? | frin krympande till vixande geografier, finns en risk att
geografisk strukturarbetsloshet uppstar; de lediga jobben finns pd andra
platser dn de arbetssokande. Matchningsproblematik kan dirfor uppsta

1 Omflyttning ir inte den enda strategin i dessa sammanhang. Under senare 4r har man
lyft fram férdelarna med att bygga pa de etablerade resursbaserna i de drabbade
regionerna, men att inda astadkomma férnyelse genom att, till exempel, realisera
bildandet av nya kombinationer som leder till innovationer och regional diversifiering.
Denna strategi har sina férdelar da den drar nytta av den befintliga kompetensbasen
hos de som drabbats av uppsigning. Strategin medfor heller inte de individuella
kostnader en interregional omflyttning dr behiftad med.

Se: Tillvaxtanalys. Nedldggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller —
en analys utifran geografi och kon, 2020, s. 14-15.

www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2020-03-05-nedlageningars-

och-stora---neddragningars-effekter-pa---branscher-och-vrkesroller---en-analys-
utifran-geografi-och-kon.html (Himtad: 2021-08-08)

52 En annan strategi 4r att verka for regionforstoring genom forbittrade
kommunikationer. Detta kan éppna upp nya arbetsmarknader f6r individer som
drabbats av varsel. Inte heller denna strategi kriver en geografisk omlokalisering, men
ir inte heller alltid méjlig i och med geografiska avstind.
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som en foljd av bristande mobilitet inom landet.’® P4 sikt drabbar detta
dels individerna som inte far ett nytt arbete, dels samhaillsekonomin som
helhet da vixande niringar inte far tag i den arbetskraft som de behéver
for att expandera.

Nir ledig arbetskraft finns tillginglig samtidigt som lediga jobb inte tillsatts
beskrivs detta som matchningsproblematik. I sammanhanget ar det viktigt
att belysa att denna problematik kan vara mer eller mindre allvarlig. Ibland
uppstar en temporir matchningsproblematik 1 samband med att nya jobb
ska tillsittas, exempelvis for att arbetsgivare vill intervjua flera kandidater
for att hitta ritt person. I dessa fall handlar matchningsproblematiken mer
om att arbetsgivarna och arbetstagarna inte har fatt kunskap och
information om varandra, en situation som i litteraturen benimns som
friktionsarbetsloshet. Denna typ av arbetsloshet kan vara kostsam men ar
till sin karaktir inte lika allvarlig som en mer strukturell
matchningsproblematik, som karaktiriseras av att de arbetssokande, av
olika anledningar, saknar de kompetenser och utbildningar som
arbetsgivarna efterfrigar.>

Utbildningens betydelse har 6kat och kommer att bli &n

viktigare i framtiden

Over tid har Sverige bemétt strukturomvandlingen genom att frimja
individens omstillning snarare dn att férsvara branscher som har forlorat
i konkurrenskraft. Strategin har bidragit till landets starka tillvixt och
vilfirdsutveckling under efterkrigstiden. I korthet har strategin gatt ut pa
att stirka individernas mojligheter — genom exempelvis utbildningsinsatser
och olika former av omstillningsstod — till att fa jobb inom nya och
vixande niringar. Konkret har detta tagit sig 1 uttryck genom bland annat
fler hogskoleplatser, vilket O©kade andelen hogutbildade bland
befolkningen. Detta har haft en stor effekt pa landets tillvixt som helhet
och studier visar att hogutbildade i Sverige dr tva till tre ganger mer
produktiva an ligutbildade.>®

5 Arbetsmarknadsstyrelsen. Hur fingerar arbetsmarknaden — och vad kan
arbetsmarknadspolitiken bidra med? 2007, s. 30. https://www.jpinfonet.se/|P-
Foretagarnet/lLagar/Vagledande-
dokument/Personalen/Arbetsmarknadspolitik /Information-fran-
Arbetsmarknadsverket/d 69407-hur-fungerar-arbetsmarknaden---och-vad-kan-

arbetsmarknadspolitiken-bidra-med.pdf (Himtad 2021-08-08)

5* Arbetsmarknadsstyrelsen. Hur fingerar arbetsmarknaden — och vad kan
arbetsmarknadspolitiken bidra med? 2007, s. 30-31.

5 Entreprenotskapsforum. En fungerande arbetsmarknad — Nyckel till innovation och
kunskapsdriven tillvaxt, s.64, 2014. https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2014/11/SEFR2014 webb.pdf (Himtad 2021-08-08).
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Successivt har omstillningen pa den svenska arbetsmarknaden inneburit
att manga lagproduktiva jobb har slagits ut samtidigt som produktiviteten
och kompetenskraven pa arbetsmarknaden oOkat. Enkelt beskrivet har
manga “enkla jobb” férsvunnit som en foljd av 6kad produktivitet och ett
torhojt 1onelige; jamfért med andra OECD-linder har Sverige en mycket
lag andel yrken som endast kriver forgymnasial utbildning.>

Omstallningen till ett mer service- och tjansteintensivt samhalle — vilket
dven inkluderar den interna strukturomvandling som skett inom
industrisektorn — har ocksd inneburit att férmagor och firdigheter som
kreativitet, l4s- och skrivkunnighet, samarbets- och
kommunikationsférmaga samt social och teknisk kompetens kommit att
virderas allt hogre pa arbetsmarknaden.>’®

Sammantaget har utvecklingen resulterat i att trosklarna in till
arbetsmarknaden blivit allt hégre. Idag gar den stora skiljelinjen mellan
etablerade och ej etablerade pa arbetsmarknaden mellan de som har eller
inte har minst en gymnasial utbildning.”’ Flera bedémare menat att
utbildningens betydelse kommer att 6ka de nirmaste decennierna, inte
minst som en foljd av en tilltagande digitalisering och automatisering i
samhillet. Detta innebdr dock inte att manuella och yrken kommer att
forsvinna men deras andel av jobben kommer att minska. Utvecklingen
innebdr att betydelsen av sociala och tekniska kompetenser kommer att
oka inom stora delar av niringslivet. Givet hastigheten pi
forindringstakten kommer behoven av att lira nytt och att stilla om att

5 Arbetsformedlingen. Integration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspeketiv,
2017, s. 50.
https://arbetsformedlingen.se/download /18.4fb667a1169bfd2c0a696a5/1556025903
290/rapport-integration-pa-svensk-.arbetsmarknad-internationellt-perspektivt.pdf
(Himtad: 2021-08-08)

57 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Den svenska
arbetsmarknaden och dess utmaningar, 2017, 5.18-20. Den svenska arbetsmarknaden och

dess utmaningar, IFAU Rapport 2017:5 (Himtad 2021-08-08)

58 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdeting. Den dkande
avkastningen pa sociala formdgor, 2017, s.18-20
https://www.ifau.se/globalassets /pdf/se/2018/r-2018-23-sociala-fardigheter.pdf
(Himtad 2021-08-08)

% Statistiska centralbyrdn 2018. Ldgre sysselsitining for personer med lig utbildningsnivd, 2018.
www.scb.se/hitta-statistik /artiklar/2018 /lagre-sysselsattning-for-personer-

med-lag-utbildningsniva/ (Himtad 2021-08-08)

0 Arbetsformedlingen. Kompetensutvecklingen pa arbetsmarknaden till dr 2030 — I spéren av
antomatiseringen, 2021, s. 6-12.
https:/ /arbetsformedlingen.se/download/18.63ac9£8017767d54d82abe /1612529195

841/kompetensutvecklingen-arbetsmarknaden-till-2030.pdf (Hamtad 2021-08-09)
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oka, vilket sannolikt kommer leda till oOkad efterfrigan pa
kompetensutveckling under arbetslivet.’!

Men dven om utbildningens lingd har betydelse ir det inte riktigt sa enkelt
att den till fullo forklarar hur val matchningen fungerar i en region; det
spelar dven roll vilken utbildning som studeras. Flera undersékningar visar
att det idag rader en omfattande brist pa personer med en gymnasial
yrkesutbildning, samtidigt som det rader ett overskott pa personer med
vissa eftergymnasiala utbildningar. ©2> P4 sikt riskerar denna situation att
leda till ett ineffektivt nyttjande av humankapitalet och att konkurrensen
om yrken med ligre utbildningskrav 6kar som en féljd av att bade hog-
och ldgutbildade soker dessa. I grunden handlar denna problematik om att
1 hogre utstrickning dn idag frimja intresset bristutbildningar, bade vad
giller gymnasiala och eftergymnasiala.®*

Arbetsmarknadsintegration och utanférskap

Utlandsfédda har statt for hela Sveriges arbetskraftstillvixt under 2000-
talet. Det dr dven inom denna grupp storst potential finns for att 6ka
arbetsmarknadsdeltagande 1 stort — en nddvindighet for att mota
framtidens ~ kompetensforsorjningsbehov.  och  de  demografiska
utmaningar som vantar nir en allt storre andel av befolkningen blir dldre.®
Men de senaste aren har studier visat att Sverige star infor stora
utmaningar nir det giller arbetsmarknadsintegration; jimfort med
OECD-linderna har landet ett av de storsta sysselsittningsgapen mellan

o1 Svenska ESF-radet. Den svenska arbetsmarknaden nnder tre decennier, 2017, 5.86,
https://www.esf.se/app/uploads/2021 /01 /ESF-r%C3%A5dets-rapport-Den-
df (Himtad 2021-08-09)

svenska-arbetsmarknaden-under-tre-decennier-webb.

62 Statistiska centralbyrin. Bedimning av arbetsmarknadsliget ér 2020 och dr 2035 per
utbildningsgrupp, gymnasial niva. https:/ /swww.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-
amne/utbildning-och-forskning/analyser-och-prognoser-om-utbildning-och-

arbetsmarknad frendeerchApror,znoseermAutbildninngchA
arbetsmarknad/pong/tabell-och-diagram /bedomning-av-arbetsmarknadslaget-ar-
2020-och-ar-2035-per-utbildningsgru rmnasial-niva/ (Himtad 2021-08-09)

63 Statistiska centralbyrdn. Bedimning av arbetsmarknadsliget ér 2020 och dr 2035 per

arbetsmarknad/trender-och-prognoser-om-utbildning-och-

arbetsmarknad/pong/tabell-och-diagram /bedomning-av-arbetsmarknadslaget-ar-

2020-och-ar-2035-per-utbildningsgrupp-eftergymnasial-niva---/ (Himtad 2021-08-09)

6+ Entreprenorskapsforum. En fungerande arbetsmarknad — Nyckel till innovation och
kunskapsdriven fillvaxt, 2014, s.14-15.

5 Arbetsformedlingen. Sveriges framtida sysselsittning— Vad bebivs for att undvika ikad
forsorjningsborda? 2019, s. 10-14, 21-24.
https://www.arbetsformedlingen.se /download/18.54d7bf901691£ff3b£9232c0/1553
ort-sveriges-framtida-sysselsattning-+2019-03-20.pdf
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inrikes- och utrikes fodda. % Vidare har det dven konstaterats att
utlandsfédda pa den svenska arbetsmarknaden har ett betydligt simre
16neutfall 4n inrikes fodda.%”

Det identifierade sysselsdttningsgapet har flera olika och samverkande
forklaringsfaktorer. En faktor dr att Sverige, 1 jimforelse med flera andra
linder, haft en hog asylinvandring. Denna grupp har generellt sett svarare
att intrada pa arbetsmarknaden jamfért med de som invandrar pa grund
av arbetsmarknadsskil.®®®” En anledning till detta ar att det kan foreligga
en matchningsproblematik — sarskilt ndr man sjilv inte kan valja tidpunkt
eller destination vid migration — ndr tidigare yrkeserfarenheter och
utbildningar ska Gversittas till en svensk kontext. Detta kan dels bero pa
att valideringsverktygen dr otillrickliga och att arbetsgivare har svart att
virdera tidigare erfarenheter, dels pa att tidigare utbildningar eller
yrkeserfarenheter inte dr lika efterfrigade 1 Sverige som i
utvandringslandet. 77!

I vissa fall handlar matchningsproblematiken om att den invandrade
personen saknar en gymnasial utbildning eller motsvarande, vilket ar ett
forsvarande utgangslige pa den svenska arbetsmarknaden. Har dr det dock
viktigt att belysa att utlandstédda dr en mycket heterogen grupp i detta
avseende. Exempelvis har en hog andel en eftergymnasial utbildning
samtidigt som en hég andel, jimfort med inrikes fédda, har en
forgymnasial utbildning.”? Men dven hogutbildade utlandsfoédda har ett
samre arbetsmarknadsutfall 1 Sverige jimfért med inrikes fodda i samma
grupp. Detta avspeglar sig dels 1 en generellt sett ligre forvirvsfrekvens,

66 Arbetsformedlingen. Infegration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,

2017, s. 39.

7 Entreprenotskapsforum. Nar blir utrikes fodda sjilvforsirjande? 2020, s. 22-27.
https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2020/04/Rapport Sjalvforsorjning web.pdf (Himtad 2021-08-09)

8 Delmi. Kunskapsiversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 18-19,
https://www.delmi.se/media/mgmjhnsv/delmi-kunskaps%C3%B6versikt-

2015 3.pdf (Himtad 2020-08-09)

8 Arbetsformedlingen. Infegration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 46-47.

0 Vistra Gotalandstegionen, Utrikes fidda pi arbetsmarknaden, 2014, 5.7,
: 9419537-Utrikes-fodda-pa-arbetsmarknaden-ra

regionutvecklingssekretariatet.html (Himtad 2021-08-09)

"t Delmi. Kunskapsiversikt — Integrationspolitik och arbetsmarfnad, 2015, s. 20.

2 Arbetstormedlingen. Infegration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 48-50.
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dels att en hogre andel av de hogutbildade bland utlandsfédda har ett yrke
som inte kriver eftergymnasial utbildning.”

Forutom den generella matchningsproblematik som beskrivs ovan visar
forskningen att brist pa sociala nitverk och simre spriakkunskaper i
svenska dr viktiga forklaringsfaktorer till sysselsittningsgapet.”* Samtliga
av dessa faktorer paverkas dessutom av vistelsetiden i Sverige — ju lingre
en person har varit bosatt i landet, desto starkare blir anknytningen till
arbetsmarknaden och sannolikheten att fa ett arbete 6kar. Detta beror pa
att det i regel tar en viss tid att bygga upp exempelvis sprakkunskaper och
sociala nitverk nir man flyttat till ett nytt land.”™

Men vistelsetid dr ingen garanti for att komma in pa arbetsmarknaden utan
det finns en risk att utanforskapet fran arbetsmarknaden forstirks om
personen inte far ett ingangsarbete. Utan deltagande pa arbetsmarknaden
forsvaras mojligheterna att skapa ett informellt nitverk och utveckla sina
yrkesfardigheter. Personer som har varit arbetslosa en lingre tid har
dessutom generellt svirare att f3 ett arbete 4n korttidsarbetslosa.”® Och ju
lingre tiden gar desto storre blir risken att hamna dn lingre bak i
”jobbkoén” i takt med att nya personer trider in i arbetskraften. En lingre
tid i arbetsloshet kan med andra ord dels resultera i ett negativt signalvirde,
dels minskade mojligheter att utveckla de resurser och férmagor som
stirker ens position pa arbetsmarknaden.”’”

Slutligen finns det ett antal strukturella faktorer som paverkar graden av
arbetsmarknadsintegration. En sddan édr konjunkturldget i den region som
personen invandrar till. De som invandrat nir konjunkturen varit god har
haft enklare att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.” Ur ett
geografiskt perspektiv dr det hdr viktigt att ta hinsyn tll att

™ Delmi. Kunskapsiversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 15-16.
" Delmi. Kunskapsiversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 21-23.

5 Arbetstormedlingen. Infegration pa svensk arbetsmarknad — ett internationellt perspektiv,
2017, s. 50-52.

76 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering. Jobbndtet ger jobb: effekter av
intensifierade arbetsformedlingsinsatser for att bryta langtidsarbetsloshet. 2010, s.5,
https://www.ifau.se/globalassets /pdf/se/2010/r10-02-jobbnatet-ger-jobb.pdf
(Hdmtad 2021-08-09)

" Vistra Gotalandstegionen, Usrikes fodda pa arbetsmarkenaden, 2014, s.6-7.

78 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdeting. 7/ka tar del av
nystartsjobb och andra subventionerade anstallningar? 2019, s. 3,
https://www.ifau.se/globalassets /pdf/se/2019/r-2019-24-nystartsjobb-och-andra-

subventionerade-anstallningar.pdf (Himtad 2021-08-09)

"Reglab. Platsens betydelse for utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden, 2017, s. 9-10,
Rapport-Platsens-betydelse.pdf (reglab.se) (Himtad 2021-08-09)
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arbetsmoijligheterna i de olika regionerna varierar och att invandring till en
region med ett litet jobbutbud kan férsvara de langsiktiga
etableringsméjligheterna.

En annan faktor som paverkar arbetsmarknadsutfallet f6r utlandstédda ar
graden av diskriminering. Flera studier har visat att det férekommer
systematisk  diskriminering mot utrikes fédda pd den svenska
arbetsmarknaden, vilket exempelvis innebir att deras arbetsférmaga,
utbildning och andra meriter bedéms mer kritiskt dn inrikes foddas.
Exempelvis tar detta sig 1 uttryck genom att personer med
arabiskklingande namn — trots identiska meriter — inte blir kallade till
arbetsintervjuer i lika hog utstrickning som personer med

svenskklingande namn. 8

Att méta sysselséttning och inkludering

I Tillvaxtstrategin for Hallands lin 2014-2020 anges att indikatorn
nattbefolfningens  forvarvsfrekvens ska anvindas for att folja  upp
arbetsmarknadens utveckling och inkludering. Indikatorn dr ett
andelsmatt dér tdljaren bestar av sysselsatt nattbefolkning 1 arbetsfor dlder
(20—64 ar) och nimnaren av den totala befolkningen i arbetsfor alder.
Mattet visar saledes hur stor andel av den bofasta befolkningen 1 regionen
som dr i sysselsittning, oavsett var de arbetar nagonstans.

En fordel med forviarvsfrekvensen dr att mattet relaterar till hela
populationen 1 arbetsfor dlder och inte endast till de delar som star till
arbetsmarknadens forfogande, det vill siga arbetskraften. 8! Ur mattet kan
vi darfor utlisa dels hur manga som ir 1 arbete, dels hur manga som
befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Mittet gar dven att bryta ned pa
flera olika undergrupper som alder, kon, fodelseregion samt utbildning.

Nackdelar med mittet ar att det egentligen inte siger nagonting om Jur
mycket de sysselsatta arbetar. For att klassificeras som sysselsatt ska en
person ha erhéllit minst 100 kr i loneutbetalning under november
médnad®®, vilket forstds ir ett mycket lagt troskelvirde. Rent empiriskt ar

80 Delmi. Kunskapsiversikt — Integrationspolitik och arbetsmarknad, 2015, s. 24-25

81 Med arbetskraft avses personer som ir i arbete eller inskrivna som arbetslésa och
aktivt sOker ett arbete.

82 Mittet dr en anpassning till en internationell standard utformad av International
Labour Organization (ILO) och méjliggér dirfér komparativa studier Gver
nationsgrinser.

8 Under 2019 bytte SCB metod for att klassa sysselsatta. Bytet av killa och metod
innebir att jamforelser av statistik avseende 2019 och tidigare referensir méste goras
med stor forsiktighet. Att klassificera forvirvsarbetande utifrin AGI i november
istéllet for att anvinda KU, och diarmed 16neinkomst som avser hela dret, innebar t.ex.
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det dock vildigt fa inom kategorin sysselsatta som befinner sig pa dessa
laga utbetalningsnivaer. Som helhet dr dérfor sysselsattningsmattet fullt
tillrickligt f6r att ge en god bild av arbetsmarknadens utveckling och
skillnader mellan olika grupper och geografier. Dock kan mattet
kompletteras med mer detaljerade inkomstuppgifter for att fa en
forbattrad uppfattning 6ver hur manga som har en stark respektive svag
etablering pa arbetsmarknaden.

Forvirvsfrekvensen relaterar till nattbefolkningen®* och ar darfor inte med
nodvandighet ett matt pa hur stark den lokala arbetsmarknaden Air.
Exempelvis har manga mindre utpendlingskommuner en mycket hog
torvirvsfrekvens men en vildigt liten egen arbetsmarknad. Pa regional
niva dr utfallet ofta en kombination mellan den egna arbetsmarknadens
utveckling och tillgangen till arbetsmarknader utanfér regionen.

Givet att forvirvsfrekvens dr ett andelsmatt avgors forindringen pa mattet
genom utvecklingen i relationen mellan antalet sysselsatta och antalet
personer totalt i arbetsfor alder. Detta innebir exempelvis att om antalet
sysselsatta minskar men i ldgre utstrickning dn antalet personer 1 arbetsfor
alder sa okar forvirvsfrekvensen. Darfoér kan inte mattet anvindas for att
bedéma om det ir en vixande eller krympande arbetsmarknad.

Resultat

Lénet har en fortsatt hég férvéarvsfrekvens och nar malet

I Tillvixtstrategin f6r Hallands 1dn 2014-2020 formuleras malet om fler i
arbete och inkludering som att forvdrvsfrekvensen (20—64 dr) for kvinnor och
mdn ¢ Hallands lan ska vara bland de tre higsta i Sverige. Malet kan tolkas pa tva
satt:

e Att den totala forvirvsfrekvensen, det vill siga summan av
kvinnornas och minnens forvirvsfrekvens, ska vara bland de tre
hogsta i landet.

e Attden totala forvirvsfrekvensen for kvinnor respektive man ska
vara bland de tre hogsta i landet.

Vir bedomning ar att det dr svart att avgora vilket ursprungssyftet har varit
och darfor f6ljs bada alternativen upp.

att personer som arbetat enbart under sommaren inte blir férvirvsarbetande, vilket
var mé6jligt med den tidigare metoden.

8 Nattbefolkningen bestir i detta sammanhang av alla personer som bor i regionen och

som ér mellan 20—64 ar. Nir vi ser till antalet sysselsatta inkluderas dels de som bor
och arbetar i regionen, dels de som pendlar ut fran regionen for att arbeta.
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Forvirvsfrekvensen i Sveriges regioner varierar fran 74,9 procent till 82,9
procent. Det ir svart att uttyda nagot geografiskt monster i rangordningen;
Hallands ldn dr i topp fOljt av Jonkoping, Jimtland samt Norrbotten. I
botten aterfinns Skane, Virmland samt S6dermanland. En notering ér att
ingen av storstadsregionerna aterfinns bland de frimsta linen: Stockholms
lin aterfinns forst pa plats nio och Vistra Gotaland pa plats elva. Att Skane
och Virmlands lin har en liag forvirvsfrekvens beror delvis pa att
grainspendlingen  till  andra  linder  inte omfattas av
sysselsittningsstatistiken. Det 4r dock osannolikt att detta édr hela
torklaringen till linens placeringar.

Nedbrutet pa kén framkommer att, i jamférelse med Ovriga regioner,
Hallands lin har den hdégsta forvirvsfrekvensen bland kvinnor (82,3
procent) och den nist hégsta bland min (83,6 procent). Differensen
mellan konen uppgar till 1,3 procentenheter, vilket 4r nagot under
riksgenomsnittet (1,7 procentenheter) och den sjunde ligsta jimfért med
Ovriga regioner. Som ldgst dr konsskillnaderna i Virmland (0,2
procentenheter) och som storst 1 Jonkopings lin (3,2 procentenheter).

Foérvarvsfrekvensen i Sveriges regioner 2000-2019
De graa linjerna markerar utvecklingen for respektive region i Sverige
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland

Diagram 13

Under strategiperioden 6kade forvirvsfrekvensen i Hallands lan med 1,5
procentenheter. Detta var en ldgre 6kning dn i flera andra regioner och
under riksgenomsnittet dir Okningen uppgick till 2,2 procentenheter.
Trots detta beholl linet forstaplatsen — och som man haft sedan 2009 —
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sett till hur stor andel av befolkningen som ir i sysselsittning. Men
avstandet till 6vriga regioner krympte.

Sett till minnens férvirvsgrad tappade linet en position — fran en forsta-
till en andraplats. Detta berodde pa att forvirvsfrekvensen bland minnen
endast 0kade med 0,7 procentenheter, vilket kan jamféras med en 6kning
pa 1,6 procentenheter pa riksnivd. Forvirvsfrekvensen f6r kvinnor i linet
var den hogsta aret innan strategiperioden och denna position kvarstod
aven under 2019. Totalt Okade deras forvirvsfrekvens med 24
procentenheter under strategiperioden, vilket var nagot ligre an 6kningen
i riket (2,7 procentenheter).

Bedomningen dr att malsdttningen inom omridet uppnaddes under
strategiperioden, bade med hinsyn till total- och konstérdelad
forvirvsfrekvens. Under strategiperioden minskade dock avstandet till
riksgenomsnittet men givet linets goda utgangslige beholl man en
placering bland de tre lin med de hogsta forvirvsfrekvenserna.

Olika dynamiker bakom utvecklingen

Under strategiperioden (2014-2019) 6kade forvirvsfrekvensen i samtliga
av Sveriges regioner och i riket med 2,2 procentenheter. Den goda
utvecklingen gar att forklara med ett starkt konjunkturlige dar den hoga
befolkningstillvixten, driven av invandring, foljdes at av en hog
sysselsattningstillvixt. I procent 6kade antalet sysselsatta i riket med 7,9
procent och befolkningen i arbetsfér alder med 4,9 procent.
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Dynamik bakom férvarvsgraden 2014-2019
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Diagram 14

I Hallands lin 6kade antalet sysselsatta (nattbefolkning 20—-64 ar) med 7,9
procent och befolkningen i arbetsfor dlder med 5,9 procent. Detta innebar
att linet hade, sett till nattbefolkningen®, en sysselsittningstillvixt i nivd
med riksgenomsnittet och en ndgot hogre befolkningstillvixt. Av
regionerna var det endast Stockholm, Uppsala, Halland, Skane samt Vistra
Gotaland som hade en tillvixt, bade sett till sysselsatta och befolkning, i
niva med eller 6ver riksgenomsnittet under perioden.

I regionerna Virmland, Gotland, Givleborg, Dalarna samt Visternorrland
minskade antalet personer 1 arbetsfor alder — detta under en period nir
Sverige som helhet hade en rekordartad befolkningstillvixt. Samtliga av
dessa lin hade en hogre O©kning dn Hallands lin sett till
forvirvsfrekvensen, men den bakomliggande dynamiken var helt olik. I
Norrbottens lin minskade bade sysselsittningsgen och befolkningen, men

8 Notera att linet hade en ligre sysselsittningstillvixt (7 procent) 4n tiksgenomsnittet
(8 procent) under denna period nir vi ser till dagbefolkningens tillvixt. Differensen
beror pi att linet har 6kat i antalet sysselsatta som bor i linet men som arbetar i ett
annat lin.
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forvarvsfrekvensen Okade 2 procentenheter) for att
befolkningsminskningen var langt storre an nedgangen i antalet sysselsatta.

Av de atta lin som hade de hogsta forvirvsfrekvenserna 2019 var det
endast Hallands lin som hade en underliggande tillvixt som Gversteg
riksgenomsnittets.®® Hilften av dessa itta regioner hade en minskande
befolkning i arbetsfor alder. Detta visar att en hog férvirvsfrekvens inte
gar att likstilla med en hog tillvixt, utan snarare ir det, som vi tidigare
diskuterat, ett matt pa arbetsmarknadens anpassning.

Jamfort med sexarsperioden 2008—2013 stirkte Hallands lin sin relativa
position i forhallande till riket sett till sysselsittnings- och
befolkningstillvaxt. 2008-2013 var sysselsittningstillvixten i linet 96
procent av 6kningen i riket och befolkningstillvixten 99,7 procent. Under
strategiperioden var sysselsittningsokningen lika stor som i riket och
befolkningsokningstakten 20 procent storre. Men jamfért med 2000-2007
var linets relativa tillvixt svagare. Da var bdde sysselsittnings- och
befolkningsokningstakten mer 4n 50 procent sia hég som 1 riket.
Sammantaget var linets befolknings- och sysselsittningstillvixt 26
respektive 27 procent hogre dn riksgenomsnittet under 2000-talet.

Sett till hela 2000-talet 4r det Uppsala-, Stockholms-, Skane-, Hallands-
samt Vastra Gotalands lin som har haft en tillvixt, sett till sysselsatt
nattbefolkning och befolkning i arbetsfor alder, som Overstigit
riksgenomsnittet. Som hdogst har den varit i Uppsala lin dir antalet
sysselsatta 0kade med 35,3 procent och befolkningen med 26,2 procent. I
Hallands lin 6kade antalet sysselsatta med 26,7 procent och befolkningen
1 arbetsfor dlder med 16,5 procent. Ligst tillvaxt hade Visternorrlands lin
dir antalet sysselsatta 6kade med endast 1,2 procent och befolkningen
minskade med 7,6 procent.

Det geografiska laget har en avgdérande betydelse for
utvecklingen pé arbetsmarknaden

Tillgangen till storre arbetsmarknader har haft en stor betydelse for den
regionala utvecklingen under de senaste decennierna. Hallands lidn har en
gynnsam geografisk position som moijliggjort att dra nytta av tillvixten i
storstadsregionerna. Drygt var femte sysselsatt i linet (22 procent) arbetar
1 ett annat lin, i huvudsak Vistra Gotalandsregionen. Nivan dr den nast
hégsta i landet jamfort med Gvriga regioner — endast Uppsala har en hogre
utpendlingsintensitet (23,5 procent). Som ldgst ar utpendlingen i
storstadsregionerna och till ytan stora regioner beligna i norr, exempelvis

8 Att linet hade en ligre 6kning sett till forvirvsfrekvensen under strategiperioden
berodde pa att sysselsittningstillvixten i riket var hégre i férhallande till
befolkningstillvixten jaimfort med Hallands lin. Detta innebér dock inte, som vi
beskrivit ovan, att den faktiska sysselsittnings- och befolkningstillvixten var hégre i
riket.
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Norrbotten, dir endast 3,2 procent av arbetskraften pendlar till ett annat

I~H
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Diagram 15

Under strategiperioden (2014-2019) 6kade andelen utpendlare i linet fran
21,4 procent till 22 procent. En till synes marginell 6kning men bland de
hogsta 1 riket och en hogre takt dn perioden 2009—2013. I faktiska tal
uppgick Okningen till 3 350 personer, vilket utgjorde 30,4 procent av
sysselsdttningstillvixten i linet — den ndst hégsta andelen 1 landet jamfort
med Gvriga regioner.

Kommunernas utveckling

Samtliga av  linets kommuner som ingir 1  Goteborgs
arbetsmarknadsregion har en fOrvirvsfrekvens som  Gverstiger
riksgenomsnittet (79,3 procent). I Kungsbacka uppgar den till hela 86,8
procent, vilket dr den femte hoégsta nivan av Sveriges samtliga 290
kommuner. I jimférelse med 6vriga kommuner som ligger pa denna niva
ar dessutom Kungsbacka en till invanarantalet stor kommun. Detsamma
giller dven for kommunerna Varberg och Falkenberg dir
forvirvsfrekvensen uppgir till 85,4 respektive 83,2 procent.?” Bland

87 Bland den 6versta kvartilen (de 75 kommuner med den hogsta forvirvsfrekvensen
och som Kungsbacka, Varberg och Falkenberg tillh6r) har genomsnittskommunen
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kommunerna med de hoégsta forvirvsfrekvenserna aterfinns 6verlag
forortskommuner tll storstader och mindre kommuner med en stark
arbetsmarknad men svag befolkningstillvixt.

I linets sodra delar dr forvirvsfrekvensen ligre och endast Laholms
kommun ligger 6ver riksgenomsnittet (81 procent). Hylte kommun har
den ldgsta forvirvstrekvensen i linet (78,3 procent) och Halmstads
kommun den nist ldgsta (79,2 procent). Att observera ir dock att regionala
centrumstider med hogskola ofta har en nagot ligre forvirvsfrekvens,
bland annat for att studenter inte riknas som sysselsatta. Exempelvis har
Halmstads kommun en hogre forvirvsfrekvens dn flera jamférbara
kommuner som Orebro, Umea, Vixj6é samt Karlskrona.

Nedbrutet pa kon framtrider stora skillnader mellan linets kommuner,
bade sett till niva och differens. F6r mannen varierar forvirvsfrekvensen
bland kommunerna fran 79,6 procent (Halmstads kommun) till 86,9
procent (Kungsbacka kommun), och fér kvinnorna frain 74,8 (Hylte
kommun) procent till 86,7 procent (Kungsbacka kommun). Differensen
ar som storst i Hylte kommun (6,7 procentenheter) och som lidgst 1
Kungsbacka kommun (0,2 procentenheter). 1 foérhdllande till
riksgenomsnittet ar forvarvsfrekvensen for min hogre 1 samtliga
kommuner férutom Halmstad, och f6r kvinnor i alla kommuner f6rutom
Hylte. Sett till konsdifferensen dr den hogre dn riksgenomsnittet i Hylte,
Laholm samt Falkenberg.

22 800 invanare. I Kungsbacka uppgar invanarantalet till 84 000, i Varberg till 64 000
invanare och i Falkenberg till 45 000 invénare,
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Forvarvsfrekvensen i kommunerna 2000-2019
Geografierna presenteras i fallande ordning efter férvarvsgrad 2019
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Kalla: SCB och bearbetningar av Region Halland
Diagram 16

Under strategiperioden O©kade forvirvsfrekvensen i linets samtliga
kommuner férutom 1 Hylte dir den minskade med 0,9 procentenheter.
Ingen av kommunerna hade en 6kning i niva med riksgenomsnittet (2,2
procentenheter). Storst var Skningen 1 Halmstad (2 procentenheter),
Varberg (1,8 procentenheter) samt Falkenberg (1,6 procentenheter). Sett
till kén 6kade forvirvsfrekvensen, bade f6r kvinnor och min, i samtliga
kommuner férutom Hylte. I samtliga kommuner hade kvinnor ett starkare
arbetsmarknadsutfall, sirskilt i Halmstad och Varberg dir 6kningen var i
nivdi med Okningen i riket. F6r mannen var utfallet, i relation till riket,
betydligt svagare 1 samtliga kommuner.

I samtliga kommuner férutom Hylte kommun — dir befolkningstillvixten
oversteg sysselsiattningstillvixten — kan forvarvsfrekvensens utveckling
forklaras  med  att  sysselsittningstillvixten — var  hogre  in
befolkningstillvixten. Utvecklingen i kommunerna bestod saledes i en
underliggande dynamisk tillvixt, dir befolkningstillvaxten absorberades av
arbetsmarknaden. Men det var endast Kungsbacka- och Halmstads
kommun som hade en hégre sysselsittnings- och befolkningstillvaxt dn
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riket.® Totalt stod de bida kommunerna for 65,3 procent av linets
sysselsdttningskning och 68,1 procent av linets befolkningsckning (sett
till arbetstor dlder). I férhallande till deras andel av ekonomin i bétjan av
strategiperioden var detta hogre andelar dn forvintat, vilket innebar att
den ekonomiska koncentrationen till de bida kommunerna 6kade under
perioden.

Dynamik bakom férvarvsgraden 2000-2019 i kommunerna
Utveckling av sysselsatt och total nattbefolkning (20-64 ar)
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Diagram 17: Anm. LA-Géteborg inkluderar kommunerna Falkenberg, Varberg och Kungsbacka.
LA-Halmstad inkluderar Halmstad, Laholm samt Hylte.

Sett till hela 2000-talet har samtliga kommuner 1ldnet, f6rutom Hylte, bade
haft en sysselsittnings- och befolkningstillvixt. I kommunerna Varberg,
Halmstad, Kungsbacka samt Falkenberg 6versteg  tillvixten
riksgenomsnittet. P4 arbetsmarknadsregionsniva innebar detta att de
nordliga kommunerna, som tillhér Goteborgs arbetsmarknadsregion, haft
en hogre tillvixt dn kommunerna i1 soder som tillh6r Halmstads
arbetsmarknadsregion. Over tid har detta inneburit att koncentrationen till

8 Under petioden 2008-2013 hade Falkenberg, Varberg samt Kungsbacka en hogre
sysselsittnings- och befolkningstillvixt dn riket men ingen av kommunerna i de s6dra
delarna av linet.
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de norra delarna okat ndgot® Men under strategiperioden var
tillvaxttakten nagot hogre i1 Halmstads arbetsmarknadsregion, vilket
berodde pa att Halmstads kommun hade en, sirskilt sett till antalet
sysselsatta, god tillvaxt under perioden. Detta resulterade 1 att Halmstads
arbetsmarknadsregion atererévrade nagra andelar av linets sysselsatta och
befolkning i arbetsfor dlder.

Pendlingens betydelse fér kommunerna 2014-2019
Andel pendlare och pendlingens andel av sysselséattningstillvaxten
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Diagram 18: De kommuner som hamnar Over 50 % sett till pendlingens bidrag till
sysselsattningstillvaxten ar i mycket hog utstrackning beroende av externa arbetsmarknader.
Kommuner dar mer an 40 % av den sysselsatta befolkningen pendlar ar att betrakta som
hégpendlingskommuner. Givet utvecklingen i Hylte, och &ven Falkenberg, ror sig dessa mot
denna niva.

I Laholms- och Kungsbacka kommun pendlar 6ver 40 procent av
befolkningen och de dr dirfér att betrakta som utpriglade
pendlingskommuner.” T 6vriga kommuner ligger frekvensen pa 16-33
procent, dir Halmstads- och Varbergs kommun har den ldgsta
utpendlingsintensiteten. Under strategiperioden Okade
pendlingsintensiteten 1 samtliga av linets kommuner och som storst var
Okningen i Laholm och Falkenberg. I Laholms kommun férklaras hela

891999 bodde 58,3 av den sysselsatta befolkningen i linet i Kungsbacka, Varberg samt
Falkenberg och 56,6 procent av befolkningen i arbetsfér alder. 2019 hade andelarna
okat till 59,1 respektive 57,4 procent.

% Sveriges kommuner och regioner (SKR) definierar en hogpendlingskommun som en

kommun dir minst 40 procent av den sysselsatta nattbefolkningen pendlar 6ver
kommungrins for att arbeta.
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sysselsattningstillvaxten med en 6kad pendling och i Hylte stod den f6r 90
procent, i Kungsbacka fér 71 procent och i Falkenberg fér 66 procent.
Endast i Halmstad och Varberg 6kade gruppen som bor och arbetar i
kommunerna mer an antalet utpendlare. I Halmstad stod utpendlarna for
27 procent av den totala sysselsittningsékningen och i Varberg for 44
procent.

Minskande men fortsatt stora skillnader mellan inrikes- och
utrikes fédda

Under 2000-talet har utlandsfédda statt £6r hela befolkningstillvixten av
personer i arbetsfor alder i Sverige. Idag dr mer dn var fjirde person (25,5
procent) 1 arbetsfor dlder f6dd utomlands och de regionala skillnaderna dr
stora. I Stockholms lin uppgar andelen till 33,2 procent och i Gotlands
lin till endast 10 procent. Hallands lin (18,9 procent) intar i detta avseende
en position nagot under medianen for riket (19,6 procent).

I Hallands lin ar det bade inrikes- och utrikes f6dda som har statt for
arbetskraftstillvaxten under 2000-talet. Totalt kan 73 procent av tillvixten
tillskrivas utlandsfédda och 27 procent inrikes fodda. Att inrikes f6dda
okat 1 ldnet trots att gruppen minskat i riket under perioden beror pa
regionala omflyttningar. Bland Gvriga lin, med undantag f6r Stockholm
och Uppsala, har utlandsfédda statt for hela arbetskraftstillvixten. I nio
lin har detta dock inte varit tillrickligt for att generera ett nettotillskott av
befolkning i arbetstor alder, utan minskningen av inrikes fédda har varit
storre.

I borjan av strategiperioden briserade den sd kallade ”migrationskrisen”!

och invandringen till Europa och Sverige uppnadde historiskt h6ga nivaer.
I Hallands lin 6kade den utlandsfédda befolkningen 1 arbetsfor dlder med
1 440 personer om aret 20142020, vilket ndstan var en dubblering
jamfort med perioden 2008-2013. Situationen sammanfoll med en
hégkonjunktur bade i Sverige och Halland. Detta underlittade
integrationen pa arbetsmarknaden under strategiperioden och mellan
2013-2019 6kade forvarvsfrekvensen for utlandsfédda boende i Hallands
lin fran 62,7 procent till 67,1 procent. Men trots forbittringen kvarstar
stora skillnader i arbetsmarknadsdeltagande mellan inrikes och utrikes

fodda.

91
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Forvarvsfrekvens efter fodelseregion 2019
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Diagram 19

I Hallands lin uppgir sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda
till 19,4 procentenheter, vilket dr nagot Over riksgenomsnittet (19,2
procentenheter) men under medianen (22,1 procentenheter). Men jamfort
med hur stor andel utlandsfédda som ar i sysselsittning dr nivan hogre i
Hallands lin (67,1 procent) dn i riket (64,9 procent). Den positiva
skillnaden 1 forvirvsfrekvens jamfort med riksgenomsnittet ar dock nagot
ligre for utlandsfédda (2,2 procentenheter) dn for inrikes fédda (2,5
procentenheter). I relation till 6vriga lin ar forvirvstrekvensen for inrikes
fédda den nist hogsta och for utlandsfédda den tredje hogsta.

Nedbrutet pa kén framkommer att utlandsfédda kvinnor har en relativt
sett lag forvirvsfrekvens (63,7 procent), oavsett om man jimfér med
inrikes fédda kvinnor (86,4 procent) eller inrikes och utrikes fédda man.
Totalt uppgar konsgapet f6r gruppen utlandsfédda till 6,7 procentenheter,
vilket dr ett betydligt storre gap dn det som finns mellan inrikes fodda
kvinnor och min (0,2 procentenheter).

For utlandstédda mén uppgar forvirvsfrekvensen till 70,4 procent och for
inrikes foédda min till 86,6 procent. Differensen mellan dem (16,2
procentenheter) ir siledes mindre dn den som finns mellan inrikes och
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utrikes  fodda kvinnor (22,7 procentenheter). 1 relation till
riksgenomsnittet har samtliga nimnda grupper en hégre forvirvstrekvens.
Storst avvikelse i forhallande till riksgenomsnittet, i positiv bemirkelse, har
utlandsfédda min och inrikes f6dda kvinnor. I relation till de 6vriga linen
placerar sig, sett till férvirvsfrekvens, inrikes fédda kvinnor och min pa
en andraplats och utlandsfédda kvinnor och min pa en tredjeplats.

Under strategiperioden (2014—2019) minskade sysselsittningsgapet i linet
mellan inrikes och utrikes fédda med 2,2 procentenheter, vilket var en
samre utveckling dn i riket (4,8 procentenheter). Att gapet minskade
berodde pa att forvirvsfrekvensen f6r utlandsfédda 6kade i en hogre takt
(4,2 procentenheter) dn for inrikes fédda (2,1 procentenheter). Storst var
okningen bland utlandsfédda kvinnor (4,2 procentenheter) och som lagst
var den bland inrikes fédda min (0,7 procentenheter). Att gapet inte
minskade 1 samma utstrickning som i riket berodde frimst pa att
torvirvsfrekvensen for utlandsfodda i linet inte 6kade i omfattning som i
riket.
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Diagram 20

Bland kommunerna varierar forvirvsfrekvensen for inrikes f6dda mellan
84-88,6 procent, varav endast Halmstads kommun har en niva som
understiger riksgenomsnittet (84,1 procent). Foér utlandsfédda uppgar
intervallet till 60,9—72,1 procent, varav Hylte, Laholm samt Halmstad
ligger under riksgenomsnittet. I dessa tre kommuner dr dven
sysselsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda storre dn i riket. Det
minsta gapet dterfinns 1 Varbergs och Kungsbacka kommun.
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Sammantaget  innebdr  detta  att  variationsvidden  sett  till
forvirvsfrekvensen i kommunerna dr avsevirt storre for utlandsfédda
(11,2 procentenheter) dn for inrikes fédda (4,6 procentenheter). Under
strategiperioden minskade sysselsittningsgapet i samtliga av linets
kommuner — om dn inte 1 samma takt som 1 riket — med undantag for
Kungsbacka, som dven var den enda kommunen i lidnet dar
torvirvsfrekvensen for utlandsfédda minskade under perioden. I vriga
kommuner 6kade den med 0,1-4,7 procent.

Utbildningsnivan har stor betydelse fér etableringen pa
arbetsmarknaden

I Hallands lin uppgar forvirvsfrekvensen for forgymnasialt utbildade till
65,8 procent, vilket ar en betydligt ligre niva jamfort med gymnasialt (84,9
procent) och eftergymnasialt utbildade (87,6 procent). Den skarpa grinsen
mellan den férgymnasiala och gymnasiala gruppen indikerar utbildningens
formella och symboliska betydelse f6r att kunna intrida pa
arbetsmarknaden. Trots den stora skillnaden har férgymnasialt utbildade i
Hallands lin en betydligt battre stillning (6,1 procentenheters differens)
in vad gruppen har i riket som helhet. For gymnasialt och eftergymnasialt
utbildade dr den positiva differensen i férhallande till riksgenomsnittet inte
lika stor (2,9 respektive 3,2 procentenheter). Detta innebar att det, i
varierande utstrickning, finns en “Hallandskomponent” f6r samtliga
utbildningsgrupper; det vill siga att de, av nagon regional anledning, har
en hogre forvirvsgrad dn motsvarande utbildningsgrupp pa riksniva.
Denna komponent aterfinns for samtliga utbildningsgrupper, dven
nedbrutet pa kon, hirkomst och utbildningsnivi men den varierar i
omfattning.

Ur ett integrationsperspektiv har utbildningsnivin en stor betydelse i linet.
For utlandsfédda med en gymnasial eller eftergymnasial utbildning uppgar
torvirvsfrekvensen till 73,9 respektive 73,5 procent, samtidigt som
forgymnasialt utbildade i gruppen har en forvirvsfrekvens pa endast 53,8
procent. Aven bland inrikes fédda ir differensen mellan férgymnasialt och
gymnasialt utbildade markant (14,7 procentenheter), men anda mindre dn
tor gruppen utlandsfédda (20,1 procentenheter). Nedbrutet pid kon,
utbildningsniva och fédelseland framkommer att forvirvsfrekvensen ar
som hogst for inrikes fédda mian och kvinnor med en eftergymnasial
utbildning (90,4 respektive 91,2 procent). Lagst dr forvirvsgraden bland
inrikes och utlandsfédda kvinnor med en forgymnasial utbildning, 47
respektive 64,5 procent, vilket dr en betydligt ligre niva d4n min med
motsvarande utbildningsniva, oavsett om vi ser till inrikes eller utrikes

fodda.

Aven o6ver tid har utbildningsnivin stor betydelse for graden av
arbetsmarknadsetablering for utlandsfodda. Bland utlandsfédda i ldnet
med en vistelsetid i Sverige pa 10 ar eller mer med en férgymnasial
utbildning uppgar férvirvsgraden till 63 procent. For gymnasialt utbildade
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ligger nivan pa 78,9 procent och for eftergymnasialt utbildade pa 83,6
procent. Detta monster dr dven tydligt sett till gruppen som bott i Sverige
under endast 2-3 dr. For denna grupp uppgar den totala
forvirvsfrekvensen till 49,4 procent och endast till 38,4 procent for
personer med en forgymnasial utbildning, vilket dr 17,9 procentenheter
ligre jimfort med dem som har en gymnasial utbildning.

Under strategiperioden (2014-2020) minskade forvirvsgraden bland
férgymnasialt utbildade med 1 procentenhet samtidigt som den 6kade for
gymnasialt och eftergymnasialt utbildade (1,6 respektive 1,9
procentenheter).

Foérvarvsfrekvens och Hallandskomponent 2019
Streckad linje visar den genomsnittliga forvarvsfrekvensen i lanet
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Hallbar omstéllning
Teori och drivkrafter

Hallbarhetsarbetet har kommit att bli en regional nyckelfraga
under strategiperioden

I den nya nationella strategin for héllbar regional utveckling 1 hela landet
2021-2030 framhalls en hallbar samhillsomstillning som en central
framtidsfraga for Sveriges regioner. Friagan om hur regionerna i sitt
utvecklingsarbete kan bidra till en hallbar samhillsomstillning, for att
moéta miljo- och klimatutmaningarna, har kommit att bli alltmer central
under strategiperioden. Detta framkommer inte minst 1 férordningen om
regionalt tillvixtarbete dir det stipuleras att ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet ska vara en integrerad del i analyser, strategier,
program och insatser i det regionala tillvixtarbetet.”

Att méata den gréna omstéliningen

Arbetet med att frimja en miljémissigt hallbar omstillning ar
sektorsovergripande och omfattar en mangd olika sakomraden. I detta
avsnitt belyser vi — om dn kortfattat och begrinsat — niringslivets
klimateffektivitet med hinsyn till klimatpaverkande utslipp i relation till
toridlingsvirdet samt transportsektorns omstillning med hénsyn till
utslipp frin persontransporter. Urvalet dr baserat pa att de bada
perspektiven har en stark koppling till de frigor som omfattas av det
regionala utvecklingsarbetet, det vill sdga samhillsplanering och
naringslivsutveckling.

Den statistik som anvinds for att mita utvecklingen dr baserad pa
regionens territoriella®® och produktionsbaserade’ utslipp. Det territoriella
perspektivet anvands for att folja persontransporternas utsliapp ilinet och
det produktionsbaserade fOr att studera niringslivets klimateffektivitet.

Da den regionala Tillvixtstrategin f6r Hallands lin 2014-2020 saknar
uttalade miljomal har vi nar det giller utslippen frin personbilstrafiken
istallet relaterat till nationella miljomal. Nir det giller niringslivets

921 detta avsnitt belyser vi endast den miljomassiga hillbarheten.

%% Avser utslipp inom Sveriges grinser och ir det huvudsakliga mittet for att mita
klimatpaverkande utslipp. Beriknas baserat pa detaljerade data om aktiviteter som
utférs inom Sveriges granser och anvinds f6r att f6lja upp klimatmaélen som satts upp
f6r Sverige inom FN, EU och nationellt.

%4 Statistiken omfattar utslidpp frin svenska foretag och personer som skett bide

utanfér och innanfoér Sveriges grinser. Berdknas baserat pd detaljerad statistik om
brinsleanvindning i kombination med de territoriella utslippen.
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klimateffektivitet aterges endast en deskriptiv och jamférande beskrivning
av utvecklingen 6ver tid.

Resultat

Néringslivets kilmatavtryck

Halland star f6r 2,3 % av Sveriges produktionsbaserade utslapp, har 3,2 %
av Sveriges befolkning, genererar 2,6 % av Sveriges BNP och sysselsitter
2,9 % av det totala antalet sysselsatta i Sverige. Med dessa parametrar som
jimforelsegrund gar det konstatera att Halland inte genererar en
oproportionerligt stor andel av Sveriges utsldpp sett till linets storlek och
ckonomiska aktivitet. Stockholm lin har den stérsta andelen av
befolkningen, sysselsatta ~och BNP, samtidigt som  Vistra
Gotalandsregionen har den storsta andelen av utslippen. Lin med
utslippsintensiva  industrier, sasom  Gotland, Norrbotten och
Soédermanland har noterbart héga utslapp.

I Halland stir varuproduktion fér 58 % av de produktionsbaserade
utslippen och tjansteproduktion for 14 %. Hushallen star fér 25 % och
offentliga myndigheter samt icke-vinstdrivande organisationer fr 1,5 %.

Ett matt som kallas for utslippsintensitet ger en indikation pa vad
ckonomisk tillvixt genererar i form av klimatpaverkande utslipp.
Utsldppsintensiteten — berdknas genom  att dividera mingden
vixthusgasutslipp med bruttoregionalprodukten. Mattet kan ddrmed ses
som ett métt pa klimateffektivitet ur ett ekonomiskt perspektiv.”>%

En lag utslippsintensitet innebdr att laga utslipp genererar stort
ekonomiskt virde, medan en hog utslippsintensitet innebér ett motsatt
torhallande. I Halland genereras i snitt 10,7 ton vixthusgaser i CO2-
ekvivalenter per miljon kr i BRP, vilket innebar att Halland ar Sveriges
attonde mest klimateffektiva 1in i detta hidnseende. De mest
klimateffektiva linen dr Stockholm, Kronoberg och Uppsala och de minst
klimateffektiva 4r Gotland, Norrbotten och S6dermanland. Det 4r dock
viktigt att podngtera att regionala skillnader i hég utstrackning dr ett utslag

95 Tillvixtanalys. T#lstind och trender for regional tillvixt 2020, 2021, s.14-16,
https://tillvaxtverket.se/download/18.58bc4cdf1784ad91913199d6/1618229985939
Tillst%C3%A5nd%200ch%20trender%202020%20rapport%200357.pdf (Himtad
2021-08-09)

% Mittet kan dock bara ge en grov indikation pa liget eftersom det 4n si linge ir svirt
att hitleda utslipp fran tidigare led i en produktionsprocess dir féretaget importerat
réavaror och halvfabrikat fran andra linder och regioner.
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av olika branschstrukturer, dirfor 4ar det mer intressant att studera
utvecklingen i en enskild region éver tid.”’

Indexerad utveckling Co2/BRP 2008-2018
De graa linjerna markerar utvecklingen for respektive region i Sverige
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Diagram 22

Under perioden 2008-2018 har linets utslippsintensitet minskat med 46,9
procent, vilket var den nist storsta nedgangen i riket under perioden.
Bakomliggande orsaker till utvecklingen ar dels att de totala utslippen
minskat, dels att bruttoregionprodukten Okat. I riket minskade
utslippsintensiteten under denna period med 41,7 procent.

Under strategiperioden (2014—2018) minskade utsldppsintensiteten i linet
med 1 genomsnitt 5,9 procent per ar, vilket placerade linet pa medianen
jamfort med Ovriga lin och nagot under riksgenomsnittet (-5,5 procent).
Jamfért med perioden 2008-2013, dd minskningstakten i linet var -6,4

97 Mingden utslipp paverkas i hdg grad av niringslivsstrukturer och hur
transportintensivt ett lin dr. Exempelvis stir ett litet lin som Gotland f6r 4,5 % av
utslippen i Sverige, vilket gar att hirleda till linets sten- och cementindustri. Det dr viktigt
att ha med sig vid dessa regionala jaimforelser att, dven om en utslippsintensiv industri dr
lokaliserad till ett specifikt ldn, dr det ofta hela Sverige som drar nytta av och konsumerar

de varor som industrin producerar.

72



procent per ar, avtog minskningstakten 1 linet nagot wunder
strategiperioden — bade 6ver tid och i férhéllande till riksgenomsnittet.

Langsam minskning av utslépp fran persontransporter

I takt med att linet far fler invanare 6kar exploateringstrycket i regionen
och kraven pa en andamalsenlig samhillsplanering okar. Endast under
strategiperioden 6kade invanarantalet 1 Hallands lin med 30 000 invanare,
vilket gar att jimfora med en medelstor kommun i Sverige. Samma period
okade dven antalet pendlare 6ver kommungrins med 5715 personer.
Detta innebir att med linets gynnsamma geografiska lige, som mojliggor
arbetspendling och attraktiva boendemiljoer, féljer dven stora utmaningar
nir det giller bostads- och transportplanering.

Indexerad utveckling Co2-utslapp 2010-2019
Utslapp fran transportsektorn. Malet &r en minskning med 70 procent fram till 2030.
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Under 2019 stod transportsektorn som helhet f6r 67,3 procent av linets
koldioxidutslipp. Personbilstrafiken dr den storsta utslippskillan inom
sektorn och star for 43,7 procent av linets koldioxidutslipp. Under
strategiperioden (2014—2019) minskade transportsektorns utslipp med 9,9
procent och personbilstrafikens med 5,4 procent. Detta innebar att
utslippen fran transporter minskade samtidigt som befolkningen 6kade —
men takten idr alldeles f6r langsam.
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De nationella miljémalen foreskriver att utslippen fran transportsektorn
som helhet ska ha minskat med 70 procent mellan 2010-2030.” For att
denna malsittning ska uppnas i Hallands lin behéver minskningstakten
oka rejalt jimfort med strategiperioden. For transportsektorn som helhet
behover den arliga minskningstakten ©6ka frin -1,7 procent i arligt
genomsnitt  till  -8,6 procent. For personbilstrafiken  behover
minskningstakten 6ka frin -0,9 procent om dret till -9,2 procent.”

En av flera viktiga atgirder for att minska utslippen fran
personbilstrafiken 4dr att tillgingligg6ra och ©6ka resandet med
kollektivtrafik. Idag bor 76 procent av linets befolkning inom 500 meter
fran en hallplats for kollektivtrafik och 2014-2019 6kade andelen med 0,1
procentenhet.

Pa kommunal niva dr skillnaderna betydande. I kommunerna Hylte,
Laholm samt Kungsbacka bor tva tredjedelar eller firre i nirhet av en
hallplats. 1 Falkenberg och Varberg uppgar andelen till ungefir tre
fjirdedelar och i Halmstads kommun till 90 procent. Variationerna beror
delvis pa hur stor andel av befolkningen som bor 1 titort, dir
hallplatstickningen dr betydligt bittre jamfort med hur det dr utanfor
titorterna. I linet som helhet bor 85,9 procent av titortsbefolkningen i
nirhet av en hallplats, for befolkningen utanfor titort uppgar nivan endast
till 21 procent.

%Sveriges miljomal. Usslipp av vixthusgaser frin transporisektorn,
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen /utslapp-av-vaxthusgaser-fran-inrikes-

transporter/ (Himtad 2021-08-12)

9 Notera att de tetritotiella utslippen kan uppstd frin sivil en hallindsk bilresenir som
frin en personbil pa genomresa via E6an.
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Slutsatser och lardomar
Sammanfattande malbedémning

Tva av tre mal uppnaddes

Den grundliggande frigan for denna uppfdljning har varit om malet Ex
mer attraktiv, inkluderande och konkurrenskraftig region 2020 dn 2014 kan anses
vara uppnatt. Det enkla svaret pa fragan dr att om vi tar var utgangspunkt
1 de malsatta indikatorerna kan malets samtliga delar inte betraktas som
uppnidda — och dirmed inte malet i sin helhet.

Sett till de tre mélsatta indikatorerna naddes malsittningarna om ett
positivt inrikes flyttnetto pa minst 1200 personer per ar och en
forvirvsfrekvens bland de tre bista i Sverige. Detta innebir att
huvudmalets delar om en wer attraktiv och en mer inkluderande region
infriades. Diremot nadde lidnet inte upp till malet om att vara bland de tre
bista 1 Sverige sett till utvecklingen av dagléonesumman per sysselsatt.
Dirfér kan inte delen av huvudmiélet som handlar om en er
konkurrenskraftig region anses vara uppnatt.

En mycket stark utveckling under 2000-talet

Uppféljningen visar att Hallands ldn har haft en mycket stark utveckling
under 2000-talet, oavsett om vi ser till konkurrenskraft, arbetsmarknad
eller attraktivitet. Under denna period har linet haft Sveriges hogsta inrikes
flyttnetto 1 relation till befolkningen, den tredje hogsta jobbtillvixten, den
hogsta  forvirvsfrekvensen sedan 2009 samt den tredje hdogsta
produktivitetstillvixten sett till l6ner per sysselsatt. Linets flerkdrniga
ortsstruktur med flera mellanstora stider och det goda geografiska liget
med nirhet till storstadsregioner dr, ur ett geografiskt perspektiv,
huvudsakliga forklaringsfaktorer till den goda utvecklingen.

Stora geografiska skillnader

De mal som har {6ljts upp ér formulerade utifran ett linsgenomsnitt. Men
bakom genomsnittet doljer sig flera olika utvecklingsmonster. Manga av
linets kommuner har goda forutsittningar i den nya ekonomiska geografin
och har ocksa haft en stark utveckling de senaste decennierna. Samtidigt
innehaller linet aven delar som star infor helt andra typer av utmaningar
och dir utvecklingen varit markant simre sett till befolkningsutveckling,
sysselsittning och tillvaxt. Regionen innehaller saledes delar som behéver
hantera en exceptionell tillvaxttakt, men dven delar som behéver hantera
de utmaningar som foljer av en krympande ekonomi.

Takten mot en hallbar utveckling behéver ka
Uppfoljningen visar att det finns stora skillnader sett till kon, fodelseland,
hemkommun samt utbildningsnivd. Aven om de goda foérutsittningarna i
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Hallands lin, 1 jamforelse med riket, gynnar alla grupper — sett till bland
annat forvirvsgrad — dr skillnaderna betydande. Utifran de matt som
studerats 1 uppfoljningen har skillnaderna i manga avseenden minskat
under strategiperioden, men foérindringstakten ar langsam. Detsamma
giller ndr vi ser till den eckologiska dimensionen. Utslippen frin
personbilstrafiken sjunker i en mycket lingsam takt och med nuvarande
utveckling kommer inte de uppsatta miljomalen att uppnas.

Reflektioner och rekommendationer

I detta kapitel foljer ett antal rekommendationer om hur den nya
Tillvixtstrategin kan utvecklas sett till uppféljningsbarhet och
malstruktur. Rekommendationerna har beaktats och genomférts under
framtagningen av den nya Tillvixtstrategin.

En mer omfattande och tydligare malkedja behévs

I samband med maluppfdljningen genomférdes en rekonstruktion av
strategins insatslogik. Resultaten av denna visade att strategin innehaller
vissa brister sett till hur prioriteringarna kopplar till malen och hur tydligt
det dr vad som ska uppnas pa kort sikt fOr att na langsiktig férindring. En
foljd av detta ér att det i vissa fall 4r svart att folja hur strategin ska bidra
till fo6rindring inom olika omraden, en annan att uppféljningen av strategin
blir begrinsad da malen dr vildigt fi och 6vergripande. Vidare visade
rekonstruktionen att malen inte alltid fingade in de intentioner som
aterfanns bland prioriteringarna.

Vir rekommendation till nasta strategi dr darfor att utforma den utifran
ett programteoretiskt ramverk, dir respektive prioritering kopplas
samman med mal pa kort och ling sikt. Genom att anvinda denna
metodik okar mojligheterna att strategins samtliga intentioner aterspeglas
1 malen och uppfoljningsbarheten O6kar. En annan férdel dr att den
underliggande teorin till sjilva strategin tydliggors. Detta mojliggdr att vi
under strategiperioden kan prova de teoretiska antagandena i férhallande
till malutfallen.

Ett sannolikt resultat av att anvinda ett programteoretiskt ramverk under
framtagningen av den nya strategin 4r att den kommer att innehalla fler
mal och indikatorer. En nackdel med detta ir att den blir mer komplex.
Dock dr var bedémning att en 6kad grad av komplexitet i detta fall
kommer att bidra till en storre tydlighet och minimera riskerna for att
prioriteringarna saknar mal som kopplar till dem.

Ett konkret exempel pa hur en effektkedja kan se ut 1 strategin ar: Skapa
goda forutsdttningar for att alla elever ska na sin fulla potential i skolan (prioritering)
> Okad genomstrimning i grund- och gymnasieskolan (delmal) => En region med
hig  sysselsattning och jiamlik hdlsa (langsiktigt mal). Denna enkla kedja
tydliggor
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e vilka forindringar pa kort sikt som prioriteringarna faktiska ska
leda till

e vad prioriteringarna syftar till att leda till pa lang sikt.

Kedjan ger oss en tydlig bild 6ver vilka antaganden som ligger till grund
for de olika prioriteringarna. I detta exempel kan prioriteringen motiveras
bade empirisk och teoretiskt; en gymnasieutbildning leder pa sikt till 6kade
anstillningsméjligheter och en bittre hilsa. Detta exempel ar till synes
enkelt, men genom att anvinda denna logik maste respektive prioritering
1 strategin genomga en slags “provning” dir dess relevans och koppling
till malen sakerstalls.

Upplagget gor dven att uppfoljningarna av strategin resulterar i ett utokat
lirande och fler insikter. F6r med en intakt programteori blir
uppfoljningen tvadelad. Dels underséks om den tinkta logiken verkar
fungera som det var tinkt, dels studeras om malsittningarna uppnas.

Malséttningarna behdver ta stérre hédnsyn till olika geografiska
férutséttningar inom lénet

Malsittningarna i Tillvixtstrategin f6r Hallands lin 2014—2020 saknar idag
hinsynstagande till de olika geografiska férutsittningar som finns inom
linet. Som uppfoljningen visat ser utfallet mellan linets olika delar vildigt
olika ut. Genom att endast ha en generell malsittning for hela lidnet
adresseras inte dessa. Inneborden av en malsittning blir strategiskt valdigt
annorlunda om den stipulerar att Hela Halland ska bidra till ett ikat
inflyttningsnetto eller om den siger att Halland ska ha ett positivt inrikes flytinetto.

Den férsta formuleringen tar inte hinsyn till s#r utvecklingen ska ske. I
teorin innebir detta att alla linets delar férutom en kan krympa men malet
kan dnda anses vara uppnatt. Detta kan forvisso vara ett strategiskt
hinsynstagande givet forutsittningarna i en region, men dven vara
omedvetet. Den andra formuleringen preciserar dels att linet ska ha ett
inrikes flyttnetto, dels hurlinet ska vixa. Bada av dessa formuleringar dr
till sin karaktir grovhuggna och kan forstds nyanseras, vilket wvi
dterkommer till i ett senare avsnitt.!%

Vidare dr var bedomning att framtida uppféljningar och malsittningar
hade tjanat pa att forstirka det funktionella perspektivet, dtminstone nir
det giller frigor som har en tydlig regional prigel, exempelvis
arbetsmarknad och niringsliv. Dagens regionala utveckling inryms inte
inom de administrativa granser som har anvints i denna rapport och som
ir utgangspunkten for tillvixtstrategins malsattningar. Dirfér borde, i
enlighet med  férordningen  for  regional  tillvixt,  lokala

100 Se avsnittet “Nivésatta indikatorer tenderar att forenkla verkligheten — tydliggor
istillet bedémningsgrunder

77



arbetsmarknadsregioner 1 hogre utstrackning vara den geografi som f6ljs

upp_m

En annan geografisk niva som borde studeras och féljas upp ar stad och
landsbygd. Det finns flera olika typer av stider och landsbygder i Hallands
lin och de har alla olika forutsittningar. Exempelvis har titortsnira
landsbygder  betydligt annorlunda fOrutsittningar jimfort med
landsbygder som har linga avstind till storre stider. Detta perspektiv bor
integreras som en del i den framtida uppféljningen.

Malséttningarna behbver ta stérre hédnsyn till skillnader mellan
olika grupper i samhéllet

I strategins prioriteringar uttrycks viljeinriktningar om att minska
skillnaderna mellan olika grupper i sambhillet sett till férvirvsgrad,
hilsoskillnader och andra centrala samhaillsvariabler. Dessa intentioner
avspeglas dock inte i malsittningarna. Exempelvis kan den genomsnittliga
forvirvsgraden och medellivslingden ©6ka samtidigt som skillnaderna
mellan olika grupper Okar.

Som uppfoljningen visat har Hallands ldn i flera avseenden mycket goda
forutsittningar, vilket avspeglas 1 att linet intar en ledande position sett till
inflyttning, produktivitetsutveckling och forvirvsfrekvens. De goda
forutsittningarna avspeglas, ur ett jiamforande perspektiv, 1 h6g grad bland
samtliga studerade grupper men fortsatt ar skillnaderna inom lidnet i flera
avseenden stora. Ett sidant exempel ér l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min, ett annat det sysselsdttningsgap som finns mellan inrikes och
utrikes fodda. Var rekommendation édr darfor att malen 1 den nya strategin
bor adressera att linet ska vixa samtidigt som skillnaderna mellan olika
grupper ska minska.

Ett konkret sdtt att stirka det sociala och ekonomiska
hallbarhetsperspektivet 1 strategin ir att anvinda sig av olika férdelnings-
och spridningsmatt. Exempelvis kan ett matt som forvirvsfrekvens
behova kompletteras med 16nespridning. Detta fOr att forvirvsfrekvensen
inte siger nagonting om hur mycket sysselsittningen inbringar i form av

101 Exempelvis blir bilden av en kommuns utveckling fragmenterad och svir att forstd
om endast hinsyn tas till den utveckling som skett inom den nir det giller befolkning
och sysselsittningstillvixt. Flera kommuner i linet drar nytta av den tillvixt som sker
utanfér dem och har ddrfér haft en 6kande befolkningstillvixt. Ur ett regionalt
perspektiv dr det visentliga att médnniskor har tillgang till boende och arbete inom
rimliga restider, oavsett administrativa grinser. Genom att f6lja befolknings- och
sysselsittningstillvixten inom dessa blir det funktionella perspektivet betydligt mer
framtridande. Detta m&jliggdr dven att pa ett tydligare sitt folja de olika
utvecklingsbanorna i linet norra och sddra delar, som till viss del har olika
férutsittningar.
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lon. Exempelvis har kvinnor i Hallands lin en hog forvirvsfrekvens,
ndstan i niva med minnen, men 16neskillnaderna ar stora.

Malséattningarna behbéver inkludera héllbarhetsdimensionerna

Forordningen f6r det regionala utvecklingsarbetet stipulerar att regionerna
1 sina analyser och strategier ska ta hansyn tll de tre
hallbarhetsdimensionerna. Var bedémning ir att vara tidigare forslag i
detta kapitel i bidrar till att fOrstirka den sociala och ekonomiska
dimensionen. Diremot ér var bedomning att den ekologiska dimensionen
behover forstirkas 1 den nya strategin. Detta bor ske genom att nya mal
och indikatorer som miter klimateffektivitet och utslipp inkluderas i
strategin. Forslagsvis bor dessa sittas i relation till de tillvixtmatt som

strategin innehaller. Detta for att synliggora balansen mellan tillvaxt och
hallbarhet.

Tydliggér skillnaden mellan mal och indikatorer och anvédnd
bedémningsgrunder istéllet fér nivaséttning

Ordet indikator kommer fran ordet indicium som betyder: tecken pa
(nagot) eller gbra (ndgot) troligt. En indikator dr i sig sjdlvt inget mal, utan
ska indikera ndgonting.!9? Ett mal diremot beskriver ett 6nskat resultat
eller tillstaind vid en viss framtida tidpunkt. Det handlar med andra ord om
ett onskemal, exempelvis att ndgot ska Oka, minska, forbittras, vara
lagt/hogt eller bibehallas.!'® En indikator blir dirfor forst ett mal nir den
nivasitts. Ett enkelt exempel pa denna distinktion dr: andelen rékare bland
befolkningen (indikator) och andelen rokare bland befolkningen ska
minska (mal).

Som uppféljningen har visat dr regional utveckling ett komplext
polittkomrade. Detta gor att alltfér sndva malsittningar riskerar att inte
fanga in alla de intentioner och dimensioner som politikomradet avser att
forindra. Ett annat sitt att uttrycka detta pa dr att den styrkedja som ar
kopplad till regional utveckling dr komplex och omfattar en rad olika
aktorer och samhillsomriden. Insatserna inom omradet 4r sillan
standardiserade utan anpassas och forindras Over tid och manga
organisationer bidrar. I vissa fall ir det dessutom inte sjalvklart hur resultat
och utfall ska tolkas; exempelvis kan utvecklingen vara ’bra” och ”dalig”
pa samma gang inom en region. Allt detta bidrar till att det dr svart att
fanga utvecklingen med alltf6r skarpa mal och indikatorer. I sammanhang
dir styrkedjan dr enklare, exempelvis for en driftorganisation, ar det

102 Ekonomistyrningsverket. Resultatindikatorer — en idéskrift, 2007, s. 9,
https://www.esv.se/contentassets/5965d6fb0b2648f891d556201b8addbc/resultatind
ikatorer.pdf (Himtad 2021-08-09)

103 Ekonomistyrningsverket. Resultatindikatorer, 2012, s. 14,
https:/ /www.esv.se/contentassets/43ca2828508b437dbdf5ef4a5298c65¢/slutrapport
-resultatindikatorer-esvnr-2012-41.pdf (Hamtad 2021-08-09)
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enklare att satta nivdsatta mal utifran ett fatal indikatorer. Detta fOr att man
har kontroll 6ver hela styrkedjan och utfallet inte kan tolkas pa flera olika
siatt och sillan 4r amne for malkonflikter.

Karaktidr Enkla Komplicerade Komplexa
Typ av Intervention Standardiserade Flera insatser som Ej standardiserad och
insatser och aktiviteter implementeras av olika | foranderlig intervention
s0m implementeras av aktsrer med et tydligt som behdver anpassas
en och samma mal och klarlagda och utvecklas
organisation resultat kontinuerigt av olika
prganisationer med
oklara roller
Hur interventionen Pa samma sitt caveett Interventionen ar Swart att generalisera
fungerar var anpassad efter situation | over tid. Resultaten
eller individ eller beror av forutsattningar
sammanhang sdval som kontexten

Figur 4: Tabell 6ver enkla, komplicerade och komplexa insatser. Fran rapporten
Resultatindikatorer (2012) av Ekonomistyrningsverket. Anm: | huvudsak kan regionala
utvecklingsfragor inplaceras under kategorin "komplexa”.

Ett alternativ till att anvinda enstaka malsatta indikatorer som mal ar att
formulera tydliga mal som i sa hég utstrickning som mojligt aterspeglar
alla de dimensioner och intentioner som finns inom politikomradet. Till
malen kopplas sedan ett antal indikatorer som syftar till att finga in malens
olika bestindsdelar. Indikatorerna bedoms sedan utifrin ett antal
bedémningsgrunder som ligger till grund fo6r malbedomningen.
Exempelvis kan dessa bedémningsgrunder vara:

e Presterar linet som helhet och dess olika delar i forviantan med
forutsittningarna?  Exempelvis 1 jimforelse med  relevanta
kommungrupper eller limpliga jimforelselin.

o Ar utvecklingen bittre eller simre jamfort med tidigare
strategiperioder?

e Sker utvecklingen pa ett sadant sitt att spridningen mellan olika
grupper och geografier 6kar eller minskar?

Ett konkret exempel pa hur en sidan malsittning skulle kunna se ut ér e
okande och bhallbar tillvixt i hela Hallands lan. Malet adresserar har tre
dimensioner:

o att tillvixten ska 6ka
e att den Okade tillvixten ska ske pa ett hallbart sitt
e att ldnets olika delar ska bidra till utvecklingen.

For att fanga de olika bestindsdelarna krivs en indikator som miter
tillviaxt, exempelvis bruttoregionprodukt per sysselsatt, och en som miter
hallbarhet, exempelvis linets klimatpaverkande utslipp. I uppféljningen
relateras sedan dessa matt till varandra. Det kan ju exempelvis vara sa att
tillviaxten i linet 6kar men dven utslippen. Detta innebir att en dimension
av malet kan anses vara uppfylld, men inte malet som helhet.
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Vidare bor sjilva nivibedémningen, det vill siga om utvecklingen varit
tillrickligt bra, ske utifran lidnets forutsittningar. Exempelvis om ldnet
under perioden har haft en tillvixt lingt Over riksgenomsnittet dr det
rimligt att bedomningen blir att linet presterar enligt forutsittningarna och
att tillvixten ddrfor kan anses som tillrickligt god. Nedbrutet pd en finare
geografi kan det dock framkomma att, givet fOrutsittningarna, vissa delar
av linet Gverpresterar samtidigt som andra underpresterar. I ett sadant fall
blir beddmningen att malet till delar dr uppnitt, men att de geografiska
ambitionerna inte ar uppfyllda och att de inomregionala skillnaderna 6kat.

Det beskrivna tillvigagangssittet gar att applicera dven pa andra typer av
mal, exempelvis sidana som handlar om arbetsmarknad och hilsa.
Fordelen med upplagget ér att uppfoljningen leder till en 6kad forstaelse
tor utvecklingen och att komplexiteten inom politikomradet erkinns men
hanteras pa ett systematiskt sitt. En nackdel ar 4 andra sidan att tydligheten
over vad som ska uppnas riskerar att grumlas. Férdelen med nivasatta och
fa indikatorer dr att det blir tydligt vad som dr malet. Men nackdelarna,
som vi tidigare sett, dr att det finns en risk att de inte tdcker in alla
intentioner och hinsynstaganden som behdver goras inom komplexa
politikomraden.

En annan invindning kan vara att det finns fordelar med att ha en tydlig
nivasittning for att veta om ett mal ir uppnatt eller inte. I flera fall
stimmer detta. Men givet att strategin innehéller valdigt manga olika
omraden blir det nistintill en omdjlig uppgift att pa férhand identifiera
relevanta nivaer som ticker in samtliga aspekter. Sarskilt svart blir det om
malen inte sitts i relation till en omvirld — risken ar att externa faktorer,
som exempelvis en pandemi, gor att malsittningen blir inaktuell och inte
sager sarskilt mycket. Var bedomning dr déirfor att ett jamforande
forhallningssitt som en central bedémningsgrund dr att foredra nir det
giller regionala utvecklingsmatt.

En annan fordel med den foreslagna malstrukturen ér att den inte later
datatillgang styra de politiska ambitionerna. Sjalvklart 4r mitbarhet viktigt
for att utforma ett utvecklingsarbete som ér baserat pa fakta. Men 1 vissa
fall saknas 1 dagsldget statistik pa regional niva. Att endast malsitta genom
indikatorer riskerar i dessa ligen att leda till att viktiga utmaningar i linet
inte malsétts. I dessa fall 4r det bittre att formulera en malsittning och
sedan hitta indikatorer som 1 sa hog utstrickning som moijligt fangar in
intentionerna. Pa sikt finns dven mojligheter att mer dndamalsenliga
indikatorer utvecklas.

Koppla ett tydlig ldrande till uppféljiningen av strategin och
méjliggdér successiva férbéattringar

En tydlig malstruktur och en vilutvecklad uppfoljning av den tjanar
ingenting till om resultaten inte leder till insikter och forindringar. Det
finns en uppenbar risk att uppfoljning tenderar att bli ett tekniskt arbete
vars resultat inte bidrar till policyutveckling. Darfér dr var
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rekommendation att i samband med den nya strategin ta fram en analys-
och uppfoljningsplan som tydligg6ér hur arbetet med analys och
uppfoljning ska ske samt hur resultaten ska forvaltas och spridas inom och
utanfor organisationen.

Regional utveckling sker i samverkan mellan flera olika aktérer och att ha
en gemensam foOrstielse infOr linets utmaningar och moijligheter ar
centralt for ett effektivt genomférande av utvecklingspolitiken. Dirfor
behovs en tydlig plan for hur de kunskaper och lirdomar som
uppfoljningen genererar ska tas tillvara under strategiperioden. Forslagsvis
bér uppfoljningen kopplas till olika lirandetillfillen dir olika intressenter
far ta del av resultaten.

En avslutande rekommendation ir att under strategiperioden mojliggora
for att forandra hur vi féljer upp och mater utvecklingen. Givet omradets
komplexa karaktir kommer inget mal- och uppfoljningssystem att vara
fullkomligt. Dirfor ar det viktigt att gora det mojligt att andra vara metoder
om det ger oss en bittre bild av utvecklingen i linet. Detta kan exempelvis
ske 1 samband med att ny och bittre statistik blir tillganglig.
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