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Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar att:

Avge yttrandet 6ver betinkandet ”Nir behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer
jamlik tandhalsa”

Sammanfattning

Region Halland har beretts mojlighet att yttra sig 6ver remissen ” Nar behovet far styra —
ett tandvardssystem for en mer jimlik tandhilsa”. Generellt sett dr det en vilgjord
utredning inom ett mycket komplext omrade. Betinkandets férslag bestar av tva
huvuddelar; Overgripande principiella indringar i tandvérdslagen i syfte att eftetlikna hilso-
och sjukvardslagen och utéver detta foreslas ett antal reformférslag, bade lagindringar och
bedémningar.

Dessa innebir férindrat huvudmannaskap mot i dag och aterbetalning av generellt
statsbidrag till staten enligt finansieringsprincipen.

Ett forslag pa yttrande har tagits fram som finns bifogat i drendet.

Bakgrund

Utredningen om jamlik tandhilsa, ledd av den sirskilda utredaren Veronica Palm, har i tre
ar haft i uppdrag att utreda och foresla hur tandvardssystemet kan utvecklas for att uppna
en mer jamlik tandhilsa och ett mer resurseffektivt tandvardssystem. Generellt sett ar det
en vilgjord utredning inom ett mycket komplext omrade. Betinkandets férslag bestar av
tva huvuddelar; Overgripande principiella indringar i tandvérdslagen i syfte att efterlikna
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hilso- och sjukvardslagen, vilka féreslas trida i kraft redan den 1 januari 2023. Utéver detta
foreslas ett antal reformforslag, bade lagindringar och bedémningar, som foreslas trida 1
kraft 15 januari 2026 efter flera drs utvecklings- och férberedelsearbete. Dessa innebar
torindrat huvudmannaskap mot i dag och aterbetalning av generellt statsbidrag till staten
enligt finansieringsprincipen. Reformen bygger pa principforslagen, dir den viktigaste ar att
”den som har stérsta behoven ska ges foretride till tandvarden”, d.v.s. behovs- och
solidaritetsprincipen. Det dr den principen som utredningen bygger sin argumentation och
sina forslag pa..

Forenklat kan man uttrycka det som att all vuxentandvard foreslds bli ett statligt ansvar
istillet f6r som i dag uppdelat pa stat och regioner. Dir ska besok kosta 200 kronor s att
ingen ska undvika att ga till tandlikaren av oro for att inte kunna betala en forsta
bescksavgift och stodet bygger pa en individuell riskbedémning och tandhilsoplan.
Selektiva statliga stod infors f6r de med sirskilda behov. Alternativa hégkostnadsskydd
foreslas.

Kvar hos regionerna blir den mindre del av tandvirden som kriver ett sjukhus resurser
eller som initieras av hilso- och sjukvarden, samt tandvard f6r barn och unga vuxna.
Tandvardslagen dndras sd att regionerna pekas ut som ansvariga for tandvarden f6r barn
och unga, inte Folktandvarden som i dag. Avgiftsfriheten f6r denna grupp féreslas aterga
till 19 4r med motivet att unga vuxna 6verkonsumerar tandvard utifran sin generellt sett
goda tandhilsa.

Arbetsuppgifter som i dag utfors hos regionernas bestillarenhet 6verfors till
Forsikringskassan, fast med mer standardiserade och digitaliserade rutiner, och regionernas
ansvar att stodja kommunerna med munhilsobedémningar m. m. férsvinner.
Utredningsforslagen ar ett forsta steg mot en mer jamlik tandvard och att jimstilla
tandvarden med halso- och sjukvarden men vissa forslag dr svara att bedoma da det
kvarstar ett stort utvecklingsarbete. Det finns dven en risk fér 6kad administration savil
tor allmintandvarden som for specialisttandvarden vilket kommer att paverka tandvardens
befintliga resurser.

Overvigande

I det foljande vill Region Halland kommentera delar av remissen ”Nar behovet far styra —
ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhilsa”

7.4.7. Behandlarens tillvigagangssitt vid tillimpningen av det statliga tandvardsstodet
tydliggors.

Region Halland instimmer i forslaget men anser att diagnos/tillstaind hos individen bor
anges i stillet for status/tillstind pa tandniva. Tillstind och dtgirdskoder i tandvardstaxan
bor utga fran aktuell kunskap gillande kariessjukdom och behandling. Detta borde
tortydligas i Tandvardslagen. Begreppet kariesdiagnostik” avser kariessjukdomen hos
individen vilket ar det tillstand som pa olika satt ar féremal f6r behandling (operativ, non-
operativ, beteendepaverkan). Utan denna foérindring blir det fortsatt svart att
vidareutveckla riskbedémning av kariessjukdom.
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8.9.1 Avgiftsfri tandvard till barn och unga vuxna ska erbjudas till och med det ar de fyller
19 ar.

Region Halland instimmer i forslaget att sinka den avgiftsfria tandvarden for barn och
unga till 19 ar sa att tandvardens resurser bittre kan styras till de patienter som har storst
behov men anser att barnperspektivet inte ar tillrickligt belyst. Socialstyrelsen har i en
rapport uppmarksammat att placerade barn har en simre tandhalsa. Region Halland
foreslir med anledning av detta och med hidnvisning till Barnkonventionen att
tandvardslagen kompletteras sa att det finns ett bittre lagstod for att ge fullstindig tandvard
at den utsatta gruppen. Detta kan ske genom att 5§ kompletteras pa féljande sitt: Varje
region ska dven erbjuda en fullstindig tandvard at dem som omfattas av 15 a § och som
utan att vara bosatt befinner sig i regionen, med stéd av beslut eller dom,
bosittningsregionen svarar for kostnaderna for den tandvird som ges till patienten.
Region Halland vill papeka att det ur ett jamlikhetsperspektiv borde ha framgatt vilken
tandvard som anses omfattas inom begreppet ’Fullstindig tandvard”.

8.9.3 Data om barn och unga vuxnas tandhilsa och tandvird till tandhilsoregistret.
Region Halland vill uppmirksamma att detta kommer att innebéra att rapportering maste
ske till tva olika myndigheter. Regionerna dr huvudman f6r tandvarden till barn och unga
vuxna och det dr dirfor ett krav att vardgivarna rapporterar in att barnet har undersokts
och i samband med det dven aktuellt tandhilsostatus och nir barnet dr uppsatt for nista
revisionsundersokning. Dessa data ligger till grund for regionens uppféljning.

9.1.10 Abonnemangstandvardens grundprinciper viktiga att bibehélla och utveckla.
Region Halland bedémer att det finns en potentiell risk f6r en negativ effekt pa
abonnemangstandvarden da enbart en tandhalsoplan kan vara ett attraktivt och rationellt
val for framfor allt friska patienter. Det ar viktigt att det regelverk som ska gilla mojliggor
att abonnemangstandvardens grundprinciper bade kan bibehallas och utvecklas.

9.2.1 Vuxna utan sirskilda behov. Enhetlig individuell riskbedémning.

Region Halland menar att en riskbedémning av sjukdomen karies och parodontit
(tandlossning) bor genomforas pa individniva och inte pa tandniva. Det ir idag inte mojligt
att mata och folja orsak till kariessjukdom hos individen eller att sirskilja effekten av
specifika insatser. Ny forskning tyder pa att olika individer har olika kdnslighetsgrad for att
drabbas av sjukdom. For att identifiera och f6lja upp olika allvarlighetsgrad av sjukdom
krivs att TLV infor atgirder 1 tandvérdstaxan pa individniva

9.2.2 Tandhilsoplan ska ersitta ATB, STB och undersékningsprotokoll.

Region Halland instdimmer i att en fast patientavgift pa 200 kronor gér det mojligt £6r fler
vuxna att fa regelbunden undersékning och viss forebyggande tandvird utan hinder av
kostnaden. Region Halland vill dock papeka att det krivs ytterligare insatser f6r att na dven
de som avstar trots liga kostnader och avgiftsfri vard.

Det finns en risk f6r 6kad administration dven vid helt digital kommunikation via
Forsakringskassans system. Vardgivaren ska limna patientens tandhilsoplan och skriftlig
behandlingsplan vid mer omfattande behandling till Férsidkringskassan for publicering pa e-
tjansten Mina sidor. I vilken omfattning detta kommer att 6ka administrationen gar dock
inte att bedéma da det kvarstar ett omfattande utvecklingsarbete. Det dr heller inte mojligt
att bedéma om tandvarden far kostnadstickning for de atgirder som ryms inom
tandhilsoplanen och som kommer att ersittas efter ett av TLV faststillt referenspris.
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10.5 Vuxna med sirskilda behov. Forslag om ett nytt selektivt tandvardsstéd som en del av
det statliga tandvardsstodet. Ett stod f6r basal tandvard under lang tid.

Region Hallands bedomning ar att utredningen foreslar att ett komplicerat
ersittningssystem ska bytas ut mot ett annat komplicerat ersittningssystem. Det dr positivt
att flera olika aktorer kan initiera tillhorighet till det selektiva stodet. Viss tveksamhet finns
dock till att ge kommunerna en 6kad administration genom ansvaret for att rapportera in
personer med omfattande omsorgsbehov via Forsikringskassans IT system. Aven
tandvarden kan initiera ett omsorgsbehov via Foérsakringskassans I'T system. I'T systemet
initierar ett drende och kommunikation tas med patienten via Mina sidor 1177.se eller ett
brev dir personen uppmanas att begira ett intyg som styrker ett omsorgsbehov. Region
Hallands bedémning 4r att malgruppen behéver muntlig information for att forsta syftet
med att begira ett intyg och att ett brev fran Forsiakringskassan istillet kan skapa oro.

Region Halland ser inte att det blir ett forenklat regelverk for vardgivarna da TLV ges i
uppdrag att féreskriva om tillimpliga tillstand, kriterier fr stédets varaktighet, Gvriga
villkor, atgirder f6r behandling samt berakna fast ersattning per atgird. Den 6vervigande
skillnaden blir att all kommunikation sker digitalt via Férsakringskassans I'T system.

10.6.2 Tillvigagangsitt for att fa tillhorighet till lingvarigt stod for basal tandvard.
Region Halland bedémer att det kommunala perspektivet inte ar tillrickligt utrett och att
effekterna av forslagen ér for forenklade.

10.7.1 Regionens ansvar f6r munvardsutbildning till personal inom kommunalt finansierad
omsorgsverksamhet ska upphora.

Region Halland ser med oro pa att regionernas ansvar f6r munhalsobedémning och
uppsoOkande verksamhet ska avvecklas och anser att det finns en risk for att de skoraste
aldre kommer i klim. Den mojlighet till dialog och samverkan som uppstar vid
munhilsobedémningar och munvardsutbildning kommer att upphéra.

10.8 Vuxna med sirskilda behov. Férslag om ett nytt selektivt tandvardsstéd som en del av
det statliga tandvardsstodet. Ett selektivt stod for viss behandling under viss tid.

Region Hallands bedomning ar att det trots digitalt stod via Forsiakringskassans I'T system
kommer att bli svart for vardgivarna att Overblicka vilka specifika odontologiska tillstand
som skall omfattas och vilken behandling som ska omfattas inom det selektiva stodet och
vilken behandling som ska inga 1 det generella stédet. Forslaget innebir inte att regelverket
blivit enklare for vardgivarna och littare att forstd f6r patienterna. Forslaget innebir en
okad administration da vardgivare inom tandvarden har skyldighet att erbjuda patienten att
initiera en proévning till selektivt stod alternativt erbjuder remittering for
specialistundersokning och vidare prévning. Specialisttandlakare foreslas utreda tillstind
inom det selektiva stodet fo6r att skapa underlag f6r bedémning om tillhorighet. I mindre
regioner med redan brist pa specialister kommer detta att fa en negativ paverkan pa
tillgéngliga resurser inom specialisttandvarden.

Det blir en 6kad kostnad f6r patienten som ska betala 200 kronor per besok utan
kostnadstak.

10.10 Regionalt tandvardsstod i samverkan med hilso- och sjukvarden f6r vuxna med
sarskilda behov.
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Region Halland instimmer i att de patienter som pa grund av ett medicinskt beslut behover
tandvard som en del av en sjukvardsbehandling ska omfattas av ett tandvardsstéd inom
regionernas regi. Region Halland anser att om tandvérden ska vara jamlik borde
utredningen har foreslagit vid vilka medicinska tillstand stodet ska gilla och vilken tandvard
som ska omfattas och anser att det skall finnas ett nationellt regelverk. En nationell samsyn
ir en forutsittning for en jamlik vard. Utredningens forslag dr att Socialstyrelsen ska ta
fram nationella kunskapsunderlag.

11.Alternativa modeller f6r ett nytt eller justerat statligt hégkostnadsskydd.

Utredningen féreslar fyra olika alternativa modeller for ett nytt eller justerat statligt
hégkostnadsskydd. Forutsittningarna for att genomfora ett hgkostnadsskydd ér att
anslagsnivan for anslaget 1:4 for Tandvardsférmaner i statsbudgeten hojs. Forslagen ar
svara att bedoma da forslagen ar gjorda utefter antaganden som kriver en vidare utredning.
Region Halland kan dock konstatera att hogkostnadsskyddets konstruktion och omfattning
ar vasentlig for att reformen ska fa avsedd effekt. Ett reformerat hogkostnadsskydd bor
darfor efterlikna hilso- och sjukvarden eller likemedelsformanen.

12.2.6 Ekonomiska konsekvenser

Det finns en risk for att regionernas tandvardsstod inklusive tandvarden f6r barn- och unga
blir underfinansierade. Utredningen uppskattar att regionerna far minskade kostnader pa
1,21 miljarder kronor for att det regionala sirskilda tandvardsstodet Gvergiar till ett selektivt
statligt stod samt att regionernas kostnader f6r administration och drift minskar med 50
miljoner kronor. Region Halland delar inte utredningens uppgift att regionerna har
kompenserats ekonomiskt av staten for det utbkade atagandet via det generella
statsbidraget. SKR:s uppfoljning av reformens tva fOrsta ar pavisar underfinansiering om
minst 100 miljoner kronor per ar. Om avgiftsfriheten sanks till 19 ar ska samma belopp
som 6verfordes till regionerna inom det generella statsbidraget dterforas till staten. En
kontrollstation for hela reformen 4r nédvindigt.

Konsekvensbeskrivning

Andelen personer som uppger att de inte har besckt tandvarden trots behov under en
tolvmanaders period uppgar till drygt 3 procent av befolkningen. Det finns ingen skillnad
mellan mén och kvinnor. Alder och utbildningsniv har viss betydelse medan inkomst och
fodelseland har storre betydelse. Minniskor med olika utbildning, yrken och inkomst skiljer
sig 4t i hilsa, sjukdomsrisk och livslingd. Aven nir det giller tandhilsa 4r dessa sociala
bestimningsfaktorers paverkan pa hilsoutfallet tydlig. Tandvardens finansieringsmodell dir
patienten sjilv betalar en stor del av kostnaden innebir en tréskel f6r personer som helt
eller delvis saknar betalningsférmaga. Statistik fran tandhalsoregistret visar inte pa nagra
tydliga skillnader mellan kvinnor och min vad giller antalet kvarvarande respektive intakta
tinder.


https://intra.regionhalland.se/var-organisation/metoderocharbetssatt/arendehantering/Documents/Information%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsanalyser.pdf
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Reformerna ligger ganska langt fram i tiden och de forindringar som foreslas kan leda till
s.k. dynamiska effekter som ér svaroverblickbara. Bedémningen ér att utredningen gjort ett
forsok att spegla de ekonomiska effekterna. Diremot dr bedémningen att diskussionen har
forenklats f6r mycket nar utredningen havdar att regioner och kommuner kommer att
erhilla en minskad administrativ borda. 1,84 miljarder foresld aterforas till staten pa osikra
underlag i enlighet med finansieringsprincipen. Hinsyn tas inte till puckeleffekter och
overgangskostnader. Det finns en risk fOr att regionernas tandvardsstod inklusive
tandvarden for barn- och unga blir underfinansierade. Behovet av en kontrollstation fér
hela reformen ir nédvindig.

Forvaltning
Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

Bilaga:

Bilaga 1 : Svar pa remiss- Nir behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhilsa

Bilaga 2: Remiss av 7 Nir behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhilsa

Styrelsens/namndens beslut delges
Driftsnamnden Hallands sjukhus
Driftsnamnden Narsjukvarden
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