BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Regionens revisorer 2020-06-24

Till
Regionstyrelsen for yttrande
Regionfullmaktiges presidium for kinnedom

Revisionsrapport Regionstyrelsens uppsikt

Regionens revisorer har vid sitt ssmmantride 2020-06-24 behandlat och godkint bifogad
revisionsrapport "Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt”.

Granskningens syfte har varit att bedoma om regionstyrelsens uppsikt 6ver nimnder och
bolag ar lag- och @ndamalsenlig. Vi har i var granskning bitratts av sakkunniga fran PwC.

Véar samlade bedomning dr att regionstyrelsens uppsikt delvis ir lag- och andamélsenlig.

Av rapporten framgér bland annat att reglemente och dgardirektiv tydligt foreskriver hur
uppsiktsplikten ska fullféljas avseende nimnder och bolag. Sammantaget anser vi att det
finns en tydlig och andamalsenlig systematik 6ver ndimnderna.

For att uppnd ytterligare andamalsenlighet finns det skil att formalisera formerna for méten
mellan bolagen och regionens olika verksamheter. I nuvarande form for moten finns en risk
att regionstyrelsen inte fir del av vasentlig information som bér inga i underlaget for
regionstyrelsens frliga beslut om uppsiktsplikt. Det finns éven behov av att formalisera en
tydlig process som regionstyrelsen kan félja i samband med beslut om atgérder utifrén sin
uppsiktsplikt i de fall avvikelser konstateras. Vi kan konstatera att arligt beslut om
uppsiktsplikt 6ver de regionala bolagen inte har fattats for verksamhetsir 2019. D4 detta dr
ett krav enligt kommunallagen utgér det en brist.

Baserat pa de iakttagelser inom ramen for granskningen rekommenderar vi
regionstyrelsen:

o Att arligen besluta om uppsiktsplikt 6ver de regionala bolagen i enlighet med 6
kap 9 § KL.

o Att tillforsdkra att tillrackligt med information for att kunna prova bolagens
verksambhet arligen erhalls.

e Att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikten formaliseras.

e Att moten mellan bolagen och Regionen i storre utstrickning formaliseras och
protokollfrs. Detta for att uppna en battre sparbarhet i processen.

o Att fortydliga och komplettera bolagens bolagsordningar i enlighet med vad som
framgér av agardirektiven om bl.a. vilka kommunala principer som bolagen ska
vara dlagda att f6lja.

e Se over och sikerstill att beslutade bolagsordningar ocksa ar registrerade hos
Bolagsverket.
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Yttrande samt redogorelse om vilka atgéarder regionstyrelsen avser att vidta med anledning av
resultatet i granskningen 6nskas senast 2020-09-30.
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De fortroendevalda revisorerna i Region Halland (“Regionen”) har utifran sin
riskbeddmning valt att genomféra en granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt
gentemot namnder och bolag utifran féljande fragor:

Ar regionstyrelsens uppsikt 6ver namnder och bolag lag- och &ndamalsenlig?

Regionstyrelsens uppsiktsplikt syftar till att regionstyrelsen ska kunna félja utvecklingen i
namnder, kommunalférbund samt regionala bolag for att kunna sékerstalla att de har
nodvandig information. Detta bidrar till att regionstyrelsen kan vidta atgarder om det
uppstar avvikelser i verksamheterna. Efter genomférd granskning ar den
sammanfattade bedémningen att regionstyrelsens uppsikt ar delvis lag- och
andamalsenlig. Den sammanfattande bedémningen grundar sig pa de individuella
bedomningarna for nedanstaende kontrollmal:

Namnder - Uppfyllt
Bolag - Delvis uppfyllt

Namnder - Uppfyllt
Bolag - Inte uppfylit

Namnder - Uppfyllt
Bolag - Delvis uppfyllt

Baserat pa de iakttagelser vi gjort inom ramen for granskningen rekommenderar vi
regionstyrelsen:

o Att arligen besluta om uppsiktsplikt dver de regionala bolagen i enlighet med
6 kap 9 8 KL.

o Atttillférsakra att tillréckligt med information for att kunna préva bolagens
verksamhet arligen erhalls.

o Att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikten formaliseras.

o Att méten mellan bolagen och Regionen i storre utstrackning formaliseras
och protokollférs. Detta for att uppna en battre sparbarhet i processen.

o Att fortydliga och komplettera bolagens bolagsordningar i enlighet med vad
som framgar av agardirektiven om bl.a. vilka kommunala principer som
bolagen ska vara alagda att folja.

o Se 6ver och sékerstall att beslutade bolagsordningar ocksa ar registrerade
hos Bolagsverket.
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Enligt kommunallagen (2017:725) (hadanefter “KL”) ska regionstyrelsen leda och
samordna forvaltningen av regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver den
verksamhet som bedrivs i namnder, kommunalférbund och bolag. Regionstyrelsen ska
uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa Regionens ekonomiska stallning
samt hos fullméktige gora de framstaliningar som behovs. Uppsiktsplikten innebér en
ratt att géra papekanden, lamna rad och anvisningar samt om det ar nédvandigt, lamna
forslag till fullmaktige om férandringar.

Syftet med uppsiktsplikten &r att regionstyrelsen, pa ett systematiskt sétt, ska kunna
folja utvecklingen inom nadmnder, kommunalférbund samt regionala bolag.
Regionstyrelsen ska darfor tillse att nédvandig information kommer till regionstyrelsens
kannedom, sa att regionstyrelsen kan vidta atgarder om det uppstar avvikelser i
verksamheterna.

De fortroendevalda revisorerna i Regionen har utifran sin riskbeddomning valt att granska
regionstyrelsens uppsiktsplikt.

Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsens uppsikt 6ver namnder och
bolag ar lag- och andamalsenlig.

Revisionsfragor

e Ar uppsiktsplikten foremal for en tydlig och &ndamalsenlig systematik?
e Bedrivs uppsiktplikten enligt faststélld systematik?
e Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt dver namnder och bolag?

Revisionskriterierna fér denna granskning har hamtats ur foljande:

Kommunallagen
Regionstyrelsens reglementen
Regiondirektdrs instruktion
Bolagsordningar

Agardirektiv

Protokoall

Ovriga relevanta styrdokument

Granskningen avser regionstyrelsens ansvar enligt 6 kap. 1, 9-11 88 KL och omfattar
Regionens ndmnder och de regionala bolagen Hallandstrafiken AB och Teater Halland
AB. Granskningen avser regionstyrelsens genomforda uppsiktsplikt for verksamhetsar
20109.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt genom telefonintervjuer
med foljande personer:

- Regionkontorets kanslichef;
- Regionkontorets ekonomichef;
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- Ansvarig for kollektivtrafikmyndigheten; och
- Forvaltningschefen for kultur och skola.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av ovanstaende personer.
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Enligt 10 kap. 1 § KL far regioner efter beslut av fullméaktige lamna Gver varden av en
regional angelagenhet till en juridisk person. Om sadant 6verlamnande sker till ett helagt
regionalt bolag ska fullmaktige:

1. faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten;

2. tillse att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheter som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen;

3. utse samtliga styrelseledaméter;

4. tillse att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallining innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas;

5. utse minst en lekmannarevisor; och

6. tillse att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utforare.

Av 6 kap. 1 8 KL foljer den s.k. Iopande uppsiktsplikten, som innebér att regionstyrelsen
ska leda och samordna férvaltningen av regionens angelagenheter och ha uppsikt éver
ovriga namnders och bolags verksamheter. Syftet med uppsiktsplikten ar att
regionstyrelsen, pa ett systematiskt satt ska kunna folja utvecklingen inom regionen
samt bolagen. Regionstyrelsen ska darfor tillse att nddvandig information kommer till
regionstyrelsens kdnnedom, sa att regionstyrelsen kan vidta atgarder om det uppstar
avvikelser i verksamheterna. Viktigt ar &ven att regionstyrelsen enligt 6 kap. 11 § KL ska
folja de fragor som kan ha inverkan pa regionens ekonomiska stéllning, varfor namnder
och bolag bor redovisa ekonomiska dvervaganden och effekter av beslut nar detta ar
relevant.

Regionstyrelsen har férutom den lI6pande uppsiktsplikten aven en s.k. forstarkt
uppsiktsplikt enligt 6 kap. 9 § KL. Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att
regionstyrelsen genom arliga beslut ska préva om regionala bolags verksamhet varit
forenlig med det faststéllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslut ska fattas for varje sadant bolag till vilken regionen
overlamnat varden av en regional angelagenhet. Bestammelsen ger darfor uttryck for en
forstarkt uppsiktsplikt dver regionala bolag. Den forstarkta uppsiktsplikten géaller inte for
verksamhet som bedrivs i namnder, men regionstyrelsen ska likval ha uppsikt 6ver
namndernas verksamhet.

| brist pa detaljreglering i kommunallagen har den forstarkta uppsiktspliktens omfattning
varit foremal for diskussioner. Hogsta forvaltningsdomstolen framhéll i HFD 2018 ref. 33
att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda affarshandelser som
har forekommit under ett kalenderar. Granskningen ska dock vara tillrackligt omfattande
for att mojliggéra en bedémning av om verksamheten som helhet har haft en sadan
inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig. Hur granskningen
ska ske och vilket underlag som kravs far bedémas utifran forhallandena i det enskilda
fallet med hansyn till omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet som
bedrivits.

Om regionstyrelsen vid sitt arliga beslut kommer fram till att ett regionalt bolag bedriver
verksamhet i strid med den kommunala kompetensen ska regionstyrelsen lamna férslag
till fullméktige om nédvandiga atgarder.
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Syftet med reglerna om uppsiktsplikt &r bland annat att utoka den fortldpande kontrollen
Over bolagen for att sékerstalla att bolagens verksamhet bedrivs i enlighet med géallande
bolagsordning och agardirektiv samt att den inryms inom den kommunala kompetensen.
Ett annat syfte med den forstarkta uppsiktsplikten &r att stalla krav pa regionstyrelsen att
redovisa resultatet av uppsiktsplikten i beslut, vilket ligger i regionmedlemmarnas
intresse. Arliga beslut om uppsiktsplikt kan séledes laglighetsprévas enligt
kommunallagen vilket ger allménheten majlighet till rattslig provning av regionala bolags
verksamhet, se mer om detta nedan.

Enligt 13 kap. 1 § KL galler att varje medlem av en kommun eller region har ratt att fa
lagligheten av regionens beslut provad genom att 6éverklaga hos férvaltningsrétten. Ett
laglighetsprovat beslut ska upphdvas av domstol om det exempelvis strider mot lag.

Beslut i regionala bolag kan inte laglighetsprévas enligt kommunallagen men da
regionstyrelsen arligen ska fatta beslut om uppsiktsplikt avseende de regionala bolagen
enligt 6 kap. 9 § KL, ges regionmedlemmarna majlighet att laglighetsproéva detta beslut.
Séledes skapas i och med reglerna om uppsiktsplikt en indirekt besvarsratt gallande
bolagens verksamhet. Regionmedlemmarna ges darfér en mdéjlighet att laglighetspréva
regionstyrelsens beslut om de exempelvis, till skillnad fran regionstyrelsen, inte anser att
ett bolag bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststéllda kommunala &ndamalet.
En sadan laglighetsprévning kan saledes leda till att atgarder behover vidtas mot ett
bolags verksamhet.

Av reglementet! framgar att regionstyrelsens uppdrag ar att framja den langsiktiga
utvecklingen av Halland och Regionen samt att regionstyrelsen som Regionens ledande
forvaltningsorgan har det Overgripande ansvaret for Regionens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stéllning. Det innebar bl.a. att leda och samordna
forvaltningen av Regionens angelagenheter och att ha uppsikt éver évriga namnder och
de gemensamma namndernas verksamhet samt ha uppsikt Over verksamhet som
bedrivs i bolag dar Regionen har vasentligt &garinflytande, stiftelser och
kommunalférbund.

Vidare framgar det av reglementet att regionstyrelsen utévar styrning pa systemniva
genom beslutade uppdrag och modeller. Verksamhetsstyrning till de egna
verksamheterna sker via policys och riktlinjer, mal och budget och resursférdelning samt
genom uppfdljning. Det innebar att regionstyrelsen bl.a. ska utdva uppsikt dver dvriga
namnders och gemensamma namnders beslut och dven ha uppsikt éver sadan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag och forfattning.

Av reglementet framgar att regionstyrelsen ska ha fortloépande uppsikt 6ver
verksamheten i de bolag och stiftelser som Regionen helt eller delvis ager eller annars
har intresse i, framst vad géller andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa ovriga forhallanden av betydelse fér Regionen.
Regionstyrelsen ska l6pande vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla de krav som
anges i 10 kap. 2-6 88 KL ar uppfyllda betraffande de bolag och stiftelser som Regionen
ager eller har intresse i samt att arligen, senast den 30 juni i beslut préva om den
verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som Regionen helt eller delvis dger under
foregaende kalenderar varit forenlig med det faststallda &ndamalet och utforts inom
ramen for givha befogenheterna. Beslutet ska delges regionfullmaktige snarast. Det
framgar av reglementet att om regionstyrelsen finner att brister forelegat, ska den
samtidigt lamna forslag till regionfullméktige om nédvandiga atgarder. Regionstyrelsen

1 Reglemente for regionstyrelsen i Region Halland, Beslutat av regionfullméaktige den 20 juni 2018, § 45,
reviderat den 24 oktober 2018 § 76.

J 7 Granskning av regionstyrelsens uppsiktsplikt | Region Halland

pwc



ska aven ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som
Regionen ar medlem i.

Av 25 § i reglementet framgar att regionstyrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade félja
vad som anges i lag eller annan forfattning. Regionstyrelsen ska f6lja det
regionfullmaktige, i reglemente, i samband med budget eller i annat sarskilt beslut, har
bestamt att regionstyrelsen ska fullgora, samt verka for att faststallda mal uppnas och i
ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Vidare framgar av 26 § i reglementet att regionstyrelsen ansvarar for att dess
organisation ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till av regionfullméaktige faststallda
mal och styrning och i enlighet med fattade beslut om forvaltningsorganisationen samt
lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Enligt 29 § i reglementet ska regionstyrelsen tva ganger per ar redovisa till
regionfullmaktige hur de uppdrag som regionfullmaktige har lamnat till dem i reglemente
eller genom finansbemyndigande. Regionstyrelsen ska vid redovisningen &ven redogora
for om de uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisning ska ske enligt de
overgripande riktlinjer som faststéllts av regionfullmaktige och konkretiserats av
regionstyrelsen. Regionstyrelsen samordnar dven de olika namndernas redovisningar.
Regionstyrelsen ska ocksa fullgéra rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

En region utdvar sin agarstyrning oéver sina bolag i huvudsak genom av
regionfullméaktige beslutade agardirektiv. Infor granskningen har Regionen dversant tva i
stort sett likalydande agardirektiv for Hallandstrafiken AB och Teater Halland AB. Vi har
utgatt fran att dessa agardirektiv har antagits i behorig ordning av regionfullmaktige och
respektive bolagsstamma, men har inte kunnat verifiera att sa skett.

Agardirektiven inleds med ett fortydligande av Regionens roll som aktiv &gare av
bolagen och Regionens mal att Ibpande utvardera verksamheterna och
verksamhetsformerna, bolagens strategier och mal, hur dessa éverensstammer med
Regionens ovriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse
och bolagsledning.

Det framgar aven att direktivens syfte ar att majliggora en aktiv styrning av bolagen
samt underlatta fér Regionen att félja verksamheten. I tilldgg till styrning genom
bolagsordning och &gardirektiv, omnamns i direktiven att bolagsstyrning kan ske genom
uppdrag, méten mellan bolagsstyrelse och regionstyrelsens presidium. Bolagsstyrelsen
ar skyldig att forhalla sig till av regionfullméaktige och regionstyrelsen beslutade
anvisningar och riktlinjer m.m. Exempelvis ska bolaget i sin verksamhet ta hansyn till av
regionfullmaktige beslutad budget samt folja av regionfullméktige och regionstyrelsen
beslutade riktlinjer for medelsfoérvaltningen.

Intressant i sammanhanget ar att det i &gardirektiven byggts in en delegationsordning
avseende agarstyrningen av bolagen. Den formella &garstyrningen har delegerats av
regionfullmaktige till regionstyrelsen, som i sin tur har delegerat den aktiva
agarstyrningen till regionstyrelsens presidium. Enligt agardirektivet &r det alltsa
regionstyrelsens presidium som utdvar Regionens aktiva agarstyrning. Vid fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, dar regionfullméktige ska ta stallning
enligt 3 kap. 17 § KL, ar det i forsta hand bolagets styrelse som ska se till att sa sker. |
agardirektivet exemplifieras vilken typ av beslut som ska anses vara av principiell
beskaffenhet.

Genom hanvisning till 6 kap. 1 § KL fortydligas regionstyrelsens ansvar att fortldpande
folja regionens verksamhet i enlighet med den s.k. uppsiktsplikten. Enligt agardirektivet
ska bolagen utan drojsmal tillse att protokoll fran bolagsstammor och styrelseméten,
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arsredovisning, affarsplan samt évriga handlingar som Regionen vill se, kommer
Regionen till handa.

Agardirektiven innehaller ocksa tydliga riktlinjer for bolagens styrelser. Det aligger
bolagsstyrelsen att se till att bolagets organisation ar andamalsenlig. | detta innefattas
att organisationen som sadan ska inrymma rutiner och funktioner som verkar
kvalitetssakrande. Styrelserna ska arligen utvardera sitt eget arbete. Utvarderingen ska
minst omfatta om bolagsstyrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utféra sina
uppgifter, om dess arbetsformer fungerar och om den &r organiserad pa lampligt satt
nar det galler eventuell arbetsférdelning. Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det
finns brister som behover atgardas ska bolagsstyrelsen atgarda bristerna eller
underratta Regionen (regionstyrelsens presidium) om dessa. Bolagsstyrelsen ska tillse
att bolaget har en god intern kontroll och fortlopande halla sig informerad om och
utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Bolagsstyrelsen ska arligen uppratta en plan for internkontrollen i bolaget. | denna ska
bolagsstyrelsen bland annat dokumentera pa vilket sétt bolagsstyrelsen sékerstéller att:

- andamalsenlig verksamhet bedrivs och ekonomiskt tillfredsstallande resultat uppnas
i bolaget,

- kvaliteten i rapporteringen om verksamhet och ekonomi och intern kontroll
uppratthalls,

- beddmning och uppfdljning av bolagets risker sker.

| agardirektivet foreskrivs vidare vilkka kommunala principer som bolagen ska vara
bundna av, namligen 2 kap. och 8 kap. 3c § KL (dvs. den s.k. sjalvkostnadsprincipen
som i den nya kommunallagen finns i 2 kap. 6 8). Vad galler h&nvisningen till 2 kap. KL
finns motsvarande reglering i bolagsordningen for Hallandstrafiken AB. Hanvisningen till
8 kap. 3c § KL saknas dock. | bolagsordningen for Teater Halland AB saknas helt
hanvisning till vilka kommunala principer som ska galla fér bolaget.

Vi har tagit del av bolagens bolagsordningar. Den bolagsordning som tillhandahallits oss
avseende Teater Halland AB &r inte registrerad hos Bolagsverket, men innehdller i allt vasentligt
samma information som den bolagsordning som ar registrerad.

Som framgar ovan, foreskrivs det i bolagens agardirektiv att regionfullméaktige ska ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas. Motsvarande bestammelse finns i Hallandstrafiken AB:s bolagsordning, men saknas i
Teater Halland AB:s bolagsordning.

| Hallandstrafikens bolagsordning foreskrivs vilka kommunala principer som bolaget ska vara
bundet av, vilket saknas i Teater Halland AB:s bolagsordning.

| 13 § i Hallandstrafikens bolagsordning foreskrivs att regionstyrelsen har en ratt till insyn i
bolagets verksamhet. Regionstyrelsen ager ratt att ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper, samt att i dvrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Motsvarande reglering
finns inte i Teater Hallands AB:s bolagsordning.
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Arbetsordningar och reglementen i Region Halland

Det framgar av reglementets 1 § att regionstyrelsen har i uppgift att leda och samordna
forvaltningen av Regionens angelagenheter och att ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och de
gemensamma namndernas verksamhet. Vidare framgar det av 2 § att i regionstyrelsens
ledningsfunktion ligger bland annat att samordna mellan ndmnderna och gransdragning mellan
namndernas kompetens samt att regionstyrelsen ansvarar for att en effektiv och &ndamalsenlig
organisation uppratthalls.

Regionstyrelsen ska enligt 3 § i reglementet utéva styrning pa systemniva genom beslutade
uppdrag och modeller. Verksamhetsstyrning till de egna verksamheterna sker via policys och
riktlinjer, mal och budget och resursfordelning samt genom uppféljning. Regionstyrelsen ska
utdva uppsikt éver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut, gora de
framstallningar som behdvs hos regionfullméktige, 6vriga namnder och andra myndigheter samt
att kontinuerligt félja verksamheten i 6vriga namnder.

Av 11 § i reglementet framgar regionstyrelsens uppfoljningsfunktion. Regionstyrelsen ska
Overvaka att regionfullméaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for
verksamheten samt ekonomi foljs upp i ndmnderna. Regionstyrelsen ska aven félja hur den
interna kontrollen skots i namnderna och ska tva ganger per ar rapportera till regionfullméaktige
hur samtliga verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska
stallningen &r under budgetaret.

Enligt 41 § i reglementet ska regionstyrelsens ordférande ha uppsikt 6ver Regionens hela
namndfdrvaltning, och aven med uppmarksamhet folja fragor av betydelse for Regionens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa
fragor, att framja samverkan mellan regionstyrelsen, Regionens namnder, regionfullmaktige och
l&Anets kommuner.

Regionens planerings- och uppféljningsprocess

Regionstyrelsen antog vid sammantrade 2019-02-13 en tjansteskrivelse? dar det gors en
beskrivning av Regionens planerings- och uppféljningsprocess. Planeringsprocessen omfattar
bade ekonomisk och verksamhetsmassig planering och prioritering och genomfors utifran en
strategisk analys av forutsattningarna i Halland. Resultatet utgors av ett arligt beslut om Mal och
Budget av regionfullmaktige i juni manad och utgér Region Hallands verksamhetsplan.

Av tjansteskrivelsen framgar att som en del av uppféljningsprocessen infors
verksamhetscontrolling. Det ar ett forum dar regionstyrelsens arbetsutskott och driftnamndernas
presidium traffas tva ganger per ar for att diskutera resultat av namndernas arbete.
Arbetsutskottet ska kontinuerligt under aret ha dialogmoéten med de lokala namnderna vilka
syftar till att dels ge kunskapsunderlag infor arbetet med mal och budget och dels ge information
om hur de lokala ndmndernas verksamhet utvecklas.

Vidare framgar det att regionstyrelsens gor tre manadsuppféljningar och tva
uppfoljningsrapporter under det Iopande budgetaret. Arbetet avser ekonomi, kvalitet och
effektivitet samt maluppfyllelse. Uppfdljningen omfattar insamling och méatning av kvalitets- och
malindikatorer, analys av data och resultat samt rapportering. Uppfoljningsrapporterna beslutas

2 Diarenummer RS181127
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av regionfullmaktige och ar en aterkoppling pa Mal och Budget. | dokumentet finns aven
tidplaner for planerings- respektive uppfoljningsprocessen dar det framgar nar och vad som ska
goras under aret.

Regionstyrelsens arbetsordning 2019-2022

Under regionstyrelsens sammantrade den 3 april 2019 antogs en arbetsordning? for
regionstyrelsen for aren 2019-2022. | arbetsordningen finns ett avsnitt gallande uppsiktsplikten
dar det framgar att regionstyrelsen utévar uppsikt éver bl.a. namnderna och att uppsiktsplikten
gentemot driftnémnder, lokala namnder och de gemensamma nadmnderna utévas framst genom
uppfdljning av verksamheten men ocksa genom regelbundna planeringsberedningar och
dialogmaten.

Forslag till riktlinje for planering och uppféljning

Vid sammantrade den 9 oktober 2019 antog regionstyrelsen forslag till riktlinje for planering och
uppfélining som regionkontoret upprattat.* Forslaget till riktlinje innebar ett fortydligande av de
uppdrag som regionfullméktige har givit genom bl.a. reglementen déar det framgar att
regionstyrelsen genom sin uppsiktsplikt till némnder och bolag ska sakerstalla att:

- de mal som beslutats av regionfullmaktige nas;

verksamheten lever upp till lagar och aktuella styrdokument;
verksamheten klarar sitt uppdrag med tillgangliga resurser; samt att
rakenskaperna ar réattvisande.

Uppsikten utévas genom:

- uppfélining av verksamhetsmal och uppdrag;
- uppfdljning av intern kontroll och riskanalyser; och
- uppfoljning av finansiella mal och budget.

Uppsiktsplikten &r inte en sidoordnad eller separat uppgift, den &r en del av regionstyrelsens
ordinarie uppdrag och sker saval i uppfoljning som genom kontinuerliga dialoger med namnder
och bolag. Detta féljs upp av en modell som visar att arbetet i modellen fér planering och
uppfdljning kan delas in fyra steg:

1. Analys av nulage och férutsattningar.

2. Planering och prioritering av mal och resurser.
3. Sakerstélla genomférandet.

4. Uppfdljning och analys av resultat och kvalitet.

Avseende punkten 3 ovan (att sékerstalla genomférandet), framgar att regionstyrelsen ska ha
uppsikt 6ver alla verksamhetsplaner for att erhalla en 6verblick. Regionstyrelsen har ett ansvar
for helheten nar det galler att samordna namndernas insatser med syftet att na
regionfullméaktiges mal och ambitioner. Utifran de mal och indikatorer som konkretiserats i
namndens/styrelsens verksamhetsplan skapas aktiviteter och atgarder som ska planeras och
tidsattas med ett tydligt ansvar. Innehallet i verksamhetsplanen ska Iépande stammas av och
analyseras for att sakerstéalla genomférandet av bade verksamhetens uppdrag och
utvecklingsarbetet. Vidare framgar att uppfoljning utifran verksamhetsplanen omfattar insamling
av relevanta indikatorer, analys av resultat och effekter, rapportering med resultatdialog.
Uppfdljningen dokumenteras i manadsrapporter, uppféljningsrapporter och arsredovisning.
Regionfullmaktige far aterrapportering pa Mal och budget vid tre tillfallen varje ar, i
uppfdljningsrapport 1 och 2 samt arsredovisning.

Uppdragsbeskrivning for regiondirektor

| den av regionstyrelsen beslutade uppdragsbeskrivningen® for regiondirektéren framgar bl.a.
vilken relation regiondirektoren har till regionstyrelsen. | regiondirektérens uppdrag ingar bl.a. att
bitrada i regionstyrelsens uppsiktsplikt, styrning, ledning och koordinering, dvs. regiondirektéren

3 Diarienummer RS180559
4 Riktlinje for planering och uppf6ljning
5 Diarienummer RS170755-5
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bitrader regionstyrelsen i dess uppsiktsplikt 6ver namnder, bolag och stiftelser och ska ta de
initiativ som behovs med anledning av uppsiktsplikten. Vidare framgar att regiondirektoren
stddjer regionstyrelsen i dess relation till drifthdmnderna, lokala namnderna och de
gemensamma namnderna.

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfyllt.

| reglementet for regionstyrelsen framgar vilka uppgifter regionstyrelsen har, hur
regionstyrelsens uppsiktsplikt och uppfdljningsfunktion ser ut samt vilken roll regionstyrelsens
ordférande har i detta. Reglementet ensamt ger dock, enligt var uppfattning, inte en heltackande
bild av hur regionstyrelsen forvantas uppfylla sina uppgifter, sin uppsiktsplikt samt sin
uppfoéljningsfunktion. Andra styrdokument och riktlinjer, i form av Regionens planerings- och
uppfoljningsprocess samt Forslag till riktlinje for planering och uppféljning, klargor hur
uppsiktsplikten ska uppfyllas. Sammantaget anser vi att det finns en tydlig och &ndamalsenlig
systematik dver nAmnderna.

Vid genomforande av intervju med regionkontorets kanslichef och ekonomichef stélldes fragan
hur Regionen generellt arbetar med uppsikt 6ver namnder och hur regionstyrelsen far
information om hur verksamheten skéts. Som svar pa fragan angavs att utgangspunkten ar
kommunallagen och reglementet som regionfullmaktige har beslutat, men att det ocksa finns en
beslutad riktlinje for planering och uppfdljning. For att sékerstalla att de av regionfullméaktige
stallda malen uppnas utgar man fran manadsrapporter, uppfoljningsrapporter samt
arsredovisning. Regionfullmaktige far aterrapportering pa Mal och budget vid tre tillfallen varje
ar, i uppféljningsrapport 1 och 2 samt arsredovisning.

Vid intervjun namns att man i ar har borjat med en bestamd ordning, den s.k. “férvaltnings- och
namnddialogen”. Syftet med namnddialogen ar att skapa ett forum for regionstyrelsens
arbetsutskott att traffa varje ndmnds presidium. | detta forum foljs verksamheten upp i
forhallande till verksamhetsplanen och det ges aven majlighet att lyfta fragor av olika slag.
Utover detta sker I6pande dialoger pa tjanstemannaniva pa forvaltningschefsmoten dar samtliga
forvaltningschefer, férutom chefer for Kultur och skola, traffas. Nagra ganger per ar halls en
forvaltningsdialog dar forvaltningsledning for respektive forvaltning bjuds in for att beratta om sin
verksamhet.

Av den tidplan som féljer av Regionens planerings- och uppfdljningsprocess framgar att
manadsrapportering sker till regionstyrelsen tre ganger under 2019; i april, augusti och
november samt att regionstyrelsen beslutar om uppféljningsrapport som sedan lamnas till
regionfullmaktige i juni och oktober.

Genom att granska regionstyrelsens sammantradesprotokoll fran april 2019 kan vi konstatera att
det finns en manadsrapport for Region Halland for januari och februari manad. |
manadsrapporten sammanfattas att Region Hallands prognostiserade arsresultat baserat pa
utfallet efter tvd manader uppgar till -154 mnkr, vilket ar 166 mnkr samre an arsbudgeten och att
driftnamnderna med ekonomiska underskott darmed anmodas komma in med atgardsplaner
snarast for att redogora for hur ekonomi i balans ska uppnas. Vid sammantradet i augusti
redogors for manadsrapport for maj och i denna anmodas driftnamnderna med ekonomiska
underskott att fortsatta arbetet med atgardsplaner samt att arbetet med den centrala
effektiviseringsposten fullféljs for att balans i ekonomi ska uppnas. Vid sammantradet i
november redogors for manadsrapport fran januari-oktober 2019 dar det sammanfattningsvis
framgar bl.a. att fyra driftnamnder samt regionstyrelsen prognostiserar underskott mot budget
och att en grundforutsattning ar att arbeta med atgardsforslag for att na en ekonomi i balans.

Vid beslut i uppfoljningsrapport 1, som togs upp vid regionstyrelsens sammantrade i maj 2019,
erinrade regionstyrelsen om tidigare beslut att driftndmnder med underskott anmodades att
inkomma med en atgardsplan dar de redovisar hur en ekonomi i balans ska uppnas samt att
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berorda driftnAmnder kallats till regionstyrelsens arbetsutskott for att presentera och féra en
dialog kring sin atgardsplan.

Syftet med uppféljningsrapport 2, som togs upp vid regionstyrelsens sammantrade i oktober
2019, var att aterredovisa maluppfyllelse och avvikelser i forhallande till besluten i Mal och
budget 2019. En samlad utvardering av maluppfyllelsen gallande bade verksamhetsmassiga
mal och ekonomiska mal sker ur perspektivet god ekonomisk hushallning. Syftet ar aven att
skapa underlag for respektive organisatorisk niva att utova en effektiv styrning. Utver den
lagstadgade uppsiktsplikten éver namnder och bolag har regionstyrelsen rollen att ansvara for
att styrningen av Region Hallands verksamheter sker utifran ett helhetsperspektiv.

Vi kan ocksa se att regionstyrelsen har aterrapporterat till regionfullméaktige vid
regionfullméktiges sammantrade i juni och oktober 2019. Det &r uppfoljningsrapport 1 och 2 som
legat till grund for redogorelsen och regionfullmaktige har vid bada tillfallena godkant
rapporterna och lagt dem till handlingarna.

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfyllt.

Var bedomning ar att uppsiktsplikten bedrivs enligt faststalld systematik. Detta eftersom
det framgar av styrdokument och riktlinjer nar och vad som diskuteras i regionstyrelsen,
respektive regionstyrelsens arbetsutskott gor for att halla uppsikt dver namndernas
verksamhet samt att vid granskning av relevanta protokoll kan vi konstatera att
uppféljningar har gjorts.

Som tidigare ndmnts ska regionstyrelsens arbetsutskott och driftnémndernas presidium traffas
tre ganger per ar for att diskutera verksamheterna utifrdn mal och resultat, vid sa kallade
dialogméten. Nedan foljer dels en redogorelse for nar atgarder har vidtagits for driftnamnden
Psykiatri, och dels en redogoérelse for hur regionstyrelsens arbetsutskott arbetat med
namnddialoger med de driftnamnder som under budgetaret visade ekonomiska underskott och
som anmodades att inkomma med atgardsplan for ekonomi i balans.

Vid genomfdrd intervju med regionkontorets kanslichef och ekonomichef framkom information
om att regionstyrelsen har vidtagit atgarder for driftnamnden Psykiatri som stod infér betydande
utmaningar bade ekonomiskt och tillganglighetsmassigt. | det laget ansag regionstyrelsens
arbetsutskott att atgarder behovde vidtas. Vid granskning av tjansteskrivelserna som legat till
grund for beslut tagna av regionstyrelsen och regionstyrelsens arbetsutskott framgar féljande.

Det framkom vid dialog mellan namnden och regionstyrelsens hélso- och sjukvardsutskott att
det fanns ett behov av ett utdkat strategiskt stod till psykiatriférvaltningen. Driftndmndens
ekonomiska resultat hade under langre period varit negativt och regionstyrelsens arbetsutskott
hade behov att pa ett tydligare satt forsta de effekter som forandrade uppdrag och vardvolymer
samt tillférda ekonomiska resurser skapat. Stod behdévde tillféras for att underlatta for
driftnamnden att na folisamhet till budget och optimal kvalitet i verksamheten. For att folja upp
skulle driftnamnden i samband med ordinarie uppfoljningstillfallen till halso- och
sjukvardsutskottet redovisa insatser for att skapa budget i balans till dess budgetmalen var
uppnadda.

Beslutet syftade till att medverka till att budgetmalen uppnaddes. Vid regionstyrelsens
arbetsutskotts sammantrade den 25 juni 2019 beslutades att:

- uppdra at regionkontoret att stodja Driftnamnd Psykiatri i dess arbete med att félja upp samt
skapa en verksamhet med budget i balans;

- uppdra at Driftnamnd Psykiatri att sakerstalla att regionkontorets stoéd inom omradena
ekonomi, ndAmndadministration och kommunikation strategiskt implementeras i
forvaltningens arbete efter avslutad stddinsats; och att
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- uppdra at Driftnamnd Psykiatri att Idpande redovisa insatserna till dess budgetmalen ar
uppnadda

Vid regionstyrelsens arbetsutskotts sammantrade den 11 februari 2020 beslutade
arbetsutskottet att uppdra at regionkontoret att fortsatta med stodinsatserna till Driftnamnden
Psykiatri under 2020 och att notera informationen i protokollet.

Av sammantradesprotokoll frn regionstyrelsens arbetsutskott den 5 februari 2019 framgar att
datum for dialogmdéten var 18 mars, 17 juni och 16 december 2019. Nedan foljer en redovisning
av det som har protokollforts vid regionstyrelsens arbetsutskotts sammantraden:

e Av protokoll fran regionstyrelsens arbetsutskott fran 18 juni 2019 kan vi se att det skett ett
dialogmdéte med Driftnamnden Ambulans, diagnostik och hélsas presidium angaende
atgardsplan for ekonomi i balans. Vid dialogmétet framkom att namnden anmodades att
snarast komma in med en atgardsplan.

e Av protokollet for regionstyrelsens arbetsutskott den 25 juni 2019 framgar att det varit tva
dialogmoten, dels med Driftnamnden Hallands sjukhus presidium, dels med Driftndmnden
Regionservices presidium angaende atgardsplan for ekonomi i balans.

e Av protokollet for regionstyrelsens arbetsutskott den 20 augusti 2019 framgar att det varit ett
dialogméte med Driftnamnden Psykiatri angdende atgardsplan for ekonomi i balans.

e Regionstyrelsens arbetsutskott hade vid sammantrade 3 september 2019 en avstamning
infor dialogmdéte mellan regionstyrelsens utskott och lokala namnders presidier den 24
september 2019. Vid regionstyrelsens sammantrade den 9 oktober 2019 diskuterades
namndernas atgardsplaner 2019 for en ekonomi i balans. | tjansteskrivelsen®
sammanfattades att namndernas atgardsplaner, i det laget, var tillrackliga atgarder for att na
en ekonomi i balans senast 2022 och att regionstyrelsen ska fortsatta folja arbetet och
anmodade driftndmnderna med underskott att fortsatta ett aktivt arbete med sina respektive
atgardsplaner for att uppna en ekonomi i balans. Som bilaga till tjansteskrivelsen finns en
sammanfattning av drifthamndernas atgarder.’

e Av protokollet for regionstyrelsens arbetsutskott den 24 september 2019 framgar att
dialogmote mellan lokala namnders presidier och regionstyrelsens arbets-, tillvéxt-, och
halso- och sjukvardsutskott hallits. Diskussion fordes kring Uppfoljningsrapport 2, och om
lage och planer framat for arbete kopplat till barn och ungas psykiska hélsa och valmaende
samt informerats om utveckling inom héalso och sjukvarden kring Psykisk halsa och det
gemensamma arbetet utifrAn nationella och lokala kunskapsunderlag.

e Av protokollet for regionstyrelsens arbetsutskott den 5 november 2019 framgar att det har
diskuterats om planering infor nasta ars dialogmoten med lokala namnder.

Vi bedomer att kontrollmalet ar uppfylit.

Vi grundar var beddomning pa att det i granskningen anges att regionstyrelsen vid behov fattar
beslut om atgarder och uppfdljning av atgarder utifran sin uppsiktsplikt. Detta har aven kunnat
bekraftas genom granskning av protokoll fran 2019, samt genom information erhallen under
genomforda intervjuer. Vid protokollsgranskning, dels av regionstyrelsens
sammantradesprotokoll och dels av regionstyrelsens arbetsutskotts sammantréadesprotokoll kan
vi konstatera att det finns ett tydligt och &ndamalsenligt arbete med att folja upp namndernas
verksamhet. Vid namnddialoger mellan arbetsutskottet och namndernas presidium har
diskussioner skett kring uppfyllelse av Mal och budget. Det gar dessutom att ta del av en
sammanfattning av samtliga atgardsplaner som driftnamnderna tagit fram for att na en ekonomi i
balans, dessa har presenterats vid regionstyrelsens sammantrade i september 2019. Med grund
i detta anser vi att atgarder har vidtagits och att kontrolimalet darmed ar uppfyllt.

6 Diarienummer RS191168
7 Atgardsplaner for en Ekonomi i balans 2019
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Av 4 § i reglementet for regionstyrelsen framgar att regionstyrelsen ar alagda att fortldpande ha
uppsikt over verksamheten i de bolag som Regionen helt eller delvis ager eller annars har
intresse i, framst vad galler &ndamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa
i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse for Regionen.

Regionstyrelsen ska aven ansvara for att beslut om agardirektiv till bolagen fattas och
kontinuerligt halls uppdaterade, ansvara for att regelbundna méten mellan regionstyrelsen och
bolagsledningarna halls samt ansvara for att Iopande vidta nédvandiga atgarder for att
sékerstélla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 88 KL &r uppfyllda betraffande de bolag som
Regionen ager eller har intresse i.

Av reglementet framgar vidare att regionstyrelsen arligen, senast den 30 juni varje ar, i beslut
ska prova om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som Regionen helt eller delvis ager
under foregaende kalenderar varit férenlig med det faststallda andamalet och utforts inom
ramen for de givna befogenheterna. Beslutet ska delges regionfullméktige snarast. Finner
regionstyrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt [amna forslag till regionfullméktige om
nodvandiga atgarder.

Det aligger aven regionstyrelsen att tillvarata Regionens intressen vid bolagsstammor och andra
likartade sammantraden i de bolag som Regionen har intresse i. Av 9 § framgar vidare att
regionstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt ska dvervaka att verksamheter som bedrivs av
privata utférare kontrolleras och féljs upp i enlighet med lag, avtal och av regionfullmaktige
faststéllda program och direktiv.

| agardirektiven for de tva bolagen framgar att bolagen arligen ska tillhandahalla regionstyrelsen
underlag i form av protokoll frAn bolagsstammor och styrelsemoten, arsredovisning och
affarsplan.

Vi har i granskningen inte fatt ta del av nadgon beslutad formalisering kring uppsiktsplikten och
hur regionstyrelsen vill att den ska utévas, forutom det som angetts ovan i reglemente och
agardirektiv.

Utover vad som framgar av ovan, har det i genomford intervju med ansvarig for
kollektivtrafikmyndigheten framkommit att det finns ett ndra samarbete mellan
kollektivtrafikmyndigheten och Hallandstrafiken AB. De har ett gemensamt “arshjul” som de
foljer. Det halls veckovisa méten mellan bolaget och myndigheten, dar den dagliga driften
diskuteras. Kollektivtrafikmyndigheten har i sin tur avstamningar med regionstyrelsens
tillvéxtutskott.

Nar det galler Teater Halland AB har det framkommit att bolaget har flertalet kontaktytor med
representanter fran olika delar av Regionen. Exempelvis har forvaltningschefen for Kultur och
skola en téat dialog med VD for Teater Halland AB. Denna dialog &r naturlig mot bakgrund av att
Regionen har ett ansvar att aterrapportera till staten avseende de statliga stod som Regionen
slussar vidare till Teater Halland AB. Av den anledningen hamtas uppgifter in fran bolaget, och
man foljer &ven bolagets kvalitétsutvecklande arbete. Utdver detta har forvaltningschefen for
Kultur och skola i vart fall tva institutionschefsmaéten, dar representanter for Teater Halland AB
deltar.

Vi bedomer att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Reglementet och agardirektiven skapar forutsattningar for ett andamalsenligt utférande av
uppsiktsplikten. | reglementet regleras den uttékade uppsiktsplikten éver Regionens bolag
sasom anges i kommunallagen. | reglementet finns ett formaliserat system for regionstyrelsens
arliga beslut om regionstyrelsens uppsiktsplikt av bolag.
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Agardirektiven klargor pa ett tydligt satt hur Regionens ansvar avseende bolagen fordelas. N&r
det galler fragor kopplade till uppsiktsplikten finns en tydlig systematik for hur regionstyrelsen
ska fa tillgang till det material som kravs for utdvandet av uppsiktsplikten. Enligt Agardirektiven
ska bolagen utan drojsmal tillse att protokoll fran bolagsstammor och styrelseméten,
arsredovisning, affarsplan samt 6vriga handlingar som Regionen vill se, kommer Regionen
tillhanda.

Agardialoger halls under aret med bolagen. Vi bedémer darfor att det till viss del finns ett system
for att ge regionstyrelsen forutsattningar for att arbeta fram andamalsenliga beslutsunderlag
infor regionstyrelsens arliga beslut om uppsiktsplikt. Vi bedomer dock att det behdver fortydligas
hur information som nér andra delar av Regionen &n regionstyrelsen ska komma
regionstyrelsen till handa. De kontaktytor som finns mellan bolagen och Regionens olika delar
behover saldes formaliseras ytterligare.

Det tycks inte heller finnas nagon tydlig process eller mall som regionstyrelsen kan félja i
samband med beslut om atgarder utifran sin uppsiktsplikt.

Ett andamalsenligt beslutsunderlag ar en forutsattning for att uppfylla uppsiktsplikten da
medborgare ska kunna fa tillrackligt med information om bolagets verksamhet under féregaende
verksamhetsar for att kunna ta stallning till om de vill laglighetspréva regionstyrelsens beslut
eller inte.

Av reglementet framgar att regionstyrelsen arligen, senast den 30 juni, i beslut ska préva om
den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som Regionen helt eller delvis ager eller annars
har intresse i under foregdende kalenderar har varit forenlig med det faststéllda regionala
andamalet och utfoérts inom ramen for de regionala befogenheterna. Beslutet ska delges
regionfullmaktige snarast. Finner regionstyrelsen att brister férelegat, ska den samtidigt lamna
forslag till regionfullméaktige om nédvandiga atgarder.

Vi har i granskningen inte fatt del av de beslut for 2019 dar regionstyrelsen har prévat huruvida
de regionala bolagen har bedrivit en &ndamalsenlig verksamhet enligt 6 kap. 9 § KL. | intervjuer
medges att det inte har gjorts en sarskild provning for de regionala bolagen for ar 2019. Det
finns en medvetenhet bland de intervjuade att det enligt lag ska gbras en prévning men att det
ar nagot som inte har gjorts de senaste aren. Avrapportering till regionstyrelsen sker istallet
arligen i samband med att budgetbeslut ska fattas.

| genomforda intervjuer har det framkommit att det finns god tillgang pa kontaktytor mellan
bolagen och Regionen. Manga av dessa forum sker dock pa informell basis och inga protokoll
fors. Vad galler Teater Halland AB har féljande framkommit av genomférd intervju. Lépande
dialog fors mellan férvaltningschefen for kultur- och skolndmnd och bolaget, i syfte att folja upp
hur beviliade medel anvands. Eftersom Regionen har ett ansvar att aterrapportera till staten, ar
det naturligt att uppgifter om bolagets verksamhet behdver inhamtas, bl.a foljer man det
kvalitétssékrande arbetet i bolaget. Driftnamnden fér Kultur och skola har méten ute i
verksamheterna 1-2 ganger per mandatperiod.

Informationen fran motena som halls med bolaget stannar i drifthamnden, men
forvaltningschefens uppfattning ar att det i vissa fall &ven gar vidare till regionstyrelsen. | vart fall
informeras regionstyrelsen informellt i manga fall av tillvaxtutskottet.

Vad géller bolagens skyldighet att enligt &gardirektiven tillse att protokoll fran bl.a. styrelsemoten
och bolagsstammor kommer regionstyrelsen tillhanda, ar det inte kant huruvida sa sker
avseende Teater Halland AB. Enligt ansvarig for kollektivtrafikmyndigheten kommuniceras
protokoll frn styrelsemoten i bolaget till kollektivtrafikmyndigheten. Nar protokollen fran
Hallandstrafiken AB:s styrelsemdten kommer in till regionkontoret registreras de och anmals for
att sedan delges pa nastkommande regionstyrelsesammantrade. Protokollet anméls pa
regionstyrelsesammantradet och finns tillgangligt fran det att kallelsen till sammantradet gar ut.
Det ar sekreteraren for regionstyrelsen som ansvarar att sa sker.
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Vi bedomer att kontrolimalet inte ar uppfylit.

Vi har efterfragat, men inte tillhandahallits med nagot arligt beslut om uppsiktsplikt 6ver bolagen.
Det kan darfor konstateras att nagot sadant beslut inte har fattats for verksamhetsar 2019. Da
detta ar ett krav enligt kommunallagen utgor detta en brist. | férlangningen innebar det ocksa att
regionmedlemmarna inte far den insyn i bolagens verksamhet som de har rétt till.

Vad galler Hallandstrafiken AB har det i intervjuerna framkommit att det finns ett tatt samarbete
mellan bolaget, kollektivtrafikmyndigheten och regionkontoret. Bolaget och
kollektivtrafikmyndigheten har veckovisa méten dar den I6pande férvaltningen diskuteras.
Bolaget har d&ven avstamningar med regionstyrelsens tillvaxtutskott. Aven mellan Regionen och
Teater Halland AB finns goda kontaktytor. Regelratta protokollférda avrapporteringar sker enligt
information fran intervjun med kanslichefen och ekonomichefen endast arligen i samband med
att budgetbeslut ska fattas.

For att regionstyrelsen omgaende ska kunna besluta om eventuella atgarder med anledning av
avvikelser och aven for att forbattra bolagens maluppfyllelse, finns det anledning for
regionstyrelsen att ha avrapporteringar med bolagen vid fler an ett tillfalle per ar. De 6vriga
kontaktytor som finns, vilka skulle kunna utgéra ett vardefullt led i regionstyrelsens uppsiktsplikt,
behover struktureras och formaliseras.

Genom de intervjuer som genomforts har det inte framkommit nagon information om att nagra
atgarder gentemot bolagen vidtagits efter att avvikelser konstaterats. Det tycks inte heller finnas
nagon tydlig process eller mall som regionstyrelsen kan folja i samband med beslut om atgarder
utifran sin uppsiktsplikt.

Vi bedomer att kontrolimalet ar delvis uppfylit.

Eftersom inga exempel pa atgarder gentemot bolagen har presenterats har vi inte kunnat
verifiera att atgarder vidtas nar avvikelser konstateras. Med det sagt s& behdver inte avsaknad
av vidtagna atgarder innebéra att det saknas system for att vidta atgarder. Daremot ser vi en
brist i systematik avseende med vilken regelbundenhet regionstyrelsen far information om
bolagens verksamhet vilket ocksa paverkar styrelsens mojlighet att vidta atgarder nar behov
uppstar. Vidare har vi inte kunnat se att det finns nagot formaliserat system for regionstyrelsens
process for att vidta atgarder. Av den anledningen beddémer vi att kontrolimalet ar delvis uppfylit.
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Efter genomférd granskning ar den sammanfattade bedémningen att regionstyrelsens
uppsikt ar delvis lag- och andamalsenlig. Den sammanfattande bedémningen grundar
sig pa de individuella bedomningarna for nedanstaende kontrollmal:

Bedomningar utifran kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Uppsiktsplikten ar foremal for | Vi kan konstatera att reglemente och
en tydlig och andamalsenlig agardirektiv tydligt foreskriver hur
systematik uppsiktsplikten ska fullféljas avseende
namnder och bolag. For att uppna en
tydlig och andamalsenlig systematik for
uppféljning av uppsiktsplikten har det
varit nédvandigt for regionstyrelsen
och dess arbetsutskott att ta fram de
styrdokument och riktlinjer de har gjort
for att forsta systematiken.

For att uppna ytterligare
andamalsenlighet kan det finnas skal
att formalisera formerna for méten
mellan bolagen och Regionen, samt
aven att formalisera metoden for
Regionens atgarder i de fall avvikelser
konstateras.

Namnder

Uppfylit

Bolag
Delvis uppfylit

OO0O0O||0600

Uppsiktsplikten bedrivs enligt | Vi kan konstatera att arligt beslut om
faststalld systematik uppsiktsplikt 6ver de regionala bolagen
inte har fattats for verksamhetsar 2019.
Da detta ar ett krav enligt
kommunallagen utgor det en brist.

Gallande namnderna ar var bedémning
att uppsiktsplikten bedrivs enligt
faststalld systematik. Detta da det av
styrdokument och riktlinjer framgar nar
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uppfdljningar av verksamheterna ska
ske samt vad som ska diskuteras vid
dessa tillfallen och vi kan vid
protokollsgranskning se att
uppfoljningar har skett enligt faststalld
systematik.

Namnder

Uppfylit

Bolag
Inte uppfyllt

000|000

Regionstyrelsen vidtar
atgarder utifran sin

och bolag

uppsiktsplikt ver namnder

Géllande ndmnderna kan det
konstateras att atgarder avseende
Driftndmnd Psykiatri har vidtagits efter
att avvikelser konstaterats samt att
regionstyrelsen har anmodat de
driftn@mnderna som haft ekonomiskt
underskott att ta fram atgardsplaner,
som i senare skede ansags vara
tillrackliga for att kunna na en ekonomi
i balans.

Vad géller bolagen har inga exempel
pa vidtagna atgarder presenterats,
varfor vi inte har kunnat verifiera att
atgarder vidtas i samband med
avvikelser.

Namnder

Uppfylit

Bolag
Delvis uppfylit

OO0O0O||0600
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Kerstin Sikander Charlie Winde
|

|
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Hallands revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 19
februari 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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