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Ansvar och handlaggning av parkeringar inom Region Halland

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslas besluta att:

» Regionkontoret genom Regionfastigheter far i uppdrag att ta éver ansvaret
fran karnverksamheterna for alla parkeringsfragor vid Region Hallands
fastighetsbestand fran och med 1 juni 2020.

» Regionfastigheter far i uppdrag att ta fram en 6vergripande riktlinje som talar
om hur parkeringsplatserna pa regionens tomtmark ska prioriteras utifran
anvandare.

* Regionfastigheter far i uppdrag att genom arlig éversyn sakra att nivaerna pa
parkeringsavgifterna speglar det marknadsmassiga priset inom orten eller
omradet.

» Regionkontoret genom HR far i uppdrag att utreda huruvida personalen ska
betala sjalva for parkeringstillstanden eller om parkeringen ska
formansbeskattas.

« Taxan for parkeringsavgifter och parkeringstillstand ska bildaggas Mal och
budget och arlig dversyn ske genom budgetprocessen.

Sammanfattning

Under varen 2018 fattade tva av de berérda driftsnamnderna beslut om att framstalla
till Regionstyrelsen att ta beslut om hur ansvar och hantering av parkeringar for bilar,
cyklar och andra fordon vid sjukhusomradena ska organiseras inom regionen
framover sa att Hallands sjukhus kan fokusera pa sitt halso- och sjukvardsuppdrag.
Och att detta forslagsvis i framtiden ombesorjs av Regionfastigheter (se bilaga 1 och
2).

For att skapa en enhetlig hantering av parkeringar pa alla de anlaggningar dar
Region Halland har verksamhet féreslas totalansvaret for regionens
parkeringsverksamhet lyftas bort fran respektive karnverksamhet och dverféras till
Regionfastigheter (exklusive de delar som hanteras av sakerhetsavdelningen RK) .
Uppdraget kan inte hanteras av befintlig personal pa Regionfastigheter, utan en
utdkning maste ske. Ansvaret foreslas darfor dverféras per den 1 juni 2020, sa att
rekrytering av resurs pabdrjas under Q4 2019.

Pa Regionfastigheter skapas en bestallarfunktion. Tjansten omfattar 100 procent da
innehallet utdkas i jamférelse med uppdragets omfattning hos verksamheten med att
man tar ett storre strategiskt grepp om fragan. Efter att féljande utredningsuppdrag




utforts ar en lamplig kombination av tjansten att delar av den arbetar med yttre
markforvaltning pa Regionens fastigheter.

Till den nya bestallarfunktionen pa Regionfastigheter féreslas knytas ett antal
uppdrag.

Bakgrund

Under varen 2018 fattade tva av de berérda driftsnamnderna beslut om att framstalla
till Regionstyrelsen att ta beslut om hur ansvar och hantering av parkeringar for bilar,
cyklar och andra fordon vid sjukhusomradena ska organiseras inom regionen
framover sa att Hallands sjukhus kan fokusera pa sitt halso- och sjukvardsuppdrag.
Och att detta forslagsvis i framtiden ombesorjs av Regionfastigheter (se bilaga 1 och
2).

Det finns idag ingen sammanhallen funktion som hanterar parkeringsfragor inom
Region Halland. Av tradition har varje férvaltning hanterat sina parkeringsfragor. Pa
omraden/fastigheter dar flera férvaltningar har verksamhet har den férvaltning med
storst verksamhet hanterat fragorna.

Parkeringarna pa sjukhusomradena i Halmstad, Varberg och Kungsbacka galler for
patienter, besdkare, personal samt for service- och tjanstefordon. Utéver
parkeringsplatser for motordrivna fordon finns aven platser for cykelparkering.

Hanteringen av parkeringsplatserna fungerar lite olika vid respektive ort. | Halmstad
och Varberg finns det uppmarkta platser for fri parkering, parkering med sarskilt
tillstand och tidsbegransade parkeringsplatser. | Halmstad tas det ut avgifter via egna
parkeringsautomater medan det ar p-skiva utan avgifter som galler i Varberg.
Medarbetare erbjuds idag personaltaxa i garaget pa Hallands sjukhus Halmstad.
Detta subventionerade pris ar 1kr/h, priset for invanare att parkera dar ar 5kr/h. For
Kungsbackas del finns det uppmarkta platser for fri parkering men i narheten finns
aven en parkering som skots av kommunen.

Hanteringen av parkeringsplatserna handlar framférallt om fragor som roér
parkeringsomraden, parkeringstider, parkeringsautomater, parkeringstillstand samt
kontroller och tillsyn. Kontroll och viss handlaggning av parkeringsarenden sker i
Halmstad och Varberg av vaktbolag som ocksa kontrollerar framkomlighet till
akutmottagningar och ambulansinfarter samt genomfér kontroller efter papekanden
fran verksamheten. Det sker aven viss handlaggning fran Hallands sjukhus som till
exempel ror vissa 6ver klaganden av kontrollavgifter och beslut om
parkeringstillstand. | Kungsbacka sker ingen kontroll pa regionens parkeringar.

Nar det galler parkeringsfragorna har det inte gjorts nagon éversyn kring hanteringen
och darfér sker mycket utifran hur det historiskt har fungerat vid respektive
sjukhusomrade. Nufértiden bedriver dessutom flera olika férvaltningar sin verksamhet




inom sjukhusomradena sa sammantaget framstar det som angelaget att hanteringen
av parkeringsplatserna sker pa ett enhetligt satt och som innebar att Hallands
sjukhus ska fokusera pa halso- och sjukvardsuppdraget.

Nuvarande organisation

Bara pa de tre sjukhusomradena, Halmstad, Varberg och Kungsbacka finns cirka
2900 parkeringsplatser pa mark, vilka upptar runt 65 000 kvm yta. Till detta kommer
alla andra parkeringsytor som tillhor respektive verksamhet runt om i lanet pa
regionens egna fastigheter. Beroende pa verksamhetens art, Idge och tillgang till
mark pa fastigheterna varierar omfattningen fran ett fatal odvervakade och
kostnadsfria P-platser till stora avgiftsbelagda parkeringsanlaggningar med
overvakning.

Varje verksamhet ansvarar for sin egen parkeringsverksamhet, det vill saga hur
regelverket for parkeringshanteringen sker. De arbetsuppgifter som utférs av
ansvariga pa sjukhusen ar av ekonomisk art sdsom bokning av intakter och
attestering av fakturor, men aven hantering av tillstand/kort/abonnemang, méten
gallande underhall/ombyggnader, méten med entreprendrer som utfér dvervakning,
skyltandringar, déverklaganden av kontrollavgifter samt licensansvariga for
kortbetalningar i p-automaterna. Underhall och ombyggnation av sjalva ytorna
ombesorjs av Regionfastigheter, eftersom dessa ytor ingar i fastigheten tillsammans
med byggnaderna. | de fall det tas ut avgift for parkering har ansvaret for
avgiftssattning varit otydligt. Generellt sett har regionen avtal med privata aktorer
som skoter dvervakning och hantering av parkeringsavgifter.

Genom det spridda ansvaret tas inget samlat strategiskt grepp éver hur regionen ska
arbeta med sina parkeringsytor.

Forslag ny organisation

For att skapa en enhetlig hantering av parkeringar pa alla de anlaggningar dar
Region Halland har verksamhet foreslas att samma hantering av
parkeringsanlaggningarna tillampas inom regionen. En sammanhallen organisation
for parkeringsverksamheten inom Region Halland behévs och det faller sig da
naturligt att det ar Regionfastigheter, RK som far ansvaret for parkeringarna da mark
och byggnader i dvrigt redan ligger inom dess ansvarsomrade.

Det betyder att totalansvaret for regionens parkeringsverksamhet lyfts bort fran
respektive karnverksamhet och dverfors till Regionfastigheter (exklusive de delar
som hanteras av sakerhetsavdelningen RK) . En dverforing innebar att resurser
frigors fran verksamheten dar hanteringen ligger idag. Uppdraget kan inte hanteras
av befintlig personal pa Regionfastigheter, utan en utékning maste ske. Ansvaret
foreslas darfor dverforas per den 1 juni 2020, sa att rekrytering av resurs paborjas
under Q4 2019.

Sjalva bevakningstjansterna kops redan nu av externa aktorer.




Pa Regionfastigheter skapas en bestallarfunktion. Tjansten omfattar 100 % da
innehallet utdkas i jamférelse med uppdragets omfattning hos verksamheten med att
man tar ett storre strategiskt grepp om fragan. Efter att féljande utredningsuppdrag
utforts ar en lamplig kombination av tjansten att delar av den arbetar med yttre
markforvaltning pa Regionens fastigheter.

Forslag framtagande av ny riktlinje

Det saknas idag en 6vergripande riktlinje som talar om hur parkeringsplatserna pa
regionens tomtmark ska prioriteras utifran anvandare. Ar det personalen som ska sta
narmast entrén eller ar det verksamhetsbilar eller besdkare?

En enkel men anda tydlig policy togs fram av Region Skane redan ar 2010. Enligt
denna policy ska Region Skane tillhandahalla parkeringsmojligheter till féljande
malgrupper och i prioritetsordning:

1. Patienter och besokare

2. Personal som anvander bil i tjansten och/eller har kort installelsetid

3. Ovrig personal och hyresgéaster

En mer detaljerad styrning finns i ett dokument kallat Riktlinjer for
parkeringsverksamhet i Region Skane. Den har modellen skulle kunna vara tillamplig
aven i Region Halland. Aven andra regioner och landsting har liknande
styrdokument. Regionfastigheter foreslas fa i uppdrag att ta fram ett forslag till en
overgripande riktlinje som klart talar om hur parkeringsplatserna pa regionens
tomtmark ska prioriteras utifran anvandare.

Forslag oversyn av taxa
Det finns flera olika anledningar till varfor taxan bor ses over, nedan foljer tre av
dessa anledningar:

1. Styrinstrument for effektivt markutnyttjande

Efterfragan pa parkeringsplatser vid regionens anlaggningar varierar utifran
anlaggningens utbud och dver tid. Det gemensamma ar dock att de flesta vill ha
parkeringsplats sa nara entrén som mdjligt. Det innebar att det ar ett stort tryck pa
dessa platser och det ar tveksamt hur prioritering sker och om den ar enhetlig over
alla anlaggningar.

Kravet pa parkeringsyta tar inte slut. Med tanke pa de redan idag enorma ytor som
upptas av parkerade bilar maste vi fraga oss om det ar det mest effektiva sattet att
anvanda vardefull exploateringsyta.

2. Miljofraga

| en utredning gjord av Landstinget i Ostergétland, 2013, framgar att ungefar 10
procent av alla anstallda kommer till arbetet med bil trots att de har kortare an fem
kilometer till arbetsplatsen. Bland de som har éver 10 kilometer till arbetet anvands




bilen vid 7 av 10 resor. Studier i Stockholm visar att 7 av 10 som har gratis parkering
vid arbetsplatsen kor bil till arbetet, medan endast tre av 10 tar bilen till arbetet om
parkeringen ar avgiftsbelagd.

Det finns ett tydligt politiskt stallningstagande om att minska beroendet av fossilt
bransle.

3. Formansbeskattning

En tung orsak till att se dver regionens parkeringslosning ar Skatteverkets regler for
formansbeskattning av parkeringsplatser. Det har inneburit att de flesta regioner och
landsting har sett dver sina regelverk.

"Fri parkering pa jobbet ar en skattepliktig forman. Arbetsgivaren &r skyldig att betala
sociala avgifter. Den anstéllde ar skyldig att betala formansskatt pa marknadsvérdet
pa parkeringsplatsen.

Utgangspunkten vid férmansvérdering &r det pris som den anstéllde skulle ha fatt
betala om hon eller han sjélv ordnade sin parkeringsplats. Vérderingen av
parkeringsférmanen utgar fran priset fér jamférbar parkeringsplats som ligger i
nérheten av arbetsplatsen. Med jamférbar menas att parkeringen ska vara likvérdig.
Om jamférbar parkering saknas kan férméanen istéllet beréknas till belopp
motsvarande arbetsgivarens egen kostnad for parkeringsplatsen. Arbetsgivarens
kostnad kan berdknas antingen till faktisk hyra eller till belopp motsvarande el-
kostnaderna/skétsel/underhall och andra merkostnader for parkeringsplatserna. Om
arbetsgivarens kostnad understiger priset pa jamférbar parkering i anslutning till
arbetsplatsen bor férmansvérdet berdknas pa det sistndmnda vérdet.”
(Ovanstaende hamtat fran: Fri parkering pa arbetet — ar det en férman och har det
nagon betydelse for hur man reser? Dokument gemensamt framtaget av Géteborgs
stad Trafikkontoret och Skatteverket)

Eftersom medarbetare idag betalar en subventionerad taxa det finns en risk att de
kommer uppleva férandringen negativt och att detta far paverkan pa Region Hallands
arbetsgivarevarumarke.

Utredningsuppdrag

Av dessa anledningar foreslas Regionfastigheter fa i uppdrag att genom arlig 6versyn
sakra att nivaerna pa parkeringsavgifterna speglar det marknadsmassiga priset inom
orten eller omradet. Detta utredningsuppdrag maste utféras i nara samarbete med
samtliga kommuner. Samt att HR far i uppdrag att utreda huruvida personalen ska
betala sjalva for parkeringstillstanden eller om parkeringen ska férmansbeskattas.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Nar det galler Hallands sjukhus sa finns en kostnad fér vaktbolaget i Varberg och
Halmstad samt 6vriga kostnader for underhall, overhead etc. Handlaggningstiden av
parkeringsfragor av medarbetare vid Hallands sjukhus uppskattas till ca 15 % .




Intakter kommer fran parkeringsautomater och kontrollavgifter. Narsjukvardens
intakter tacker kostnaderna for avskrivning och administration, de har avtal med
Falkenbergs kommun som skoéter dvervakning och administration. Nettot ar alltsa i
princip ett nollsummespel for Narsjukvardens del. Handlaggningstiden foér deras
medarbetare har bedomts till ca 5 %. Detta forslag innebar en kvalitetshojning, att
den nya resursen kommer att ta ett stérre strategiskt grepp sa att arbetsinsatsen gar
fran 20 % till 50 %. For att kunna vara en attraktiv arbetsgivare och erbjuda 100 %
och kunna rekrytera ratt kompetens ar forslaget att resterande 50 % utgor
markforvaltning av fastigheternas yttre milj6. Internhyrorna kommer da belastas av
tillkommande I6nekostnader samt befintliga kostnader for vaktbolag, underhall,
overhead etc. Men ocksa att tillféras intakter fran parkeringsautomater och
kontrollavgifter. Da intakterna idag marginellt dverstiger kostnaderna bor riktningen
vara lika med eller sankning av hyrorna. For Hallands sjukhus blir de ekonomiska
konsekvenserna en utebliven intakt om ca 1 200 Tkr, samt arbetsuppgifter pa 15 %
som lyfts bort fran resurs, men med kvarstdende I6nekostnad. Férmansbeskattning
av parkeringsférman innebar att formanen registreras pa medarbetarens 16n, vilket
Okar skatten for medarbetaren. Om detta alternativ valjs medfér detta i sin tur att
underlaget for arbetsgivaravgiften hojs for oss i Region Halland, vilket ar en
ekonomisk konsekvens att ta i beaktning.

Regionkontoret

Jorgen Preuss Stefan Sorpola
Regiondirektor Ekonomidirektor
Bilaga:

1. Beslut Driftnamnden Hallands sjukhus (DNHS180113, 2018-05-09, §44)
2. Beslut Driftnamnden Narsjukvarden (DN NSV180036, 2018-06-13, §60)

Styrelsens/namndens beslut delges
Driftnamnden Hallands sjukhus
Driftn@mnden Narsjukvarden

HR (RK)

Sakerhetsavdelningen (RK)
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