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Forord

Den hér skriften ger en 6versiktlig bild av arbetsmiljoansvaret i landets kom-
muner, landsting och regioner. Den viander sig till dig som &r fértroendevald
inom denna sektor och syftar till att beskriva hur du kan arbeta for att siker-
stdlla en god arbetsmiljo.

Med éver en miljon medarbetare star kommuner, landsting och regioner for
ungefir en fjirdedel av den svenska arbetsmarknaden. Att dessa medarbetare
ar engagerade, kunniga, ansvarstagande och motiverade ir en forutsiattning
for att du som fortroendevald ska klara dina politiska uppdrag. For att lyckas
i arbetsmiljoarbetet maste insatser goras utifran savil héilsofrimjande, fére-
byggande och efterhjdlpande/rehabiliterande perspektiv. Genom att ut-
veckla arbetsmiljon sa utvecklas verksamheten, vilket gynnar bade ekonomi
och effektivitet.

Arbetsmiljéfragorna dr dessutom viktiga eftersom Sverige befinner sigien
demografisk utmaning med en alltmer omfattande arbetskraftsbrist som géller
flera viktiga yrkesgrupper inom kommuner, landsting och regioner. Nagot av
det viktigaste for att klara denna utmaning ar att erbjuda en god arbetsmiljo
och maojligheter till utveckling, delaktighet och inflytande.

Denna skrift belyser den viktiga arbetsgivarrollen ur flera olika aspekter:

+ Vilka lagar ar det som styr landstingens, regionernas och kommunernas
verksamhet?

* Vad ar arbetsmilj6éfragor?

* Hur ska du rent praktiskt ga till viiga med arbetsmiljéarbetet?

* Vilket ansvar har medarbetare, skyddsombud, chefer, arbetsledare
och fértroendevalda?

* Aktuella rittsfall med kommentarer

Skriften ir den fjirde upplagan i ssmma fraga. Den dr framtagen av utredare
Gunnar Sundqvist vid avdelningen for Arbetsgivarpolitik, Sveriges Kommuner
och Landsting,.

Stockholm i december 2018

Agneta Johnk
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Fortroendevald och
arbetsgivarrollen

Vart fjarde ar viljer svenska folket 41 000 fortroendevalda i kommuner, regio-
ner och landsting till sammanlagt 68 000 olika politiska uppdrag. En viktig del
av detta uppdrag ar att vara arbetsgivare. Uppdraget innebér, férutom en rad
skyldigheter och mojligheter, dven ett tydligt mandat att styra verksamhetens
utveckling. Verksamheterna kan styras genom att faststilla mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. Lonepolitiken, attraktiva anstéllningsvillkor och ar-
betsforhéallanden, det vill siga en hilsofrimjande arbetsmiljo, jamstilldhet,
och mangfald ar ocksa viktiga komponenter.

Att vara arbetsgivare inom kommun, landsting eller region innebér stora
mdjligheter att utveckla verksamheter. Medarbetarna ir en viktig resurs och
en forutsittning for att samhillets vilfardstjinster ska hélla en hog kvalitet.
Nyckeln till en positiv utveckling ligger i att du ar aktiv och tydlig i din arbets-
givarroll.

”Som arbetsgivare dr ett av dina mest centrala ansvarsomraden att se till att
din organisation har en god arbetsmiljo.”

Som arbetsgivare &r ett av dina mest centrala ansvarsomraden att se till att
din organisation har en god arbetsmiljo. Inte minst viktigt for arbetsmiljon
ar att chef- och ledarskapet haller hog kvalitet. En forutsittning r att chefer
och arbetsledare har ritt forutsiattningar for att utéva sitt ledarskap. For att
en kommun, region eller ett landsting ska fungera effektivt, krivs med andra
ord en arbetsgivarpolitik som tar ett helhetsansvar for savil verksamheten
och medarbetarna som organisationen i stort.
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Lagen och arbetsgivarrollen

Kommunallagen slar fast att nimnderna ska driva verksamheten pa ett till-
fredsstillande sétt och i samrad med dem som nyttjar deras tjanster. Som
kommunens, landstingets eller regionens hogsta organ dr det fullmiktige
som ansvarar for att nimnderna far de resurser som behovs och ett tydligt
uppdrag for att de ska kunna bedriva verksamheterna enligt lagen och full-
miiktiges malsittning.

Otydligheter faller tillbaka pa fullmiktige. Fullméiktige har inte ritt att in-
gripaienskilda drenden som ror den 16pande verksamheten.

Néamnderna har ansvar for forvaltningen och den lopande verksamheten,
och ska verkstilla fullméktiges beslut. I praktiken dr det medarbetarna som
skoter det operativa arbetet, medan de fértroendevalda i varje nimnd enligt
kommunallagen har det yttersta ansvaret for nimndens verksamhet - vilket
dven inkluderar arbetsmiljon.

Varje nimnd har, inom de budgetramar fullmiktige har beslutat, ett ansvar
for att ha den personal och tillhandahalla de resurser som behovs for att verk-
samheten ska fungera. Skulle resurserna i en nimnd inte motsvara de behov
som lagen eller fullméktige kriver, ir det nimndens uppgift att reda ut fragan
med fullméktige for att klara verksamhetens behov. Det slutliga ansvaret for
en nimnds verksamhet - och diirmed ocksa dess medarbetare - ir kollektivt
for allaledamoéter i nimnden.
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Stora mdjligheter till anpassning

Kommuner har stora mojligheter att organisera sina verksamheter utifran
lokala och regionala forutsiattningar. For en del kommuner innebér det att
minska antalet nimnder, for att istéllet ldgga huvudansvaret for verksam-
heten, och dirigenom arbetsmiljofragorna, pa kommunstyrelsen och dess
olika utskott. I andra kommuner har kommunstyrelsen fatt ansvaret for den
overgripande personalpolitiken och arbetsmiljéfragorna. Ndmnderna har ett
verksamhetsansvar och ska se till att arbetsmiljolagen f6ljs. Ur arbetsmiljo-
synvinkel dr det viktigt att alla ber6rda har klart for sig vilken roll de har i det
systematiska arbetsmiljoarbetet, sa att ingen uppgift "faller mellan stolarna”.
Oavsett vilken modell man véljer, dr det alltid fullméktige som bestimmer
hur manga, och vilka, nimnder som ska finnas, och vad som 4r nimndernas
uppgifter och inbérdes forhéllande. I 6 kapitlet kommunallagen anges kom-
munstyrelsens och nimndernas uppgifter och ansvar.

Det ar visentligt att du som fortroendevald dr medveten om ditt uppdrag
och ditt ansvar som arbetsgivare, eftersom bade verksamhetens kvalitet och
medarbetarnas prestationsférméaga ér sa beroende av den. I det avseendet
ar din parallella roll som foretradare dven fér medborgarna och partiet mer
sjilvklar - 4ven om det ibland kan uppsta konflikter dem emellan.

»Ur arbetsmiljosynvinkel dr det viktigt att alla berérda har klart for sig vilken
roll de har i det systematiska arbetsmiljoarbetet, sd att ingen uppgift faller

R

mellan stolarna’.
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KAPITEL

Arbetsmiljolagen och
andra lagar

Arbetsmiljolagen dr en skyddslagstiftning som giller fér bade privat och offent-
lig verksamhet. Att arbetsgivaren har huvudansvaret fér arbetsmiljén pa en
arbetsplats, utesluter inte att &ven medarbetaren har ansvar for att bidra till
goda arbetslivsvillkor. Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
géller &ven i huvudsak for elever samt, i vissa fall, for deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program och for deltagare i praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet som anvisats av socialndmnd.

Utover kommunallagen finns andra lagar som paverkar kommunernas,
landstingens och regionernas verksamhet. Dessa ar exempelvis lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), hillso- och sjukvardslagen
(HSL), skollagen, socialtjénstlagen (SoL), lagen om skydd mot olyckor, lagen
om medbestimmande i arbetslivet (MBL) samt arbetsmiljolagen (AML).
Dessa lagar ir likstillda varandra och ingen tar 6ver ndgon annan.

Forhallandet till brukare och patienter regleras diremot i annan lagstift-
ning (bland annat de ovan ndmnda). Varje verksamhet méste normalt an-
passas till de lagar som géller for just den verksamheten. Medarbetarna kan
dessutom i sin yrkesroll beroras av ytterligare lagar, exempelvis lagen om yr-
kesverksamhet pa hilso- och sjukvardsomradet.

Sa klarar du arbetsmiljdansvaret. Fortroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner 9



Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

FIGUR 1. Arbetsgivarens regeltrad

Sakforeskrifter

o e

Systematiskt arbetsmiljéarbete
AFS 2001:1

Bilden &r en illustration éver arbetsmiljéreglerna. Arbetsmiljélagen &r tradets rot och fundament. Arbets-
miljolagen ar en ramlag, vilket innebér att den ger breda anvisningar om hur arbetsmiljon ska vara. Lagen
riktar sig till arbetsgivaren. Stammen utgérs av foreskrifterna om det systematiska arbetsmiljéarbetet
(AFS 2001:1). Bladverket illustrerar ett sjuttiotal olika sakféreskrifter som handlar om allt fran kemikalie-
hantering till hot och vald.

Arbetsmiljoreglerna bygger pa en regelhierarki med bestammelser pa flera nivaer. Viktigast i denna
hierarki ar Arbetsmiljélagen (AML) som riksdagen beslutar om. Pa en lagre niva finns foreskrifter som
utfardas av Arbetsmiljoverket (AFS). Myndigheten kan dven utférda allménna rad eller vagledningsdoku-
ment som inte &r bindande.
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FIGUR 2. Bilden illustrerar exempel pa nagra olika lagar som styr verksamheterna i kommuner och
landsting och som i vissa fall kan komma i konflikt med varandra

Tobakslagen

Halso- och Lagen om Stod
sjukvardslagen och Service

Verksamheten

Socialtjanst- Arbetsmiljo-
lagen lagen

Tre rattsliga avgoranden som speglar intresseavviagningen mellan arbetsmiljo-
lagen och angriansande lagstiftningar:

RATTSFALL 1: Tobaksrékning gruppboende

Det férsta malet ror ett gruppboende fér personer med funktionsnedsattning, som fatt sina
boendeinsatser beviljade enligt Sol eller LSS. Varje person hade sin egen lagenhet och samt-
liga hade ett mycket stort omvardnadsbehov. De flesta var rokare. Kommunen hade vidtagit
atgérder for att minimera medarbetarnas exponering for tobaksréken, bland annat genom att
uppfora ett rékutrymme och att uppmana personerna att inte roka i lagenheterna i samband
med vardbestk. Medarbetare som inte ville vistas i en rokig arbetsmiljé hade dessutom
erbjudits omplacering till likvardigt arbete. Domstolen kom fram till att ytterligare krav mot
kommunen pa atgarder i arbetsmiljon var orimliga i férhallande till de resultat som kunde
uppnas. Arbetsmiljdaspekterna fick darmed sta tillbaka fér de boendes behov av stéd och
hjalp (Kammarratten i Jonképing, mal nr 360-09, den 14 januari 2010. Se SKL cirkular 10:21).
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Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

RATTSFALL 2: Omsorgsnamnden

Det andra exemplet rér ett mal dér Omsorgsnamnden i en kommun beslot sig for att avbryta
pagaende hemtjanstinsatser fér en enskild person. Samtidigt avslogs personens egen ansékan
om bistand. Beslutet motiverades med att vardinsatserna, under radande omstandigheter,
innebar en fara for medarbetarnas hélsa eftersom den aktuella personen inte ville anvanda de
hjadlpmedel som behovdes, fysiskt motsatte sig den hjalp som ldmnades och utsatte medar-
betarna fér obehagliga situationer. Arbetsmiljoproblemen hade funnits i manga ar och man
hade vid flera tillfallen traffats utan att na en dverenskommelse. Personen erbjéds da andra
bistandsinsatser, bland annat korttidsboende (kommunalt eller privat), sérskilt boende eller
bistand i form av tillsyn, matdistribution, maltidshjalp och trygghetslarm. Domstolen noterade
att personen inte hade nagon ovillkorlig ratt att erhalla viss bestdmd insats. Eftersom perso-
nens behov kunde tillgodoses genom de alternativa insatserna, kunde arbetsmiljdintresset
tillatas att véga 6ver. Omsorgsndmnden bedémdes ha fog for sitt beslut (Kammarratten i
Jénkoping, mal nr1259-10, den 12 november 2010. Se SKL cirkulér 11:33).

Kommentar: Domarna speglar den grazon som verksamhetsansvariga ofta
hamnar i nir regler och krav fran olika tillsynsmyndigheter ska f6ljas. Kra-
ven ir specificerade utifran myndighetens tillsynsomrade men tar inte alltid
héansyn till helheten, vilket kan medféra praktiska problem i tillimpningen
av dem.

RATTSFALL 3: Vardnadshavare arbetsmiljoproblem i skolan

Det sista fallet rér skolhuvudmannens ansvar att se till att skolpersonal och elever har en god
arbetsmiljo. Bakgrunden var ett beslut av Forsakringskassan som beviljat en elev personlig
assistans for tiden i skolan. Elevens vardnadshavare har av assistansanordnaren anstéllts som
personliga assistenter. Skolndmnden i kommunen har beslutat att den personliga assistansen i
skolan inte fick utféras av nagon av vardnadshavarna, eftersom vardnadshavarna varit kritiska
och tillrattavisande mot lararna i undervisningssituationer och framfért hotfulla uttalanden
mot skolans personal och ledning. Hogsta Forvaltningsdomstolen (mal nr 2486-11, den 7
november 2012), bedémde att kommunen av hansyn till arbetsmiljon i skolan hade réatt att
neka vardnadshavarna mojlighet att fungera som personliga assistenter till eleven i skolan,

eftersom de genom sin narvaro har visat sig ha en alltfér negativ paverkan pa arbetsmiljén.

Kommentar: Kommunens beslut innebar inte att elevens ritt till insatsen
personlig assistans i skolan som sadan férvigrades, bara en begriansning av
elevens mojligheter att fritt vilja personliga assistenter.
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“Att arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon pd en arbetsplats,
utesluter inte att dven medarbetaren har ansvar for att bidra till goda arbets-
livsvillkor.”

Begreppet arbetsmiljo

Arbetsmiljon omfattar bland annat f6ljande faktorer:
Buller

Luftkvalitet

Ergonomi

Kemiska och biologiska héilsorisker
Maskinskydd

Skydd mot fall och ras

Balans mellan krav och resurser
Arbetsbelastning

Arbetstider

Ledarskap

Organisatorisk och social arbetsmiljo

Personlig och yrkesmissig utveckling

Variation i arbete och mojlighet till aterhdmtning
Maojlighet att paverka sin egen arbetssituation
Arbetsanpassning och rehabilitering

Stick- och skérskador

Hot och vald

Krénkande sirbehandling

Rokfri arbetstid

L L L L - R VR VL VR V]

Verksamheten i kommuner, landsting och regioner innefattar alla dessa arbets-
miljofaktorer.
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KAPITEL

Roller och uppgifter

i arbetsmiljon

Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger hos dig som arbetsgivare. Samtidigt ar
alla medarbetare pa arbetsplatsen sin egen arbetsmiljo, vilket stéller krav pa
medverkan, dialog och samarbete. Du bor darfor se till att verksamheten pa
ett systematiskt siitt planeras, styrs och kontrolleras sa att arbetsmiljén blir
tillfredsstéllande for alla pa arbetsplatsen. Utgangspunkten i denna process
ar det systematiska arbetsmiljoarbetet (utfirdad av Arbetsmiljoverket, AFS
2001:1, &ven kallat SAM) som enligt lag ska bedrivas i samverkan med medar-
betare och skyddsombud. Arbetet ska omfatta alla fysiska, psykologiska och
sociala forhallanden med betydelse for arbetsmiljon.

De grundliggande kraven pa en arbetsgivare ir alltid desamma, oavsett om
verksamheten bedrivs i privat eller offentlig regi. Daremot kan kraven sjalv-
fallet variera beroende pa verksamhetens art och olika branschers specifika
forutsiattningar. Generellt giller dock att ditt arbetsmiljoansvar i egenskap av
arbetsgivare dr langtgaende. Enligt arbetsmiljélagen ar du och andra arbets-
givarrepresentanter bland annat ansvariga for att “vidta alla atgirder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall*”.

Arbetsgivaren ska informera arbetstagaren om risker i arbetet och hur de
undviks, samt se till att arbetstagaren har den utbildning som behévs. En an-
nan viktig uppgift dr att anpassa arbetsforhallandena till arbetstagarens sir-
skilda forutsiattningar for arbetet. Nér arbetet planliggs maste hinsyn tas till
att minniskors forutsittningar att utfora arbetsuppgifter &r olika.

Not. 1. Se AML kap. 3§ 2.
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Arbetsmiljolagens omfattning

Arbetsmiljolagen géller dir “arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rék-
ning”. I definitionen av arbetstagare ingar dven personer som genomgar ut-
bildning, vilket innebir att den som bedriver skolverksamhet ocksa har ett
arbetsmiljoansvar for sina elever (undantag finns). Pa samma sitt likstélls
deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som har an-
visats av socialndmnd med arbetstagare - sa linge de utfor uppgifter som
liknar ett forvirvsarbete. Aven arbetsmarknadspolitiska program omfattas
av lagen, vilket innebir att den som tar del av ett program ska likstéllas med
arbetstagare och den som upplater sin arbetsplats fér programmet ska ses
som arbetsgivare. Den som anlitar inhyrd arbetskraft ska félja foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljéarbete och exempelvis underséka arbetsférhal-
landena, bedéma risker, vidta atgérder och ge instruktioner. Pa samma sétt &r
den som hyr ut arbetskraft skyldig att genomféra langsiktiga arbetsmilj6at-
giarder, exempelvis i fraga om utbildning och rehabilitering och att alltid vara
uppmirksam pa den anstilldes fysiska och psykiska belastning.

Vad giller arbetsmiljolagens regler om rehabilitering (3 kap. 2 a §) ir det
viktigt att kdnna till rattsfall fran arbetsdomstolen och den begrinsning av
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar som blivit praxis, till exempel:

* Arbetskamrater far inte komma till skada (AD 1993:42)
* Arbetsgivaren behover inte utvidga sin verksamhet genom nya verksam-

hetsgrenar eller omorganisation (AD 2006:83)

* Nyaverksamhetsmoment behover inte inrédttas (AD 1993:42)

“Enligt arbetsmiljélagen dr du och andra arbetsgivarrepresentanter ansvariga
for att *vidta alla atgdrder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren
utsdtts for ohdlsa eller olycksfall”.

Skyddsombudets roll

Skyddsombudet dr medarbetarnas foretriadare i arbetsmiljofragor pa arbets-
platsen. Skyddsombudets uppgift ir att vaka 6ver arbetsférhallandena och kon-
trollera att arbetsgivaren uppfyller kraven pa systematiskt arbetsmiljéarbete.
Ombudet ska ocksa delta vid planeringen av nya eller d&ndrade arbetslokaler
eller arbetsmetoder och medverka vid de riskbedomningar som ska goras, till
exempel i samband med anvindningen av skadliga imnen eller vid planering av
forandring av verksamheten. Skyddsombudets uppgift omfattar alla medarbe-
tare inom dennes skyddsomrade, #ven de som har en annan (eller helt saknar)
facklig tillhorighet. Ombudet utses av en lokal arbetstagarorganisation som
normalt dr bunden av kollektivavtal i forhéallande till arbetsgivaren.
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Kapitel 3. Roller och uppgifter i arbetsmiljon

Om det inte finns en facklig organisation, kan arbetstagarna sjélva vélja skydds-
ombud. Valet ska skriftligen anmiilas till arbetsgivaren.

Ett skyddsombud kan enligt arbetsmiljolagen, kapitel 6 § 6 a, begéra att
arbetsgivaren vidtar atgirder eller begira en undersékning for att sikerstilla
en tillfredsstéllande arbetsmiljo inom det egna skyddsomradet. Arbetsgivaren
ska da genast ldmna en skriftlig bekriftelse pa att arbetsgivaren mottagit begiran
och direfter - utan dréjsmal - limna besked i fradgan. Gor inte arbetsgivaren
det, kan skyddsombudet kriva att Arbetsmiljoverket meddelar ett forelég-
gande eller forbud. Detta krav avser givetvis enbart arbetsmiljon, inte fragor
som hinger ihop med exempelvis 16ner eller andra anstéllningsvillkor.

Skyddsombudet har ritt att fa den utbildning i arbetsmiljofragor och den
ledighet med bibehallna anstéillningsférmaner som fordras fér uppdraget.
Hon eller han har ocksa ritt att fa del av de handlingar och upplysningar som
behovs for uppdraget. Bade arbetsgivare och arbetstagare kan bli skadestands-
skyldiga om man hindrar skyddsombudet att fullgéra sina uppgifter. Virt att
komma ihag &r att arbetsgivaren inte behover vara 6verens med skyddsom-
budet innan beslut fattas eller atgérder vidtas - &ven om enighet naturligtvis
ar onskvird.

*Skyddsombudets uppgift dr att vaka over arbetsforhdllandena och att kontrol-
lera att arbetsgivaren uppfyller kraven pd systematiskt arbetsmiljéarbete.”
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Medarbetarens ansvar

Aven den enskilde medarbetaren ir skyldig att medverka i arbetsmiljo-
arbetet, bland annat genom att f6lja givna foreskrifter och anvénda aktuella
skyddsanordningar. Medarbetarna har ofta en god uppfattning om riskerna
med det egna arbetet och arbetsférhallandena i 6vrigt. Det dr dirfér bra om de
kan delta i arbetsmiljéarbetet med férslag och synpunkter. Detta ar sarskilt
viktigt i ssmband med riskbedémningar av arbetsmiljon. Att inte rétta sig efter
skyddsforeskrifter kan &ventyra savill medarbetarens som arbetskamraternas
sikerhet. For att fA genomslag pa genomférda insatser krivs aterkommande
information och samverkan med medarbetarna. Om en medarbetare bryter
mot gillande regler eller rutiner, kan det bli aktuellt med arbetsrattsliga
atgiarder. Det kan rora sig om exempelvis muntlig tillsédgelse, skriftlig var-
ning eller férflyttning/omplacering. Ytterst kan det dven bli fraga om att
medarbetaren séigs upp (i regel ”av personliga skil”). Det ar darfor viktigt
att arbetsgivaren dokumenterar alla hindelser som intréffar eller atgirder
som vidtas.

”Medarbetarna har ofta en bra uppfattning om riskerna med det egna arbetet
och arbetsférhallandena i 6vrigt. Det dr ddrfér bra om de kan delta i arbets-
miljéarbetet med forslag och synpunkter.”

Rollen som skyddsombud

Pa https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/chefens-arbetsmiljoansvar.html finns skydds-
ombudsrollen beskriven mer i detalj. Dir beskrivs bland annat i vilka situationer som
arbetsgivaren maste samverka med skyddsombudet, och vad som giller om arbets-
givaren och skyddsombudet inte 4r verens.
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KAPITEL

Fordelning av
arbetsmiljouppgifter

Rollférdelningen kring arbetsmiljén dr densamma som for andra arbetsom-
raden i kommunen eller landstinget: de fortroendevalda i varje nimnd med
verksamhetsansvar ska se till att det finns forutsattningar for att de aktuella
lagarna f6ljs. Det praktiska arbetsmiljoarbetet skots sedan av chefer och med-
arbetare i det dagliga arbetet och i den 16pande utvecklingen av verksamheten.
I det hiar sammanhanget &r det viktigt att du som fértroendevald ser till att
chefer och arbetsledare far ett vildefinierat och rimligt uppdrag, med alla de
resurser, kunskaper och befogenheter som krévs for att driva verksamheten
med en bra arbetsmiljo. Med befogenheter avses rétt att fatta beslut och att
vidta atgarder. Med resurser avses ekonomiska medel, tillgang till kompetenta
medarbetare, utrustning, lokaler, tid och kunskaper.

Huvudprincipen - att hogsta ledningen har det yttersta arbetsmiljoansvaret
- giller sa lange inte ett sirskilt arbetsmiljouppdrag har tilldelats ndgon annan
person eller funktion pa ett klart och tydligt sétt. Aven i sddana fall har dock
den hogstaledningen alltid kvar det yttersta ansvaret for att forsikra att verk-
samheten haller en god arbetsmilj6. Om sé inte ar fallet - ingrip!
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Skriftlig fordelning viktig

I kommuner och landsting &r det obligatoriskt att det finns en skriftlig fordel-
ning av arbetsmiljouppgifter. Denna 6verenskommelse bor vara underteck-
nad av bada parter - bade av den som fordelar uppgiften och av den som atar
sig densamma. Saknar mottagaren tillrackliga befogenheter eller medel for
sitt uppdrag, ska denne vinda sig till uppdragsgivaren for att fa utékade re-
surser. Om sa inte sker, bor uppdragstagaren i stillet fransiga sig - i dagligt
tal returnera - sin uppgift.

”I kommuner, regioner och landsting dr det obligatoriskt att det finns en
skriftlig fordelning av arbetsmiljouppgifter.”

Det innebér inte att man siger upp sin anstéllning eller chefsuppgift, och
ansvaret fér 6vriga arbetsmiljouppgifter kvarstar som vanligt. Saknas en tydlig,
skriftlig fordelning, ligger det faktiska arbetsmiljoansvaret normalt kvar pa
den hogre beslutsnivan i organisationen (detta giller dock inte om uppgiften
ingar som en del av en storre arbetsuppgift eller hor till en viss yrkesroll, till
exempel chefer med personalansvar eller ldrare i férhallande till sina elever).
Viktigt att komma ihag dr att nAimnden alltid har det yttersta arbetsgivar-
ansvaret for arbetsmiljon, och diarfér maste folja upp hur denna ser ut. Ar
arbetsmiljon otillfredsstéllande &r det nimndens ansvar att vidta nédviandiga
atgirder.

Delegation enligt kommunallagen

Den delegering som enligt kommunallagen far ske av nimnds beslutandertt
till anstélld i kommunen (6 kap 33 § KL) och forvaltningschefs rétt att vidare-
delegera beslutanderitten (6 kap 37 §) forvixlas ibland med férdelning av
arbetsmiljouppgifter som ska ske enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1, § 6. Fordelningen kan med foérdel
skiljas bort fran kommunens delegationsordning fér att undvika missférstand.

Virt att ténka pa vid uppgiftsférdelning:

* Fordela - men abdikera inte! F6lj regelbundet upp hur arbetsmiljoarbetet
utvecklas och ingrip om det inte fungerar som det var tankt.

* Det ar hur arbetsmiljoarbetet fungerar i praktiken som ir det viktiga.
Stdm av att riskbedomning har gjorts innan beslut om verksamhetsfor-
dndringar fattas i namnd och styrelse.
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Kapitel 4. Férdelning av arbetsmiljouppgifter

Var noga med:

* Attuppgifterna ir fordelade pa tillrickligt manga medarbetare.

» Att de som far uppgifterna har en sjilvstéindig stillning och en egen rimlig
arbetssituation.

* Att de som far uppgifterna har tillrickliga befogenheter och resurser.

* Attfordelningen gors skriftligt och undertecknas av bade den som férdelar
och den som tar emot uppgiften.

* Att den som gor férdelningen foljer upp hur den har fungerat och ingriper
om nagot behdver forbéttras.

* Attde som far uppgifterna har tillriickliga kunskaper om: a) regler som har
betydelse for arbetsmiljon; b) fysiska, organisatoriska och sociala forhal-
landen som innebér risker for ohilsa och olycksfall; ¢) atgirder for att
forebygga ohilsa och olycksfall samt d) arbetsférhallanden som frimjar
en tillfredsstéllande arbetsmiljo.

*Det dr viktigt att du som fortroendevald ser till att chefer och arbetsledare far
ett vildefinierat uppdrag, med alla de resurser, kunskaper och befogenheter
som krdyvs for att driva verksamheten med en bra arbetsmiljo.”
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Minneslista vid uppgiftsfordelning:

* Bestdm vilka uppgifter i arbetsmiljoarbetet som behover férdelas.

* Utga fran organisationen.

* Det dr bra om arbetsmiljoansvaret foljer verksamhetsansvaret sa att inget
faller mellan stolarna.

* Ligg uppgifterna pa chefer med personalansvar eller pa arbetsledare.

+ Aven enskilda medarbetare med speciella uppgifter, till exempel lirare,
bor omfattas av férdelningen.

* Se till att inga uppgifter gloms bort.

* Hur ska uppgiftsférdelningen utanfor fasta arbetsstillen och arbetstider

hanteras?

Liagg uppgifter pa en bestimd person eller funktion, inte pa en hel grupp.

Bestédm vad som ska gilla vid sjukdom, semester och annan franvaro.

Beskriv uppgifterna detaljerat och konkret.

Ge befogenheter, resurser och kunskaper for uppgifterna.

Ange om det finns ratt till vidarefordelning.

Komplettera med muntlig information.

Informera berdrd personal.

Genomf6r en arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

L Vv

FIGUR 3. Att tinka pa vid uppgiftférdelning

Befogenheter
Resurser
Kunskaper
Kompetens

Arbetsuppgift
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KAPITEL

Verktyg pa vagen

Samverkansavtalet

Samverkansavtalet har slutits mellan SKL, Sobona och centrala fackliga or-
ganisationer inom den kommunala sektorn. Samverkan bygger pa att alla kan
och vill bidra till att utveckla verksamheten och hitta 16sningar pa problem.
Avtalet belyser syftet med samverkan - vikten av medarbetarnas delaktighet
och engagemang. I Samverkansavtalet gors en tydligare koppling mellan sam-
verkan, arbetsmilj6- och verksamhetsfragor. Arbetsmiljéfragorna hanteras
som en del i samverkanssystemet. AML kraver att arbetsgivaren ska forebyg-
ga ohilsa och olycksfall i arbetet, ofta i samverkan med arbetstagare. Genom
att hantera arbetsmiljéfragor pa arbetsplatstriffar, i samverkansgrupp och
pa skyddskommitté uppfylls dels kraven i AML och dels utvecklas det lokala
arbetsmiljoarbetet.

“Enligt Samverkansavtalet ska arbetsgivare, fackliga organisationer, skydds-
ombud och medarbetare tillsammans arbeta for en vdl fungerande verksamhet
med en bra arbetsmiljo.”

Arbetsmiljoutbildning

Det ar angeliget att chefer, medarbetare och skyddsombud far en relevant
utbildning i arbetsmiljéfragor och hur risker och brister kan undanréjas. God
kompetens ir grunden for ett bra arbetsmiljéarbete.

De centrala parterna har i Suntarbetslivs regi tagit fram en arbetsmiljo-
utbildning for chefer och skyddsombud. I utbildningen finns en pedagogisk
blandning av filmer, poddradio etc, Har finns &ven underlag for gemensamma
samtal som bidrar till ett lirande om arbetsmiljofragor. Hir rekommenderas
att chefer och skyddsombud gar samma utbildning for att skapa en gemensam
bas for ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete i samverkan.
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Lank till Suntarbetslivs hemsida om arbetsmiljéutbildning fér chefer och
skyddsombud.

Systematiskt arbetsmiljéarbete

Ett annat viardefullt hjadlpmedel i arbetet med att sékerstélla en bra arbetsmiljo

ar foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), i dagligt tal

bendmnd SAM. Foreskriften innebir att cheferna pa en arbetsplats ér skyldiga

att i samverkan med medarbetare och skyddsombud:

* Tafram en skriftlig arbetsmiljopolicy om hur arbetsforhéllandena ska vara.

* Tafram skriftliga rutiner som beskriver hur arbetsmiljéarbetet ska ga till.

* Fordela arbetsmiljouppgifterna med befogenheter och resurser till chefer
och arbetsledare (ska dokumenteras skriftligt).

* Ge arbetstagarna kunskaper om arbetet och dess risker. Cheferna behover
sarskilda kunskaper.

* Understka verksamheten och bedéma riskernai arbetsmiljon regelbundet,
bland annat vid planerade foriandringar (ska dokumenteras skriftligt).

* Omedelbart undanrdéja risker och brister i arbetsmiljon och uppratta
en skriftlig handlingsplan for atgirder som inte kan vidtas omgaende.
Genomforda atgirder ska kontrolleras.

+ Utreda arbetsskador och allvarliga tillbud.

+ Arligen folja upp hur det systematiska arbetsmiljoarbetet fungerar och
dndravid behow.

* Vid behov anlita foretagshilsovarden eller annan sakkunnig hjalp.
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Kapitel 5. Verktyg pa vagen

FIGUR 4. Figuren beskriver att det finns fyra uppgifter i SAM, som man hela tiden maste arbeta
med, som i ett hjul: underséka, riskbedéma, atgédrda och félja upp

underséka

Samverkan

g
£
&,
e
i

Bwopagysd

Mer om SAM
SAM ir grundbulten for hur man ska arbeta férebyggande med arbetsmiljéfragor.

Tips: Initiera eller stod girna utbildning for viktiga aktorer i arbetsmiljoarbetet,
till exempel chefer och skyddsombud.

FIGUR 5. Bilden beskriver olika aktiviteter som ska ske inom ramen for SAM

Arbetsmiljépolicy Uppféljning

Undersok arbetsmiljon Bed6ém riskerna

Utred olyckor,

ohalsa och tillbud Handlingsplan

Bittre arbetsmiljé

Genomfor atgarder Kontrollera atgirderna

Fordelning av Kunskap och
uppgifter kompetens
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KAPITEL

Nar arbetsmiljon brister
- Arbetsmiljoverkets roll

Det bista sittet att forebygga arbetsmiljorisker &r att se till att chefer och
arbetsledare bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete tillsammans
med medarbetare och skyddsombud. Nér en verksamhet dnda brister i sin
arbetsmiljo pa ett sdtt som kan leda till ohilsa eller olycksfall, kan Arbets-
miljoverket, AV, kriva att atgirder vidtas. Kraven riktar sig da normalt mot
arbetsgivaren - i detta fall mot den enskilda kommunen eller landstinget.
Sadana beslut kan forenas med ett vite och kan 6verklagas till férvaltnings-
domstol - forvaltningsratt, kammarrétt och Hégsta Férvaltningsdomstolen.
(For overklagande till kammarritt och Hogsta Forvaltningsdomstolen krévs
provningstillstand).

Inspektion - sa gar den till

Arbetsmiljoverkets inspektion inleds ofta med en féranmélan. Verket brukar
normalt ange syftet med inspektionen, till exempel om den géller hela arbets-
platsen en specifik arbetsmiljofraga eller om inspektionen ir ett led i ett riks-
omfattande projekt. Vid inspektioner dr det viktigt att du som arbetsgivare
foretrdads av personer som kan beskriva verksamhetens inriktning och det
interna arbetsmiljoarbetet. Dessa personer bor ha befogenhet att besluta om
och genomftra nédvindiga dndringar i verksamheten. Det kan till exempel
vara forvaltningschef, klinikchef, rektor eller verksamhetschef. Det &r braom
personal fran HR och fastighetsavdelningen medverkar nir s& behévs. Aven
du som fortroendevald bor vara med om inspektionen beror 6vergripande
fragor i verksamheten. I vissa av Arbetsmiljoverkets nationella inspektions-
kampanjer i kommuner, landsting och regioner finns rutiner for aterkoppling
till fortroendevalda.
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Kapitel 6. N&r arbetsmiljon brister - Arbetsmiljéverkets roll

Det dr arbetsgivarens ansvar att kalla det berérda skyddsombudet till inspek-
tionen. Innan denna avslutas brukar AV:s foretridare, oftast en arbetsmiljo-
inspektor, sammanfatta sina iakttagelser och vilka krav pa férandringar som
kommer att stillas. Det finns alltid utrymme, savil under som efter inspektionen,
att enskilt framfora synpunkter eller begiira fortydliganden.

Arbetsmiljoverket meddelar sedan i ett skriftligt inspektionsmeddelande
dar de formella kraven formuleras. Om inte atgérder vidtas for att undanrgja
bristen eller risken, kan AV med st6d av arbetsmiljolagen meddela forelég-
ganden eller férbud mot arbetsgivaren.

Att AV stilller krav innebér inte automatiskt att verksamheten maste riitta sig
efter dem. De kan bade ifragasittas och — nar det géller foreliggande och forbud
- 6verklagas. I beslutet fran AV star hur och inom vilken tid som 6verklagandet
maste goras. Om 6verklagandet inte gors i ritt tid, blir kraven bindande for
verksamheten. Det &r alltid bra om ndmnden eller styrelsen f6ljer upp alla
inspektionsmeddelanden och foreldgganden/forbud fran AV. AV:s krav i ett
inspektionsmeddelande innebéir oftast inte att alla atgirder behover vara
genomforda innan svarstiden. Det ricker da att beslut ir fattat och tidplan
upprittad i samverkan med skyddsombud. Men kom ihag: som arbetsgivare
ar du alltid ansvarig for arbetsmiljon - oavsett om AV har stéllt kraveller inte.

FIGUR 6. Figuren beskriver ett drendes gang efter en inspektion dar Arbetsmiljéverket anser att
kraven inte &r tillrackligt atgdrdade

Inspektionsmeddelande

Underrattelse om att foreldggande
eller forbud Gvervags

Begédrande av utdémande
av vite

Forelaggande eller forbud,
med eller utan vite
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Mer om Arbetsmiljoverket

AV genomforde under ar 2017 sammanlagt 2 022 besék i forvaltningsstyrda verksam-
heter i kommuner, landsting och regioner. Samma ar skrev verket 914 inspektionsmed-
delanden/inspektionsprotokoll och meddelade 107 foreldgganden och forbud med vite.

SKL har tagit fram konkreta rad for att underlitta kontakterna med AV och ge rad om
hur verkets krav kan hanteras. PA AV hemsida finns ytterligare information.

“Att AV stdller krav innebdr inte automatiskt att verksamheten maste rdtta
sig efter dem. De kan bade ifragasdttas och - ndr det gdller foreldggande och
forbud - éverklagas.”
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Kapitel 6. Nar arbetsmiljon brister - Arbetsmiljéverkets roll

Tva exempel pa rittsfall som illustrerar hur AV fungerar i praktiken.

RATTSFALL 1 AV: Slsjdsal

Forvaltningsratten i Stockholm avgjorde ett mal som géllde arbetsmiljon i sléjdsalen i en skola.
AV hade férelagt kommunen att undanréja en del angivna brister i sléjdsalen. Forelaggandet,
som hade knutits till ett vite pa 89 000 kronor, géllde bland annat krav pa riskbedémning, intro-
duktion av eleverna och skyddsatgarder for flera maskiner som anvandes. Da kommunen inte
rattade sig efter forelaggandet, vande sig AV till Férvaltningsratten och begarde att vitet skulle
démas ut. Kommunen invande da att man inte hade kunnat f6lja férelaggandet, eftersom
skolan var pa vag att omorganiseras och i samband med detta skulle f& en helt ny sléjdsal.
N&r malet tva ar senare kom upp i domstolen hade de flesta av kraven i forelaggandet
uppfyllts, bland annat genom att den nya sléjdsalen hade fardigstéllts. Trots detta beslot
domstolen att vitet skulle ddmas ut. | motiveringen menade domstolen att AV:s foreldggande
var "lagligt grundat” och tillréckligt preciserat for att kunna foljas. Eftersom det inte hade
Overklagats, hade det ocksa vunnit laga kraft. Att de flesta dtgarderna hade vidtagits efter
utsatt tid var med andra ord inte skél nog fér att slippa vitet. Det hade inte heller funnits nagra
faktiska eller rattsliga hinder for kommunen att folja forelaggandet (vitet jamkades dock ner
till 20 000 kronor.) Férvaltningsratten i Stockholm, mal nr 10663-10, den 17 augusti 2010).

Kommentar: En kommun eller ett landsting kan inte underlata att folja ett
forelaggande bara for att nagon form av omorganisation &r pa gang. Regeln ir
att AV:s krav ska foljas om de gér att f6lja. Om ansvariga pa en kommun sedan
mirker att man av tidsbrist eller av andra skél inte kan vidta de atgirder som
beskrivits, bor man med stod av 27 § forvaltningslagen anstka hos AV att om-
prova foreldggandet. Ansokan ska goras innan tidsfristen 16pt ut.
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RATTSFALL 2 AV: Arbetsbelastning pa akuten

Forvaltningsratten i Malmo upphévde ett féreldggande av AV mot Region Skane att vidta
atgarder for att minska vad man ansag var en ohalsosam arbetsbelastning for arbetstagarna
pa akutmottagningen SUS i Lund. Féreldggandet var belagt med ett vite pa 4 miljoner
kronor. | sin dom konstaterade domstolen att ett beslut om féreldggande maste uppfylla
grundlaggande rattssakerhetskrav, bland annat genom att preciseras sa tydligt att det inte
finns nagra som helst tvivel om vilka atgérder som behdver vidtas for att foreldggandet ska
vara uppfyllt. AV:s satt att i det aktuella féreldggandet anvénda uttryck som "markbart” och
"tminstone” ansags strida mot detta krav. AV tydliggjorde forst i férvaltningsratten vad
man avsag i beslutets kravpunkter.

Regionen ansags dérmed ha fatt alltfor stort utrymme att sjalv bestdmma vilka metoder
som skulle anvandas for att nd upp till kraven, vilket medforde att féreldggandet upphévdes
(Forvaltningsratten i Malma, mal nr 2331-13, dom den 4 juni 2013).

Kommentar: Domen visar att du som arbetsgivare har ritt att fa veta exakt
vilka atgidrder som maste vidtas for att undga att vitet doms ut. Oklarheter
faller tillbaka pa AV. Om din kommun, ditt landsting eller din region mottar
ett oklart och otydligt foreldggande och forbud: 6vervag att 6verklaga — och se
till att gora det i tid!

Kom ihag

Som arbetsgivare dr du alltid ansvarig for arbetsmiljon - oavsett om AV har stéllt
krav eller inte. Huvudinriktningen for arbetsmiljoarbetet ska vara att utveckla
kommunens interna arbetsmilj6 och verksamhet, inte att géra Arbetsmiljoverket
eller facket tillfreds.
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KAPITEL

Den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon

Dagens teknikutveckling har inneburit forbéttringar betriffande manga tradi-
tionella fysiska arbetsmiljoproblem. Denna utveckling har &ven mojliggjort
for flera arbetstagare att arbeta oberoende av tid och plats vilket bland annat
underlittat flexiblare arbetstider. Samtidigt kan teknikutvecklingen skapa
arbetsmiljoproblem. Om griansen mellan arbete och fritid blir alltmer fly-
tande kan det medfora stressbelastning. I vissa vilfardsyrken finns det ingen
exakt grans for nir man gjort ett fullgott arbete. Detta 4r tendenser som kan
komma att bli &nnu mer markanta i framtiden vilket gor att det krévs ett vil
utbyggt systematiskt arbetsmiljoarbete med tydliga riktlinjer for nir och hur
medarbetarna ska vara tillgingliga i sitt arbete.

En konsekvens har varit att intresset for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon 6kat. Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo
(AFS 2015:4) reglerar kunskapskrav, mal, arbetsbelastning, arbetstid och
krankande sdarbehandling - i dagligt tal bendimnd OSA. Genom den verksam-
hetsutveckling och de stodjande insatser som arbetet med foreskriften om
den organisatoriska och sociala arbetsmiljén innebér kan kvaliteten for bade
brukare, patienter, elever och medarbetare forbittras.
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Féljande karakteriserar en god organisatorisk och social arbetsmiljo:

Mal Arbetsgivaren ska ha mal fér den organisatoriska och sociala arbets-
miljon. Malen ska syfta till att framja halsa och 6ka organisationens
férmaga att motverka ohalsa.

Fordelning Tydlig fordelning av arbetsuppgifter, resurser och befogenheter som ar
kénd fér medarbetarna.

Kunskap Arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare har kunskaper om:
1. Hur man férebygger och hanterar ohélsosam arbetsbelastning.
2. Hur man férebygger och hanterar krankande sdrbehandling.

Medverkan Medarbetarna har mojlighet att paverka sina arbetsuppgifter och
medverka i férandrings- och utvecklingsarbete som ror verksamheten.

Information Medarbetarna far information som rér bade den egna arbetssituationen
och verksamheten i sin helhet.

Utveckling Medarbetarna har anpassade arbetsuppgifter som ger utrymme
for egen utveckling.

Gemenskap Medarbetarna ingar i en arbetsgemenskap som ger trygghet och
social samhdrighet.

Tillit Medarbetarna har tillit till ledningens férmaga att driva verksamheten
effektivt.

Social arbetsmiljo Den sociala arbetsmiljon handlar om mojligheter till psykisk héalsa och

personlig utveckling. Den styrs av faktorer som arbetsorganisation,
arbetets innehall och upplagg, men ocksa kanslan av att befinna sig i
ett sammanhang med ett meningsfullt arbete, eget ansvar, inflytande
och kontroll 6ver den egna arbetssituationen.

Organisatorisk Den organisatoriska arbetsmiljon handlar om villkor och férutsatt-
arbetsmilj6é ningar for arbetet som inkluderar:

1. ledning och styrning,

2. kommunikation,

3. delaktighet, handlingsutrymme,

4. fordelning av arbetsuppgifter och

5. krav, resurser och ansvar.

Resurser for arbetet  Det i arbetet som bidrar till att:
1. uppna mal for arbetet, eller
2. hantera krav i arbetet.

Resurser kan vara: arbetsmetoder och arbetsredskap, kompetens

och bemanning, rimliga och tydliga mal, aterkoppling pa arbetsinsats,
mojligheter till kontroll i arbetet, socialt stéd fran chefer och kollegor
och majligheter till dterhdmtning.

Krankande Handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett krankande
sarbehandling satt och som kan leda till ohalsa eller att dessa stalls utanfér arbets-
platsens gemenskap.

Ohélsosam Nér kraven i arbetet mer an tillfalligt 6verskrider resurserna. Denna
arbetsbelastning obalans blir ohalsosam om den &r langvarig och méjligheterna till
aterhamtning ar otillrackliga.
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KAPITEL

Straffrattsligt ansvar

Nir polis och aklagare utreder om nagon ska stillas till svars for arbetsmiljs-
brott eller brott mot arbetsmilj6lagen, granskas arbetsgivarens aktiva arbets-
miljéarbete. Om nagon har brustit i sitt ansvar att utfora skyddsatgirder och
det finns ett tydligt samband mellan férsummelsen och en intréffad arbets-
platsolycka, kan denne komma att domas for arbetsmiljobrott. Ofta handlar
forsummelser om att reglerna i AML, arbetsmilj6forordningen (AMF) eller
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS) inte har foljts.

Prévningen sker utifran brottsbalkens bestimmelse om arbetsmiljobrott
(3 kap 10 § Brottsbalken). Sjilva prévningen fokuserar sirskilt pa riskbed6m-
ningen, om den har gjorts, om atgiarder har vidtagits for att undanroja brister,
om verksamheten kontrollerats ur arbetsmiljosynpunkt, om medarbetarna
haft kinnedom om arbetets risker och brister samt férdelningen av arbets-
miljéuppgifter. Forsummelser avseende det sistndmnda kan leda till att den
som brustit i fordelningen av den aktuella arbetsmiljouppgiften stills till
straffréttsligt ansvar.

Detta giller dven fortroendevalda i nimnder eller styrelser. Atal kan
vickas mot flera befattningshavare fér samma arbetsplatsolycka, var och
en efter sin egen forsummelse och sitt ansvar. Avgorandet sker utifran vem
som har beslutsmakten i det enskilda fallet och som inte vidtagit de atgérder
som varit rimliga.

”Om nagon har brustit i sitt ansvar att utféra skyddsatgdrder, kan denne
komma att domas for arbetsmiljobrott.”
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TABELL 1. Tabellen illustrerar skillnaden mellan arbetsmiljéansvar och straffansvar. En skillnad &ar
att arbetsmiljdansvaret giller det férebyggande arbetsmiljdarbetet och tar sikte pa situationen
innan nagon olycka intréffat i arbetet.

Arbetsmiljéansvaret AML Straffansvaret AML och BrB

Férebyggande syfte Sanktionerande syfte

Kan ligga pa fysiska eller juridiska personer Kan bara ligga pa fysiska personer/Féretagsbot
Kan inte flyttas Kan hamna pa olika personer

Arbetsgivaren férdelar uppgifter Domstolen beslutar om straff
Uppgiftsférdelningen gors i forvag Straff bestdms i efterhand

Férdelningen forutsatter befogenheter, Straff forutsatter uppsat eller oaktsamhet,
resurser, kunskaper och tydlighet befogenheter, resurser, kunskaper och tydlighet
Ar latt att konstatera Ar ofta komplicerat att reda ut
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

Exempel pa rittsfall som fortydligar straffansvaret vid arbetsmiljobrott.

RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Ordférande i KS

| ett uppmarksammat fall domdes ordféranden i kommunstyrelsen och férvaltningschefen i en
kommun for arbetsmiljobrott i samband med en olycka under ett rivningsarbete som utférdes
av anstallda i kommunen. Domstolen ansag att arbetsgivaren brustit i tillsyn och kontroll Gver
arbetsmiljon pa arbetsplatsen, bland annat genom att underlata att uppratta en arbetsmiljo-
plan och att inte se till att rivningsarbetet hade den ledning och évervakning som kravdes for
en saker arbetsmiljo. Arbetstagarna hade inte heller tillréckliga kunskaper om riskerna med
rivningsarbetet och hur dessa kunde férhindras. Domstolen fann darfor att det forelag ett
orsakssamband mellan bristerna i arbetsmiljén och det dodsfall som olyckan krévde. Domstolen
konstaterade att kommunen har arbetsgivaransvaret och darfor alltid maste klargora vilket
styrorgan (en viss namnd eller styrelse) som ytterst foretrader arbetsgivaren. Detta styrorgan
kan sedan delegera arbetsmiljéuppgifter till chefer som tar pa sig arbetsgivarrollen i det
dagliga arbetet. Domstolen konstaterade ocksa att kommunen, i egenskap av fastighetsagare,
var byggherre och darfor var skyldig att uppratta arbetsmiljoplan. Enligt kommunens personal-
policy var det forvaltningschefen som ytterst foretréddde arbetsgivaren och darfér borde ha
sett till att arbetsmiljoplanen upprattades innan rivningsarbetet pabdrjades. | kommunen
pagick en omorganisation, vilken domstolen menade hade satt arbetsmiljdansvaret ur spel.
Enligt domstolen paverkade denna omsténdighet dock inte arbetsgivarens grundlaggande
arbetsmiljéansvar. Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1§ KL leda och samordna férvaltningen
av kommunens angeldgenheter. | reglementet f6r kommunstyrelsen angavs att denna svarar
for samordningen av kommunens arbetsmiljéarbete. Domstolen ansag att kommunstyrelsen
hade det yttersta ansvaret for att kommunens verksamhet bedrevs pa ett lagenligt sétt och
att tillse att rollférdelningen betraffande arbetsgivarens arbetsmiljéansvar blev klarlagd. Kom-
munstyrelsens ordférande borde ha sakerstallt en tydlig rollférdelning for detta ansvar, och
darigenom ocksa sett till att arbetsmiljéarbetet inom kommunen bedrevs pa ett lagenligt satt.
Genom sin underlatenhet att vidta sddana atgarder ansags ordféranden darmed ha bidragit till
de brister i arbetsmiljon som orsakade olyckan. Ordféranden och férvaltningschefen domdes
till 50 dagsboter vardera (Gota Hovratt, mal nr B 2701-05,den 22 december 2006).

Domen 6verklagades, men Hogsta Domstolen gav inte prévningstillstand (Mal nr B435-07
den 5 februari 2008).
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RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Olycka vid praktik

En 16-arig elev pa Batbyggarskolan adrog sig bestaende men nér han fastnade med bada
handerna i en bredbandsputs i samband med arbetsplatsférlagd utbildning (APU) hos en
snickerifirma i Kalmar. Olyckan ledde till att aklagaren atalade bade ordféranden och for-
valtningschefen i kommunens Barn- och Ungdomsnamnd.

Enligt tingsratten var ansvaret for APU-placeringarna otydligt, liksom valet av praktikplats
och elevens uppgifter med hansyn till dennes alder och erfarenhet. Nagot besok av larare pa
arbetsplatsen, for att se vilka maskiner som fanns och vilka risker som férelag, hade inte skett.
Inte heller fanns nagra skriftliga rutiner pa praktikféretaget om bestk av skolan for att eliminera
eventuella risker. Skolan hade dessutom inte kontrollerat huruvida instruktér/handledare pa
arbetsplatsen var utsedd. Enligt tingsratten hade skolan darmed underlatit att géra vad som
alegat den enligt arbetsmiljélagstiftningen vid val av APU.

Arbetsgivarens ansvar vilar i férsta hand pa hégsta chefen, men delegering kan ske. | all
form av delegering ar det viktigt att klargéra vem som i olika avseenden bar ansvaret for att
arbetsmiljélagstiftningen foljs. Otydlig delegering medfdr att ansvaret ligger kvar pa den
narmast hogre nivan. Befattningshavare kan ha ett visst ansvar for sékerheten dven utan
delegering om det foljer med deras uppgifter (faktisk delegation). Larare har normalt ansvar
for elevernas arbetsmiljo till den del som ar hanforlig till lararens omedelbara tillsyn av eleven.
Detta ansvar fritar inte hogre befattningshavare fran ansvar.

Saknas en uttrycklig delegation, vilar arbetsmiljdansvaret enligt Regeringsformen (bland
annat 1kap 7 §) ytterst pa en kommuns fullmaktige. Eftersom oklarheter i delegationen
hade konstaterats av bland annat AV, fann tingsratten att det straffrattsliga ansvaret fér
arbetsmiljdbrott 1dg hos kommunfullméaktige nar olyckan intraffade. Atalet mot ordféranden
och férvaltningschefen ogillades med hanvisning till att det saknades skal att préva deras
eventuella underlatenhet att organisera arbetsmiljarbetet (Kalmar Tingsratt, mal nr B 3564-09,
den 20 december 2010).

Kommentar: Om arbetsmiljouppgifter har fordelats av den kommunala
nidmnden via forvaltningschef och enhetschef till enskilda arbetsledare/
medarbetare kan ledamoéterna i nimnden liksom forvaltningschefen och
enhetschefen ga fria fran straffansvar om de varken vid val av person, genom
bristande tillsyn eller pa annat sitt varit férsumliga. Om det har gjorts en kor-
rekt férdelning till en medarbetare med tillricklig kunskap och erfarenhet och
med befogenheter och resurser har denne ett arbetsmiljéansvar och kan ocksa
goras straffrittsligt ansvarig. Om arbetsmiljobrott foreligger eller ej avgors
av domstol.
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Sjukskoterska smittad

En sjukskoterska pa infektionskliniken vid sjukhuset i Kristianstad smittades med tuberkulos
av en inlagd patient. Orsaken till smittan befanns enligt aklagaren vara att hon hade ateranvant
sitt andningsskydd, nagot som kliniken accepterade under férutsattning att andningsskydden
ateranvandes under ett och samma arbetspass fér samma patient. Verksamhetschefen var
ansvarig for arbetsmiljon pa kliniken. Han hade darmed langtgaende skyldigheter att bedéma
och undanrdja riskerna for tuberkulossmitta. Aven om han tog sitt arbetsmiljéansvar pa
allvar, hade han inte gjort en sapass systematisk och detaljerad analys av smittoriskerna som
regelverket kravde.

Tingsratten menade dock att en sadan analys inte nédvandigtvis skulle ha lett till ett forbud
mot &teranvandning av andningsskydd pa kliniken. Ateranviandningen strider inte vare sig mot
de rutiner som utarbetats av Vardhygien i Skane eller mot nagon allmant etablerad praxis eller
erfarenhet i landet. Nagot olycksfall som skulle ha gett verksamhetschefen anledning att sarskilt
uppmaéarksamma ateranvandningen av andningsskydd som en riskfaktor har hittills aldrig
intraffat i Sverige. Med anledning av detta frikdnde tingsratten verksamhetschefen (Kristianstad
Tingsratt, mal nr B 317-10, den 11 augusti 2011).

Hovratten menade att teranvandningen av andningsskydd kan vara en forklaring till att sjuk-
skoterskan smittades med tuberkulos. Det finns emellertid andra forklaringar till att hon smittats
med tuberkulos som framstar som lika sannolika som den aklagaren hévdat. Exempelvis att
det kunde finnas smitta i luftslussen mellan sjukhuskorridoren och patientens rum. Aklagaren
har darfor inte bevisat sitt pastaende att sjukskoterskan med hog grad av sannolikhet har
"smittats genom att de andningsskydd som ar avsedda for engangsbruk har ateranvénts,
vilket medfort att de forlorat sin skyddsfunktion”. Hovratten menade att atalet redan pa den
grunden skulle ogillas. (Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, dom den 4 september 2012, mal
nr B 3404-11)

Kommentar: Hovritten behévde inte ga in pa fragan om vilka skyldigheter
klinikchefen haft att bedoma och undanréja risker for tuberkulossmitta samt
om han fullgjort dessa skyldigheter.
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Foretagsbot

Foretagsbot dr en ekonomisk sanktion som riktar sig mot den formella arbets-
givaren om det i dennes niringsverksamhet har begatts ett brott eller en for-
seelse mot bland annat arbetsmiljolagstiftningen. Det maste vara fraga om ett
brott som har begatts i niringsverksamhet vilket exempelvis inbegriper kom-
munala affirsdrivande verksamheter. Diremot betraktas inte offentlig verk-
samhet, dir myndighetsutdvning ar en viktig del, som néringsverksamhet.

Forutsittningen ar att néringsidkaren inte har férebyggt brottsligheten
eller att brottet eller férseelsen har begatts av en person i ledande stillning
eller med ansvar fér tillsyn eller kontroll. En foretagsbot kan uppga till max-
imalt 10 miljoner kronor och som légst till 5 000 kronor. Aklagaren behover
inte peka ut vilken eller vilka personer i niringsverksamheten som har varit
forsumliga.

Sanktionsavgift

Det har inforts en sanktion for vissa av bestimmelserna inom arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet som géller sedan den 1 juli 2014 att arbetsgivaren kan
bli skyldig att betala en sanktionsavgift i stéllet for boter. Avgiftens storlek
beriknas i de flesta fall efter antalet sysselsatta i organisationen. I vissa fall tas
sanktionsavgiften ut med ett fast belopp. De flesta foreskrifter med sanktions-
avgifter handlar om dvertridelser av den fysiska arbetsmiljén och uppgar till
maximalt 1 miljon kronor.
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Lathund om fértroendevaldas
arbetsmiljoansvar

* Arbetsmiljoansvaret dr kopplat till uppgiften som arbetsgivare.

+ Fullmiktige bestimmer vilken styrelse eller ndmnd som har
arbetsmiljéansvar.

* Grundbulten ir att de fértroendevalda i varje nimnd med verksamhets-
ansvar ytterst ansvarar for att arbetsmiljolagstiftningen och kommunens
interna arbetsmiljoregler f6ljs.

* Det ir ocksa betydelsefullt att det gors en skriftlig férdelning av arbets-
miljouppgifter, befogenheter och resurser ut i férvaltningarna. Det &r ute
pa arbetsplatserna som det systematiska arbetsmiljoarbetet ska utféras.

* En annan viktig uppgift ar att f6lja upp hur arbetsmiljoarbetet utfors, och
att ingripa om verksamheten inte fungerar som den ska.

+ Viktigt att samverkan med medarbetare och skyddsombud stimuleras.

I praktiken ir det ofta av avgorande betydelse for att fa till stind bra
arbetsvillkor.

* Sker en arbetsplatsolycka och det finns ett samband mellan bristen i
arbetsmiljon och olyckan, kan medarbetare/forvaltningschef/ fértroen-
devald atalas och démas om denne/de brustiti att utfora sina uppgifter.

* Den vanligaste sanktionen mot en bristfillig arbetsmiljo ar annars att
Arbetsmiljoverket ingriper med vitesforeldggande/forbud eller sanktions-
avgift, som riktar sig mot kommunen som sadan.

* Det ir viktigt att de fortroendevalda far information om den arliga upp-
foljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Fragor

Har du fragor om fortroendevaldas eller andra befattningshavares arbets-
miljéansvar?

Kontakta girna Sveriges Kommuner och Landsting.

Telefon 08-452 70 00

Oktober-mars, vardagar 08.00-16.45

April-september, mandag-torsdag 08.00-16.45, fredag 08.00-15.15
E-post info@skl.se
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Sa klarar du arbetsmiljéansvaret

FORTROENDEVALDAS ARBETSGIVARROLL | KOMMUNER,
LANDSTING OCH REGIONER

Arbetsmiljéarbetet handlar inte bara om att undvika straff eller paféljd.
Genom att utveckla arbetsmiljon sa utvecklas verksamheten, vilket gynnar
ekonomi, effektivitet och attraktivitet. For att lyckas i arbetsmiljoarbetet
maste arbetsgivare arbeta bade héilsofrimjande, férebyggande och rehabi-
literande. Syftet med den hir skriften ar att ge en 6vergripande bild av de

fortroendevaldas arbetsmiljoansvar.

For att kunna leverera vilfardstjdnster av god kvalitet behover arbetsgivare
ikommuner, landsting och regioner se till att medarbetarna trivs och vill
stanna kvar, och samtidigt fa unga att soka sig till vdlfiardsjobben. Nagot

av det viktigaste for att klara denna utmaning ar att erbjuda en god arbets-
miljé och mojligheter till utveckling, delaktighet och inflytande.

Skriften tar upp fragor om hur du som fértroendevald i kommun, landsting,
region eller bolag anslutet till Sobona kan arbeta fér en god arbetsmiljo.

Forhoppning ar att skriften ska fungera som inspiration och vigledning.

ISBN 978-91-7585-705-3 .

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se . Sverlges

Post: 118 82 Stockholm | Besok: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner.
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