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Yttrande indelningskommitténs betankande SOU 2018:10,
F1/2018/000966/K

Inledning

Region Halland valkomnar att staten vill uppna effektiva och @ndamalsenliga
strukturer och en tydlighet i den statliga regionala indelningen. Region Halland vill
dock patala att ett 6ppet samarbete ar avgorande for funktionella och tvarsektioriella
samarbeten. Darfor far olika geografiska indelningar inte skapa nya hinder, vilket vi
ser som en 6verhangande risk i liggande forslag.

De tillaggsdirektiv som givits indelningskommittén ar av varierad art vilket gor att den
statliga myndighetsindelningen i viss man blandas ihop med fragor som ber6r den
kommunala organiseringen pa regional niva. Denna sammanblandning gor att
betéankandet blandar ihop den statliga regionala indelningen med fragor som &r mer
av kommunal sjalvstyrelsekaraktar. Darmed riskerar indelningskommitténs forslag att
uppfattas som att en samordnad statlig organisering och styrning blir viktigare an det
grundlagsfasta kommunala sjalvstyret. Indelningskommitténs arbete hade kunnat fa
en storre legitimitet om tillaggsdirektiven hade begransats till just den statliga
myndighetsgemensamma regionala indelning och 6vriga fragor som behandlats i
utredningen hade utretts i annan ordning.

Nar det galler indelningskommitténs beskrivning av sitt uppdrag sa tycker Region
Halland att det ar anmarkningsvart att indelningskommittén gjort bedémningen att det
I Halland funnits en politisk majoritet for att for&ndra den regionala indelningen for
Hallands del. Den av indelningskommittén omtalade majoriteten existerande varken
nar delbetdnkandet skrevs eller i dagslaget.
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Region Halland och samtliga kommuner i regionen stéllde sig for nagra ar sedan
starkt kritiska mot Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning — tre nya
lan (SOU:2016:48). Kritiken riktades dels mot det satt pa vilket satt utredningen infor
delbetankande bedrevs, dels mot grundantagandet om att farre l&n och landsting ar
l6sningen pa Sveriges framtida samhallsutmaningar. Halland framférde att
Indelningskommitténs delbetankande byggde pa en omodern bild av samhallets
organisering som dessutom saknade stod i internationell forskning. Dartill ansag
Halland att delbetédnkande satte demokratin i skymundan i relation till de stora
samhallsomvandlingar som foreslogs. Halland pekade pa att den grundlagsskyddade
kommunala sjalvstyrelsemodellen riskerade att fa ge vika for verksamhetsmassiga
och organisatoriska forutsattningar. Region Halland ansag och anser fortfarande att
de da foreslagna storregionerna skulle leda till icke transparenta samarbetsmodeller
och bristande demokrati.

Myndighetsgemensam indelning

Region Halland anser att i en ny gemensam statlig geografi behéver fokus ligga pa
att skapa tydliga former sa att de statliga myndigheterna internt och extern kan
samverka over de foreslagna granserna. Om en ny striktare geografi leder till 6kad
centralisering inom myndighetsregionerna riskerar hallanningarna att trots allt sta
utan effektiva och andamalsenliga samhallsinsatser. Som tidigare patalats far inte
den statliga regionala indelningen utgdra ett hinder for funktionella och tvarsektoriella
samarbeten. En uttalad vilja till samverkan oavsett grans ar en sjalvklarhet. Pa sa
satt skapas organisationer som ar anpassade for dagens samhaélle och har
beredskap for framtida samhallsutmaningar.

Region Halland bejakar forslaget om att de féreslagna tio myndigheterna bér ha en
gemensam geografisk indelning. Samtidigt finns det skal att papeka att det finns fler
organisationer som bor samordnas i en gemensam regional struktur, inte minst for att
medverka till en likartad rattstillampning. Detta galler exempelvis IVO (Inspektionen
for Vard och Omsorg), Etikprévningsnamnder, Forsakringskassan, Skolverket och
Skolinspektionen.

Indelningskommittén foreslar att den nya statliga regionala myndighetsindelningen
kopplas till dagens sjukvardsregioner. Region Halland anser att denna koppling ar
otydlig och bygger pa forutsattningar som pa lang sikt kan sakna relevans.
Samverkan inom sjukvardsregionerna har under arens lopp forandrats kraftigt. Med
tanke pa halso- och sjukvardens utveckling, inte minst vad galler hogspecialiserad
vard men ocksa den forflyttning av vard som skett och sker mellan lokal och regional
vardniva ar vi 6vertygade om att de nuvarande sjukvardsregionerna inte &ar en
relevant grund for en kommande statlig myndighetsindelning.
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Region Halland anser vidare att lansstyrelsernas uppdrag bor ses dver och
fortydligas. Lansstyrelsernas uppdrag ar att arbeta med tillsyn, tillstand och annan
rattstillampning, uppféljning och utvardering samt att samordna den statliga
forvaltningsnivan dar det ar relevant. Regionerna a sin sida bor ha ett otvetydigt
ansvar att leda och samordna det regionala tillvaxtarbetet inklusive
landsbygdsutvecklingsfragor.

Genom denna ansvarsuppdelning skapas en tydlighet mellan det statliga ansvaret
och det regionala uppdraget.

Den foreslagna geografin

Indelningskommittén foreslar att Halland och Vastra Gotaland tillsammans utgor en
statlig myndighetsregion. Region Halland ser detta som en mdjlig myndighetsregion
men vi vill samtidigt patala att utpekande inte far riskera andra samarbeten eller
samordning som sker inom andra regionala samarbeten. Vi kan inte nog betona
vikten av att en geografisk grans inte far bli ett hinder for samverkan. Tvartom ser
Region Halland att dagens alltmer komplexa samhallsproblem kraver att de olika
aktorerna kan och vill delta i konstruktiva samarbeten inom och utanfér den egna
organisationen.

Det ar av yttersta vikt att den statliga myndighetsindelningen klart och tydligt
avgransas till att galla statlig verksamhet. Det kommunala och regionala sjalvstyret
och deras geografi far inte géras avhangig den statliga indelningen med mindre an
ett direkt godkannande fran berorda.

Vi ser darfér med oro pa utredningens formulering om att de statliga myndigheterna
far bryta de geografiska granserna endast om det finns starka verksamhetsmassiga
skal. Region Halland anser att territorium och geografi inte far ga fore effektivitet och
funktion. Sadana perspektiv ar frammande for Region Halland eftersom var
erfarenhet ar att samarbeten ar en forutsattning for framgang. Ju mer komplex en
fraga ar desto viktigare att geografiska granser inte hindrar goda loésningar.

Genom indelningskommitténs forslag skulle Halland knytas narmare Vastra Gotaland

samtidigt som Halland fortsatt tillhér bade vastra och sddra sjukvardsregionerna.
Region Halland ser i dagslaget inga skal till att férandra denna dubbla tillhérighet.

Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva
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Region Halland delar inte Indelningskommitténs uppfattning kring medborgarnas
forstaelse 6ver vad som avses med olika regionala indelningar. Efter att ha varit en
region i snart atta ar ar det Region Hallands bestamda uppfattning att hallanningarna
ar val medvetna om vilket uppdrag Region Halland har och att sjéalva
regionbegreppet inte orsakat nagra problem i dessa kontakter. Inte minst genom ett
sammanhallet varumarkesarbete sa finns det breda kunskaper om det regionala
uppdraget oavsett om det handlar om héalso- och sjukvard, kollektivtrafik, kultur eller
allman regional utveckling.

Beteckningen region ar darfor ur invanarsynpunkt inte nagot problem och det ar
gladjande att konstatera att Indelningskommitténs forslag till beteckning pa
kommuner pa regional niva ar Region. Region Halland anser att regionbegreppet
ar fullkomligt relevant och att det speglar den uppfattning som finns rorande vad
som ar regionernas ansvar. Att infora regionbegreppet for alla kommuner pa
regional niva skapar tydlighet. Den otydlighet som nu finns i att begreppen
region och landsting anvands om varandra forsvinner.

Nar det galler namnfragan ar dock Indelningskommitténs forslag onddigt
detaljinriktat. Att kréva att samtliga regionnamn ska innehalla ordet Ian kommer att
forvirra. Namnet bor enbart vara region och en geografisk markering. Om
namnsattningen sker utifran ett lansbegrepp (exv. Region Jonkopings lan), de
havdvunna landskapen (Region Halland) eller helt nykonstruerat (som exempelvis
Vastra Gotaland) ar egalt. Att s& som foreslagits koppla ihop en kommunal regional
organisation med det statliga lansbegreppet skulle peka pa en koppling som inte
finns utifrdn kommunallagen. Staten indelar landet i l1an utifrén ett styrande och
verksamhetsmassigt perspektiv och detta star i kontrast till ett kommunalt perspektiv
dar det grundlagsskyddade lokala och regionala sjalvstyret ar utgangspunkten. Att
darmed anvanda lansbegreppet pa en kommunal regional organisation skulle skapa
en oklarhet gentemot medborgarna.

Region Halland vill ocksa patala den uppenbara risk som finns och som
Indelningskommittén sager sig vilja undvika: att regionerna kommer ha ett officiellt
namn men att man verkar under ett annat varumarke som passar béattre ur
kommunikationssynpunkt.

Region Halland avstyrker saledes starkt indelningskommitténs forslag vad galler
namnformen.

Daremot &r Region Halland positiva till att fullméktige och styrelse bendmns
regionfullméktige och regionstyrelse. Region Halland &ar sarskilt néjd med att det som
en foljd kommer att sta "val till regionfullmaktige” pa valsedlarna. Region Halland
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foreslar dock att dessa begrepp, "regionfullmaktige” och "regionstyrelse” aven ska
anvandas i samtliga sammanhang dar idag begreppet landstingsfullmaktige eller
landstingsstyrelse anvands, exempelvis i tryckfrihetsférordningen och
riksdagsordning

Region Halland har ingen speciell synpunkt kring huruvida regionbegreppet bor
undvikas i framtida lagstiftning om det inte avser nuvarande landsting. Region
Halland har tilltro till att medborgarna kan sarskilja olika regionala begrepp inom olika
organisationer.

Benamning pa sjukvardsregioner

Enligt Indelningskommitténs foérslag ska de regioner som landet har delats in i for
halso- och sjukvard som beror flera landsting i lagstiftningen benamnas
samverkansregioner. Region Halland anser att bendmningen bor inkludera att
det handlar om vard och samverkan, ett forslag ar nuvarand sjukvardsregioner
benamns Vardsamverkan Syd, Vardsamverkan Sydost, Vardsamverkan Vast
och sa vidare.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen

Region Halland anser bestamt att synnerliga skal ska kravas for att besluta om
andrad landstings/regionindelning mot ett berdrt landstings/regions vilja vid en stérre
foérandring i lans- och landstings/regionindelning.

En sadan forandring paverkar kraftigt befolkningens, kommunernas och landstingens
forutsattningar och maste darfor alltid motiveras med starka skal. En forandring
behover vara forankrade hos samtliga inblandade och samforstand bor pragla bade
process och beslut.

Region Halland anser att om ett landsting trots allt inte ser tillréckligt starka skal for
en forandrad, mer omfattande indelningsférandring och att synnerliga skéal saknas sa
ska forslaget om ny indelning anses otillrackligt motiverat och férankrat. Om en
indelningsandring faktiskt innebar en bestaende fordel for ett landsting torde
synnerliga skal vara enkla att frambringa.

Indelningskommitténs exempel pa sarskilda skal, som kan féranleda forandring emot
ett berdrt landstings vilja, ar for vaga for att kunna vara vagledande. Exemplen &r en
andring i statens regionala myndighetsindelning och en omfattande
indelningsandring som berdér manga landsting — detta ar enligt Region Hallands
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mening inte tillrackligt starka skal. Dessa och liknande skal kan inte heller anses
motsvara vard indelningslagen avser med bestaende férdel eller andra fordelar ur
allman synpunkt.

Region Halland motsatter sig idén om att statens regionala myndighetsindelning har
baring pa lans- och landstingsindelningen. Region Halland delar inte
indelningskommitténs framtidsbild dar myndighetsregioner, landsting och lan
forefaller avhangiga varandra. Den relativa framgang Region Halland haft sedan
regionbildningen bygger pa en kombination av lagom storlek och pa en vaxande
mangfald av dynamiska samarbeten.

Region Halland avstyrker att befolkningens synpunkter endast ska beaktas. Detta ger
befolkningens synpunkter en for svag stéllning i ett sadant arbete. Region Halland
anser att sarskild hansyn ska tas till befolkningens installning. Detta i synnerhet om
viljan kommer till tydligt uttryck genom exempelvis en folkomréstning.

Region Halland har tilltro till att befolkningen kan bilda sig en god uppfattning om
huruvida en mer omfattande indelningsandring skulle innebara en bestaende fordel.
Om befolkningen kan beddma for- och nackdelar med att tillhéra det ena eller andra
landstinget infor en mindre forandring kan befolkningen rimligtvis ocksa bedéma for-
och nackdelar med att exempelvis bilda storregion. Indelningskommittén dverdriver
skillnaderna i komplexitet mellan en mindre och en stérre indelningsandring. Om
befolkningen inte anses kapabel att bedoma en sadan fraga ar det dartill tveksamt
om en indelningsforandring ens kan uppna den grad av férankring som torde vara
nddvandig.

Region Halland anser att befolkningen berdvas ett grundlaggande demokratiskt
verktyg om mojligheten till folkomrostning redan pa forhand definieras bort. Det gar
inte att pa forhand sla fast att en folkomrdstning ar olamplig sasom
indelningskommittén vill géra. En folkomrostning kan vara hogst relevant for att fanga
och tydliggora en folkopinion. Eftersom kommuner och landsting foreslas fa en
kraftigt begransad mojlighet att fa invandningar hérsammade ar det an viktigare att
folkomrdstningsalternativet inte definieras bort.

Kommittén anser att befolkningens synpunkter ska kanaliseras genom de folkvalda
representanterna i kommuner och landsting. | kombination med férslagen som gor att
landstingens och kommunernas instéllning kan frAngas med hanvisning till vaga skal
blir resultatet att befolkningen berdvas mojligheten att fa sin rost horsammad i fragor
som har stor betydelse.
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Region Halland motsétter sig saledes Indelningskommitténs uppfattning om att
folkomrostningar inte skall anses lampliga for att inhamta befolkningens synpunkter
nar det galler omfattande andring i landstingsindelningen.

Sammanfattningsvis anser Region Halland att Indelningskommitténs férslag
resulterar i en process som inte tillfredstéllande viktar statens, landstingen,
kommunernas och befolkningens intressen, synpunkter och mandat. En process som
ska praglas av samforstand kan inte borja med att en aktor pa forhand omojliggor
befolkningens, landstingens och kommunernas mojlighet att paverka och gora sin
rost hord.

Landstingens samverkansmaonster

Region Halland anser att det ar klokt att det vart fjarde ar lamnas en rapport till
regeringen som beskriver utvecklingen av regionernas samverkan, dock kanske
det inte ar sjalvskrivet att det alltid &r Goteborgs universitet som far uppdraget,
over tid borde uppdragstagaren kunna variera.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
Utvecklingsansvaret

Region Halland instammer i Indelningskommitténs forslag att de medel som idag
finansierar forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret flyttas fran
lansstyrelsernas forvaltningsanslag och kopplas till verksamheten eller till de
organ som har det lagreglerade ansvaret. Vidare bejakas forslaget att
forvaltningsutgifterna finansieras genom statsbidrag som utgar fran
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Regionstyrelsen

o, WE R o S
Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande tf. regiondirektor
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