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BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Antikorruptionspolicy Bilaga 1
Bakgrund/Inledning

Medarbetare — fortroendevalda, anstallda och uppdragstagare — i Region Halland
verkar pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse. Medarbetarna har darfor ett
sarskilt ansvar for att bekampa alla former av mutor och korruption och uppratthalla
kraven pa saklighet och opartiskhet.

Regionen har ocksa som organisation ett ansvar att implementera atgarder for att
forebygga och hantera att risker for mutor och korruption pa ett satt som sakerstaller
medborgarnas fortroende for Regionens verksamheter.

Policyns omfattning

| denna policy definieras korruption som otillbdrligt utnyttjande av den offentliga
positionen for att uppna privata férdelar; en otillbérlig sammanblandning mellan det
offentliga uppdraget och privata intressen.

Policyn innebar att medarbetare i Region Halland:

» ska handla pa ett sadant satt att de aldrig ens kan misstankas for att paverkas av
ovidkommande intressen, annans dnskemal eller hansyn i sitt arbete.

* inte lata egenintressen, jav eller andra omstandigheter riskera att paverka dennes
objektivitet eller rubba fortroendet for dennes opartiskhet.

» ialla sammanhang ska ett sadant foérhallningssatt iakttas att det inte kan
forekomma risk for att foretradare for Regionen gor sig skyldiga till givande eller
tagande av muta.

Policyn innebar vidare att regionen och dess olika verksamheter skall implementera
och uppratthalla riskbaserade och adekvata styr- och kontrollprocesser for att
férebygga och hantera risker for korruption.

Det som anges i denna policy galler alla verksamheter, foérvaltningar och bolag som
ags eller drivs av Regionen.

Innebdrden i denna policy konkretiseras vidare i tillhérande riktlinjer.
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Riktlinjer till Antikorruptionspolicy
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1. Inledning

Offentlig férvaltning arbetar pa medborgarnas uppdrag. Medarbetare -
fortroendevalda, anstallda och uppdragstagare - inom Region Halland har ocksa ett
sarskilt ansvar mot medborgarna att bekdmpa mutor och andra former av korruption
samt att i 6vrigt uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet.

Mutor och korruption ger inte bara negativa ekonomiska konsekvenser utan paverkar
legitimiteten for det politiska systemet, synen pa politiker och tjansteman och
regionens varumarke. Det ar darfor viktigt att det finns en medvetenhet om saval
regelverket som riskerna, att kdnna igen varningssignalerna och veta vad man ska
gbra om man misstanker eller upptacker korrupta handelser.

Att motverka mutor och korruption innebar ocksa att Region Halland som
organisation maste ha ett valorganiserat arbete, organisation och adekvata
procedurer som komplement till den enskilde medarbetarens personliga ansvar.

2. Syfte

Dessa riktlinjer syftar till att konkretisera Region Hallands Antikorruptionspolicy
genom att ge vagledning kring vilka ageranden som kan anses falla inom begreppet
korruption och vara olagliga eller otillborliga och i strid med Antikorruptionspolicyn.
Vidare ger riktlinjerna en dversiktlig beskrivning av grundldaggande komponenter som
maste finnas i respektive verksamhet inom Region Halland for att, i enlighet med
Antikorruptionspolicyn, forebygga och hantera risker for mutor och korruption pa ett
adekvat satt.

3. Omfattning

Antikorruptionspolicyn tacker omraden som sammanfaller med andra styrdokument
inom Region Halland i vilka det for vissa specifika sammanhang redogors for hur alla
medarbetare ska verka for att férebygga korruption och uppratthalla kraven pa
saklighet och opartiskhet. Dessa styrdokument kompletterar Antikorruptionspolicyn
och skall 1asas tillsammans med Antikorruptionspolicyn. Dessa dokument ar:

o Overenskommelse om samverkansregler fér den offentligt finansierade hélso- och
sjukvarden, lakemedelsindustrin, medicintekniska industrin och laboratorietekniska
industrin ska beaktas och tillampas av saval de offentliga som privata vardgivarna
inom Region Halland. Overenskommelsen anger fem grundlaggande principer
avseende nytta, transparens, proportionalitet, mattfullhet och dokumentation.
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Den anger ocksa regler vid all form av samverkan kopplade till sju olika omraden
som exempelvis maltider, sociala aktiviteter och resor.

o Overenskommelse for att motverka mutor och korruption mellan leverantérer och
bestéllare inom den offentligt finansierade bygg- och fastighetssektorn ska
beaktas och tillampas av offentliga bestallare inom Region Halland samt de
entreprendrer och leverantorer inom bygg- och fastighetssektorn som regionen
anlitar. Overenskommelsen anger fyra grundlaggande principer avseende
transparens, mattfullhet, dokumentation samt professionalitet och seriositet. Den
anger ocksa riktlinjer for affarsrelationer kopplade till tolv olika omraden bland
annat bisysslor, férmaner, maltider.

e Rutinen Representation redogor for vad som galler for extern och intern
representation i Region Halland.

e Policy och riktlinjer for sponsring i Region Halland redogor for hur Region Halland
ska agera i situationer som givare eller mottagare av sponsring.

e Policy fér gavor och donationer i Region Halland redogér for nar gavor och
formaner kan betraktas som otillbérliga.

e Rutinen Bisyssla redogor for vad som galler vid utforande av bisysslor i Region
Halland och hur information om vilka bisysslor som medarbetare har skall
inhamtas. Fortroendeskadliga, arbetshindrande eller konkurrerande bisysslor ar
inte tillatna.

4. Informationskrav och utbildning avseende riktlinjerna

Alla medarbetare inom Region Halland omfattas av policyn och sammanhoérande
riktlinjer och ska ta del av dessa. Detta skall ske vid anstallning, introduktion och
|6pande pa arbetsplatstraffar. Policyn och riktlinjerna ska finnas tillgangliga pa
Regionens hemsida. De verksamheter, forvaltningar och bolag som ags eller drivs av
Regionen ansvarar for att berérda personer har kannedom om policyn och
riktlinjernas innehall samt att de efterfoljs.

5. Begreppet korruption

Region Halland har i sin Antikorruptionspolicy en bred definition av begreppet
korruption. Denna definition omfattar det som i lagtexten beskrivs som mutbrott och
jav men ocksa brott sdsom troléshet mot huvudman och tjanstefel.
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Region Hallands definition av korruption: ofillbérligt utnyttiande av den offentliga
positionen fér att uppna privata férdelar; en otillbérlig sammanblandning mellan det
offentliga uppdraget och privata intressen, omfattar ocksa andra former av
beteenden som riskerar att skada fortroendet for regionens verksamheter, oavsett
om detta utgor en brottslig handling eller ej.

Nedan redogors exempel pa foreteelser som omfattas av Region Hallands definition
av korruption. Namnda omraden utgoér dock ej en fullstandig sammanfattning av alla
former av korruption som kan forekomma.

5.1 Mutor

Mutbrottsbestammelserna, aterfinns i 10 kap. brottsbalken (BrB). De bada
huvudbrotten benamns tagande av muta respektive givande av muta. Viktigt att
notera ar att domstolarna ofta staller sarskilt hdga krav pa anstallda i den offentliga
sektorn nar lagstiftningen tillampas.

Tagande av muta begas om den som ar arbets- eller uppdragstagare for egen del
eller for nagon annan an sig sjalv tar emot, godtar ett |6fte om eller begar en
otillbérlig forman for utdvningen av anstallningen eller uppdraget.

Givande av muta begas om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman
till en arbets- eller uppdragstagare for utdvningen av hans eller hennes anstallning
eller uppdrag.

Mutbrottsbestdammelserna omfattar aven situationer dar en person som vill paverka
en beslutsfattare anlitar en tredje person med hjalp av en otillbérlig férman for att
paverka beslutsfattaren i en viss riktning.

| vagledningen Om mutor och jév (Sveriges Kommuner och Landsting) anges att den
som ar offentliganstalld bér betrakta varje forman som otillbérlig om den kan
misstankas paverka tjansteutévningen samt att en forman kan vara otillbérlig aven
om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst satt.

Region Hallands Policy fér gavor och donationer ger exempel pa fragor som
medarbetare inom Region Halland skall stalla sig nar man erbjuds en féorman samt
anger bedémningskriterier for vad som ar tillatet. En grundregel ar att i tveksamma
fall ska man avsta fran erbjudna formaner.

| Policy fér gadvor och donationer anges foljande exempel pa formaner som aldrig ar
tillatna:

e Penninggavor i kontanter, vardepapper och liknande.
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o Att forfoga dver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.

e Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor.

Exempel pa andra otillbérliga gavor och férmaner, vilka delvis ar hanforliga till de tva
Overenskommelser som har framtagits av Sveriges Kommuner och Landsting
avseende den offentligt finansierade halso- och sjukvarden respektive den offentligt
finansierade bygg- och fastighetssektorn, ar:

e Penninglan pa sarskilt gynnsamma villkor.
e Borgensataganden eller skuldtackning.
o Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som efterskanks.

e Bonusarrangemang av olika slag t.ex. vid varuinkop eller flygresor och
hotellvistelser om férmanen tillfaller medarbetaren och inte uppdragsgivaren.

e Bidrag som lamnas for att mottagaren exempelvis ska kunna ha en kickoff eller
teambuilding.

5.2 Jav och andra intressekonflikter

Skriften Korruption och otillaten paverkan (Sveriges Kommuner och Landsting)
beskriver betydelsen av objektivitet i den offentliga forvaltningen. For att garantera
ett objektivt beslutsfattande, finns i kommunallagen ett antal javsregler som reglerar
ndr en befattningshavare maste avsta fran att delta i en viss handlaggning (5 kap. 20
och 20a §§ och 6 kap. 25 § kommunallagen). Reglerna talar om nar en anstalld eller
fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse i ett arende att hans eller hennes
opartiskhet kan ifragasattas.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt
kan paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara den som beslutar i ett arende,
utan galler aven den som bereder ett arende.

| myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte ar entydiga eller
enkla att bedéma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt
inte "kanns bra” och som darfor kan ifragasattas. | denna grazon av olika
forhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som medarbetare inom
Region Halland och nagon part i arendet kan omstandigheterna vara av den
karaktaren att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas aven om det inte ar
frdga om jav i lagens mening. | alla saddana fall kan en forsiktighetsprincip tillampas
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som innebar att det kan vara bast att avsta fran att delta i hanteringen av arendet "for
sakerhets skull”.

Om du ar javig far du inte delta i handlaggningen av arendet eller uppdraget. Det
innebar att du normalt inte far vidta nagon atgard i arendet éver huvud taget. Den
som ar javig far inte heller narvaravid det namndsammantrade nar arendet
behandlas och/eller beslutas.

Om du kanner till nagon omstandighet som kan antas utgora jav mot dig ska du
sjalvmant meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jav foreligger bor du
ta upp fragan till diskussion.

Exempel pa klara fall av jav ar:

e Om du eller nagon narstaende ar sékande i arendet eller om arendets utgang kan
vantas medféra synnerlig nytta eller skada for dig eller en narstaende.

¢ Om det finns nagon annan sarskild omstandighet som skulle kunna rubba
fortroendet for din opartiskhet. Vilken kan innefatta om du ar van eller ovan med
nagon som ar part eller intressent i arendet eller ekonomiskt beroende av en part
eller intressent.

e Engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det
brister i forutsattningarna for en opartisk bedomning.

5.3 Troloshet och tjanstefel

| skriften Korruption och ofillaten paverkan (Sveriges Kommuner och Landsting)
beskrivs foreteelserna troléshet mot huvudman och tjanstefel vilka omfattas av
Region Hallands korruptionsdefinition.

Troléshet mot huvudman (10 kap. 5 § BrB) ar nar en person med fortroendestallning
missbrukar sitt ansvar att skota eller overvaka en ekonomisk eller rattslig
angelagenhet, eller en kvalificerad teknisk uppgift vilket leder till skada for
huvudmannen.

Exempel pa nar troléshet mot huvudman kan forekomma ar om:

e Foretradaren har drivits av ett eget vinstintresse i affarer, som han eller hon har
utfort for huvudmannens rakning.
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e Foretradaren sjalv ar motpart i affaren, sasom kopare eller saljare.

Tjanstefel (20 kap. 1 § BrB) kan uppsta nar en person som i sin tjanst utfér uppgifter,
vilka innebar myndighetsutovning, och medvetet eller av oaktsamhet asidosatter vad
som galler for uppgiften. Fortroendevalda i namnder — som sysslar med
myndighetsutdvning — omfattas ocksa av tjanstefelsregleringen.

Exempel pa tjanstefel ar om:

e En handlaggare manipulerar ett beslut om utskankningstillstand for att han eller
hon har ett personligt intresse i den sokandes verksamhet.

e En handlaggare har tagit emot en muta for att bevilja tillstand pa felaktigt grund.
Detta kan da bedédmas som bade tagande av muta och tjanstefel.

6. Rapportering av misstankt korruption och andra oegentligheter

Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medborgarna — innebar
att medarbetare i Region Halland inte stillatigande ska acceptera tecken pa
oegentligheter. Vid misstanke om korruption och andra oegentligheter exempelvis att
nagon eller nagra av dina kollegor later sig paverkas pa ett otillborligt satt eller tar
otillbérliga hansyn i sin tjansteutdvning eller om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till
paverkan som kanns otillbérliga eller utsatts for krankande behandlingar eller for
misstanke om missférhallande inom miljdomradet skall du genast meddela det till din
chef eller annan lamplig dverordnad.

Om en medarbetare eller allmanheten har information kring allvarliga 6vertradelser
eller lagbrott och har goda anledningar att tro att informationen inte kommer hanteras
korrekt av narmaste eller ansvarig chef kan Region Hallands visselblasarfunktion
anvandas for att anonymt rapportera det som noterats.

Arbetstagare inom det offentliga kan ocksa utnyttja den grundlagsfasta
yttrandefriheten och delta i den offentliga debatten. Till yttrandefriheten ar knuten
meddelarfriheten som framst innebar att offentligt anstallda kan 1amna uppgifter till
massmedia utan risk for repressalier.

7. Hantering av misstankt korruption och andra oegentligheter

All inrapporterad information om misstankt korruption och andra oegentligheter,
Overtradelser av regelverk eller misstankta lagbrott, inkommen antingen via
verksamheterna eller via regionens visselblasarfunktion, skall hanteras pa ett
enhetligt satt och tillsammans med Regionkontoret.
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Regionkontoret bedémer den inrapporterade informationen och fattar darefter beslut
om informationen skall utredas vidare for att faststalla huruvida det inrapporterade
beteende bryter mot denna policy eller kan utgdra grund for misstanke om brott.

Om den inkomna informationen bedéms som nddvandig att utredas vidare ska
sarskilda rutiner finnas for en oberoende utredning och Regionkontoret ska tillse att
en utredning genomfors enligt dessa. Utredningen ska anvandas for att goéra en
beddmning av vilka atgarder som ska vidtas.

Statistik 6ver all inrapporterad information och pagaende samt avslutande arenden
om misstankt korruption och andra oegentligheter, samt éver vilka utredningar som
har genomforts ska rapporteras till Regionstyrelsen, som ocksa har ett évervakande
ansvar.

8. Atgirder vid avvikelse fran policyn

Om grund finns for misstanke om brott gor Region Halland en polisanmalan. |
avvaktan pa utredningen kan medarbetaren avstangas fran tjanstgoring. Framgar det
att det ror sig om ett brott enbart mot policyn och dessa riktlinjer, kommer
arbetsrattsliga atgarder att 6vervagas.

9. Forebyggande arbete inom Region Halland

Antikorruptionspolicyn staller krav pa att Regionen och dess olika verksamheter skall
arbeta forebyggande for att minska riskerna for mutor och korruption. Detta innebar
att respektive verksamhet skall implementera och uppratthalla riskbaserade och
adekvata styr- och kontrollprocesser for att forebygga och hantera risker for mutor
och korruption.

Det férebyggande arbetet skall inga som en naturlig del av Regionens lednings-
system och verksamheternas styrning och kontroll och omfatta:

e Tydligt stallningstagande av respektive verksamhetsledning — i ord och handling -
av budskapet i antikorruptionspolicyn och sammanhorande riktlinjer.

e Periodiskt aterkommande riskbedémningar vilka skall utgéra grunden for
internkontrollplanerna och belysa korruptionsrisker. Omraden i vilka risker for
mutor och korruption har bedomts som sarskilt hdga inom Region Halland ar
bland annat foéljande:

o Upphandling och inkdp
o Stora och komplexa investeringar
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Myndighetsutévning

Ekonom/Finans

Bidrag, stipendier

Otillbérliga bisysslor/intressekonflikter

Representation och andra former av féormaner - umgange med leverantorer
Rekrytering

Sponsring externa samarbeten

Forsaljning och uthyrning av mark/fastighet

O O O O O O O O

¢ Implementering och uppfdljning av kompletterande verksamhetsanpassade
riktlinjer och riskanpassade kontrollaktiviteter.

e Adekvat kommunikation och aterkommande utbildning kring antikorruption och
sammanhdrande riktlinjer.

e Krav pa leverantorer gallande kannedom om relevanta delar av regionens
antikorruptionspolicy och regelverk samt krav pa motsvarande regelverk.

e Tydliggora vilka alternativ som finns for att rapportera misstéankta oegentligheter,
brott eller Overtradelser av antikorruptionspolicyn [se p. 6 ovan].

e Overvakning och uppféljning — process for att sakerstalla att policys och riktlinjer
efterlevs och att utbildningar, riskbedémningar och kontrollaktiviteter genomfoérs
som tankt.

¢ Internkontrollplaner innehalla konkreta kontrollatgarder och uppféljande aktiviteter
rorande mutor och korruption baserat pa genomférda riskanalyser.

e Sakerstalla efterlevnad av rutiner for hantering, utredning och uppféljning av
misstankta oegentligheter, misstankta brott eller avvikelser mot
antikorruptionspolicyn [se ovan p. 7 och 8].

Kallforteckning

Regeringskansliet, Andringsblad till sidan 7 i skriften Om mutor och jév — en
végledning fér offentligt anstéllda, 2013-03-26
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Sveriges Kommuner och Landsting, Om mutor och jév — en véagledning fér offentligt
anstéllda, 2009

Sveriges Kommuner och Landsting, Om mutor och jav — Végledning for anstéllda
inom kommuner, landsting och regioner, Reviderad 2012-09-01

Sveriges Kommuner och Landsting, Korruption och otillaten paverkan, 2016
Overenskommelse fér att motverka mutor och korruption (OMK) — Mellan
leverantérer och bestéllare inom den offentligt finansierade bygg- och
fastighetssektorn, 2015-12-09

Overenskommelse om samverkansregler fér den offentligt finansierade hélso- och
sjukvarden, lakemedelsindustrin, medicintekniska industrin och laboratorietekniska
industrin, 2014-04-04

Region Hallands interna styrdokument:

Policy och riktlinjer fér sponsring i Region Halland, 2012-02-02
Policy fér gavor och donationer i Region Halland, 2012-03-01
Rutin Attestordning, 2017-11-27

Finanspolicy, 2016-10-26

Klimat- och Miljépolicy, 2017-10-25

Inképspolicy, 2017-10-25

Rutin: Representation, 2013-01-14

Rutin: Bisyssla, 2013-08-26

Internkontrollreglemente

Rutin: Krdnkande sdrbehandling, sexuella trakasserier, trakasserier pa grund av kén,

etnisk tillh6érighet och religion eller annan trosuppfattning, 2017-01-13
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