BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

En ny kommunallag

De viktigaste nyheterna i kommunallagen (2017:725),
som med nagra undantag trader ikraft den 1 januari 2018


Presentatör
Presentationsanteckningar


Information i Rsau 1 september 2015 om utredningsbetänkandet ”En kommunallag för framtiden”. Region Halland yttrade sig över betänkandet den 28 oktober 2015.

Nästan 400 remissinstanser. Positivt remissutfall med några tydliga undantag.

Propositionen 2016/17:171 med förslag till ny kommunallag kom i april i år och antogs av riksdagen den 20 juni 2017. Det antagna lagförslaget skiljer sig i flera avseenden från de förslag som utredningen lade fram.     

Lagen har ny struktur med fyra nya kapitel. 
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Forslag | slutbetankandet (SOU
2015:24) som inte genomfors

 FoOrandring av medlemskretsen

e Hanvisningar till EU-ratten

e Malsattningsbestammelse om konkurrensneutralitet
* FOrsoksverksamhet med majoritetsstyre

 FoOrslag om breddad rekrytering till kommunala aktiebolag

o Storre majlighet till laglighetsprovning av budgetbeslut



Presentatör
Presentationsanteckningar
Utredningens förslag om att juridiska personer som bedriver näringsverksamhet från fast driftställe i kommunen och ideella föreningar vars styrelser har säte i kommunen eller som bedriver verksamhet där ska anses som medlemmar i kommunen avstyrktes av oss i remissvaret. Ett utvidgat medlemskapsbegrepp hade också inneburit en utvidgad rätt att överklaga beslut genom laglighetsprövning.

Föreslagna bestämmelser i 2 kap kommunallagen som förtydligade kommuner och landstings befogenheter i förhållande till EU-rätten (befogenheter kan begränsas av bestämmelser om statsstöd, att kommuner och landsting inom sina befogenheter får tillhandahålla tjänster av allmänt intresse som anges i EU:s fördrag samt att kommuner och landsting ska verka för att uppträda konkurrensneutralt) hade vi ingen erinran mot, men ville samtidigt att det skulle föreslås kompetensutvidgande bestämmelser där EU-rätten tillåter det. Utredningens förslag ledde inte till lagstiftning, med undantag av att upphandlingsmyndigheten är rådgivande i frågor om statsstöd. 

Utredningens förslag om en lag som ger fullmäktige möjlighet att med kvalificerad majoritet senast den 31 december 2017 fatta beslut om försöksverksamhet med majoritetsstyre i styrelsen under kommande mandatperiod bemöttes med svalt intresse av remissinstanserna och har inte genomförts.

Förslaget om att kunna tillföra en styrelse i kommunala aktiebolag ledamöter med specifik kompetens som inte har partipolitisk bakgrund genomförs inte. Bestämmelser om utnämning av ledamöter i kommunala aktiebolag förändras därför inte.

Utredningen föreslog att den begränsning som anges i kommunallagen om vilka prövningsgrunder som kan tillämpas vid laglighetsprövning av vissa budgetbeslut ska tas bort. Förslaget var inte populärt bland remissinstanserna, avstyrktes även av Region Halland, och ledde inte till lagstiftning.  
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Styrelsens stallning

Fullmaktige far besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som ror andra namnders
verksamhet (dock inte ndAmndernas myndighetsutoévning,
tillampningen av lag eller arenden som i ovrigt ror enskilda).

Syftet ar att forbattra forutsattningarna for att styra och
samordna verksamheten och att kunna ta ett dvergripande
ansvar.

Inte nagon generell beslutanderatt, styrelsens
beslutsbefogenheter stracker sig bara sa langt som
fullméaktige har bestamt.



Presentatör
Presentationsanteckningar
Styrelsen har redan idag en ledande och samordnande roll och ska ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet.

Syftet med bestämmelsen i 6 kap 8 § är att ge ökade möjligheter att styra verksamheten strategiskt och att stärka styrelsens samordnande roll. Nämndernas självständighet när det gäller myndighetsutövning och tillämpning av lag är grundlagsskyddad enligt 12 kap 2 § regeringsformen och får inte inskränkas.

”Särskilt angivna förhållanden” kan avse övergripande ekonomiska beslut, beslut på personal- säkerhets- och miljöområdena eller beslut när två nämnder är oense. Exempelvis beslut om ett generellt anställningsstopp eller om kommunens agerande på sociala medier eller beslut om etiska riktlinjer. Samla mer strategisk makt hos styrelsen när det gäller de anställda.

De övriga nämnderna blir inte underordnade styrelsen. Nämnden behåller sitt verksamhetsansvar för de uppgifter som fullmäktige lagt på nämnden. 

Att stärka styrelsens ställning kräver idag framställning till fullmäktige.

Ett alternativ till att stärka styrelsens befogenheter är att ha en ”liten nämndsorganisation”.

Möjlighet och inte en skyldighet för fullmäktige att öka styrelsens befogenheter. Beslutet måste vara så utformat att det tydligt klargörs vilka förhållanden som styrelsen får befogenhet att besluta om. 
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Direktorens roll och uppgifter

Styrelsen ska utse en direktdr, som har den ledande stallningen bland de
anstallda

Styrelsen ska i en instruktion faststalla hur direktdren ska leda
forvaltningen under styrelsen och direktérens 6vriga uppgifter.

Syftet ar att fortydliga rollfordelningen mellan de fértroendevalda och den
ledande tjanstemannen.

Ur ett medborgarperspektiv ar det viktigt att det tydligt framgar vad som
ingar i det politiska ledarskapet respektive vad som &r den ledande
tjanstemannens uppdrag.

Instruktionen i forhallande till beslutad delegationsordning



Presentatör
Presentationsanteckningar
Utredningens arbete har resulterat i ett särskilt kapitel för de anställda (7 kap). Lagstiftarens syfte har varit att synliggöra betydelsen av rollfördelningen mellan de anställda och de förtroendevalda, ett behov av transparens i förhållande till bl.a. medborgarna. I remissvaret ifrågasatte Region Halland om synliggörandet av de anställda borde ske genom lagreglering.

Direktören (eller hur styrelsen vill benämna den ledande tjänstemannen) ska vara chef för den förvaltning som samlats under styrelsen (1§). Det finns ingen begränsning när det gäller att utse fler chefer under direktören. Direktören kan vara chef för de övriga förvaltningscheferna, men det är inget krav. Ingen tjänsteman kan vara chef för direktören, men direktören behöver inte vara chef för alla tjänstemän. Det finns heller ingen begränsning till vilka andra anställda nämnden kan delegera beslutanderätt. 

Region Halland ansåg att detaljeringsgraden i de frågor som rör direktören var alltför långtgående och ifrågasatte om det var lämpligt att i lag detaljreglera hur kommuner och landsting organiserar sig. Detaljeringsgraden är nu inte lika långtgående. Kommunernas och landstingens styrelser har stor frihet att bestämma vad som ska regleras i instruktionen (2§).

Arbetet med instruktionen bör vara en process som präglas av dialog och diskussion om uppgiftsfördelningen mellan de förtroendevalda och direktören. Instruktionen ska bidra till att skapa ett bra samspel mellan de förtroendevalda och direktören. En tydlig fördelning av uppgifter innebär normalt en bättre samverkan. 

Propositionen för utförliga resonemang om instruktionens innehåll. Bl.a. nämns att det kan vara lämpligt att i instruktionen förtydliga direktörens uppdrag och arbetsuppgifter i relation till de andra förvaltningscheferna.

Det är viktigt att skilja delegation från instruktion. I instruktionen kan anges att beslutanderätt som delegeras till direktören redovisas i den samlade delegationsordningen.  
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Anmalan av delegationsbeslut

Namnd bestammer i vilken utstrackning delegationsbeslut ska
anmalas. Galler aven vid vidaredelegation.

Vissa beslut maste alltid anmalas.
Beslut som inte anmals ska protokollféras och protokollet

tillkdnnages pa anslagstavlan om besluten kan
laglighetsprovas.

En generell rétt till extern delegation foreslas i
kommunutredningens delbetankande (SOU 2017:77).



Presentatör
Presentationsanteckningar
Region Halland avstyrkte utredningens förslag om att det inte skulle föreligga någon absolut anmälningsplikt för delegationsbeslut, eftersom en sådan ordning riskerade att försvåra för nämnden att få insyn i beslut fattade på delegation.

Syftet med att ta bort anmälningsplikten är att bädda för ökad effektivitet genom att delegationsbeslut kan vinna laga kraft snabbare.

Ingen lagstadgad återrapporteringsskyldighet till förvaltningschefen vid vidaredelegation. Nämnden bestämmer hur återrapporteringen ska ske.

Undantag: Beslut som fattas med stöd av delegation på grund av att det rör en brådskande fråga (6 kap 39 §) ska alltid anmälas. Likaså beslut av självförvaltningsorgan.

Vi bestämmer själva hur protokollen ska utformas och vad de ska innehålla. 

Beträffande nämndens behov av insyn i hur beslutanderätten utövas står det fritt för nämnden att kräva fortsatt anmälan. Nämnden kan också följa delegationsbeslut som inte anmäls via den kommunala anslagstavlan.

Eftersom avtalssamverkan även ska gälla inom myndighetsutövning föreslås en generell rätt till extern delegation inom ramen för samverkan. Vid sådan extern delegation gäller samma regler för anmälan av beslut.  
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Delegering till presidier

MGajlighet for namnderna att delegera beslutanderatt till sina
presidier.

Exempel: beslut dar namnden redan ar overens om det
sakliga innehallet eller dar namnden redan har fattat ett
Inriktningsbeslut eller beslut | kansliga arenden dar man vill
halla kretsen av inblandade liten.



Presentatör
Presentationsanteckningar
Presidierna behöver inte längre göras till utskott.

Ytterligare exempel är enkla myndighetsbeslut och beslut om tillstånd.

Undvika dubbla delegationer (till både utskott och presidium)

Beslutsfattande i presidier kan bli problematiskt. Det finns skäl för fullmäktige att besluta om beslutsförhetsregler även för presidier.


AAAAAAAAAAAAAAAA

Region Halland

FOrtroendevaldas villkor

« Sarregleringen for borgarrad ar borttagen

» Enhetliga regler for kommunalrad, landstings- och
regionrad, borgarrad och oppositionsrad

« Sadan fortroendevald som avses i 4 kap. 2 § kan ges
ekonomiska och andra férmaner som svarar mot de villkor
som galler for anstallda

 Om ledighet mojliggors ska fullmaktige bestamma hur

ersattare ska utses
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Sjukdom och foraldraskap; hel- och
deltidsarvoderade pa minst 40 %

. Fullméaktige M)

o Styrelse ‘

« att 4:18 ska tillampas, for langst x manader,

* med ersattning motsvarande x% av arvode
och avrakning for ev. socialforsakringsférmaner
o att styrelse ska hantera beslutsfattande i
enskilda arenden

» Ansdkan gors av den som
behover franvarande fran sitt
uppdrag, for lamplig tid.

* Beviljar ledighet, beslutar om arvode
e Utser ersattare
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Anslagstavlan

« En anslagstavla pa varje kommun och landsting/regions

webbplats
« Serviceskyldighet

 Anslagstavlan ska vara lattillganglig och kunna sarskiljas

fran 6vrigt innehall pa webbplatsen
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Anslagstavlans innehall

Anslagstavlan ska innehalla

Tillkdnnagivanden om fullméktiges sammantraden
Tillkdnnagivanden av justerade protokoll

Tillkdnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmalas till en
namnd

Justerade protokoll i den utstrackning kommunen eller landstinget
bestammer och det inte strider mot lag eller annan forfattning, och
upplysningar om hur beslut kan 6verklagas

Kungdrelser, tillkannagivanden eller annan information som med st6d

av lag eller annan forfattning ska meddelas pa anslagstavlan.
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Angransande lagandringar

* Insyn i arsredovisningen och budgetforslaget
 Fullmaktiges ledamoter och ersattare ska kallas till
sammantrade

 Inget krav pa kungorelse i ortstidning

 Bevis om anslagsdag ska inte langre regleras
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Revisionen

o Systemet i stort oférandrat

* Revisorernas budget ska beredas av fullmaktiges
presidium

 De sakkunniga ska ges ratt att uttala sig | fullmaktige nar
revisionsberattelsen behandlas

« Andrade valbarhetsregler

« Andrad beslutsordning i fullmaktige
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Reglerna for verkstallighet

e Bakgrund

e JO:s granskning
 Tillkannagivande fran riksdagen
e Ovanligt men allvarligt problem
 Reglerna skarps

« Det maste sarskilt 6vervagas om ett beslut kan rattas

Innan det verkstalls
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