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Sveriges MEDDELANDE FRAN Vart dnr
Kommuner STYRELSEN NR 16/2017 17/00003
och Landsting 2017-10-13

Landstingsstyrelserna/regionstyrelserna

Rekommendation om mobilitetsstod till
folkhogskolorna 2018

Dnr 17/03851

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantréde den 13
oktober 2017 beslutat

att rekommendera landstingen och regionerna att schablonbeloppet for budgetaret
2018 uppgatr till 400 kronor per deltagarvecka,

att man byter namn fran interkommunal ersattning till mobilitetsstod

att SKL tillsammans med RIO, OFI och representanter fér landsting/regioner, tar
fram nya tillampningsanvisningar for mobilitetsstodet

att SKL vidare undersoker om det a&r mgjligt att ta fram en 6verenskommelse eller
annan erséttningsmodell mellan SKL, landstingen/regionerna och folkhégskolorna
géllande mobilitetsstdd till folkhdgskolorna

Bakgrund

SKL har sedan 1970-talet arligen fattat beslut om faststéllande av ett schablon-
belopp som rekommendation for regioner och landsting for interkommunala
ersattningar for utbildningar vid folkhogskolor. Rekommendationen har préaglats av
O6msesidighet och regioner och landsting har éver tid i stort sett foljt SKL:s
rekommendation. Regionala variationer och tolkningar har dock férekommit och
under vissa perioder har nagra landsting/regioner valt att inte folja
rekommendationen.

En 6versyn paborjades darfor 2014 och aterupptogs 2016 da en arbets- och
referensgrupp tillsattes som undersokt om det gar att ta fram ett nytt system for
interkommunal ersattning. Ett underlag togs fram och skickades pa remiss till
samtliga regioner och landsting, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (R10),
Offentligagda folkhdgskolors intresseorganisation (OFI) och Folkhdgskole-
foreningen inom SKL (Fhf). Utifran remissyttranden ser SKL i nulaget inget skal till
att fordndra modellen med en rekommendation, men att fordndringen av namnet, nya
tillampningsanvisningar samt administrativa forenklingar ar en vergangslosning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00

info@skl.se, Org nr: 222000-0315, www.skl.se
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och Landsting
Bilaga 1

Tillvaxt och samhallsbyggnad
Maria Jacobsson

Oversyn interkommunal erséattning

Bakgrund

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har sedan 1970-talet arligen faststallt ett
schablonbelopp som rekommendation och underlag for berdkning av interkommunala
ersattningar for utbildningar vid landstingens och regionernas folkhdgskolor.
Rekommendationen har praglats av 6msesidighet och regioner och landsting har éver
tid i stort foljt SKL:s rekommendation. Regionala variationer och tolkningar har dock
forekommit och under vissa perioder har nagra landsting/regioner valt att inte folja
rekommendationen.

En arbets- och referensgrupp, utsedd av SKL och med representanter fran regioner
och landsting, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (R10), Offentligdgda
folkhdgskolors intresseorganisation (OFI) och Folkbildningsradet (FBR), har darfor
undersokt om det gar att ta fram ett nytt system for interkommunal erséttning.
Uppdraget var att hitta en modell som stimulerar till mobilitet, &r enkel och tydlig
samt bidrar till stabilitet och effektivitet (finansiellt och administrativt) bade for
huvudmaén och for folkhdgskolor. Resultatet av arbets- och referensgruppens arbete &r
att det inte & motiverat att foresla en helt ny modell i nulaget, men att man i processen
har identifierat ett antal utmaningar med modellen framéver. Forslaget presenterades
for SKL:s beredning for kultur och fritid 2017-06-08 (se bilaga 1).

Forslaget gick ut pa att SKL fortsatter att ta fram en rekommendation for
mobilitetsstod for folkhdgskola, men byter namnet fran interkommunal ersattning till
mobilitetsstod. SKL far i uppdrag att, tillsammans med RIO, OFI och representanter
for landsting/regioner, ta fram nya tilliampningsanvisningar. Anvisningarna ska ocksa
innehalla konkreta forslag for att underlatta administrationen kring stédformen. SKL:s
kultur- och fritidsberedning far i uppdrag att undersoka vidare om det ar mojligt att ta
fram en 6verenskommelse mellan SKL, landstingen/regionerna och folkhdgskolorna
géllande mobilitetsstdd till folkhdgskolorna.

SKL:s kultur- och fritidsberedning valde att skicka ut forslaget till férandringar av den
interkommunala ersattningen pa remiss till samtliga regioner och landsting, OFI, RIO
samt till Folkhogskolor i forening inom SKL (Fhf).

Utover att yttra sig 6ver forslagen skickade kultur- och fritidsberedningen nagra
kompletterande fragor till remissinstanserna, som man ombads svara pa. Fragorna var:

¢ Vilka &r de viktigaste forutsattningarna, for er organisation, att géra det mojligt
for individen att studera pa vilken folkhogskola som helst i Sverige?

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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e Paverkar det regionala utvecklingsuppdraget synen pa folkhdgskolorna och i
sa fall hur?

e Vilka &r det storsta utmaningarna for folkhégskolorna och deras verksamhet
framdver?

e Vilken roll ser ni att SKL ska eller kan ha i fragor som ror folkhogskolorna?

Sammanstéallning av remissyttrandena

Arton regioner och landsting samt OFI, Fhf och RIO har valt att [amna in
remissyttrande Over forslaget. Darutéver har ytterligare en organisation l&mnat in
remissyttrande: Véastra Gétalands bildningsforbund.

Flertalet av remissinstanserna stéller sig bakom forslaget: VVasterbottens lans
landsting, Region Halland, Region Orebro lan, Region Jonkopings lan, Region
Gotland, Region Ostergétland, Region Gévleborg, Region Kronoberg, Landstinget
Soérmland, Landstinget Vasternorrland, Landstinget Blekinge, Region Skane och
Region Vastmanland samt OFI, Fhf och RIO. Flera av dessa remissinstanser ser fram
emot en smidigare och enklare administrativ hantering och haller ocksa med om
beddmningen att rekommendationen i dess nuvarande form ar det basta alternativet i
nulaget. Flera lyfter dock att om mobilitetsstodet dven fortsattningsvis ska bygga pa
rekommendationer fran SKL bor samtliga regioner och landsting forhalla sig
solidariskt till regelverket.

Region Varmland och Landstinget Dalarna stéller sig bakom férslaget generellt, men
har vissa synpunkter. Region Varmland forordar till exempel att SKL &ven i
fortsattningen tar fram en rekommendation, men att den maste kompletteras med
ytterligare argument som starker intentionerna med mobilitetsstodet. Region
Véarmland menar ocksa att det kravs mer underlag om for- och nackdelar med
Overenskommelser for att kunna beddma om det kan vara en battre 16sning an
nuvarande rekommendation. Region Dalarna stéller sig bakom samtliga forslag, men
foreslar att det ska heta mobilitetsersattning istallet for mobilitetsstod.

Region Uppsala ar delvis positiv till forslagen, men har precis som Stockholms lans
landsting, synpunkter bland annat pa nivan pa rekommendationen. Dessa bada
regioner/landsting ar de tva som i dagslaget inte forhaller sig till rekommendationen
fullt ut. Region Uppsala &r ocksa en av de regioner dar kostnaderna for interkommunal
ersattning overstiger intdkterna. Region Uppsala konstaterar att det saknas
ekonomiska medel for att folja SKL:s forslag, men “finner dock att det vore dnskvart
att Region Uppsala kan inga i en gemensam 6verenskommelse for ett mobilitetsstod”.
Bade Stockholms lans landsting och Region Uppsala vill ocksa att SKL gor en
konsekvensanalys av vad en eventuell 6verenskommelse skulle komma att innebéra,
framforallt ekonomiskt.

Véstra Gotalandsregionen anser att systemet med interkommunala ersattningar ar
utdaterat och inte anpassat utifran de forandringar som skett bade pa folkhogskolorna
och regionernas utvecklingsuppdrag. Vastra Gotalandsregionen hanvisar ocksa till den
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utredning som de gjorde 2015 dar de kom fram till att de ville avveckla erséttningen
till folkhdgskolor utanfor det egna lanet och ersétta det med ett regionbidrag till
folkhogskolor i det egna lanet. De staller sig darfor inte bakom forslaget.

Svaren pa de kompletterande fragorna

De viktigaste forutsattningarna for att géra det mojligt for individen att studera pa
vilken folkhogskola som helst i Sverige menar manga av remissinstanserna ar just den
interkommunala erséttningen, att den &r likvardig och har legitimitet.

Det som regioner och landsting ser som de stérsta utmaningarna framdver ar att
rekrytera kompetent personal och att kunna méta personer med skiftande behov. Den
langsiktiga finansieringen av verksamheten, framforallt for internatfolkhdgskolorna,
lyfts ocksa av flera regioner och landsting, men aven av OFI, Fhf och RIO.

De flesta remissinstanserna anser att SKL:s roll &r att foretrdda de offentligdgda
folkhogskolorna och bevaka deras intressen. Flera ser ocksa att SKL har en roll
bevaka folkhdgskolefragor generellt och ur ett omvarldsperspektiv. SKL:s
natverkande roll lyfts ocksa. Nagra ser SKL som en samordnande part mellan regioner
och landsting och dialogpart mellan rérelsefolkhdgskolor och de offentligagda
folkhogskolorna. Nagon lyfter att SKL i hogre utstrackning &n idag kan bidra till att
synliggora folkhdgskolornas arbete. SKL skulle &ven kunna spela en viktig och
samordnande roll for regionala politiker, med kultursamverkansmodellen som
forebild.

Svaret pa fragan om det regionala utvecklingsuppdraget paverkar synen pa
folkhogskolorna och i sa fall hur redovisas i sin helhet i bilaga 2, eftersom dessa svar
skiljer sig mycket at. Generellt ser regioner och landsting att folkhdgskolorna
framforallt spelar stor roll bade som viktiga utbildningsanordnare.

Sammanfattning

Remissyttrandena samt svaren pa de kompletterande fragorna visar att det finns en
vilja att stodja individers mojlighet att ga en folkhogskoleutbildning, oavsett var i
landet som utbildningen finns. Tva tredjedelar av regionerna och landstingen som har
lamnat remissyttranden menar att den nuvarande formen med en rekommendation fran
SKL:s sida fungerar val, men att tillampningsanvisningarna behover ses 6ver samt
hanteringen av stodet underlattas administrativt. Nagra regioner och landsting lyfter
problematiken med nivan pa schablonbeloppet och att det skulle bli annu svarare att
hitta en gemensam och hallbar ekonomisk niva med en dverenskommelse. En region
menar att modellen &r helt daterad.

Utifran detta ser SKL i nulaget inget skal till att forandra modellen med en

rekommendation, men att férandringen av namnet, nya tillampningsanvisningar samt
administrativa forenklingar bara ar en évergangslosning. De synpunkter som kommit
in under remissperioden visar pa ett behov att SKL fortsatter att undersoka alternativa
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ersattningsmodeller, som bland annat tar hénsyn till de utmaningar som
folkhdgskolorna sjalva samt huvudmannen har identifierat men &ven till de fordndrade
uppdrag som regioner och landsting har idag. Det behovs ocksa en fordjupad
konsekvensanalys for hur olika modeller skulle kunna sla ekonomiskt, bade for
enskilda folkhdgskolor och regioner/landsting.

Forslag till beslut
Beredningen for kultur och fritid foreslar styrelsen besluta

1. att rekommendera landstingen och regionerna att schablonbeloppet fér
budgetaret 2018 uppgar till 400 kronor per deltagarvecka,

att man byter namn fran interkommunal erséttning till mobilitetsstod

3. att SKL tillsammans med RIO, OFI och representanter for landsting/regioner,
ta fram nya tillampningsanvisningar for mobilitetsstodet, som aven innehaller
administrativa forenklingar

4. att SKL undersoker vidare om det &r mgjligt att ta fram en 6verenskommelse
eller nagon annan hallbar ersattningsmodell mellan SKL,
landstingen/regionerna och folkhégskolorna géllande mobilitetsstod till
folkhdgskolorna
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Tillvaxt och samhallsbyggnad
Maria Jacobsson

Oversyn interkommunal ersattning till folkhégskolor

Bakgrund

SKL har sedan 1970-talet arligen fattat beslut om faststéllande av ett schablonbelopp
som rekommendation och underlag for berédkning av interkommunala ersattningar for
utbildningar vid landstingens och regionernas folkhdgskolor. Interkommunal
ersattning ar den ersattning som den studerandes hemlandsting/region betalar ut da en
studerande vaéljer att ga en utbildning pa folkhdgskola i ett annat landsting/region.
Bidraget ar till for att underlatta rérligheten i landet. Rekommendationen har praglats
av 6msesidighet och regioner och landsting har 6ver tid i stort sett foljt SKL:s
rekommendation. Regionala variationer och tolkningar har dock férekommit bland
annat nar det galler ersattningsnivan och under vissa perioder har nagra
landsting/regioner valt att inte folja rekommendationen.

Uppdraget att hitta nya former for interkommunal erséttning

| SKL och folkbildningspolitiken (2012) tog SKL pa sig uppdraget att se éver den
interkommunala ersattningen: "SKL kommer att omgaende stodja/initiera en
diskussion mellan landstings-/regionforetréadare respektive folkhdgskoleféretradare for
att finna framtida former for ett mellan landstingen/regionerna gemensamt finansierat
"mobilitetsstod™ (det som idag utgor systemet fér interkommunal erséttning)”.
Anledningen var bland annat den intressekonflikt som latent finns mellan anslags-
givning och anslagsmottagande dar folkhdgskolornas oberoende ska sakerstéllas
samtidigt som regioner/landsting samt stat vill kunna se effekter och paverka utfall av
bidrag. Men en annan anledning att se éver rekommendationen ar att folkhégskolornas
verksamhet har forandrats. Distansstudier, filialer och korta kurser ar exempel pa
relativt nya foreteelser inom folkhdgskolan och som alla kan paverka systemet med
interkommunal erséttning i olika grad.

Utifran detta gjordes en kartlaggning/utredning 2014 (se bilaga 1). Dar uttryckte
regioner och landsting att det var bra att det finns en rekommendation for hur
interkommunala ersattningar for folkhogskolestudier ska hanteras. Dock identifierades att
den interkommunala erséttningen innebar en tung administrativ borda for regioner och
landsting. Ett antal férslag togs fram, som framférallt handlade om att foérenkla de
administrativa rutinerna, men eftersom folkhdgskolorna da var i begrepp att byta sitt
administrativa system lades utredningen och forslagen pa is.

2016 aterupptogs arbetet bland annat efter att fragan hade diskuterats i kultur- och
fritidsberedningen med anledning av att Vastra Gotaland hade tagit beslut om att inte
tillampa SKL:s rekommendation.

Sveriges Kommuner och Landsting
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En arbets/referensgrupp utsags for att arbeta med dversynen och for att spegla
samtliga perspektiv sa utsags tva representanter fran landsting/ regioner, tva fran OFI
(Offentligagda folkhdgskolors intresseorganisation), tva fran RIO (Rorelsefolk-
hogskolornas intresseorganisation) och en fran Folkbildningsradet. SKL har varit
sammankallande. Arbets/referensgruppen har tréaffats tre ganger. Gruppen har
forutsattningslost undersokt om det gar att ta fram ett nytt system for interkommunal
ersattning som stimulerar till mobilitet, &r enkelt och tydligt samt bidrar till stabilitet
och effektivitet (finansiellt och administrativt) bade for huvudman och for
folkhogskolor.

Finansiering av folkhégskoleverksamheten

Det finns totalt 154 folkhégskolor i Sverige och de finansieras genom statsbidrag och
landstingsbidrag. Att staten och landstingen/regionerna svarar gemensamt for
finansieringen av folkhdgskoleverksamheten, dr nagot som SKL staller sig bakom.
SKL ser det dock som onskvart att det kommunala och landstingskommunala stodet i
hogre grad utformas som ett komplement till det statliga grundstodet?.

Landstingens/regionernas bidrag till folkhtgskoleverksamheten kan delas upp i:

e Huvudmannabidrag till de egna folkhdgskolorna

e Inomlandstings-/regionbidrag till bade de egna folkhdgskolorna och RIO-
folkhdgskolorna, ofta baserat pa procent av deltagarveckans varde

e Interkommunala erséttningar till samtliga folkhdgskolor for deltagare som
valjer att studera pa folkhdgskolor utanfor det egna landstinget/den egna
regionen.

Landstingens/regionernas totala bidrag till folkhégskolorna ar ca 690 miljoner kronor,
varav den interkommunala erséttningen ar 88 miljoner kronor (siffror fran
Folkbildningsradet gallande 2015).

Nivan pa den rekommenderade interkommunala ersattningen har byggt pa den statliga
ersattningen. Den uppgar till 25 procent av det av Folkbildningsradet faststéllda
volymbidraget per deltagarvecka och &r tankt att tdcka merkostnaderna for att ta emot
deltagare fran andra regioner/landsting &n det egna.

Generellt har Folkbildningsradets definitioner, foreskrifter och regler for att bedriva
folkhdgskoleverksamhet géllt &ven for den interkommunala erséttningen. Det har dock
funnits vissa undantag. SKL har darfor tillsammans med RIO och OFI tagit fram
tillampningsanvisningar for rekommendationerna. De senaste togs fram 2013. Det
finns dock utrymme for tolkningar i anvisningarna och fragan om vem som har
tolkningsforetrade har kommit upp.

L SKL och folkbildningspolitiken, 2012
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Nulage

Arbets/referensgruppen inledde sitt arbete med att identifiera nyttan och férdelarna
med att ha mojlighet att fritt fa valja var i landet man vill studera, utifran individens,
folkhdgskolornas och regioners/landstingens perspektiv (se bilaga 2). Principen att
fritt kunna vélja vilken utbildning och skola den enskilde vill ga finns inom hela
utbildningsvésendet och &r kanske extra viktig nar det géller folkhogskola dar sjélva
studieformen, den geografiska platsen och studietakten kan vara avgorande for den
enskilde att ens borja studera. Det finns ocksa en samhéllsekonomisk vinst i att olika
skolor kan erbjuda olika inriktning och specialisering, men ocksa att folkhdgskolorna
kan vara en del i att bygga en attraktiv region och dra till sig nya invanare. Genom en
nationell rekrytering och intagning sékerstalls deltagarunderlaget pa folkhdgskolorna
och ar en forutsattning for en mangfald av utbildningar.

For att fa en bild dver hur manga deltagare en region "tar emot” respektive “skickar
ivag” tog Folkbildningsradet fram statistikmaterialet som visar nettodverskott
respektive underskott av antalet deltagare per landsting/region. Statistikavdelningen
pa SKL sammanstallde materialet i bifogade kartbild och tabell som tydligt visar hur
strommarna mellan landstingen/regionerna ser ut under en termin (se bilaga 3). Detta
underlag visade att det totala antalet deltagare som en region/ett landsting tar emot
respektive skickar ivég ar relativt jamt, men att nagra regioner/landsting gar med
"overskott” (d.v.s. skickar ivag fler deltagare an de tar emot), medan andra gar med
“underskott” (d.v.s. tar emot fler deltagare &n de skickar ivag). Siffrorna och flédena
séger dock ingenting om andra for- respektive nackdelar det kan ha att ta emot eller
skicka ivag deltagare till/fran andra delar av Sverige.

Underlaget visade ett behov att ta fram en lista éver de enskilda folkhégskolor som tar
emot flest deltagare fran andra regioner/landsting an det egna, eftersom de ocksa bor
vara mest beroende av den interkommunala erséttningen?. Folkbildningsradet tog fram
aven detta underlag, som visar att ett relativt begransat antal skolor har manga sa
kallade utomlénselever och att de ofta ar skolor med en véldigt specifik profil samt att
de oftast ar internatskolor. Skolorna &r utspridda i hela landet. Dessa skolor ar véldigt
beroende av den interkommunala ersattningen idag.

Arbets/referensgruppen gjorde &ven en specialstudie av distansstudier, eftersom det &r
— ur folkhogskoleperspektiv - en relativt ny foreteelse och for att det har varit en del
fragor kring detta nar det galler tillampningsanvisningarna for interkommunal
ersattning.

2 Statistikunderlaget visade dock pa vissa brister, bland annat beroende pa att folkhogskolorna har
rapporterat in olika i systemet, men ocksa for att man har rapporterat in i ett nytt system. Det har darfor
inte varit motiverat att presentera listan eller ta fram ytterligare statistiskt material eller tidsserier.
Materialet visar dock tydliga tendenser.
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Vad skiljer ersattningen till folkhégskolor jamfort med andra
ersattningar?

Tidigare var det ganska vanligt att SKL tog fram rekommendationer for ersattningar
av olika slag, men efter hand som bland annat lagstiftning reglerar vissa omraden har
dessa rekommendationer blivit ovanliga. En av uppgifterna for arbets/referensgruppen
har darfor dven varit att undersoka hur andra system for mellankommunal erséttning
(gymnasieskola) och ersattning mellan landsting/regioner (sjukvard) fungerar. Nar det
galler gymnasieskola styr skollagen hur erséttningen till kommuner gallande
antagning till nationella program ska raknas ut. SKL tar dock fram en handbok varje
ar med en sammanstallning av gallande bestammelser enligt lag, férordning och
foreskrifter samt kommentarer. Nar det galler sjukvard finns ett riksavtal som SKL har
varit med att ta fram.

Det som bland annat skiljer folkhdgskolorna fran dessa bada omraden ar:

- Naér det galler interkommunal ersattning till folkhdgskolor gar erséttningen
direkt fran landsting/region till enskilda skolor. Det vill sdga att det inte ar en
ren mellanregional ersattning

- Det ar skillnad mellan obligatorisk, lagstyrd verksamhet och en frivillig
verksamhet

- De system som finns for ersattning mellan kommuner eller mellan
landsting/regioner inom andra omraden &r inte administrativt enklare, snarare
tvartom.

- Det ar betydligt farre individer som gar pa folkhtgskola (ca 30 000 per termin)
an till exempel gymnasiet och av dem &r det &nnu farre som berérs av
interkommunal erséttning for folkhdgskola.

Forenkling av administration for saval regioner och landsting som
folkh6gskolor

Arbets/referensgruppen har ocksa forsokt inventera orsaken till vad som tar mest tid
nér det géller den administrativa bérdan. Och vad som eventuellt skulle kunna
avhjalpas med hjalp av de administrativa stodsystemen. Har har underlaget fran 2014
tjanat som en utgangspunkt, men inspel fran regioner och landsting har dven inhamtats
fran SKL:s natverk for chefstjansteman som pa landsting/regioner ansvarar for fragor
om styrning och finansiering av folkhdgskolor (varen 2017).

En av de saker som tar mycket tid ar fakturahanteringen. Bade for att folkhogskolorna
som ska ta fram underlaget och for landsting/regioner som lagger mycket tid pa
kontroll, framférallt gallande deltagarnas folkbokféringsadress. Har skulle det finnas
mojlighet att koppla samman SPAR till det administrativa system som
folkhdgskolorna anvénder sig av. Det skulle dels kvalitetssékra uppgifterna och ta bort
ett kontrollmoment. Det finns ytterligare delar som skulle kunna automatiseras och
tydligare tillampningsanvisningar skulle kunna underlatta.
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Slutsatser och forslag

Oversynen har visat att SKL:s rekommendation gallande interkommunal erséttning for
folkhdgskolor i sin nuvarande form fortfarande &r en fungerande modell, men har sina
svagheter och utmaningar. Modellen med en rekommendation, istéllet for avtal eller
dverenskommelse, bygger pa 6msesidighet och tillit for att det ska fungera. Det &r
ocksa en forutsattning eftersom det inte finns nagra lagar som styr verksamheten. Om
nagot landsting/nagon region beslutar att inte tillampa rekommendationen kan hela
modellen falla. Sa en av fragorna under processen har varit hur man kan sékra upp ett
sadant system utan att 6ka administrationen? Modellen som den fungerar idag ar redan
administrativt tung bade for folkhdgskolor och regioner/landsting, speciellt med tanke
pa antal deltagare som det ror sig om.

Ett forslag som har lyfts &r om det &r mojligt att ta fram ett avtal eller en
6verenskommelse mellan regioner/landsting, folkhdgskolorna och SKL. Det har inte,
inom ramen for den tid som avsatts varit mojligt att undersdka detta vidare, men det
hade varit intressant och kan vara en forutsattning for ett langsiktigt och hallbart
system. Det &r dock viktigt att en sadan dverenskommelse eller avtal har en rimlig
niva av styrning och administration.

Det &r svart att se att det skulle ga att ta bort den interkommunala ersattningen. Det
skulle sla hart ekonomiskt, framfarallt for vissa enskilda skolor, men &ven for vissa
landsting/regioner. Risken &r att det 6kar protektionism och likriktning snarare an att
framja mobilitet, mangfalden av olika utbildningar och friheten att kunna studera var
som helst i landet.

Det ar inte bara folkhdgskolorna som har forandrats over tid. 1 och med det regionala
utvecklingsuppdraget har regionerna bland annat ansvar for kompetensplattformarna
dar folkhogskolorna i vissa fall ingar. Kultursamverkansmodellen har ocksa inneburit
att dialogen med civilsamhallet och darmed folkhdgskolorna har fatt en ny aktualitet
och nya former. Det har paverkar hur regionerna forhaller sig till bidrag pa nya satt.
Region Skane har till exempel tagit fram en 6verenskommelse tillsammans med
folkbildningen dar man gemensamt identifierat ett antal utvecklingsomraden. Har &r
det viktigt att folja utvecklingen.

Trots detta ar det inte motiverat att foresla ett helt nytt system i nuldget. Forslaget ar
darfor att SKL tar fram en rekommendation for mobilitetsstod for folkhdgskola, som
liknar nuvarande form for interkommunal erséttning. Samtidigt byter man namnet fran
interkommunal erséttning till mobilitetsstod for att battre spegla vad bidraget ska
stimulera. SKL far ocksa i uppdrag att tillsammans med R1O, OFI och representanter
for landsting/regioner, ta fram nya tillampningsanvisningar som tydliggér vad som
galler for till exempel korta kurser, distansstudier och filialverksamhet. Anvisningarna
ska ocksa innehalla konkreta forslag for att underlatta administrationen kring
stodformen. Kultur- och fritidsberedningen far i uppdrag att undersoka vidare om det
ar mojligt att ta fram en 6verenskommelse mellan SKL, landstingen/regionerna och
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folkhogskolorna gallande mobilitetsstdd till folkhdgskolorna. Dessa forslag behdver
dock forankras med berérda och darfor skicka ut detta PM pa remiss.

Forslag till beslut
Beredningen for kultur och fritid beslutar att:

- Skicka ut PM inklusive forslag pa remiss till samtliga regioner och landsting,
RIO, OFI och Fhf (Folkhtgskoleféreningen inom SKL) med sista dag att
lamna yttrande 2017-08-11. RIO och OFI uppmanas att inhamta synpunkter pa
forslaget fran sina respektive medlemsskolor. Arendet tas upp i kultur- och
fritidsberedningen i september 2017 med forslag till styrelsen samma manad.
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Paverkar det regionala utvecklingsuppdraget synen pa
folkhogskolorna och i safall hur?

Ostergotland: Det regionala utvecklingsuppdraget har inte inneburit att synen pa
folkhdgskolornas betydelse har forandrats. Folkhdgskolorna ar fortsatt viktiga
utbildningsaktorer tillsammans med gymnasie-, yrkeshogskolor och universitet. Och
har darmed en viktig roll i arbetet med den regionala kompetensplattformen.

Kronoberg: Samhallets och arbetsmarknadens standiga utveckling stéller hoga krav pa
individens utbildning och kompetens. FOr att m@ta utmaningarna och bli
konkurrenskraftiga satsar Region Kronoberg pa en fungerande kompetensforsérjning.
Region Kronoberg stoder lanets kommuner i deras arbete med skolfragor, formedlar
utbildning och material. Det regionala utvecklingsuppdraget har synliggjort
folkhogskolorna vilket upplevs som mycket positivt. Folkhdgskolorna ar pa sa sétt en
integrerad del av den regionala kompetensforsorjningsstrategin.

Dalarna: Dalarna har annu inte bildat region, men folkbildningen ingar i den av
Landstinget Dalarna antagna Kultur- och bildningsplanen 2016-2018. Planen utgor ett
underdokument till den Regionala utvecklingsplanen (Dalastrategin), men
folkbildningen har dér inte lyfts fram i nagon storre utstrackning. Nar Dalarna 2019
bildar egen region och tar fram sin kommande regionala utvecklingsplan finns
forutsattningar for att folkbildningen kan komma att lyftas pa ett annat sétt. Det finns
en regional dverenskommelse for etablering av nyanlanda, VVagen in, dar
folkhogskolorna finns med som samarbetsparter nar det galler t ex Végen till sprak
och utbildning och Vagen till social sammanhallning och delaktighet.
Folkhdgskolorna har pa manga sétt visat att man snabbt kan stélla om néar stora
samhallsforandringar sker. Okade nationella uppdrag och hojda statliga anslag bidrar
aven till att starka folkhogskolornas stéllning som regionalt viktiga aktorer.

Halland: Ja, i manga fall. Folkhogskolor lyfts fram som en viktig aktor i regional
utveckling. Genom folkhdgskolornas frihet fran styrning mojliggors utbildningar som
i andra sammanhang kan vara svara att starta. Folkhogskolor tar stort ansvar bland
annat for mottagande och integrering av nyanlanda. De spelar ocksa en viktig roll med
sitt arbete med ungdomar som saknar gymnasieutbildning.

Véstra Gotaland: Folkbildning och folkhdgskolor spelar en viktig roll i det regionala
utvecklingsuppdraget. Omraden dar Véastra Gotalandsregionen pekar ut folkhdgskolor
som viktiga aktorer ar folkhdlsa, fullféljda studier, kompetensforsorjning, kultur,
manskliga rattigheter och 6verenskommelsen med den sociala ekonomin.
Folkhdgskolornas viktigaste utmaning ar att utveckla sin verksamhet pa ett sadant satt
att uppdragen fran exempelvis kommuner och Arbetsférmedlingen utvecklas i nara
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anknytning till k&rnverksamheten och med civilsamhallsanknuten verksamhet och
allman- och sarskild kurs. Det &r angeldget att bidragsgivarna skapar goda
forutsattningar for langsiktighet och stabilitet. Dialogen mellan folkhogskolorna bor
darfor utvecklas fran systemet med interkommunala erséttningar, dar
kommunikationen sker genom fakturor, till att handla om hur vi kan méta var tids
samhallsutmaningar.

Uppsala: | den regionala utvecklingsstrategin for Region Uppsala ser man positivt pa
begreppet livslangt larande. | huvudsak behandlas daremot folkbildningsfragorna
inom kulturforvaltningen och dar &r den regionala kulturplanen det viktigaste
styrdokumentet. En ny regional kulturplan for aren 2019-2022 ar under utarbetande. |
kulturplanen beskrivs folkbildningen som en del av civilsamhallet och som en viktig
aktor i den lokala kulturutvecklingen.

Soérmland: Folkhogskolorna har i grunden en viktig del i den regionala utvecklingen.
Det géller naturligtvis framfor allt grunduppdraget att bidra till 6kad kompetens och
hojd utbildningsniva. Eventuellt kan ett utvidgat regionalt utvecklingsuppdrag bidra
till att folkhdgskolornas specifika former for kompetensutveckling bli mer synliga ur
ett samlat bildnings- och utbildningsperspektiv samt &ven att mojligheterna till
naturlig integration genom en mangfald av kurser uppmarksammas och utnyttjas mer.

Orebro: Genom det regionala utvecklingsuppdraget att bidra att skapa tillvéxt i
regionen far folkhogskolorna en viktig roll dels som demokratiutvecklare och dels
som utbildningsanordnare. Detta kan paverka hur folkhdgskolorna utvecklas och
maste beaktas. Utmaningen ar att finna balans mellan bildningsidealet och samhallets
behov av kompetensforsorjning. Folkhdgskolorna bidrar starkt till att manniskor
utvecklas utifran sina fardigheter, kompetenser och intressen, till regionens
kompetensforsorjning t.ex. genom yrkesutbildning och &r ett stort stdd for att hjalpa
maéanniskor att komma ut i arbete eller till vidare studier. Folkhdgskolorna har sin
grund i inkluderande mangfald och motverkar utanforskap.

Skane: Skane star infor stora utmaningar nar det galler att sékra en langsiktig
kompetensforsorjning. Genom en battre matchning mellan tillgang och efterfragan pa
arbetskraft med ratt utbildning och kompetens kan fler fa ett arbete. Ett kraftfullt
agerande s att fler manniskor far en forsorjningskéalla och en gemenskap okar
tillvaxten. Skane behover underlatta for framforallt nya skaningar och unga att komma
in pa arbetsmarknaden. Vi behover kraftsamla kring ungas arbetsléshet och motverka
for tidiga skolavhopp och for sent intrade pa arbetsmarknaden. Folkbildningen i Skane
har potential att spela en framtradande roll i det langsiktiga kompetens-
forsorjningsarbetet. Det utgér med sin verksamhetsmassiga, pedagogiska och
organisatoriska séarart en unik skolform, déar de individuella forutsattningarna ar i
fokus. Folkhogskolorna har darigenom en unik position att medverka till att 16sa
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gemensamma samhallsutmaningar och goda mojligheter att nd dem som av olika skaél
inte uppnatt behorighet for vidare studier, som saknar arbetslivserfarenhet eller som &r
sérskilt utsatta. Genom att erbjuda en flexibel utbildningsform, ett brett kursutbud,
mangfald av metoder och kunskapen i att kunna méta individen dar den befinner sig &r
folkbildningen en viktig kompetensforsorjningsresurs for den regionala utvecklingen i
Skane.

17 av Skanes 18 folkhogskolor ar samlade i féreningen Skanes folkhdgskolor i
samverkan. Ett syfte med foreningen &r att bli en tydligare part i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Som ett resultat av att civilsamhallet far en allt storre
betydelse for den regionala utvecklingen har Region Skane, Skanes Folkhdgskolor i
samverkan, Foreningen Skanes Studieférbund i samverkan och Skanes
bildningsforbund ingatt en dverenskommelse avseende bildning- och
utbildningsverksamhet. Overenskommelsen syftar bland annat till att synliggéra och
starka folkbildningens roll i det regionala utvecklingsarbetet. Overenskommelsen ska
bidra till saval statens fyra syften for folkbildningen som till forverkligandet av
Region Skane utvecklingsstrategi "Det 6ppna Skane 2030”. Malet &r att tillsammans
skapa ett langsiktigt samarbete for de gemensamma samhallsutmaningar som bade
folkbildningen och Skane star infor. Overenskommelsen bestér av sju gemensamt
identifierade omraden; demokrati, integration, mangfald, kompetensforsérjning och
arbetsmarknad, kultur, miljo och folkhalsa.

Region Skane har foljande tva kulturpolitiska mal:
1. Skane har ett rikt konst- och kulturliv av hog kvalitet med bade bredd och spets
2. Alla har mojlighet att delta i Skanes kulturliv och upplevelser

For att uppna de kulturpolitiska malen och bidra till malbilden i den regionala
utvecklingsstrategin arbetar Region Skane med nio kulturpolitiskastrategier som ska
genomsyra kulturndmndens arbete. Barn och unga samt nationella minoriteter ar
dessutom kulturpolitiskt prioriterade malgrupper. Folkhdgskolorna i Skane spelar en
avgorande roll for kulturnamndens langsiktiga utvecklingsarbete. Folkhogskolorna i
Skane ar viktiga i saval utbildningsinfrastrukturen som den kulturella infrastrukturen,
da folkhogskolorna erbjuder utbildningar inom konst- och kultur i hela Skane men
aven erbjuder sina elever mojligheten att delta i kulturaktiviteter. Folkhogskolorna har
darfor stor betydelse som utbildnings- och kulturaktorer for det professionella
kulturlivet. En del av uthildningarna har ett starkt soktryck fran hela Norden. Flera av
folkhogskolorna i Skane har konst och kulturprofil och manga samverkar med
kommunerna om kulturprojekt vilket innebér att de &r en viktig resurs bade som
utbildningsaktor och kulturarrangor i sin hemkommun. | synnerhet utanfor de storre
stdderna ar folkhdgskolorna en viktig utvecklingsaktér som skapar dynamik i det
lokala kulturlivet och erbjuder invanarna ett konst och kulturutbud i naromradet.
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Region Skane vill darfor starka folkhogskolornas roll i utbildningssystemet avseende
konstnarliga utbildningar samt starka folkhogskolornas roll som kulturaktorer i Skanes
kommuner.

Véstmanland: Folkhdgskolan som studieform har alltid spelat en viktig roll i regionen.
Den har en fortsatt del i att bygga en attraktiv region och bor lyftas fram tydligare. |
det regionala utvecklingsuppdraget har regionen ansvar for kompetensplattformen dér
folkhdgskolan bor inga som en naturlig del.

Jonkoping: Sedan Region Jonkopings lan bildades har folkhdgskolornas betydelse for
att bidra till lanets arbetsmarknad blivit &n tydligare, men det fanns dven innan
regionbildningen en stark medvetenhet om mojligheten att med folkhdgskolornas
utbildningsutbud starka arbetsmarknaden.

Gotland: Folkhdgskolestyrelsen/GVVN namnden menar att folkhégskolorna har en
viktig funktion avseende kompetensférsorjning som utbildningssamordnare i det
regionala utvecklingsarbetet. Med en 6kad kdnnedom om folkhdgskolornas potential
och flexibilitet skulle fler regioner kunna anvénda eller samarbeta med
folkhdgskolorna i det regionala utvecklingsuppdraget.

Gavleborg: Det regionala utvecklingsuppdraget stérker bilden av folkhégskolornas
betydelse och roll inom regionen. Folkhdgskolorna finns geografiskt fordelade i
regionen vilket ger mojlighet for hela regionen att utvecklas. T.ex. ger distanskurser
och internat individen storre méjlighet att valja bade typ av utbildning och studieort.
Gavleborgs lan ar en region med lag utbildningsniva. Folkhdgskolorna ar en viktig
faktor for att hoja utbildningsnivan och tillvaxten. Folkhogskolorna har dven stor
betydelse for integration av nyanlanda.

Vérmland: Folkhdgskolan som skolform har under senare ar fatt en mer formell roll
och funktion i det svenska utbildningssystemet. Vilket nu ytterligare forstarks genom
ett regeringsbeslut att folkhdgskolans allméanna kurser fran och med 1 juli 2017
ansluts till Den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande
(EQF). Och insatser for att dven ansluta sarskilda kurser ar pa gang.

Folkhdgskolorna har och i och med detta ytterligare starkt sin funktion som en viktig
aktor som bidrar till hojd utbildningsniva och kompetensmatchning. Folkhogskolans
flexibilitet ar en tillgang da det géller samordning och utveckling av
kompetensforsorjning t.ex. i arbete med regionala kompetensplattformar.

Folkhdgskolors utbud av estetiska kurser har traditionellt haft stor betydelse for
kulturutveckling och kulturutbud och har med detta en viktig funktion i att forverkliga
de regionala kulturplanerna.
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Skolorna har genom specifika statliga kursuppdrag som &r riktade mot ungdomar och
invandrare, ex. SMF och Etableringskurser, visat att man med bra resultat svarat upp
till statens malsattning. Att fler ungdomar gar till vidare studier och att invandrare blir
etablerade har stor betydelse i det regionala utvecklingsuppdraget.

Sammantaget sa har folkhogskolan som skolform i och med det regionala
utvecklingsuppdraget fatt en tydligare funktion. Forutom den sjalvklara styrningen av
de egna offentligagda skolorna &r kontakt och dialog med folkhdgskolor med annan
huvudman en viktig del i uppdraget.

Blekinge: Landstinget Blekinge ser stora mojligheter med verksamheten pa Blekinge
folkhogskola. Folkhdgskolans grundpelare i verksamheten &r just kultur och hélsa. Att
vi genom kulturaktiveter 6kar manniskors héalsa ar val kant. Likasa med bildning som
pagar hela livet ger halsoeffekter och utveckling for manniskor i alla aldrar. Sa
forutom sitt statliga uppdrag sa gor folkhogskolan nytta inom Landstinget Blekinge.
Ett exempel pa detta &r “Snabbspar for invandrare med vardutbildning”. Déar
folkhdgskolan tillsammans med Landstinget och Arbetsférmedlingen genomfor
utbildning i svenska spraket, sjukvardssvenska och samhallsorientering samtidigt som
de studerande far en sprakpraktikplats inom Landstinget Blekinges verksamheter.
Denna satsning ar bra for alla parter, for kursdeltagaren ger det snabbare vagar till en
anstallning och for Landstinget ger det moéjlighet att rekrytera i bristyrken.

En annan ibland bortgldmd grupp ar pensionarer som har mojlighet att lasa 15-16
olika kurser varje termin tva dagar i veckan pa Blekinge folkhdgskola. Det ger den
aldersgruppen halsa och kansla av sammanhang. Vi ska inte gldmma den sociala
kontakten som d&r jatteviktig da manga lever ensamma.

Folkhdgskolans sommar kurser ger ocksa halsa och mojlighet att kunna ga en kortare
folkhogskolekurs i skapande amnen som konst, textil och musik. Den arliga
Jazzveckan tillsammans med Musik i Blekinge ar ett lysande exempel.
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