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Region Halland

Regionens revisorer 2025-04-10
Foér kdnnedom till Regionstyrelsen

Regionfullmaktiges presidium

Revisionsrapport Grundlaggande granskning 2024

Regionens revisorer har vid sitt sammantrade 2025-04-10 behandlat och godként
revisionsrapport avseende Grundldggande granskning 2024 for regionstyrelsen.

Syftet med den 6versiktliga granskningen &r att ge regionens revisorer ett underlag till
uttalande i revisionsberéttelse. Foljande évergripande revisionsfraga har besvarats: Har
styrelsens och ndmndernas férvaltning skett pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt samt med tillrécklig intern kontroll? For att besvara den
dvergripande revisionsfragan har granskningen omfattat 17 underliggande revisionsfragor
som ror styrning, kontroll, atgarder, maluppfyllelse fér verksamheten och maluppfyllelse fér
ekonomin. Vi har i var granskning bitratts av sakkunniga fran PwC.

Resultatet av genomférd granskning redovisas i revisionsrapporten.
Rapporten med tillhérande rekommendationer éversands fér beaktande till regionstyrelsen.
For regionens revisorer

XU p—

Lillemor Landén Vepsa
Ordférande

Bilaga: Revisionsrapport Grundlaggande granskning 2024 fér regionstyrelsen



Grundlaggande granskning av
Regionstyrelsen 2024

April 2025

il

Region Halland .
[
[




Innehallsforteckning

Inledning
Sammanfattande beddémning med rekommendationer

Granskningsresultat
- Planering och styrning
- Uppfoljning
- Maluppfyllelse
- Internkontrollplan

Region Halland - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2024
PwC

03
04

05
05
09
13
14



Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Regionstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och féreskrifter. For att
fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att
dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte, revisionsfragor och revisionskriterier

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse. | dess uppdrag ingar att
prova om verksamheten skots pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. Foljande évergripande revisionsfraga ska besvaras: Har styrelsens och nédmndernas f6rvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan omfattar granskningen 17 underliggande revisionsfragor som ror styrning, kontroll, atgarder,
maluppfyllelse for verksamheten och maluppfyllelse fér ekonomin. Dessa presenteras i rapporten.

Revisionskriterier i granskningen utgoérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av Mal och budget 2024.
Ytterligare revisionskriterier ar direktiv for styrning, internkontroll och uppféljning som faststallts av regionstyrelsen genom Riktlinjer fér planering
och uppfélining (2019), samt av regionfullmaktige genom Reglemente Intern kontroll (2020, reviderat 2022). | enlighet med reglementet for intern
kontroll har tjansteorganisationen, regionkontoret, tagit fram tillhérande anvisningar. Av regionfullmaktige antagna Reglemente fér regionstyrelsen
och driftnédmnder (2022) utgor grund for nAmndernas och styrelsens ansvarsomraden och uppgifter for ar 2024.

Metod och avgransning

Den oversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys samt intervjuer med representanter fran verksamheten. | tid avgransas
granskningen i huvudsak till ar 2024. Respektive granskningsomrade beddéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis tillrackligt)
och réd (otillréckligt) och gra (ej bedémningsbart).
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Sammanfattande bedomning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Styrelsens forvaltning har fullgjorts pa ett andamalsenligt satt
under ar 2024. Regionstyrelsen har helt uppnatt tva av fem uppdrag. Region Hallands
samlade verksamheter har uppnatt 17 av 21 mal.

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfrdga 3c, 5a, 6a, 7a,
8a

Ekonomiskt tillfredsstallande Regionstyrelsens férvaltning har delvis skett pé ett frdn ekonomisk synpunkt

Baseras p4 revisionsfraga 5b tillfredsstallande satt under &r 2024. For styrelsens egen verksamhet &r resultat mot
driftbudget: +9,2 mnkr. Regionen redovisar ett resultat for aret pa 5 mnkr, men redovisar ett
balanskravsresultat pa -163 miljoner kronor for 2024. Regionen i sin helhet nar darmed
inte det lagstadgade kravet pa en ekonomi i balans.

Den interna kontrollen hanférlig till ndmndens foérvaltning har varit tillrécklig under 2024. Ett
par utvecklingsomraden har noterats.

Intern kontroll
Baseras pé revisionsfraga 1a, 2a, 3a-b,
4a-d, 7b, 8b, 8c

Rekommendationer
For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till Regionstyrelsen:

° Fortsatt vidta atgarder for att regionen ska nd en ekonomi i balans.
° Sakerstall att styrelsens bidrag till fullmaktiges mal och fokusomraden &r tydligt i verksamhetsplanen och sparbart i uppféljningar
° Utforma internkontrollplan och dess uppféljningar fullt ut i enlighet med regionens rutin, d.v.s. formulera tydliga kontrollmoment och
ange om de ar helt, delvis eller ej uppfyllda vid arets slut.
° Overvég att foresla fullméktige att faststalla indikatorer och malvarden fér regionen innan verksamhetsaret borjar
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning Kommentar
1. Verksamhetsplan a) Har styrelsen antagit Styrelsen antog verksamhetsplan for sin egen verksamhet for ar 2024 vid
en plan for sammantradet den 22 november 2023 §196. Vi noterar att styrelsens
verksamheten? verksamhetsplan i ar, till skillnad fran tidigare ar, &r namngiven efter
styrelsen istallet for sin férvaltning. Detta innebar att samtliga av regionens
verksamhetsplaner konsekvent benamner planen efter namnden/styrelsen.
Styrelsen har vid sammantradet den 13 mars 2024 §29 noterat att samtliga
driftn@mnder och Patientndmnden beslutat om verksamhetsplan for ar 2024.
Den gemensamma namnden for hemsjukvard och hjalpmedel ndmns inte.
| intervju anges att Mal och budget 2024 som antogs av fullmaktige den 21
juni 2023 aven ar direkt styrande for regionstyrelsens arbete.
2. Budget a) Har styrelsen antagit Styrelsen beslutade om en internbudget for sin verksamhet for ar
en budget for 2024 vid sammantradet den den 22 november 2023 §196.
verksamheten?

Region Halland - Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2024

PwC Regionstyrelsen 5



Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

3. Mal a) Finns mal formulerade
for styrelsens verksamhet?
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Bedomning

Kommentar

Styrelsen och driftn@mnderna i regionen har under 2024 inte anvant
begreppet mal pa namndsniva i sina verksamhetsplaner. Istallet har
styrelsen och ndmnderna faststallt utvecklingsomraden eller uppdrag. Vi
anser att dessa gar att likstalla med mal.

Styrelsen har i sin verksamhetsplan for 2024 antagit fem utvecklingsuppdrag
inom omradena hallbarhet, ekonomi, medarbetare och robusta
verksamheter. Omradena utgar ifran avsnittet Mal och budget 2024 som
behandlar forutsattningar for verksamhetens genomférande.

Regionstyrelsens egna mal/uppdrag kopplas inte direkt till fullmaktiges
fokusomraden eller fullmaktigemal. Enligt intervjuer arbetar dock
regionstyrelsen dven direkt mot fullméktiges Mal och budget 2024 och
darmed direkt mot dess fullmaktigemal och fokusomraden.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning Kommentar

3. Mal b) Finns mal formulerade
for styrelsens ekonomi?

Budgetramen har faststallts av regionfullmaktige den 21 juni 2023 genom
dess antagande av Mal och budget 2024. Styrelsen har angiven budgetram
att foérhalla sig till och antagit en budget utifran tilldelad budgetram.

Regionstyrelsen har aven det dvergripande ansvaret for regionens
ekonomiska stallning. Med hanvisning till synnerliga skal antog
regionfullmaktige en negativ budget (-686 miljoner kronor) fér 2024. Enligt
Mal och budget 2024 ska tre finansiella indikatorer foljas for att uppna en
hallbar ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning Kommentar

3. Mal c) Ar malen upprattade i Gul | Riktlinje f6r planering och uppféljning som faststallts av regionstyrelsen
enlighet med fullmaktiges anges att det ska finnas en tydlig lank mellan vision, évergripande mal,
direktiv? namndernas mal, verksamheternas syfte och aktiviteter och uppféljning.

Regionstyrelsen ska utifran Mal och Budget 2024 bidra till samtliga sju
fokusomraden med dess 21 tillhérande fullmaktigemal.

Malen som upprattats i styrelsens verksamhetsplan kopplar inte an direkt till
fullmaktiges fokusomraden eller mal. Mal/utvecklingsuppdrag i
Regionstyrelsens verksamhetsplan ar avgransade till omraden som avser
starka forvaltningens uppdrag som ledningskontor.

Av verksamhetsplanen framgar dock att regionstyrelsen genom dess
uppsiktsplikt ska sakerstalla att fullmaktiges mal nar ut i verksamheterna,
samt att de f6ljs upp samlat i koncernrapporterna. Det anges aven att
regionkontoret arbetar med verksamhetsplanering inom samtliga av
regionfullmaktiges férdelade mal. Det gar dock inte att félja hur
regionstyrelsen bidrar till maluppfyllelsen.

Vi noterar att indikatorer och malvarden for regionen antas forst i samband
med regionens uppfoljningsrapport 1 och inte i samband med Mal och
budget 2024.

Region Halland - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2024

PwC Regionstyrelsen 8



Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering
och atgarder

b) Fokuserar rapportering
pa maluppfyllelse for
ekonomi?
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Bedomning

Kommentar

Styrelsens tva manadsrapporter, uppfoljningsrapport 1 och 2 samt preliminar
arsredovisning for 2024 har fokuserat pa maluppfyllelse for styrelsens
ekonomi. Samtliga uppféljningar har redovisat ackumulerad budgetavvikelse,
prognos och redovisning for avvikelse mot periodens driftbudget samt
investeringsbudget.

Region Hallands uppféljningsrapport 1 och 2 samt preliminar arsredovisning
inkluderar finansiella rapporter for saval regionen som helhet som for
respektive driftnamnd. Uppfdljningen inkluderar resultatrakning, balansrakning
och driftredovisning for perioden. Rapporterna inkluderar aven uppféljning av
Mal och budgets tre finansiella indikatorer.

Regionstyrelsen planerar att anta arsredovisning for sin verksamhet samt for
Region Halland den 9 april 2025.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning Kommentar

Styrelsens uppféljningsrapporter 1 och 2 och arsredovisning fokuserar pa
maluppfyllelse for styrelsens uppdrag. Uppféljningsrapport 1 inkluderar en
beskrivning av arbetet inom uppdraget mot malet. Uppféljningsrapport 2
och den preliminara arsredovisningen innehaller en bedémning av
maluppfyllnad. Vid granskningen tidpunkt har arsredovisningen inte
antagits an.

4. Rapportering a) Fokuserar rapportering

och atgarder pa maluppfyllelse for
verksamhet?

| styrelsens uppfdljningsrapporter anges aven att regionstyrelsen arbetar
mot regionens samtliga fokusomraden och mal samt att rapportering av
detta arbete sker i Region Hallands uppfdljningsrapporter. Regionens
uppfoljningsrapport 1 och 2 och arsredovisning redogér fér det arbete som
bedrivs i regionen mot respektive fullmaktigemal och fokusomrade.
Uppféljningsrapport 2 inkluderar utéver en beskrivning dven en prognos for
maluppfyllelse fér fokusomraden och fullmaktigemalen, och den
prelimindra arsredovisningen inkluderar en bedémning av maluppfyllelse.

Aktiviteter ar enligt regionkontoret framtagna for fullmaktigemal och
fokusomraden i verksamhetssystemet Stratsys. Regionstyrelsens bidrag
mot samtliga fullmaktigemal och fokusomraden f6ljs darefter direkt upp i
regionens samlade rapportering. Detta medfor att styrelsens bidrag till
regionens samlade maluppfyllelse inte ar sparbart i uppféljningen. Aven om
regionens uppfdljningar fokuserar pa maluppfyllelse, ar det darfor inte
tydligt hur regionstyrelsen bidragit till maluppfyllelsen.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering
och atgarder

c¢) Vidtar styrelsen tydliga
atgarder for att na mal for
verksamheten?
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Bedomning

Kommentar

Styrelsens atgarder framgar av arets uppfoljningsrapporter. | styrelsens
uppfoljningsrapport 2 prognostiseras ett mal uppfyllas och fyra mal delvis
uppfyllas. For samtliga mal anges vilket arbete som bedrivs mot malet. |
intervju anges att malen &ar langsiktiga med mindre forflyttningar arsvis.
Maluppfyllelsen har forbattrats mellan uppfdljningsrapport 2 och
arsredovisningen da ett mal gatt fran delvis uppfylit till uppfylit.

Regionen nar en god maluppfyllelse pa dvergripande niva i slutet av aret, och
det har inte funnits anledning for regionstyrelsen att vidta sarskilda atgarder
for att ndmnderna ska na malen. Det har dessutom skett en férbattring mellan
regionens uppfdljningsrapport 2 och arsredovisningen. Tre mal har gatt fran
delvis uppfyllt i uppfoljningsrapport 2 till uppfyllt i arsredovisningen.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering
och atgarder

d) Vidtar styrelsen tydliga
atgarder for att na mal for
ekonomin?
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Bedomning

Kommentar

Regionstyrelsens resultat for egna verksamheter ar inom tilldelad ram.
Regionstyrelsen har inte haft behov av sarskilda atgarder under aret for att
motverka ett underskott for den egna verksamheten.

Regionstyrelsen har vidtagit ett antal atgarder for att na de ekonomiska malen
for regionen i sin helhet. | samband med godkannande av manadsrapport
och/eller uppfdljningsrapporter vid sammantradet den 10 apiril, 5 juni och 9
oktober 2024 uppmanade styrelsen de driftn@mnder med underskott i
prognosen att fortsatta arbeta systematiskt med atgardsplaner for att
langsiktigt nd en ekonomi i balans. Den 9 oktober 2024 kompletterades
regionstyrelsens uppmaning med beslutet att atgardsplanen ska vara
beslutade av drifthdmnden och effekter ska foljas upp manatligen.

Styrelsen har aven vid sammantradena den 10 april och den 5 juni 2024
uppmarksammat vilka driftné@mnder inte uppnar malet om maximailt tva
procent bemanningskostnader i relation till personalkostnader fér egen
personal. Den 9 oktober 2024 uppmanade regionstyrelsen de berérda
namnderna att fortsatta arbetet for att na malet avseende
bemanningskostnader.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta
mal fér verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta
mal fér ekonomin?

Bedomning

Gul

Kommentar

Regionstyrelsen nar tvd mal/uppdrag helt och tre uppdrag/mal har bedémts
som delvis uppfyllt for styrelsens egna verksamhet.

For Region Hallands samlade verksamheter bedéms i arsredovisningen 17
mal som uppfyllda och fyra mal som delvis uppfyllda.

Regionstyrelsens resultat ar inom angiven budgetram. Regionstyrelsen har
en positiv avvikelse mot driftbudget pa totalt 9,2 mnkr fér 2024. Arets
Overskott kan framst forklaras av vakanser.

Regionen redovisar ett plusresultat for aret pa 5 mnkr, men redovisar ett
balanskravsresultat pa -163 miljoner kronor for 2024. Regionen nar darmed
inte det lagstadgade kravet pa en ekonomi i balans.
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PwC

Regionstyrelsen 13




Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning Kommentar

6. Riskanalys a) Finns en Det finns en dokumenterad riskanalys for regionstyrelsens verksamheter. Totalt
dokumenterad har 13 risker identifierats utifran riskomradena fér huvudprocess,
riskanalys for intern ledningsprocess och stddprocess. Riskerna har analyserats i en tregradig skala
kontroll? utifran allvarlighet for riskens konsekvens och dess sannolikhet for intraffande.
7. Plan for intern a) Har plan uppriéttats Gul Regionstyrelsen har upprattat en plan med fem kontrollmoment. Kontrollmetod
kontroll i enlighet med och redovisningsfrekvens anges for samtliga kontrollmoment.
direktiv?

Enligt processbeskrivningen Intern kontroll Region Halland, ska
kontrollmomenten med de tillhérande kontrolimetoderna tydligt beskriva vad som
ska kontrolleras och pa vilket satt for att det sedan ska ga att redovisa ett tydligt
resultat av kontrollerna. Vi noterar att kontrollmoment har formulerats likt en
metod/kontroll, snarare an att tydligt uttrycka vad det &r som ska finnas pa plats
d.v.s. vad kontrollen syftar till. Att kontrollmoment ar formulerade som en metod,
riskerar att forsvara bedémningen i uppféljningen.

Region Halland - Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

7. Plan for intern
kontroll

b) Har styrelsen
antagit plan for
innevarande ar?

8. Rapportering
av intern kontroll

a) Sker rapportering
till styrelsen enligt
direktiv?

Region Halland - Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2024
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Bedémning

Kommentar

Styrelsen har antagit en internkontrollplan for sin verksamhet for ar 2024
vid sammantradet den 22 november 2023 §196.

Styrelsen har vid sammantradet den 13 mars 2024 §30 noterat att samtliga
namnder beslutat om internkontrollplan for ar 2024.

Rapportering av styrelsens internkontrollplan har skett i enlighet med
redovisningsfrekvensen i internkontrollplanen. Vid granskningens tidpunkt
har dock inte redovisning per helar skett an till styrelsen. Vi har tagit del av
en preliminar arsrapport for 2024.

Samtliga kontroller har genomférts under aret. Vid uppféljningsrapport 2
har ytterligare ett kontrollmoment foljts upp som inte ar med i
internkontrollplanen: Risk for fértroendeskada. Vi intervjuer angavs att
styrelsen ville inkludera ytterligare ett kontrollmoment efter att
internkontrollplanen antagits, och att den da inkluderats i
uppféljningsrapporten direkt.

Vid granskningens tidpunkt har Regionstyrelsen inte behandlat uppfdljning
av internkontrollplaner for regionens namnder an.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning Kommentar
8. Rapportering b) Fokusgrar Gul Rapporteringen inkluderar tydligt resultat av kontroller. Kontrollmetoden
av intern kontroll rapportering pa beskrivs utforligt, vilket underlattar forstaelsen av kontrollens utfall.

resultat och analys?

Rapportering fokuserar delvis pa analys. Av rutinen for internkontroll
framgar att verksamheten ska bedéma om kontrollmomentet ar helt, delvis
eller ej uppfyllt. Detta har inte skett i uppfdljningsrapporter. Av preliminar
uppféljning av internkontrollplan per helar bedéms istéllet om sjalva
kontrollen har genomforts eller inte. Detta ar troligen en konsekvens av att
kontrollmomentet formulerats som en metod/kontroll snarare an att ange
vad som ska finnas pa plats (se fraga 7a).

Helarsrapporten planeras behandlas av styrelsen den 9 april 2025.

c¢) Vidtar styrelsen vid
behov atgarder utifran
ldmnad rapportering?

| preliminar uppféljningen av internkontrollplanen per heléar presenteras
atgarder som styrelsen redan har genomfort eller planerar att genomféra.
For att tydliggora vilket behov av atgarder som finns eller funnits under
aret, hade det varit fordelaktigt att inkludera en beddmning om
kontrollmoment ar helt, delvis eller inte uppfyllt.
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Marie Lindblad Anna Olsson Lindén

pwc.se

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Region Halland enligt de villkor och under de
férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2024-06-26. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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