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Ekonomiska forutsattningar

Generellt om god ekonomisk hushallning och behovet av langsiktighet
I kommunallagen finns angivet att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Bide SKR och manga kommuner och
regioner har anvint nyckeltalet 2 procents 6verskott som andel av skatter och
statsbidrag som tumregel for att definiera mattet pa god ekonomisk hushallning.
Utgangslidge och framtida utmaningar kan dock se olika ut for den enskilda
kommunen eller regionen. I arbetet med langsiktig planering maste hinsyn tas till
forutsittningarna idag och samtidigt bestimma vilka finansiella krav som ska gilla
kommande ar utifran bedomd framtida utveckling.

I kommuner och regioner ligger fokus oftast pa arets resultat och
balanskravsresultat, vilket gor att ekonomin latt far ett alltfor kortsiktigt fokus
samtidigt som den verksamhet som kommuner och regioner bedriver fortsitter att
rulla pd och inte pa samma sitt begrinsas av ett budgetar i taget. Uppgiften ar att
siakra valfardsservice utifrin politiska malsittningar om kvalitet och resultat.
Problem uppstir om inte tillricklig hansyn tas till verksamhetens och ekonomins
utveckling pa lingre sikt.

De frimsta argumenten for langsiktighet:

e Kommuner och regioners verksamhet dr evig, vilket innebir att langsiktighet
och langtidsberakningar beh6vs for att sikerstilla verksamhet och ekonomi
over tid. Vi ska inte belasta kommande generationer, men vi ska heller inte
idag betala f6r kommande generationer.

e Kommuner och regioners verksamhet ar komplex och personalintensiv.
Verksamheten ér dirtill etablerad vilket gor att det ofta tar tid att férandra den
och uppna 6nskade effekter av férindringar.

e Omstillning till ett hallbart samhalle kridver nya l6sningar som haller 6ver tid.

e Investeringar kostar rinta och avskrivningar under lang tid. Langsiktighet och
framtidssdkring dr viktigt for att kunna prioritera investeringar och ddrmed
undvika ondédigt héga verksamhetskostnader.

e Scktorns pensionsskuld ir langsiktig och de kommuner och regioner som
placerar medel gor ofta detta langsiktigt.

® Demografiska férindringar sker oftast gradvis 6ver lingre tidscykler.

For att kunna virdera vad som utgér god ekonomisk hushallning och vilka
finansiella mal som dr adekvata behovs ocksa kunskap om eventuella risker som kan
paverka ekonomi och verksamhet. Exempel pa risker och utmaningar att ta hansyn



till 4r konjunkturutveckling, demografi och kompetensférsorjning, klimat och miljo,
sikerhet och krisberedskap samt finansiella risker.

En fraga som maste tas i beaktande nir laingsiktiga mal sitts ar hur stort resultatet
behover vara for att finansiera framtida underhéll och re-/investeringar. Ofta ticker
inte dagens avskrivningskostnader kostnaderna for avskrivningar pa framtida
investeringar till f6ljd av inflation och nya 6kade krav pa tillginglighet eller andra
krav pa framtida fastigheter. I resultatet maste alltsa hojd tas for vardesikring av
nuvarande tillgangar.

En nationell utblick

En stark befolkningstillvaxt under 2010-talet ledde tillsammans med ett behov av att
rusta upp och bygga nya verksamhetslokaler till 6kade investeringsnivaer 1
kommuner och regioner. Resultaten i kommuner och regioner har inte varit
tillrackligt hoga for att sjalvfinansiera investeringarna. For att finansiera hogre
investeringsnivaer har skuldsittningen okat snabbt under de senaste tio aren,
framfor allt i kommuner men ocksa i ndgra regioner. Att laneskulden okat beror
ocksa delvis pa inflationen, det dr dyrare att investera i exempelvis en fastighet nu dn
det var tidigare. Forutom detta har kraven pa offentliga fastigheter och transporter
okat, exempelvis avseende energi och tillginglighet vilket ocksa gor att
nyinvesteringarna blir kostsammare. Lanefinansiering kan vara motiverad for att
férdela investeringsutgiften 6ver den tid tillgangen férbrukas genom rinta och
amorteringar i enlighet med generationsprincipen.

Fram till 2018 sdgs en stor 6kning av regionernas fastighetsinvesteringar, direfter
har trenden brutits och f6ljts av en markant nedgang. Nedgiangen har nu under de
senaste tva aren stabiliserats sig. Ur ett historiskt perspektiv ligger investeringar dock
fortfarande pa en hog niva.

Fastighetsinvesteringar per invanare 2022 har precis som den totala
investeringsvolymen bibehallet en relativt stabil niva 1 férhallande till aret innan.
Precis som i de totala investeringarna sa ar det tolv regioner som 6kat och nio som
minskat sedan 2021. Skillnaden mellan de olika regionerna ér stor och en
genomsnittsregion skulle haft en investeringsutgift pd 1 250 kronot/invanare 2022.
Detta dr en 6kning med 40 kronor/invanare eller 3 procent jimfort med éret innan.
Regioner som sticker ut dr frimst S6rmland som har klart hégst investeringar per
invanare med sina 4 065 kr/invanare. Region Notrrbotten gor Region
Jamtland/Hirjedalen sillskap som de regioner som har ligst investeringar med 173
kronot/invanare. I Halland lag fastighetsinvesteringarna 2022 pa 606 kr/invanare.

Samtidigt har den finansiella stillningen, matt som soliditet, stirkts rejalt under de
senaste tio dren fOr samtliga regioner, inte minst pa grund av goda resultat de
senaste aren. Men spridningen ar fortfarande stor och nivan pa soliditeten ér alltjimt



lig i manga regioner. De senaste drens goda resultat har ocksa gjort att regionerna
kunnat betala av pa lin. Minga av regionerna saknar helt eller har bara en liten
laneskuld. De sex regioner som har en laneandel 6ver 10 procent av skatter och
statsbidrag star f6r 96 procent av skulderna. Den totala laneskulden uppgar till 90
miljarder kronor.

De ekonomiska utmaningarna f6r kommuner och regioner blir dock nu alltmer
patagliga. Hog inflation, 6kade pensionskostnader och stigande rintekostnader
bidrar till historiskt liga resultat. Manga kommuner och nistan alla regioner
forvintas redovisa underskott bide 2023 och 2024. SKR beddémer att resultaten
aterhdmtas under 2025 och 2026. Den langsiktiga situationen, och ddrmed
utmaningarna, ser olika ut beroende pa kommunens eller regionens ekonomiska
stallning, struktur, investeringsbehov och framtida befolkningsférindring.

Ekonomiska forutsattningar i Region Halland

Region Halland har idag ingen laneskuld och star sig ekonomiskt foérhallandevis
starkt i relation till 6vriga regioner. SKR har tagit fram ett antal finansiella nyckeltal,
for att kunna jamfora den ekonomiska styrkan i landets regioner. Indikatorerna visar
att Region Hallands, bade kortsiktiga och langsiktiga, ekonomiska kapacitet tillh6r
den bista tredjedelen av alla regioner. Denna ekonomiska situation har uppnatts
genom medveten hushéllning av resurser over tid, bade for att klara framtida
ataganden och for att kunna hantera tillfalliga konjunktursvingningar.

I budgetbeslutet 2020 hojdes regionskatten med 58 ore till 11,40, vilket motsvarade
en 6kning av skatteintdkterna med ca 440 mnkr drligen. Motiveringen bakom
skatteh6jningen var da att skapa ekonomiskt handlingsutrymme att finansiera
framtida fastighetsinvesteringar samt att hantera svingningar i konjunkturen.

I uppfoljningsrapporten per 2023-04-30 hade Region Halland:

e ctt eget kapital pa ca 5,6 mdkr,

e realiserbara tillgangar 1 form av likvida medel pa ca 7,2 mdkr (varav ca 2,0
mdkr dr avsatta for framtida pensionsutbetalningar) som kan anvindas for
delfinansiering av framtida investeringar,

e ctt totalt kapital pa ca 13,4 mdkr och en soliditet pa 18,6 procent som ticker
hela pensionsatagandet (inklusive den del som redovisas som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen),

e ingen laneskuld.



Budget och finansiella mal

Det ir av avgorande betydelse att regionen 6ver tid langsiktigt kan finansiera 6kade
kostnader, det vill sdga tillfilliga utrymme som ges enstaka ar innebar inte
automatiskt att dessa medel kan spenderas till langsiktiga satsningar. I Mal och
budget dr tre indikatorer definierade med finansiella mal f6r att uppna en hallbar
ckonomi i balans och god ekonomisk hushallning i Region Halland.

Resultatmalet (Arets resultat i forhallande till skatteintékter samt generella statsbidrag
och utjdmning)

Positiva resultat bidrar till att sjalvfinansiera regionens investeringar. Tillsammans
med arets avskrivningar utgor resultatet forenklat regionens kassaflode som kan
anvindas till att finansiera investeringar. F6r Region Halland bedéms att det arliga
overskottet minst behéver motsvara 2 procent av skatteintikter samt generella
statsbidrag och utjamning for att bidra till en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling och for att finansiera kommande fastighetsinvesteringar. For Region
Halland skulle det innebiéra en resultatniva pa minst 250 mnkr drligen. 2023 och
2024 Klarar regionen langt ifran detta mal, beroende pa tillfalligt 6kade
pensionskostnader kopplade till den héga inflationen och motiverat med synnerliga
skal har en negativ budget beslutats.

Soliditetsmalet (Soliditet — Eget kapital i forhallande till totala tillgangar)

Soliditet dr ett vedertaget matt for att beskriva langsiktig betalningsférmaga. Ju
hégre soliditet en organisation har desto storre dr det finansiella handlingsutrymmet.
Region Halland har en stark finansiell stillning mitt som soliditet. I syfte att skapa
en god ekonomisk hushallning med en hog grad av sjalvfinansiering av
nyinvesteringar samt beredskap infér kommande pensionsavgangar och
konjunktursvingningar dr en rimlig malsittning gillande regionens soliditet att den,
inkluderat hela pensionsatagandet, inte ska minska 6ver tid.

Investeringsmalet (sjélvfinansieringsgrad — Arets resultat exklusive avskrivningar i
forhallande till nettoinvesteringar)

Sjalvtinansieringsgraden visar i vilken utstrickning en organisation kan
finansiera investeringar med medel som uppstar i verksamheten. Med
sjalvfinansiering av investeringar avses att inte beh6va anvinda befintliga
bankmedel eller lina. Tillsammans med arets avskrivningar utgor resultatet
forenklat regionens kassaflode som kan anvindas till att finansiera
investeringar. Sd linge denna relation gar thop 6ver tid, kompletterat med
sedan tidigare uppatbetad 6verlikviditet, behdvs ingen upplining. Om/nir
investeringarna kraftigt och/eller systematiskt 6verstiger kassaflodet miste
upplaning ske av mellanskillnaden.



Milet dr att investeringar i mojligaste man langsiktigt ska vara
sjalvfinansierade, det vill sdga att sjilvfinansieringsgraden av investeringar
langsiktigt 6ver tid ska vara 100 procent. En sjalvfinansieringsgrad under 100
procent innebar att upplaning pa sikt behovs, vilket kommer leda till 6kade
rantekostnader.

I Mal och budget har Region Hallands arliga investeringsnivaer budgeterats
och virderats tillsammans med de férvantade konsekvenser investeringarna
beriknas fa pa driftbudgeten. Redovisningsmassigt sprids investeringsutgifter
6ver tid i regionens redovisning och ger arliga avskrivningskostnader som
belastar varje ars driftbudget. Langden pa en investerings nyttjandetid ar olika
beroende pa dess beriknade livslingd, nar det giller fastigheter delas

investeringarna dessutom upp 1 olika komponenter med olika nyttjandetid.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Ett overskottsmal innebdr alltid ett minskat verksamhetsutrymme. En kommuns
eller regions val att starka det egna kapitalet genom krav pa en viss resultatniva
innebir ett minskat utrymme for dagens kostnader, till exempel genom att avsta fran
en politisk satsning eller hoja skatten. Detta ar tydliga politiska avvagningar som
behover goras, att vaga dagens verksamhet mot behoven pa lingre sikt. Detta kan

goras pa olika sitt, men det ar viktigt att avvagningarna goérs med en tydlig grund 1
vad som ar en langsiktigt hallbar ekonomi, eller god ekonomisk hushallning.

Nedan beskrivs kortfattat nagra storre risker och utmaningar som regionen star
infor framover.

Konjunkturutveckling

Regionens storsta intiktskalla dr regionskatten som star for 65 procent av de externa
intakterna. Detta innebar att skatteintidkternas utveckling har en avgérande betydelse
for regionens ekonomi. Antalet arbetade timmar dr basen i regionens skatteunderlag.
En foérsvagad konjunktur med en minskning av antalet arbetade timmar i samhillet
paverkar utvecklingen av skatteunderlaget. Samtidigt paverkas skatteunderlaget dven
av utvecklingen f6r 16ner, pensioner och beskattningsbara transfereringar.

Tillvaxten i Sverige blir framéver svag under en period, antalet sysselsatta minskar
och arbetslésheten stiger kommande ar. Avgorande ér att i f6rsta hand fa ner
inflationen. Denna lagkonjunktur ser ut att kunna sla hart mot mer befolkningstita
geografier, bland annat Halland, som en funktionell del av G6teborgsregionen.
Bostadspriserna i Halland ar de nast hogsta 1 Sverige och ur ett jaimférande
perspektiv bor en stor del av befolkningen i smahus. De boenderelaterade
kostnadsokningarna kommer dirfor sannolikt att sla sarskilt hart mot



hallinningarna. Férmildrande omstindigheter dr att linet har en hég sysselsittning
och att invanarna i regionen har bland de hogsta 16nerna i Sverige.

Demografi och kompetensfoérsérjning

Regionerna behéver nu hantera ett ekonomiskt tuffare lige samtidigt som den
demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning blir en stor utmaning under
de kommande aren. I grunden dr den stora utmaningen att antalet personer i
yrkesverksam alder 6kar langsamt, samtidigt som gruppen éldre och dirmed mer
vardkriavande, 6kar snabbare. Det finns farhagor om att arbetskraften inte kommer
att ricka till, samtidigt som utmaningen med att hitta arbetskraft med ritt
kompetens 6kar. Det kommer att krivas stora férindringar i bade utbud av
arbetskraft och arbetssitt framéver om kompetensforsorjningen ska klaras, till
exempel vilka mojligheter som en 6kad digitalisering kan innebira.

Klimat och miljo

Utsldpp av vixthusgaser leder till en allt snabbare global uppvirmning och behovet
av att stirka genomfoérandekraften 1 gron omstallning, samt 6ka takten mot minsta
mojliga klimatpaverkan blir alltmer 6verhidngande. I Sverige stir hilso- och
sjukvarden f6r omkring en femtedel av vixthusgasutslippen fran den offentliga
sektorn. Vi behover arbeta mer samlat med savil kostnadseffektiva 16sningar i
térebyggande syfte som att anpassa arbetet till ett fordndrat klimat. Utsldppen av
milj6- och hilsofarliga amnen och effekter av klimatférandringar bidrar till att fler
miénniskor blir sjuka och att belastningen pa hilso- och sjukvarden 6kar, liksom
kostnaderna. De verksamheter som regionen bedriver kriver energi, likemedel,
livsmedel, textil, medicinteknisk utrustning, engangsprodukter, transporter med
mera for att fungera och det ar helt grundlaggande att vi arbetar med ekonomisk,
social och miljomassig héllbarhet i allt som gors.

Séakerhet och krisberedskap

Regionernas krisberedskap och robusthet behover stirkas ur ett riskperspektiv. Den
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 vart niromrade under det gangna aret paskyndar
arbetet. Det handlar bland annat om att intensifiera kontinuitetsarbetet och att skapa
sakra, kritiska forsorjningssystem inom exempelvis livsmedel, skyddsutrustning och
likemedel, el, IT, vatten med mera. Utvecklingen visar att det beh6vs en 6kad
formaga att kunna hantera olika hot och allvarliga hindelser som sker parallellt. Det
behover skapas en flexibilitet for att kunna hantera savil kidnda hot och risker, men
dven sadant som dnnu inte kan férutses. Pandemiaren har fért med sig en snabb
digital utvecklingstakt i regionens verksamheter. Samtidigt sker allt fler cyberattacker
mot offentliga aktorer, dir Region Halland inte ar undantaget.



Stora investeringsbehov

Risken utgir fran att regionen har gamla lokaler som delvis har ett stort
renoveringsbehov och delvis 1 alla delar inte dr anpassade f6r framtidens hilso- och
sjukvard. Detta leder till stora investerings- och finansieringsbehov som ir osikra
bade vad giller storlek och nir i tiden de forvintas uppsta. Risken och osikerheten
kan delvis hanteras genom den lokalférsorjningsplan som ér under framtagande, dar
bade fastighetstekniska behov och verksamhetsbehov prioriteras laingsiktigt
tillsammans. Nuvarande investeringsplan dr relativt kortsiktig och styrs mest av
akuta behov som behover tillgodoses for att uppritthalla befintlig kvalitet 1 varden.

Finansiella risker

Den av regionfullmiktige beslutade finanspolicyn innehaller riktlinjer och regler i
form av riskmandat och limiter f6r finansverksamheten i den regionala koncernen
och regionen. Region Halland ir i dagslaget frimst exponerad for finansiella risker
som ar kopplade till finansiella placeringar i form av kredit- och likviditetsrisk samt
marknadsvardesrisk. En potentiell framtida upplaning kommer 6ka de finansiella
riskerna kopplat till skuldhantering

Sammanfattning

I osikra tider dr en hallbar ekonomi 6ver tid avgérande for att ge regionen fortsatt
handlingsutrymme och férmaga att hantera alla utmaningar, savil plotsliga som
forviantade dér investeringar i sjukhusfastigheter far betraktas som en férvintad
utmaning f6r Region Halland. Det finns stora underliggande investeringsbehov
som behéver omhindertas och en avgorande faktor ar att agera ansvarsfullt hir
och nu for att sikra framtida behov, dir lokalf6rsérjningen och behovet av
nyinvesteringar i regionens fastighetsbestind ar en av hilso- och sjukvirdens stora
framtidsfragor. Region Halland har forhallandevis ldga investeringsutgifter per
invanare jamfort med manga 6vriga regioner. En férklaring till detta skulle kunna
vara att vi till viss del skjutit storre investeringar 1 vara fastigheter framfor oss och
att vi ligger efter en del andra regioner pa omradet.

Region Halland har byggt upp goda ekonomiska férutsittningar att moéta framtidens
utmaningar. Positiva resultat bidrar till att sjalvfinansiera regionens investeringar. Ett
Overskottsmal innebdr alltid ett minskat verksamhetsutrymme. Ett aktivt val att
stirka det egna kapitalet genom krav pé en viss resultatniva innebir ett minskat
utrymme for dagens kostnader, till exempel genom att avsta fran en politisk
satsning, eller hoja skatten. Detta dr tydliga politiska avvigningar som behéver
goras, att viga dagens verksamhet mot behoven pa lingre sikt. Detta kan goras pa
olika sitt, men det dr viktigt att avvigningarna gérs med en tydlig grund i vad som ir
en langsiktigt hallbar ekonomi.



Pa sikt kommer regionen sannolikt behova lana upp kapital for att finansiera nya
sjukhusfastigheter. Tillsammans med 6vriga mer l6pande kostnader, som exempelvis
personal, utgor avskrivningar och rintekostnader for eventuell upplaning
driftkostnader. Okade driftkostnader jimfort med den befintliga driftkostnad som
redan idag belastar regionens verksamhetsbudget minskar relativt utrymmet att géra
utvecklingssatsningar pa andra omraden. Inte bara ekonomisk utvecklingskraft
behover fokuseras till investeringar i1 sjukhusfastigheter under en lang period utan
aven personell utvecklingskraft, vilket ocksa innebar som konsekvens att annan
utveckling kan behéva prioriteras ned for att klara det totala uppdraget.

En foérsvarande faktor i sammanhanget dr det hoga férindringstempo som vi har
att forhalla oss till, accentuerat under de senaste aren med bade en global pandemi
och en snabbt vindande konjunktur och inflation som gor osakerheten storre dn
nagonsin vad galler den framtida utvecklingen. I ett sadant lige blir det an viktigare
att ha en langsiktig strategi och en malbild om vilken ekonomi som kravs for att
regionen bade ska kunna relatera till en snabbt féranderlig omvarld och for att
omhinderta ett kommande stort investeringsbehov.

Arliga resultatnivaer pa minst 2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och
utjimning kommer fortsatt kravas for att skjuta upp eller minimera lanebehovet.
Minns ocksa att ett av motiven till skatteh6jningen 2020 var att finansiera framtida
fastighetsinvesteringar, den 6kade finansieringen pa ca 440 mnkr motsvarar en
resultatniva pa ca 3,5 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning,.
Ur ett riskperspektiv, att vi dels har ett stort underliggande investeringsbehov att
omhinderta samt en stor osikerhet kopplat till 6kad forindringstakt och ekonomisk
utveckling, dr drliga resultatnivder i den 6vre delen av intervallet 2,0-3,5 procent att
rekommendera.






