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Revisionsrapport Granskning av Region Hallands arbete utifran FN:s barnkonvention

Regionens revisorer har vid sitt sammantrade 2022-09-21 behandlat och godként bifogad
revisionsrapport Granskning av Region Hallands arbete utifran FN:s barnkonvention.

Granskningens syfte har varit att bedéma om regionstyrelsens ledning, styrning och
uppféljning &r andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv. Vi har i var granskning bitratts av
sakkunniga fran PwC.

Var beddmning &r att regionstyrelsens ledning, styrning och uppféljning inte helt ar
andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Granskningen visar att regionstyrelsen inte har gjort nagon analys eller tydligt vidtagit
atgarder med anledning av att barnkonventionen blivit lag. De centrala styrdokumenten

" innehaller barnrattsperspektiv och det finns rutiner inom vardférvaltningarna for regional
tilldmpning av barnkonventionen och hur barnets basta ska tillvaratas. Det saknas dock
regiondvergripande styrning for hur barnets basta ska tilllvaratas i arbets- och
beslutsprocesser och vi beddmer att det inte ar tydligt hur detta sker i alla delar av
organisationen, dar till exempel rutiner som rér halso- och sjukvarden inte &r radande. Det
saknas regiondvergripande rutiner och former fér dialog och inflytande, dock finns rutiner fér
vardférvaltningarna. Regionstyrelsen har inte foljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i regionen. Det pagar dock ett arbete med att ta fram
regiongemensamma kunskapsunderlag géllande barn och ungas hélsa. Vi kan inte se

forekomst av systematisk uppféljning eller utvardering utifran barnkonventionen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer
till regionstyrelsen.

e Rutin for tilldmpning av barnkonventionen finns fér halso- och
sjukvarden men da motsvarande rutin saknas for 6vriga
verksamhetsomraden rekommenderar vi att regionstyrelsen tillser att
detta tas fram.
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e Regionstyrelsen bor dven tillse att 6vriga delar av organisationen
tydliggér hur de arbetar for att barnets basta ska tillvaratas i arbets-
och beslutsprocesser, likval som hur barns méjligheter till dialog och
inflytande kan starkas.

e Regionstyrelsen bor analysera hur barnkonventionen féljs samt
efterfraga och inhdmta underlag for att félja upp hur barnkonventionen
far praktiskt genomslag och beaktas i Region Hallands olika delar.

Yttrande samt redogérelse om vilka atgarder regionstyrelsen avser att vidta med anledning
av resultatet i granskningen 6nskas senast 2022-12-01.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland genomfort en
granskning av regionens arbete utifran barnkonventionen. Granskningens syfte var att
bedéma om regionstyrelsens ledning, styrning och uppfdljning ar andamalsenlig utifran
ett barnrattsperspektiv.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens ledning,
styrning och uppfdljning inte helt ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Har regionstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder Nej
for att forbereda sig infor att barnkonventionen blivit lag?

Innefattar Region Hallands centrala styrdokument ett Ja
barnrattsperspektiv?
Finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets- och Delvis

beslutsprocessen?

Finns former for dialog och inflytande for barn- och unga i Delvis
beslutsprocessen?

Har utbildning genomférts om konventionen och dess Delvis
tillampning fér chefer, medarbetare och fortroendevalda?

Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om Nej
barns levnadsvillkor och situation i regionen?

Har regionstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat Nej
arbetet med barnkonventionen?

0000 0e

Rekommendationer

e Rutin for tilldmpning av barnkonventionen finns fér halso- och sjukvarden men da
motsvarande rutin saknas for évriga verksamhetsomraden rekommenderar vi att
regionstyrelsen tillser att detta tas fram.

e Regionstyrelsen bér aven tillse att dvriga delar av organisationen tydliggor hur de
arbetar for att barnets basta ska tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser, likval som
hur barns majligheter till dialog och inflytande kan starkas.



e Regionstyrelsen bér analysera hur barnkonventionen foljs samt efterfraga och
inhamta underlag for att félja upp hur barnkonventionen far praktiskt genomslag och
beaktas i Region Hallands olika delar.
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Inledning

Bakgrund
Sedan den 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebar ett storre

ansvar for kommuner och regioner att tillampa barns rattigheter sa att de far ett
genomslag vid bedédmningar, drenden och beslut som rér barn.

Barn ar medborgare i samhallet som saknar rostratt och representation i beslutande
forsamlingar. Risken att barn inte blir hérda samt bristen pa tillrackligt stéd och skydd ar
skal till att barn har egna rattigheter. Trots att Sverige atagit sig att félja FN:s
barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990, kvarstar manga utmaningar for att
tillgodose barns rattigheter.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande for tolkningen av
konventionen. Dessa principer uttrycker att:

Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)

Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet. Hansyn
ska tas till barnets asikter, utifrAn barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar regioner ocksa ingar, ska
nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter och vidta alla Iampliga
atgarder gallande exempelvis administrativa foérfaranden for att genomféra
konventionens rattigheter. Nar barnkonventionen nu ar lag ar det en risk att kommuner
och regioner inte vidtagit tillrackliga atgarder och saknar en tydlig styrning och
uppféljning utifran ett barnrattsperspektiv.

Revisorerna har, med bakgrund av ovanstaende, funnit att det utifran vasentlighet och
risk ar relevant att granska styrningen och uppféljningen kring barnkonventionen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte var att bedéma om regionstyrelsens ledning, styrning och

uppféljning ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.
Beddmningen har utgatt fran féljande revisionsfragor:

e Har regionstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder for att forbereda sig
infor att barnkonventionen blivit lag?

Innefattar Region Hallands centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?

Finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?
Finns former for dialog och inflytande f6r barn och unga i beslutsprocesser?

Har utbildning genomforts om konventionen och dess tillampning fér chefer,
medarbetare och fértroendevalda?
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e Har regionstyrelsen féljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och
situation i regionen?

e Har regionstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat arbetet med
barnkonventionen?

Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1§

e Lag (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, sarskilt
artikel 2, 3, 4, 6, 12, 42

e Nationell strategi for att starka barnets rattigheter, S2010.026

e Relevanta styrande dokument i Region Halland

Avgransning
Granskningen har avgransats till att omfatta regionstyrelsens styrning och ledning pa
omradet.

Barn &r enligt konventionen varje manniska under 18 ar.

Metod
Granskningen har genomforts genom granskning av centrala styrdokument och

granskning av 6vergripande stdédjande dokument for att forverkliga barns rattigheter.
Protokollgenomgang av regionstyrelsens protokoll har genomforts. Fragor har stallts till
vardférvaltningarna via e-post gallande rutin for lokal tilldampning av barnkonventionen.

Intervjuer har genomforts pa regionledningsniva med:

- Verksamhetschef for social hallbarhet

- Intervju med projektledare pa halso- och sjukvardsavdelningen

- Gruppintervju med tva social hallbarhetsstrateger

- Gruppintervju med férvaltningschef kultur och skola och utvecklingsledare barn och
unga pa kultur i Halland

- Gruppintervju med halso- och sjukvardsstrateger for psykisk halsa samt barn och
ungdomars halsa

Totalt har 8 st personer intervjuats. De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska
ett utkast av rapporten innan fardigstallande.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwCs riktlinjer for kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Analys och atgarder infor att barnkonventionen blir lag
Revisionsfrédga 1: Har regionstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgérder for att
férbereda sig infor att barnkonventionen blivit lag?

lakttagelser

Den 1:a januari 2020 har FN:s konvention om barnets rattigheter blivit svensk lag.
Regionstyrelsens arbetsutskott har pa sitt sammantrade 2018-02-27 § 123 haft muntlig
information om barnkonventionen och Region Halland utifran att regeringen har
foreslagit att barnkonventionen skulle bli svensk lag. Arbetsutskottet tog del av
information samt diskuterade vad som kravs for att barnets rattigheter ska genomsyra
allt arbete i Region Halland. Regionstyrelsen beslutade pa sitt sammantrade 2018-04-04
§ 70, att lagga protokollen fran arbetsutskottet till handlingarna. Som en del av
granskningen har vi begart ut underlag pa om regionstyrelsen gjort nagon analys eller
forberett sig infor att barnkonventionen blir lag. Vi har inte tagit del av ndgra underlag
som styrker att regionstyrelsen gjort ndgon analys eller vidtagit atgarder. Fran intervjuer
har det framgatt att regionen anordnat en workshop med lansstyrelsen kring lagen, infor
att barnkonventionen skulle bli svensk lag.

Under ar 2019 har Region Halland varit en av de deltagande regionerna i SKR:s
satsning Modellregioner for jamstalldhetsintegrering. Regionstyrelsen har tagit del av
resultatrapport for projektet 2019-11-20 § 194. Syftet med satsningen har varit att
identifiera processer pa évergripande niva i styrkedjan genom vilka
jamstalldhetsintegrering som strategi kan implementeras. | arbetet har malsattningen
varit att hitta formerna for hur ett jamlikhetsperspektiv kan komplettera arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Regionen beskriver att ambitionsnivan utgar ifran nagra av de
overgripande uppdrag som Region Halland har, bland annat Agenda 2030 och att
barnkonventionen blir lag 1 januari 2020. | resultatrapporten beskrivs mojliga delar att
utveckla inom styrning och ledning 2020-2022. Dar ar tva av forslagen taggning Agenda
2030/barnkonventionen i Stratsys’ och utvardering av jamstalldhets- och
rattighetsintegrering for hela mandatperioden.

| Region Hallands mal- och budgetdokument for 2020-2022, antagen av
regionfullmaktige 2019-06-16 § 40, framgar skrivelser om att regionen under 2020 vill
kartlagga och synliggora eventuell ojamstalldhet och ojamlikhet i regionens
verksamheter for att kunna genomféra aktiviteter som ar jamstalldhets- och
rattighetsintegrerade. Det arbetet ar kopplat till satsningen Modellregioner for
jdmstalldhetsintegrering. Fran mal- och budgetdokument 2021-2023 framgar det att
arbetet fortsatter med jamstalldhet- och rattighetsintegrering i styrning och
ledningsprocesser.

! Stratsys ar ett digitalt styrning- och ledningssystem.
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| Region Halland finns en rutin for regional tillampning av barnkonventionen dar den
senaste versionen ar publicerad 2021-05-03. | en intervju har det framgatt att rutinen
togs fram infor att barnkonventionen skulle bli svensk lag. | rutinen star det att den galler
for Region Halland och aven att rutinen berér alla verksamheter som pa nagot satt
kommer i kontakt med barn antingen som patienter eller som narstaende. Det star aven
att rutinen syftar till att tydliggéra hur medarbetare och verksamheter inom Region
Halland ska arbeta for att implementera Barnkonventionen pa olika nivaer. Fran
intervjuer har det framgatt att rutinen galler fér halso- och sjukvardsdelen av regionen. |
rutinen gar det att I&sa att rutinen ar faststalld av halso- och sjukvardsdirektor.

Vad galler regionstyrelsen, och i synnerhet med anledning av dess uppsiktsplikt och
uppdrag att leda och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter, finner vi i
upprattad arsplan for regionstyrelsen, 2020, inte nagra prioriteringar eller aktiviteter
kopplat till att barnkonventionen blir lag. Likval avsaknas skrivelser i regionkontorets
verksamhetsplan fér 2020.

Av regionstyrelsens protokoll for &r 2019 finner vi inte heller att styrelsen behandlat att
barnkonventionen blir lag. Av regionstyrelsens protokoll fran bérjan av 2020 i samband
med att lagen tradde i kraft kan vi inte se att barnkonventionen varit uppe for diskussion.

Bedbémning
Har regionstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgérder for att forbereda sig infor att
barnkonventionen blivit lag?

Nej.

Vi har inte tagit del av nagra underlag som pavisar att regionstyrelsen gjort nagon
analys eller tydligt vidtagit atgarder med anledning av lagens ikrafttradande. Vi noterar
dock bland annat att styrelsen har erhallit information om barnkonventionen samt att en
framtagen rutin for tilldmpning av barnkonventionen har tagits fram. Rutinen avser
halso- och sjukvardsdelen av regionen och ar faststalld av halso- och sjukvardsdirektor.
Vi beddmer det som positivt att en rutin har tagits fram men beddmer att det ar en brist
att motsvarande rutin inte tagits fram for regionens 6vriga verksamhetsomraden.

Styrande och stdédjande dokument
Revisionsfraga 2: Innefattar Region Hallands centrala styrdokument ett
barnréattsperspektiv?

lakttagelser

Region Hallands vision ar att Halland ska bli den basta livsplatsen. Regionen har en
regional utvecklingsstrategi for Halland, Halland - basta livsplatsen 2035. | den regionala
utvecklingsstrategin finns kdnnetecken for Halland som basta livsplats 2035. Ett av
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kannetecknen ar “Alla barn och unga har likvardiga forutsattningar fér goda
uppvaxtvillkor’ genom att regionen bland annat arbetar systematiskt med
barnrattsarbete for och tillsammans med barn och unga.

| Region Hallands mal och budget 2022-2026 har regionen antagit sju fokusomraden.
Ett uppdrag som ar kopplat till fokusomradena ar “Arbete fér goda och jamlika
uppvaxtvillkor genom utveckling av tidiga insatser och satsningar pa barn och unga”.

Region Halland har en strategi for hallbar tillvaxt 2021-2028. Strategin for hallbar tillvaxt
innehaller tre strategiska omraden. Ett av de strategiska omradena ar “Utbildning,
kompetens och jamlik halsa”. Regionen ska inom det omradet arbeta aktivt fér en god
och jamlik halsa och na delmalet “Forbattrad halsa bland befolkningen samt minskade
halsoskillnader’. Regionen ska uppna delmalet genom att rikta insatser och anpassa till
de manniskor med storst behov. Insatserna ska framja goda och likvardiga
uppvaxtvillkor fran tidig alder. Regionen anser aven att det generella stddet till barn och
familjer behover starkas samt kompletteras med riktade insatser till de barn och familjer
med storre behov.

Region Halland har sex lokala namnder, en i varje kommun. De lokala namnderna
verkar pa uppdrag av regionfullmaktige och regionstyrelsen. | namndernas uppdrag
ingar bland annat att ta fram kunskapsunderlag, arbeta i utvecklingsprocesser och att
samverka med kommuner, civilsamhallet och andra aktorer. | verksamhetsplan 2022 for
de lokala namnderna framgar det att verksamheten utgar fran strategidokument s& som
den regionala utvecklingsstrategin (RUS), strategi for hallbar tillvaxt och Mal- och
budgetdokument. De globala hallbarhetsmalen med Agenda 2030 i spetsen, de atta
folkhalsopolitiska malen, jamlikhets- och rattighetsintegreringsuppdraget samt Lagen for
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter ar grundldggande
utgangspunkter vid utférande av det uppdrag som givits namnden. Den dvergripande
malgrupp ar hallanningen generellt, men sarskilt utpekat ar malgruppen barn och unga
samt insatser av framjande och forebyggande karaktar.

Aven i Region Hallands folkhalsopolicy kan vi se att regionen har fokus pé barn och
unga. | folkhalsopolicyn pekar regionen pa att det ar viktigt att félja FN:s barnkonvention,
kopplat till goda uppvaxtvillkor. Avsnitt om barn och barnkonventionen aterfinns aven i
Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021-2024.

Utbver regionens centrala styrande dokument har vi aven sett att regionen har ett
barnrattsperspektiv i andra dokument. Regionen har varit delaktig med Lansstyrelsen
och lanets kommuner i att ta fram en broschyr “Barns rattigheter och féraldrars ansvar”.
Broschyren vander sig till foraldrar och andra viktiga vuxna med ansvar for barn.
Broschyren berattar om barns rattigheter utifran barnkonventionen.

Socialstyrelsen har en handbok “Anmala oro for barn”. Region Halland har tagit fram ett
“hallandskt komplement” till Socialstyrelsens handbok.



Bedbémning
Innefattar Region Hallands centrala styrdokument ett barnréattsperspektiv?

Ja.
Var bedémning ar att flera av Region Hallands centrala styrdokument innefattar

skrivelser om att barn och unga ar en prioriterad malgrupp och att hansyn ska tas till
barnets rattigheter. Var bedémning ar emellertid att flera av dokumenten bér fortydligas
avseende konkreta satsningar och strategier kopplat till uttryckta ambitioner.

Former for hur barnets basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocessen
Revisionsfraga 3: Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och
beslutsprocessen?

lakttagelser

Regionfullmaktige beslutade 2020-10-26 § 77 att infor varje politiskt beslut ska det ha
genomforts en jamstalldhetsanalys. Vi har fatt ta del av mallen for beslutsunderlag som
gar till regionstyrelsen. | mallen for beslutsunderlag ska en konsekvensbeskrivning
finnas med. Genom analys och genomgang av beslutsunderlag som regionstyrelsen
tagit del av, infér beslut som rér barn, har vi kunnat se att konsekvensbeskrivning finns
med. Handlaggaren som skriver beslutsunderlaget ska beskriva konsekvenser utifran
kon och andra bakgrundsfaktorer som ar relevanta for arendet. De fragor som
handlaggaren ska besvara ar bland annat hur beslutet berér manniskor och dar ingar
flickor/pojkar. Handlaggaren ska aven reflektera dver hur Region Halland sakerstaller
manniskors rattigheter genom att beslut kan ha en direkt eller indirekt paverkan pa
manniskor.

Som namnts i tidigare avsnitt finns det sedan maj 2021 en rutin for regional tilldmpning
av barnkonventionen som galler fér halso- och sjukvarden. Kopplat till ledning och
styrning star det i rutinen att dokument som anvands som underlag infoér beslut,
planering, genomférande eller uppféljning av verksamhet ska det framga hur
barnkonventionen beaktas i framtagande av dokumentet. Det framgar aven att
ledningen ansvarar for att barnkonventionen beaktas i samband med
verksamhetsutveckling, verksamhetsférandring samt andra beslut som ror barn. Via
e-post har vi fragat vardférvaltningarna hur de arbetar med rutinen och hur de féljer upp
arbetet med rutinen. Svar har inkommit fran Psykiatrin Halland, ambulans, diagnostik
och halsa (ADH), Narsjukvarden Halland och Hallands sjukhus. Fran svaren som
inkommit kan vi konstatera att uppféljning av rutinen sker genom bland annat
ledningsgrupper, pa APT och barnkonventionen ingar aven som punkt i flertalet av
verksamheternas aktivitetsplaner. Det inkom exempel pa ytterligare rutiner som har
tagits fram med anledning av barnkonventionen i flera av verksamheterna:

- Rutin for barns rattigheter i varden,
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- Rutin kring hur barnkonventionen ska beaktas i utredningar som galler barn (rutinen
galler for fardtjanstavdelningen)

- Rutin for barns delaktighet i habilitering

- Rutin for nar vardnadshavare inte fort barn till mottagningen

Ytterligare exempel pa hur verksamheterna arbetar med rutinen ar att Folktandvarden
planerar att tillsatta barnombud pa alla kliniker. Uppdragsbeskrivning for det uppdraget
ar under framtagande.

Region Halland har en barnchecklista som kan anvandas infor beslut. Den férsta fragan
i barnchecklistan ar “kommer beslutet att beréra barn/ungdomar nu eller i framtiden
direkt eller indirekt?””. Fragan ar en ja- och nej frdga, om svaret ar nej ska en motivering
anges. Om svaret ar ja pa fragan ska barnchecklistan fyllas i. Det finns fem fragor som
ska fyllas i nar svaret ar ja. Om svaret pa nagon av de fem fragorna blir nej ska en
formulering géras pa varfor beslutet inte gatt i linje med FNs barnkonvention. Om
beslutet genomférs rekommenderar regionen att en barnkonsekvensanalys genomfors
och kompensatoriska atgarder tas fram. Fran dokument med barnchecklistan framgar
det inte infor vilka beslut barnchecklistan ska anvandas.

| inkomna underlag infér uppstart av granskningen har vi fatt en rutin for
barnkonsekvensanalyser som galler fér Barn- och ungdomskliniken Hallands sjukhus,
publicerad 2019-12-19. | dokumentet star det att barnkonsekvensanalys ar ett verktyg
for att systematiskt omsatta och synliggéra barnets rattigheter i regionens planering- och
beslutprocesser. En barnkonsekvensanalys skall beakta och beskriva barnets basta
samt behov i férhallande till andra intressen.

Regionstyrelsen har sedan 2022-01-01 ingatt ett avtal for gemensam verksamhet for
utsatta barn, dar Halmstad kommun ar huvudman och socialnédmnderna i de hallandska
kommunerna ar parter. Syftet med verksamheten ar att barn som blivit utsatt for brott i
form av vald eller 6vergrepp ska utredas pa ett och samma stélle i barnanpassade
lokaler. Barnen ska endast behdva aka till en plats och berorda parter ska samverka for
att barnen inte ska behdva upprepa sin berattelse for olika myndighetspersoner vid flera
tillfallen. | samrad ska myndigheterna dela information och kunskap om barnet och dess
situation for att samordna, planera och bedéma de insatser som barnet och dess familj
omfattas av.

| en intervju har vi fatt information om att det finns en regional 6verenskommelse om
samverkan mellan Region Halland och Hallands kommuner avseende ansvarsfordelning
och samordnade insatser till barn, individer med psykisk funktionsnedsattning, individer
med riskbruk, skadligt bruk eller beroende samt unga som vardas utanfér det egna
hemmet 2022-2024. | 6verenskommelsen star det att huvudmannen ska mojliggora
individens och narstadendes delaktighet och inflytande i insatser som rér den egna
varden. | 6verenskommelsen aterfinns ett avsnitt om barns rattigheter.
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Nar det galler 6vriga delar av regionen, som t ex inte berdrs av rutinen som avser halso-
och sjukvarden, ar det inte lika tydligt hur barnperspektivet ska tillvaratas i olika arbets-
och beslutsprocesser, aven om enstaka exempel har framkommit under intervjuer.

Bedbmning
Finns former fér hur barnets béasta tillvaratas i arbets- och beslutsprocessen?

Delvis.
Det finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocessen inom

olika verksamheter inom regionen, bland annat halso- och sjukvarden.
Vardférvaltningarna arbetar utifran rutinen “Regional tillampning av barnkonventionen”
och inom férvaltningarna har ytterligare rutiner tagits fram som rér hur barnets basta
tillvaratas. Vi har erhallit beskrivningar som exemplifierar vardférvaltningarnas arbete
utifréan rutinen. Nar det galler beslutsunderlag som ska ga till regionstyrelsen ska en
konsekvensbeskrivning finnas med. Det saknas dock regionévergripande styrning hur
barnets basta ska tillvaratas i arbets- och beslutsprocessen och vi bedémer att det inte
ar tydligt hur detta sker i alla delar av organisationen, t ex dar rutinen som rér halso- och
sjukvard inte ar radande.

Former for dialog och inflytande for barn- och unga
Revisionsfraga 4: Finns former fér dialog och inflytande fér barn- och unga i
beslutsprocessen?

lakttagelser

Fran intervjuer har vi fatt information om att sociala hallbarhetsstrateger fran regionen
arbetar med dialoger med olika malgrupper i Halland, bland annat med barn och unga.
Det sker genom arbetet som utférs genom de sex lokala namnderna. De lokala
namnderna ar involverade i lanets kommuner i genomférandet av ungdomsenkaten
LUPP?. Sociala hallbarhetsstrateger har varit involverade i dialoger som genomforts
med barn och unga med koppling till resultatet fran LUPP. Genom intervjuer med
representanter for kulturférvaltningen har det framkommit att det finns i dagslaget fa
former for dialoger med unga. Kulturarbetet i regionen genomfors inte direkt med barn
och unga, utan genom andra aktérer t ex kommunen.

Pa Region Hallands hemsida gar det att lasa hur regionen har arbetat med
delaktighetsprocess och yttrandehantering infér framtagande av den regionala
utvecklingsstrategin. Pa hemsidan framgar det att regionen har haft dialoger med cirka
400 barn och unga genom skolor, féreningar och ungdomsférbund.

Enligt uppgift pad Region Hallands hemsida finns det ett patientrad for ungdomar i
Halland, pa barn- och ungdomskliniken pa Hallands sjukhus. Ungdomsradet traffas en
gang i manaden tillsammans med verksamhetschef for Barn- och ungdomskliniken och
kan liknas vid ett elevrad i skolan. De forbereder och skickar in fragor till barn- och

2 LUPP - lokal uppféljnng av ungdomspolitiken. Enkaten genomfors i samarbete med
myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.
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ungdomsklinikens ledningsgrupp och fungerar som radgivare for fragor som
medarbetare eller chefer vill stamma av med experter pa barnsjukvard.

| rutinen “Regional tillampning av barnkonventionen” gar det att lasa att verksamheter
som arbetar med barn ska utarbeta arbetssatt fér genomférande av
delaktighetsprocesser tillsammans med barn utifran ett barnrattsperspektiv. | rutinen
finns det aven beskrivet hur barn ska ges mdjlighet till delaktighet vid méte med halso-
och sjukvarden. Barn ska ha ratt att fa ratt information, ratt att komma till tals och bli
lyssnad pa samt ratt till inflytande utifran alder- och mognadsgrad. Nar barn kallas till
moten vill regionen att information som riktas till barn ska vara anpassat efter barnets
behov. Regionen har bland annat informationsmaterial, bildstdd och samtalskarta som
kan delges barnet.

Som namnts i foregadende avsnitt har vi stallt fragor till vardférvaltningarna kopplat till
rutinen for “Regional tillampning av barnkonventionen”. Vi har fatt in exempel pa att
Barnpsykiatrin har utarbetat en hemsida riktad till unga innehallande psykopedagogiskt
material. Unga personer har fatt lamna feedback pa en prototyp. Nar prototypen ar
fardig kommer fokusgruppsintervjuer med unga genomforas. Habiliteringen har tagit
fram en rutin for “barns delaktighet i habilitering”. Rutinen berdr bland annat att barn ska
vara delaktiga i habiliteringsplaner. | rutinen “Barns rattigheter i varden” star det att
barnets installning till varden ska, sa langt det ar mojligt, kartlaggas och tillmatas
betydelse beroende pa alder och mognad. Det finns dven skrivelser om barns ratt till
sjalvbestdmmande.

Under sakgranskningen framfordes kompletterande information om en konferens som
regionen planerar att genomféra i oktober 2022 tillsammans med Lansstyrelsen och
Laholms kommun. Syftet med konferensen ar att de unga sjalva ska borja formulera hur
de vill vara delaktiga i regionalt inflytande och utveckling. Det langsiktiga syftet ar att
skapa en regional struktur for ungas delaktighet och inflytande.

Bedbémning
Finns former f6r dialog och inflytande for barn- och unga i beslutsprocessen?

Delvis.
Genom inkomna underlag och intervjuer kan vi konstatera att det finns vissa former for

dialog och inflytande f6ér barn- och unga i beslutsprocessen. De former som finns sker
vanligtvis genom enskilda insatser. Inom vardférvaltningarna finns det emellertid rutiner
som beskriver former for dialog och inflytande for barn- och unga i beslutsprocessen.
Aven har saknas det regionévergripande rutiner och former fér dialog och inflytande och
vi beddmer att kraven och férvantningarna pa organisationen att leva upp till
barnkonventionen utifran dialog och inflytande bor tydliggoras.
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Utbildningsinsatser
Revisionsfraga 5: Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning fér
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

lakttagelser

Enligt uppgift pa Region Hallands hemsida ingar en grundutbildning kring FN:s
barnkonvention for nyanstallda samt medarbetare inom regionen. Genomford utbildning
leder till certifiering i FN:s barnkonvention. Fran regionkontoret har vi fatt information om
att antal registrerade som genomfort utbildningen i barnkonventionen var 267 stycken i
maj 2022. Medarbetare inom regionen har aven méjlighet att ga Sveriges kommuner
och regioners (SKR) utbildningar om barns rattigheter. De utbildningar som SKR
erbjuder ar en kostnadsfri utbildning i barnkonventionen samt en utbildning till
barnrattsstrateg. Pa regionens hemsida star det aven att de brukar féra diskussion kring
barnratt pa arbetsplatstraffar. Genom intervjuer har vi fatt veta att det anordnats en
gemensam konferens om barnkonventionen for medarbetare i regionen innan
barnkonventionen skulle bli svensk lag.

| rutinen for “Regional tilldAmpning av barnkonventionen” gar det att I&sa att narmaste
chef ansvarar for att medarbetare har kdnnedom om rutinen samt att medarbetare har
relevant kompetens inom omradet. Som har namnts tidigare har vardférvaltningarna
svarat pa fragor kopplat till rutinen via e-post. Vardforvaltningarna har svarat pa fragan
“Hur sakerstaller narmaste chef att medarbetare har relevant kompetens inom
omradet?” Av svaren som inkommit framgar det att medarbetare har magjlighet att
genomféra grundutbildningen i barnkonventionen genom kompetensportalen. Nagra av
verksamheterna har skrivit att de genomfér kompetensinventeringar vid
utvecklingssamtal och att barnkonventionen diskuteras pa arbetsplatstraffar samt att
forelasningar erbjuds inom omradet. Ett ytterligare exempel ar att Barnpsykiatrin
genomfor workshop med nyanstallda varje ar kopplat till barnkonventionen.

Bedbémning
Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning fér chefer,
medarbetare och fértroendevalda?

Delvis

Utbildning och forelasning har genomforts och mojlighet till utbildning finns. Vi bedémer
dock att regionen bér ta ett mer samlat grepp i att sakerstalla personalens kompetens,
detta da det finns tveksamheter kring hur manga som de facto tar del av utbildning och
hur kunskap sakerstalls i enlighet med rutinen for tillampning av barnkonventionen inom
héalso- och sjukvarden dar det framgar att narmaste chef ansvarar foér att medarbetare
har kannedom om rutinen och att medarbetare har relevant kompetens inom omradet.
Det har inte kommit granskningen till del information om fértroendevalda erbjudits
utbildning om barnkonventionen och dess tillampning.
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Uppfoljning
Revisionsfraga 6: Har regionstyrelsen f6ljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i regionen?

lakttagelser

Regionstyrelsen har 2021-06-09 § 66 med ett godkannande dverlamnat
uppfdljningsrapport 1 januari-april 2021 till regionfullmaktige. | uppféljningsrapporten
redovisas hur arbetet med omradet “Starkt delaktighet” fortloper. Det framgar att fokus
under inledningen av aret har varit att utveckla systematiska regiongemensamma
kunskapsunderlag om barn och ungas halsa och livsvillkor som en férutsattning till
framjande och férutsattningsskapande insatser.

Fran uppféljningsrapport 2 januari-augusti 2021 framgar det att regionen arbetat med att
rekrytera en processledare som ska arbeta med att utveckla systematiska
regiongemensamma kunskapsunderlag for barn och ungas halsa och livsvillkor. Pa
regionstyrelsens sammantrade 2021-10-13 § 130 har uppféljningsrapporten med ett
godkannande blivit éverlamnad till regionfullmaktige. Enligt uppgift fran sakgranskning ar
processledaren rekryterad och har paborjat arbetet med att utveckla systematiska
regiongemensamma kunskapsunderlag fér barn och ungas halsa och livsvillkor.
Processledaren ska arbeta halvtid med uppdraget fram till och med sista december
2023.

Pa regionstyrelsens sammantrade 2022-04-06 § 47 har regionstyrelsen beslutat att
foresla regionfullmaktige besluta att godkanna arsredovisning 2021. | arsredovisningen
for 2021 framgar det att det saknas kunskap pa évergripande niva for att kunna rikta
insatser och gora prioriteringar nar det galler barn och ungas halsa och livsvillkor i
Halland. Det pagar ett arbete med att utveckla systematiska kunskapsunderlag om barn
och ungas halsa och livsvillkor. Det ar ett arbete som sker i samverkan med de
hallandska kommunerna.

Pa sammantradet 2022-06-08 § 94 har regionstyrelsen beslutat att foresla
regionfullmaktige att godkanna uppféljningsrapport 1 januari-april 2022. |
uppfdljningsrapport 1 januari-april 2022 framgar det kopplat till “ Arbeta fér goda och
jdmlika uppvaxtvillkor genom tidiga framjande insatser och satsningar pa barn och unga”
att regionen har pabdérjat arbete med att ta fram en halsodatabas fér barn och unga 0-20
ar. Det 6vergripande syftet ar att utveckla ett sammanhallet och regiongemensamt
kunskapsunderlag som beskriver barn och ungas halsa, valmaende och livsvillkor.
Insamlad information ska kunna anvandas for lokala och regionala analyser samt framja
samverkan mellan olika samhallsaktorer. Arbetet innehaller manga delar, allt ifran
juridiska aspekter av hur data far hanteras, tekniska I6sningar for insamlande av data, till
val av vilka indikatorer som ar viktiga att samla in. Under arets fyra férsta manader har
kartlaggning av mojligheter och svarigheter inom dessa olika delar genomforts.

| samma uppfoljningsrapport framgar det kopplat till Overenskommelsen fér dkad
tillganglighet som syftar till att skapa forutsattningar for Iangsiktigt hallbara insatser och
att forbattra vantetidsstatistiken. | den éverenskommelsen betonas betydelsen av det
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férebyggande arbetet och insatser for 6kad jamlikhet i halsa mellan kvinnor och man,
samt ett starkt barnperspektiv.

Region Halland genomfoér med jdmna mellanrum en enkatundersoékning - Halsa pa lika
villkor. Enkatundersdkningen genomférdes senast ar 2018 och den kommer genomféras
i ar. Enkaten skickas ut till slumpvalda hallanningar mellan 18-64 ar. Nar enkaten
genomfoérdes ar 2018 innefattade den aven svar fran personer pa 16 ar och uppat. Fran
uppféljningsrapport 1 januari-april 2022 framgar det att enkatundersdékningen genomfors
ar 2022. Det framgar inte fran uppfdljningsrapporten om arets enkatundersokning
kommer omfatta yngre personer an 18 ar men den ska enligt uppgift omfatta personer
fran 16 ar.

Bedbémning

Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och
situation i regionen?

Nej.

Beddmningen baseras pa att regionstyrelsen inte har foljt och analyserat aktuell statistik
om barns levnadsvillkor och situation i regionen. Vi noterar sarskilt att Region Halland
har ett pagaende arbete med att ta fram regiongemensamma kunskapsunderlag
gallande barn och ungas halsa, sa regionen har identifierat detta som ett
utvecklingsomrade. Regionstyrelsen har fatt information om hur arbetet fortléper genom
uppfdljningsrapporter och arsredovisning.

Uppfdljning och utvardering av arbetet med barnkonventionen
Revisionsfraga 7: Har regionstyrelsen systematiskt foljit upp och utvérderat arbetet med
barnkonventionen?

lakttagelser

Regionstyrelsen har 2020-10-14 § 149 beslutat att féresla regionfullmaktige besluta att
godkanna Region Hallands uppféljningsrapport 2 2020. | uppféljningsrapporten framgar
det att regionen har under varen 2020 arbetat for att hitta strukturer for att implementera
barnrattsfragor i styrning och ledning. Det framgar aven att sedan barnrattslagen tradde
i kraft staller lagstadgade barnrattsfragor stoérre krav pa planering och uppféljningsarbete
i regionens verksamhet.

Pa regionstyrelsens sammantrade 2021-04-14 § 39 har styrelsen beslutat att med ett
godkannande éverlamna Region Hallands arsredovisning 2020 till regionfullmaktige. |
arsredovisningen har regionen konstaterat att barnrattslagen innebar stérre krav pa
planering och uppféljningsarbete inom regionens verksamheter. Under ar 2020 var
inriktningen att skapa en struktur fér att implementera barnrattsfragor i styrning och
ledning som en del av det totala rattighets- och jamlikhetsintegrerande arbetet.

Vi kan dock notera att regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott pa sitt sammantrade
2021-01-26 § 10 har tagit del av en tjansteskrivelse (daterad 2021-01-18) med
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aktiviteter inom omrade barn och unga utifran barnkonventionen. Den gemensamma
namnaren for aktiviteterna ar att identifiera, skydda och stédja barn och unga som
riskerar att utsattas eller utsatts for psykisk, fysisk misshandel eller vanvard. De
aktiviteter som redovisades var orosanmalningar, barnskyddssamverkan och modell
samhandling.

Bedbmning

Har regionstyrelsen systematiskt foljt upp och utvérderat arbetet med
barnkonventionen?

Nej.

BedOdmningen baseras pa att vi inte kan se férekomst av systematiskt uppféljning eller
utvardering utifran barnkonventionen. Vi har dock noterat att regionstyrelsen har tagit
del av uppféljning av hur regionen paverkats av att barnkonventionen blivit svensk lag,
men dar aterfinns ingen analys av hur regionen i dagslaget beaktar och féljer
barnkonventionen. Vi beddmer att det ar av sarskild vikt att regionstyrelsen - bland
annat utifran uppsiktsplikten - efterfragar och inhamtar underlag for att folja upp hur
barnkonventionen far praktiskt genomslag och beaktas i Region Hallands olika delar.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland genomfort en
granskning av regionens arbete utifran FN:S barnkonvention. Granskningens syfte var
att bedoma om regionstyrelsens ledning, styrning och uppfélining ar andamalsenlig

utifran ett barnrattsperspektiv.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens ledning,
styrning och uppfdljning inte helt ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

Revisionsfragor

Bedoémning

Har regionstyrelsen
gjort ndgon analys och
vidtagit atgarder for att
forbereda sig infor att
barnkonventionen blivit
lag?

Nej

Vi har inte tagit del av nagra underlag som pavisar
att regionstyrelsen gjort nagon analys eller tydligt
vidtagit atgarder med anledning av lagens
ikrafttrddande. Vi noterar dock bland annat att
styrelsen har erhallit information om barn-
konventionen samt att en framtagen rutin for
tildmpning av barnkonventionen har tagits fram.
Rutinen avser halso- och sjukvardsdelen av
regionen och ar faststalld av halso- och
sjukvardsdirektor. Vi beddomer det som positivt att
en rutin har tagits fram men beddémer att det ar en
brist att motsvarande rutin inte tagits fram for
regionens ovriga verksamhetsomraden.

Innefattar Region
Hallands centrala
styrdokument ett
barnrattsperspektiv?

Ja

Var beddémning &r att flera av Region Hallands
centrala styrdokument innefattar skrivelser om att
barn och unga ar en prioriterad malgrupp och att
hansyn ska tas till barnets rattigheter. Var
beddmning ar emellertid att flera av dokumenten
bor fortydligas avseende konkreta satsningar och
strategier kopplat till uttryckta ambitioner.

Finns former for hur
barnets basta
tillvaratas i arbets- och
beslutsprocessen?

Delvis

Det finns former for hur barnets basta tillvaratas i
arbets- och beslutsprocessen inom olika
verksamheter inom regionen, bland annat halso-
och sjukvarden. Vardférvaltningarna arbetar utifran
rutinen “Regional tilldmpning av barnkonventionen”
och inom férvaltningarna har ytterligare rutiner
tagits fram som rér hur barnets basta tillvaratas. Vi
har erhallit beskrivningar som exemplifierar
vardforvaltningarnas arbete utifran rutinen. Nar det
galler beslutsunderlag som ska ga till region-
styrelsen ska en konsekvensbeskrivning finnas
med. Det saknas dock regionévergripande styrning
hur barnets basta ska tillvaratas i arbets- och
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beslutsprocessen och vi beddmer att det inte ar
tydligt hur detta sker i alla delar av organisationen, t
ex dar rutinen som ror halso- och sjukvard inte ar
radande.

Finns former for dialog
och inflytande fér barn-
ochungai
beslutsprocessen?

Delvis

Genom inkomna underlag och intervjuer kan vi
konstatera att det finns vissa former f6r dialog och
inflytande for barn- och unga i beslutsprocessen.
De former som finns sker vanligtvis genom enskilda
insatser. Inom vardférvaltningarna finns det
emellertid rutiner som beskriver former fér dialog
och inflytande foér barn- och unga i besluts-
processen. Aven har saknas det regiondver-
gripande rutiner och former for dialog och
inflytande och vi bedémer att kraven och
forvantningarna pa organisationen att leva upp till
barnkonventionen utifran dialog och inflytande boér
tydliggoras.

O

Har utbildning
genomforts om
konventionen och dess
tillampning for chefer,
medarbetare och
fortroendevalda?

Delvis

Utbildning och féreldsning har genomférts och
moéjlighet till utbildning finns. Vi beddémer dock att
regionen bor ta ett mer samlat grepp i att
sakerstalla personalens kompetens, detta da det
finns tveksamheter kring hur manga som de facto
tar del av utbildning och hur kunskap sakerstalls i
enlighet med rutinen for tillampning av
barnkonventionen inom halso- och sjukvarden dar
det framgar att narmaste chef ansvarar for att
medarbetare har kannedom om rutinen och att
medarbetare har relevant kompetens inom
omradet. Det har inte kommit granskningen till del
information om fortroendevalda erbjudits utbildning
om barnkonventionen och dess tillampning.

O

Har regionstyrelsen
foljt och analyserat
aktuell statistik om
barns levnadsvillkor
och situation i
regionen?

Nej

Beddmningen baseras pa att regionstyrelsen inte
har foljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i regionen. Vi noterar
sarskilt att Region Halland har ett pagaende arbete
med att ta fram regiongemensamma kunskaps-
underlag gallande barn och ungas halsa, sa
regionen har identifierat detta som ett utvecklings-
omrade. Regionstyrelsen har fatt information om
hur arbetet fortldper genom uppféljningsrapporter
och arsredovisning.

Har regionstyrelsen
systematiskt foljt upp
och utvarderat arbetet
med

Nej

Beddmningen baseras pa att vi inte kan se
forekomst av systematiskt uppféljning eller
utvardering utifrdn barnkonventionen. Vi har dock
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barnkonventionen? noterat att regionstyrelsen har tagit del av
uppfdéljning av hur regionen paverkats av att
barnkonventionen blivit svensk lag, men dar
aterfinns ingen analys av hur regionen i dagslaget
beaktar och foljer barnkonventionen. Vi bedémer
att det ar av sarskild vikt att regionstyrelsen - bland
annat utifran uppsiktsplikten - efterfragar och
inhamtar underlag fér att félja upp hur
barnkonventionen far praktiskt genomslag och
beaktas i Region Hallands olika delar.

Rekommendationer

Rutin for tillampning av barnkonventionen finns for halso- och sjukvarden men da
motsvarande rutin saknas for évriga verksamhetsomraden rekommenderar vi att
regionstyrelsen tillser att detta tas fram.

Regionstyrelsen bor aven tillse att vriga delar av organisationen tydliggér hur de
arbetar for att barnets basta ska tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser, likval som
hur barns majligheter till dialog och inflytande kan starkas.

Regionstyrelsen bor analysera hur barnkonventionen féljs samt efterfraga och
inhamta underlag for att félja upp hur barnkonventionen far praktiskt genomslag och
beaktas i Region Hallands olika delar.
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Marie Lindblad Tobias Bjodrn

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Region Halland enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2022-01-20.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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