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Region Halland
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Till Regionstyrelsen for yttrande

Regionfullmaktiges presidium fér kdnnedom

Revisionsrapport Granskning av investeringsprocessen med fokus pa
fastighetsinvesteringar

Regionens revisorer har vid sitt sammantrade 2022-10-13 behandlat och godként bifogad
revisionsrapport Granskning av investeringsprocessen med fokus pa fastighetsinvesteringar.

Granskningens syfte har varit att bedéma om regionstyrelsen sékerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsédgbarhet och
intern kontroll. Vi har i var granskning bitratts av sakkunniga fran PwC.

Utifran genomférd granskning &r var samlade beddmning att regionstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, férutsdgbarhet och intern kontroll.

Granskningen visar att de riktlinjer som finns inte foljs fullt ut, exempelvis vad gaéller vilka
driftkonsekvensanalyser som regionstyrelsen och regionfullmaktige far del av.
Budgetprocessen for investeringar bedéms vara dndamalsenlig. Det finns en dokumenterad
och etablerad upphandlingsprocess av beslutade investeringar. Vi noterar dock vissa brister i
den interna kontrollen avseende dokumentation av genomférd upphandling samt
tilldelningsbeslut. Det finns en tydlig ansvarsférdelning for politisk niva och
tjanstepersonsniva i dokumenterade riktlinjer fér genomférandeprocessen. Vi har dock
identifierat avvikelser i hantering av prognostiserad budgetavvikelse for ett stdrre
fastighetsinvesteringsprojekt samt brister i rapportering till politisk niva for ett
stickprovskontrollerat fastighetsinvesteringsprojekt.

Utifran genomfoérd granskning ldmnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e att sakerstalla att riktlinjerna foér investeringar ses 6ver samt revideras for att spegla
den faktiska investeringsprocessen avseende vilka underlag som ska delges
regionstyrelsen samt regionfullmaktige infér beslut om investeringsplan.

e att sdkerstalla att aterrapportering och slutrapportering av
fastighetsinvesteringsprojekt genomférs enligt gallande riktlinjer.

o att sdkerstalla att regionstyrelsen behandlar och beslutar om atgarder for
fastighetsinvesteringsprojekt som prognostiserar betydande negativ budgetavvikelse
enligt gallande riktlinjer.

o att tillse att regelverk fér upphandlingar tilldmpas avseende samtliga upphandlade
investeringsprojekt samt att erforderlig dokumentation upprattas for att sékerstalla
kontroll av féljsamhet till tillbérliga regler och riktlinjer.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland genomfort en
granskning av regionstyrelsens ledning och styrning av fastighetsinvesteringar.
Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns en tydliggjord behovsinventering utifran tiliracklig Delvis
langsiktighet, dokumenterade analyser och intern dialog?

Ar budgetprocessen fér investeringar &ndamalsenlig och Ja
tydliggjord for att tillse att valgrundade politiska beslut fattas

med avseende pa dokumenterade underlag som beskriver
kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang?

Finns en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess Delvis
av beslutade investeringar i enlighet med lagar och regler
samt med tillracklig intern kontroll?

Sakerstaller genomférandeprocessen tydlig Delvis
ansvarsfordelning, adekvat hantering av avvikelser samt
aterrapportering till politisk niva?

Sker projektavslut pa ett systematiskt satt som medfér en Delvis
utvardering av budgeterade premisser och aterrapportering till
politisk niva?

O O O @0

Rekommendationer

Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e att sdkerstalla att riktlinjerna for investeringar ses éver samt revideras for att spegla
den faktiska investeringsprocessen avseende vilka underlag som ska delges
regionstyrelsen samt regionfullmaktige infor beslut om investeringsplan.
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att sékerstalla att aterrapportering och slutrapportering av
fastighetsinvesteringsprojekt genomférs enligt gallande riktlinjer.

att sakerstalla att regionstyrelsen behandlar och beslutar om atgarder for
fastighetsinvesteringsprojekt som prognostiserar betydande negativ budgetavvikelse
enligt gallande riktlinjer.

att tillse att regelverk for upphandlingar tillampas avseende samtliga upphandlade
investeringsprojekt samt att erforderlig dokumentation upprattas for att sékerstalla
kontroll av foljsamhet till tillborliga regler och riktlinjer.
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Inledning

Bakgrund

I mal och budget 2022-2026 framgar att behovet av en langsiktig inriktning av
lokalforsorjningen ar stort. Regionens fastighetsbestand ar till stor del byggt under
70-80-talen vilket innebar att majoriteten av dess tekniska forsérjningssystem har
uppnatt sin tekniska livslangd. Detta innebar ett stort behov av reinvesteringar avseende
ventilation, varme, kyla och andra byggnadstekniska komponenter. Det ar av stor vikt att
ha en langsiktig inriktning for lokalanvandandet i syfte att géra adekvata investeringar
bade avseende byggnadstekniken och for att kunna méta verksamheternas allt mer
vaxande lokalbehov. Vidare star att regionstyrelsen har i uppdrag att arbeta fram en
lokalférsérjningsplan, och samtidigt ska regionen utreda morgondagens halso- och
sjukvardsstruktur, MHSS, for att ge vagvisning i detta arbete.

Em bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir dyrare, forsenade
och av samre kvalitet an forvantat. | perioder av hdg investeringstakt blir brister i
investeringsprocessen sarskilt tydlig. Grundférutsattningen for att hantera langsiktiga
forandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera tillkommande
driftskostnader infor beslut om investeringar.

Revisorerna i Region Halland har efter en genomférd risk- och vasentlighetsanalys
beslutat att géra en granskning av regionstyrelsens ledning och styrning av
fastighetsinvesteringar.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna syftet med granskningen:

1. Finns en tydliggjord behovsinventering utifran tillracklig langsiktighet, dokumenterade
analyser och intern dialog?

2. Ar budgetprocessen for investeringar andamalsenlig och tydliggjord for att tillse att
valgrundade politiska beslut fattas med avseende pa dokumenterade underlag som
beskriver kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang?

3. Finns en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess av beslutade investeringar i
enlighet med lagar och regler samt med tillracklig intern kontroll?

4. Sakerstaller genomférandeprocessen tydlig ansvarsfordelning, adekvat hantering av
avvikelser samt aterrapportering till politisk niva?

5. Sker projektavslut pa ett systematiskt satt som medfor en utvardering av budgeterade
premisser och aterrapportering till politisk niva?
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For samtliga revisionsfragor granskas om det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner
for att sakerstalla en férutsagbar process.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser och bedémningar. Var bedémning av revisionsfragorna har tagit utgangspunkt i
vad som sags i

Kommunallag6 kap 1§, 6 kap 6 §, 11 kap 1 §
Lagen om offentlig upphandling (LOU)
Delegationsordningar

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Riktlinjer for investeringar

Policy/riktlinjer for upphandling

Andra regionala styrdokument som berér omradet

Avgransning

Granskningen avgransats till att omfatta regionstyrelse och tidsmassigt huvudsakligen
till ar 2021. Detta for att sakerstalla att valda stickprov avsag projekt som avslutats i
syfte att mojliggdra granskning av projektavslut och aterrapportering.

Metod
Granskningen har genomforts genom:

e Granskning av styrande dokument och dokumenterade rutinbeskrivningar.
Intervjuer med nedan tjanstepersoner:
Fastighetschef, regionfastigheter
o Avdelningschef bygg och projekt, regionfastigheter
o Avdelningschef ledning, regionfastigheter
o Ekonom med ansvar for regionfastigheter, regionkontoret
e Analys av regionens statistik for investeringsanslag i foérhallande till budget de
senaste aren.
e Analys av regionens statistik for andelen investeringsprojekt med negativ
budgetavvikelse de senaste aren.
e Analys av statistik fran Kolada avseende regionens totala investeringsutgifter,
sjalvfinansieringsgrad av regionens investeringar samt total laneskuld per invanare.
e Sarskild granskning av fem stickprovsutvalda investeringsprojekt som har avslutats
ar 2021 med avseende pa angivna revisionsfragor.

o

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Behovsinventering

Revisionsfraga 1: Finns en tydliggjord behovsinventering utifran tillrdcklig langsiktighet,
dokumenterade analyser och intern dialog?

lakttagelser

Vid regionstyrelsens sammantrade 2020-06-03 § 98 beslutar regionstyrelsen att anta
riktlinjer for investeringar fér Region Halland samt att foreslar regionfullmaktige att
upphava beslut fran 2012 om férandrad beslutsordning for investeringar i fastigheter
respektive maskiner och inventarier. Av beslutsunderlaget framgar att de nya riktlinjerna
for investeringar, till skillnad fran de tidigare riktlinjerna, faststaller att regionens
investeringsplaner nu kopplas till regionens ordinarie planeringsprocess och beslutas av
regionfullmaktige i mal och budget.

Vidare beslutar regionstyrelsen i samma paragraf att regionstyrelsens arbetsutskott ska
besluta om eventuella justeringar av riktlinjerna vid behov samt att fora till
anteckningarna att respektive drifthnamnd ska avgoéra beloppsnivaer for beslut pa
tjanstemannaniva i respektive delegationsordning. Av riktlinjerna for investeringar
framgar att det totala investeringsutrymmet i Region Halland i huvudsak styrs av tva
faktorer: regionens férmaga att langsiktigt bara de resulterande kapital- och
driftkostnaderna samt angelagenhetsgraden eller nyttan av de féreslagna
investeringarna. Vidare framgar att en tillgang klassas som en investeringar pa grundval
av att tillgangens belopp uppgar till minst tva prisbasbelopp samt har en ekonomisk
livslangd pa minst tre ar.

Riktlinjerna for investeringar tydliggor att regionstyrelsen ar ansvarig for
fastighetsinvesteringar. Av riktlinjerna framgar aven att i fall da investeringar innehaller
bade fastighetsinvesteringar och annan utrustning sa ska investeringen beskrivas som
ett samlat projekt dar varje typ av investering beslutas utifran de i riktlinjerna
specificerade ansvarsomradena. Vidare framgar av riktlinjerna att regionkontoret utifran
sitt verksamhetsuppdrag och kdnda ekonomiska férutsattningar sammanstaller
fastighetsinvesteringsbehoven som féreligger i regionen. Sammanstallningen vilken
utgor beslutsunderlag for fullmaktige i sitt antagande av mal och budget, i riktlinjerna
kallad investeringsforslag, ska innehalla:

Tioarig investeringsplan

Prioritering av investeringarna

Huruvida det ar en omprévning av befintlig investeringsplan
Driftbudgetkonsekvenser
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For investeringar som 6verstiger 5 mnkr ska aven bakgrund samt syfte och nytta anges i
beslutsunderlaget.

Vid regionstyrelsen sammantrade 2020-06-03 § 96 beslutar regionstyrelsen att foresla
regionfullmaktige att besluta att faststalla Mal och budget 2021 med ekonomisk plan
2022-2025. | investeringsplanen féreslas arliga fastighetsinvesteringar fér en
femarsperiod framover enligt tabell 1 nedan. Tabellen aterger aven forslag for arliga
fastighetsinvesteringar 6ver en femarsperiod i Mal och budget 2022 samt Mal och
budget 2023.

Tabell 1: Fastighetsinvesteringar enligt investeringsplan i Mal och budget 2021 med ekonomisk plan
2022-2025

Investeringssumma 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(mnkr) per budgetar

Mal och budget 2021 | 314 (27) | 461 (25) | 361 (19) | 786 (14) | 701 (13) - -

Mal och budget 2022 - 366 (31) | 483 (38) | 786 (28) | 733 (22) | 547 (14) -

Mal och budget 2023 - - 353 (7) | 540 (11) | 800(9) | 800 (9) | 640 (9)

* Notering i parentes avser antalet investeringsprojekt. | Mal och budget 2023 anges inte samtliga specifika projekt,
exempelvis aterges re-/nyinvesteringar fastighetstekniska behov aggregerat.

Investeringsplanen innehaller forslag pa investeringar éver en femarsperiod. Riktlinjerna
som beskrivits ovan féreskriver dock att det ska vara for en tioarsperiod. Granskningen
kan inte verifiera att regionstyrelsen och sedermera regionfullmaktige tar del av
driftkostnadskonsekvenser for foreslagna investeringar i enlighet med vad som
foreskrivs i de av fullmaktige antagna investeringsriktlinjerna. Exempelvis skrivs i Mal
och budget 2023 att “regionens arliga investeringsnivaer har redovisats och varderats
tillsammans med de forvantade konsekvenser investeringarna beraknas fa pa
driftoudgeten” men detta framgar inte av beslutsunderlaget.

Granskningen visar att verksamheternas behov av lokalinvesteringar i regel inte
behandlas pa namndniva. Av intervjuer framgar att det forst ar om férvaltningen, genom
de samverkansomraden som finns etablerade, gér beddmningen att det finns stérre
behov av investeringar som fastighetsavdelningen lyfter verksamheternas lokalbehov till
politiken. Istallet hanteras I6pande mindre behov av lokalanpassningar for
verksamheterna genom den |I6pande férvaltningen av fastigheterna. Den I6pande
férvaltningen av fastigheterna utgar fran systematiskt genomférda statusinventeringar i
fastigheterna som i sin tur utgor underlag for fastighetsavdelningens underhallsplaner.

De etablerade samverkansforum som finns beskrivs vid intervjuer vara
samordningsgruppen for fastighet och investeringar (SGFI) i vilkken ekonomifunktioner,
forvaltningschefer och representanter for verksamheterna deltar. Vidare framgar vid
intervjuer att regionfastigheter minst fyra ganger om aret har méten med hélso- och
sjukvarden vid vilka verksamheternas lokalbehov kan diskuteras.



Vid intervjuer framgar att alla verksamheter pa klinikniva ska ldmna in sina lokalbehov
pa med en tidshorisont pa 5 ar framat frdn sommaren 2022 for att detta sedan ska
vagas samman till ett underlag motsvarande en lokalférsorjningsplan under hésten
2022. Vid intervjuer beskrivs tidshorisonten for arbetet med att ta fram underlaget vara
att det kan finnas en politiskt antagen lokalférsdrjningsplan i bérjan av verksamhetsar
2023. Vidare beskrivs att den antagna planen sedan systematiskt kommer revideras en
gang per ar.

Bedbmning

Finns en tydliggjord behovsinventering utifran tillrécklig langsiktighet, dokumenterade
analyser och intern dialog?

Delvis

Beddmningen grundar sig pa att det finns val utarbetade forum for den interna dialogen
avseende fastighetsinvesteringar som ar dokumenterad i riktlinjerna for investerings-
och fastighetsprocessen. Vidare tydliggér de dokumenterade riktlinjerna for vilka
underlag som kravs for att vederlagga ett investeringsbehov samt grundvalar fér
beslutstagande vilket ger transparens och majliggér for sparbarhet. Vi noterar att
underlag till investeringsplanen har ett perspektiv pa fem ar trots att riktlinjerna
foreskriver en tioarig planeringshorisont. Vidare noteras att regionstyrelsen eller
regionfullmaktige inte far del av driftkostnadskonsekvensanalyser i den utstrackning som
riktlinjerna féreskriver. Bedémningen grundar sig aven pa att det idag inte finns en
samlad dokumenterad behovsinventering, men vi noterar ett pagaende arbete med att
sammanstalla och ta fram en lokalférsérjningsplan som harmoniserar med investerings-
och fastighetsprocessen.

Budgetprocessen

Revisionsfréaga 2: Ar budgetprocessen fér investeringar &ndamalsenlig och tydliggjord
for att tillse att vélgrundade politiska beslut fattas med avseende pa dokumenterade
underlag som beskriver kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgédng?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av riktlinjer for fastighetsprocessen
inklusive processkarta. Dessa riktlinjer var uppe for beslut i regionstyrelsen 2020-06-03
§ 97 som vid detta tillfalle beslutade att aterremittera arendet till regionkontoret med
uppdraget att bland annat fortydliga beslutsnivaer vid férdyringar. Vid regionstyrelsens
sammantraden 2020-08-26 § 119 beslutar regionstyrelsen att anta riktlinjer fér
fastighetsprocessen inklusive processkarta samt att arbetsutskottet ansvarar for att
besluta om eventuella justeringar vid behov. Av riktlinjerna for fastighetsprocessen
framgar att den omfattar alla fastighetsprojekt, men att projekt av enklare karaktar inte
behdver utféra alla aktiviteter i processen. Av riktlinjerna framgar inte vad som avses
med “projekt av enklare karaktar”. Riktlinjerna ar uppbyggda kring ett antal grindbeslut i
vilken en angiven instans i antingen den politiska organisationen eller
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tjanstepersonsorganisationen fattar ett formellt beslut for att projektet ska kunna drivas
framat.

Fastighetsprocessen bestar av de sex faserna (1) idé, (2) forstudie, (3)
projektutveckling, (4) genomférande, (5) avslutning och (6) nyttjande. Riktlinjerna
specificerar dven de berdringspunkter med investeringsprocessen som finns i
fastighetsprocessen. Processen initieras av att en idé eller forfragan inkommer till
fastighetsavdelningen (regionfastigheter).

Av riktlinjerna framgar att en idé kan komma fran fértroendevalda, forvaltningar eller
externa intressenter samt initieras som foljduppdrag och verkstallighet fran strategiska
dokument och planer sdsom underhallsplaner eller lokalférsérjningsplaner. De regionala
namnderna initierar idéer genom politiska beslut. Efter inkommen idé genomfoér
regionfastigheter en behovsanalys genom vilken idéen utvarderas utifran parametrarna
relevans, huruvida lokalférandring alternativt extern forhyrning ar battre 16sning, samt
huruvida idén ar magjlig att genomfora.

Uppfyller idén enligt denna enklare utredningsaktivitet inte dessa kriterier lyfts
avfardande av idén for godkannande av samordningsgruppen for fastigheter och
investeringar (SGFI) for beslut som ryms inom tjanstepersonernas befogenhet att
avfarda, i annat fall lyfts fragan vidare till tillborlig politisk instans. Kraver en inkommen
idé storre utredningsinsatser for att klargora om behov féreligger lyfts fragan om
forstudie till SGFI for vidare politiskt beslut i regionstyrelsens arbetsutskott om att inleda
en forstudie. Om férstudien, som aterrapporteras till SGFI, resulterar till ett forslag till
beslut om att starta ett fullskaligt projekt fattar i sin tur tillborlig driftn@mnd beslut om att
tillstyrka eller avsla hyrespaverkan for verksamheten.

Darefter fattar regionstyrelsen eller regionfullmaktige efter beredning av regionstyrelsens
arbetsutskott beslut om projektstart och budget baserat pa en jamforelse med andra
likartade projekt och schabloniserade kostnader. Nar politiskt beslut om projektstart finns
taget tar regionfastigheter fram en sa kallad programhandling, vilket &r en mer detaljerad
plan for hur lokalerna ska se ut, hur de ska vara placerade i forhallande till varandra
samt vad de ska innehalla utifran gallande riktlinjer och rumsfunktioner samt en tidsplan
for genomférande. Under detta arbete forfinas kostnadskalkylen till en berakning.
Sammantaget ligger detta underlag till grund for beslut om upphandlingsform. Darefter
gar projektet dver i projekteringsfasen.

For projekt dverstigande 50 mnkr ska regionstyrelsen besluta om att iansprakta medel i
Mal och budget for projektgenomférande och SGFI ska godkanna
projekteringshandlingen fore politiskt beslut. Om kostnaden fér projekt férdyrats sedan
forstudiens kostnadsupprakning med en hyrespaverkande effekt ska drifthamnden
aterigen godkanna den hyrespaverkande effekten med politiskt beslut.

Vid intervjuer framgar att regionstyrelsen tidigare fattade rambeslut om
fastighetsinvesteringar och att regionfastigheter darefter gick upp till styrelsen for enskilt
beslut om ytterligare investeringsprojekt dverstigande 2 mnkr. Vid intervjuer framgar att
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representanter for regionfastigheter anser att budgetprocessen fungerar som styrmedel
samt tillater att kostnaderna for investeringar i fastighetsbestandet férdelar sig ojamnt
Over ett projektgenomférande. Av regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning
framgar att investeringsmedel som inte férbrukats under aret regelmassigt
ombudgeteras till nAstkommande budgetar for beslutade investeringar som I6per 6ver
flera kalenderar tills dess att investeringen ar fardigstalld. Vidare framgar att for
aterkommande investeringar dar medel regelmassigt avsatts sker ingen ombudgetering.
Beslut om ombudgetering fattas av regionstyrelsen.

Tabell 2 nedan redogdr for budget och utfall for fastighetsinvesteringar de senaste tre
aren. Noterbart ar att redovisningen visar att investeringarna pa totalen haller sig strax
inom budget for 2019 och 2020. Fér 2021 budgeteras betydligt hdgre medel an vad som
sedermera forbrukades, vilket enligt uppgift beror pa att byggstarten fér ny
ambulansstation for samlokalisering av de tva nuvarande ambulansstationerna i
Halmstad skots pa framtiden da forslag till reviderat vattenskyddsomrade kan komma att
paverka situationen.

Tabell 2: Budget och utfall for fastighetsinvesteringar 2019-2021.

[ Budget [ Utfall
400

300

200

mnkr

100

2019 2020 2021

Enligt erhallen skriftlig uppgift genomfér regionfastigheter i snitt ca 80 projekt per ar av
olika storlek och komplexitet av vilka runt 30 projekt per ar visar en negativ
budgetavvikelse stérre an fem procent jamfért med projektbudget angiven i
fastighetssystemet. Dock noteras att flera av dessa projekt ar att betrakta som delprojekt
i storre arliga investeringspottar.
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Tabell 3 redogor for budget och utfall for aktiverade och avslutade projekt under 2021.
Sammanstallningen visar aggregerat budget och utfall fér investeringsprojekt som har
I6pt under perioden 2013 till och med 2021.

Tabell 3: Budget och utfall for fastighetsinvesteringar avslutade/aktiverade 2021. Projekten I6per under
perioden 2013-2021.

B Budget @ Utfall
250

200

150

mnkr

100

20

2021

Som framgér av tabell 3 ovan visar den aggregerade sammanstaliningen en god
budgetféljsamhet fér genomférda projekt 6ver tid. Tabell 4 nedan redogor for
budgetfoljsamhet for aktiverade och avslutade projekt under 2021 i termer av
procentuell avvikelse mot projektbudget for de enskilda projekten.

Tabell 4: Budgetavvikelse som procent av projektbudget aktiverade/avslutade projekt 2021. Projekten I16per

under perioden 2013-2021.

100.00 —
50.00 +

0.00 — —

Procent av budget

-50.00

-100.00 -~

Noterbart av tabell 4 ar att den réda trendlinjen visar att det finns en mindre trend mot
positiv budgetavvikelse 6éver tid. | tabell 4 tas ingen hansyn till de enskilda projektens
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storlek i termer av projektbudget. Vi noterar att 33 av projekten visar negativ
budgetavvikelse varav 25 visar budgetavvikelse 6verstigande fem procent och 15
stycken dverstigande 15 procent av projektbudgeten. De negativa budgetavvikelserna
for dessa 15 projekt motsvarar sammanlagda kostnader pa 8,8 mnkr.

For att satta Region Hallands forutsattningar vad galler fastighetsinvesteringar i
jamférelse med regioner med liknande férutsattningar har vi i granskningen delat upp de
svenska regionerna i tre grupper baserat pa de tva nyckeltalen kvadratmeter (kvm)
bruksarea (BRA) per invanare samt kvadratmeter (kvm) bruksarea (BRA) regionens
fastighetsinnehav. Tabell 5 nedan redogér for referensgrupper och jamférelseregioner.

Tabell 5: Referensgrupper och jamforelseregioner utifran BRA/invanare och kvm BRA fastighetsinnehav.
Siffror hamtade fran Kolada.

Referensgrupper Grupp 1: Mellan 0,8-1,5 Grupp 1: Upp till 500 000
Grupp 2: Mellan 1,5-2,0 Grupp 2: Mellan 500 000 - 1 000 000
Grupp 3: Storre an 2,0 Grupp 3: Stérre @an 1 000 000
Region Halland Sorterar under grupp 1 (1,3) Sorterar under grupp 1 (425 436)
Jamférelseregioner Stockholm, Sérmland, Sormland, Varmland, Vasternorrland,
Vastmanland, Vastra Gotaland, Vastmanland, Blekinge, Dalarna,
(fetmarkerade Skane, Dalarna, Gotland, Gotland, Gavleborg, Harjedalen,
aterfinns i bada Gavleborg, Héarjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten.
grupper) Kronoberg.

Region Hallands investeringsutgifter och langfristiga skulder under perioden 2017-2021 i
jamférelse med genomsnittet for jamférelseregionerna i tabellen ovan redovisas i tabell
6 nedan.

Tabell 6: Investeringsutgifter totalt, kr/inv, investeringsutgifter byggnader och mark, kr/inv samt langfristiga
skulder totalt, kr/inv i Region Halland samt genomsnitt for jamférelseregioner. Siffrorna hamtade fran

Kolada.
Investeringsutgifter Region Halland 1032 1177 1722 2213

totalt, kr/inv
Genomsnitt jamforelseregioner 2 266 2139 1947 2030

Investeringsutgifter Region Halland 469 675 878 573
byggnader och mark,

krfinv Genomsnitt jamforelseregioner 1261 1122 1 006 1003
Langfristiga skulder, Region Halland 583 539 306 303
kr/inv

Genomsnitt jamforelseregioner* 1668 1936 2 061 1982

* Exklusive Region Stockholm som uppvisar extremt héga langfristiga skulder i kr/inv.

Fran tabell 6 ovan framgar att Region Halland perioden 2018 till och med 2020 har legat
under investeringsnivaerna som regioner med en liknande fastighetsstruktur har haft.
Det framgar dock med tydlighet att investeringsnivaerna successivt har héjts under
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perioden for att under 2020 ligga relativt nara den genomsnittliga investeringsnivan for
att 2021 ligga 6vertraffa den.

Region Halland har 6kat sin investeringsverksamhet under de senaste aren. Som
framgar av tabell 6 ovan ligger Region Halland lagre an jamférelseregionerna avseende
investeringar i mark och byggnader i kronor per invanare. Vidare framgar av tabell 6
ovan att regionens langfristiga skulder inte har paverkats av de 6kade totala
investeringsutgifterna. Istallet har de langfristiga skulderna i kronor per invanare minskat
markant under perioden. Region Halland ligger aven val under medelvardet for
jamforelseregionernas langfristiga skulder. Detta kan till viss del kan vara hanforligt
Region Hallands lagre investeringsgrad i investeringar i mark och byggnader i kronor
per invanare.

Region Halland har aven successivt 6kat ambitionerna kopplat till
sjalvfinansieringsgraden av investeringarna. Tabell 7 nedan redogor for
sjalvfinansieringsgraden av regionens totala investeringar under perioden 2018-2021.

Tabell 7: Sjalvfinansieringsgrad av totala investeringar, andel %. Siffror redovisade i Region Hallands
arsredovisning 2021.

Nyckeltal 2018 2019 2020 2021

Sjalvfinansieringsgrad av totala

. . o 91% 105% 198% 216%
investeringar, andel %

Tabell 7 ovan redogor for hur stor del av regionens investeringar som finansieras av det
egna kassaflédet genom att resultatet rensat for avskrivningskostnader har satts i
relation till de totala investeringarna. Regionens langsiktiga malsattning ar att
sjalvfinansieringsgraden ska uppga till minst 100 procent. Som framgar av tabell 7 ovan
uppnar regionen denna malsattning sedan 2019. Foér ar 2021 prognostiserades
sjalvfinansieringsgraden i uppféljningsrapporterna 1 och 2 till 136 procent vilket vid
arsbokslut overtraffades med rage. | uppféljningsrapport 1 for 2022 (UR1 2022) framgar
att den prognostiserade sjalvfinansieringsgraden av regionens totala investeringar for
2022 beraknas till 200 procent, vilket kan stallas i jamforelse till den budgeterade nivan
pa 85 procent. UtifrAn dessa siffror noteras att investeringsvolymerna ar betydligt lagre
an de egna tillférda/tillgangliga medel samt att avskrivningar och arets resultat torde
Overstiga investeringarna.

Stickprovskontroll

Inom ramen foér granskningen har vi tittat ndrmare pa sammanlagt fem stickprov utifran
erhallen forteckning dver aktiverade och avslutade projekt under 2021. Urval av
stickprov har skett i syfte att fa en spridning av olika typer av fastighetsinvesteringar
utifran parametrarna tid, storlek pa projektbudget samt avvikelse mot projektbudget.
Tabell 8 nedan redogdr for utvalda stickprov.
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Tabell 8: Utvalda fastighetsinvesteringar for stickprovskontroll.!

410, Onsala VC, 2013 1, 5 mnkr 2,4 mnkr -0,9 -60,0
ventilationsbyte

HSV, by 441, Utbyte 2016 56 mnkr 53,5 mnkr +2,5 +4,4
TA/FA 50
Katrineberg by 211011 2017 2.3 mnkr 2,0 mnkr +0,3 +12,0

byte av undercentral?

VE Falkenberg, by 100, 2019 2,5 mnkr 3,9 mnkr -1,4 -56,9
byte av stallverk

VE Falkenberg, by 100, 2019 10,0 mnkr 12,9 mnkr -2,9 -29.8
atgardande av
parkering vid by 012

| granskningen ser vi inga noterbara avvikelser gallande dokumenterade underlag som
beskriver kostnad, nytta, konsekvens samt tidsatgang. Samtliga valda projekt foljer inte
nu etablerade riktlinjer fullt ut da projekten pabdrjades innan dessa fullt ut
implementerades i verksamheten.

Stickprovskontrollen har bestatt i genomgang av dokumentation éver forekommande
forstudie, forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut, investeringsbeslut inklusive
underlag for beslut, startbeslut eller igangsattningsbeslut, uppféljning under
projektgenomférande samt slutredovisning eller projektavslut. Detaljerad genomgang
finns i bilaga 1, tabell 9-13. Stickprovskontrollen visar mindre avvikelse kopplat till
avsaknad av beskrivning av tidsatgang i beslutsunderlag for investeringsbeslut i ett
investeringsprojekt. | évrigt noteras inga avvikelser vid stickprovskontrollen kopplat till
dokumenterade beslutsunderlag. Budgetavvikelser i stickprovskontrollerade
fastighetsinvesteringsprojekt kommenteras i efterféljande revisionsfragor.

Bedémning

Ar budgetprocessen fér investeringar &ndamaélsenlig och tydliggjord fér att tillse att
vélgrundade politiska beslut fattas med avseende pa dokumenterade underlag som
beskriver kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang?

Ja

Beddmningen grundar sig pa att budgetprocessen ar att anse andamalsenlig och tydlig
for att tillse valgrundade politiska beslut genom faststéllda och implementerade riktlinjer
och principer for investeringar. Vidare visar genomfoérd stickprovskontroll av

' Enligt riktlinjerna i God ekonomisk hushéllning ska negativa budgetavvikelser 6verstigande 5%
samt motsvarande minst 5 mnkr hanteras av regionstyrelsen. Ingen av avvikelserna i stickprovet
faller inom den kategorin.

2 Vid sakgranskning patalas att vid tillfalle for utdrag fran systemstod var fel budget inlagd for
projekt Katrineberg by 211011 byte av undercentral (0,2 mnkr istallet fér 2,3 mnkr). Enligt uppgift
ar detta nu atgardat. | granskningens sammanstallningar har korrekt budget om 2,3 mnkr
anvants.
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beslutsunderlag fér genomférda fastighetsinvesteringar inte nagra storre avvikelser samt
att den aggregerade budgetfdljsamheten for fastighetsinvesteringar anses god.

Upphandlingsprocessen

Revisionsfraga 3: Finns en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess av
beslutade investeringar i enlighet med lagar och regler samt med tillrdcklig intern
kontroll?

lakttagelser
Gallande principer for upphandlingsprocessen framgar av beslutade policys och
riktlinjer:

e Inkdpspolicy for Region Halland med heldgda bolag,faststalld av regionstyrelsen
2017-10-11 § 169 och av regionfullmaktige 2017-10-15 § 65.

e Inkdp och upphandling - riktlinjer, faststallda av regionstyrelsen 2017-10-11 § 169
och av regionfullmaktige 2017-10-15 § 65.

Inkdpspolicyn klargor att med inkdp avses hela inkdpsprocessen, fran analys infor
upphandling, upphandling och bestallning till uppféljning av dessa delar.
Regionstyrelsen ansvarar for tillampning av policyn genom att faststalla riktlinjer for
namnderna och bolagsstyrelser, fastsla styrmodell for inkép och upphandling samt
genomfor regiondvergripande uppféljning och utvardering av policyn.

Vidare framgar av inképspolicyn att driftndmnden for regionservice ansvarar for att
genomfora beslutade behov av upphandling. Driftnamnden ansvarar aven for att att hela
inkOpsprocessen sker pa ett affarsmassigt och juridiskt korrekt satt, och ska bista évriga
namnder i deras behov av tjanster inom inkdép och upphandling.

De olika namnderna ansvarar for att regler och policys féljs samt att all
upphandlingsverksamhet sker genom den centrala upphandlingsfunktionen. Vidare
ansvarar namnderna for att beskriva det forvantade resultatet av upphandlingen samt
beslutar om upphandling dar avtalet endast nyttjas inom det egna ansvarsomradet.

Riktlinjerna for upphandling tydliggor att da ramavtal saknas och vardet dverstiger
gransen for direktupphandling ska det genomféras en upphandling. De troskelvarden for
direktupphandling som anges i de antagna riktlinjerna avser 2017 ars niva. All
upphandling, med undantag for direktupphandling, ska enligt riktlinjerna genomféras av
den centrala upphandlingsenheten. Behov och funktionskrav pa upphandlingen
definieras av verksamheten. En upphandling initieras genom att en sa kallad anmodan
skickas till upphandlingsenheten.

Vidare framgar av riktlinjerna att respektive férvaltning utser en inképssamordnare som
har mandat att genomféra direktupphandlingar pa férvaltningens uppdrag till upp till 100
000 sek. | regionstyrelsens delegationsordning framgar vidare att respektive
resultatansvarig chef har delegation att hantera direktupphandling upp till 100 000 sek.
Direktupphandlingar mellan 100 000 sek och tréskelvardet for direktupphandlingar kan
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hanteras av upphandlingsenheten om anmodan skickas in. Regionstyrelsens
delegationsordning gor ocksa klart att direktupphandlingar éver 100 000 sek upp till
troskelvardet hanteras av respektive direktor.

Ansvar for uppfdljning ar enligt riktlinjerna delat mellan upphandlingsenheten och
verksamheten som nyttjar upphandlade avtal. Verksamheten ansvarar foér
kvalitetsmassig uppfdljning av levererad eller utférd entreprenad, vara eller tjanst medan
upphandlingsenheten ansvarar for uppféljning av avtal gallande affarsmassiga villkor,
avtalstrohet och andra krav som inte kraver ingdende sakkunskap.

Processbeskrivningen for fastighetsinvesteringar klargdr att tilldelning av upphandlat
avtal alternativt avrop fran ramavtal fattas av behorig person innan investeringsprojektet
kan ga over till genomforandefasen. Av regionstyrelsens delegationsordning framgar att
tecknande av avtal i samband med upphandling gérs av upphandlingschef medan
tilldelningsbeslut inom tilldelad investeringsram fattas av respektive funktionsdirektor
inom sitt ansvarsomrade.

Vid intervjuer framgar att upphandlingsprocessen upplevs fungera bra. Vidare framgar
att regionfastigheter i mangt och mycket har en ambition att genomféra
utférandeentreprenader dar regionfastigheter har majlighet att till stor del kontrollera
projekten da de ofta ligger nara verksamheten. Vid intervjuer uppges att utgangspunkten
for upphandlingar fran regionfastigheters sida ar att paverka sa lite som mojligt bade vad
galler kostnad samt paverkan pa verksamheterna.

Stickprovskontroll

Vi har i granskningen tittat narmare pa fem investeringsprojekt. Tre av dessa har
genomforts av upphandlade ramenterprenérer och konsulter. For de 6vriga tva projekt
som har upphandlats genom 6ppet upphandlingsférfarande noterar vi fér
investeringsprojektet VE Falkenberg, by 100, byte av stallverk avvikelser i
upphandlingsforfarandet da granskningen utifran erhallen dokumentation inte kan styrka
att upphandlingen genomforts enligt gallande regler och riktlinjer da
forfragningsunderlaget granskningen tagit del av endast bestar av teknisk beskrivning
och bygghandlingar. Vid sakgranskning patalas att investeringsprojekt VE Falkenberg,
by 100, byte av stallverk kan ha upphandlats genom lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (2016:1146). Granskningen har dock inte tagit del av
dokumentation dar det framgar hur LUF har tillampats. Saledes har granskningen inte
tagit del av dokumentation som styrker att anbudsprocessen hanterats pa erforderligt
vis. Vidare noteras for samma fastighetsinvesteringsprojekt att granskningen inte kan
styrka att tilldelningsbeslut for genomférd upphandling skett enligt gallande riktlinjer da
granskningen inte tagit del av dokumentation som styrker detta. | dvrigt noterar vi inga
avvikelser kopplat till upphandlingsprocessen.
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Bedbémning

Finns en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess av beslutade investeringar i
enlighet med lagar och regler samt med tillrdcklig intern kontroll?

Delvis

Beddmningen grundar sig pa att en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess
av beslutade investeringar i enlighet med lagar och regler finns och tillampas pa
regionens fastighetsinvesteringar samt att denna harmoniserar med
investeringsprocesserna samt dvriga styrande dokument som analyserats inom ramen
fér granskningen. Bedémningen grundar sig dven pa att vissa brister avseende den
interna kontrollen av upphandlingsforfarandet noterats i stickprovskontrollen avseende
dokumentation av genomférd upphandling samt tilldelningsbeslut.

Genomforandeprocessen

Revisionsfraga 4: Sékerstaller genomférandeprocessen tydlig ansvarsférdelning,
adekvat hantering av avvikelser samt aterrapportering till politisk niva?

lakttagelser

| sin fastighetsprocess har regionfastigheter en tydlig beskrivning av
ansvarsfordelningen fran politisk niva till tjanstepersonsniva i genomférandeprocessen.
Som noterats under revisionsfraga 1 praglas den faststallda processen av att
samordningsgruppen for fastighet och investering fungerar som styrgrupp fér samtliga
fastighetsinvesteringsprojekt. Enligt riktlinjerna ska styrgruppen I6pande informeras av
projektorganisationen om budgetavvikelser i fastighetsinvesteringsprojekt.
Investeringsprocessen for fastighetsinvesteringar tydliggor aven att I6pande
avstamningar mot budget ska genomféras internt i projektorganisationen, nagot som
bekraftas vid intervjuer med representanter for fastighetsverksamheten. Inom ramen for
granskningen har vi genom stickprovskontroll verifierat en dokumenterad intern
avstamning mot projektbudget och tidplan i projektet HSV, by 441, Utbyte TA/FA 50.

Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéallning redogor for hur avvikelser mot faststalld
projektbudget ska hanteras. Av dessa riktlinjer framgar att investeringsplanen i
regionfullmaktiges Mal och budget anger utrymmet for namndens investeringsplan samt
att om medel som upptagits i investeringsplanen ska tas i ansprak tidigare an vad som
anges i planen sa kravs ett sarskilt beslut av regionstyrelsen avseende detta.

Vidare framgar att kontinuerlig redovisning under pagaende investering, det vill sdga
under genomférandefasen, samt slutredovisning av investeringsprojekt ska ske till
regionstyrelsen. Vid intervjuer framgar att mindre investeringsprojekt redovisas som del i
aggregerad sammanstallning dver fastighetsinvesteringar vid uppféljningsrapport 1 och
uppféljningsrapport 2 samt arsredovisning. Granskade uppfdljningar inom ramen fér den
ordinarie uppfdljningen visar att stérre enskilda fastighetsinvesteringar samt
aggregerade mindre fastighetsinvesteringar redovisas med utgift hittills under aret samt
prognos for utgift for helar samt avvikelse mot projektbudget pa ett dverskadligt satt.
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Inom ramen for granskningen har uppfdljningsrapport 1 och uppfdljningsrapport 2
avseende 2021 samt uppfoljningsrapport 1 avseende 2022 kontrollerats.

Stickprovskontroll

Vid stickprovskontroll av slutredovisning och projektavslut kan granskningen inte styrka
att fastighetsinvesteringsprojektet HSV, by 441, Utbyte TA/FA 50 redovisats som enskilt
storre projekt i uppféljningsrapporter UR1 eller UR2 fér 2021 trots att projektet atnjuter
en projektbudget om 56 mnkr och darmed utgoér det projekt med aktiverade kostnader
under 2021 med storst budget. Vid sakgranskning tydliggors att det inte finns nagra
faststallda direktiv till regionfastigheter om vilka projekt som ska ingé i redovisningen i
UR1 eller UR2 trots att detta efterfragats.

Av riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning framgar att budgetdverskridanden som
befaras dverstiga fem procent av budgeten samt uppgar till minst 5 mnkr i pagaende
projekt ska anmalas till regionstyrelsen som ska ta stallning till vilkka eventuella atgarder
som ska vidtas samt huruvida fragan ska understéllas regionfullmaktige.

Vi noterar att det i uppféljningsrapport 1 for ar 2022 framgar att
fastighetsinvesteringsprojekt avseende byte av flaktsystem och VSKB-system vid
Hallands Sjukhus Varberg prognostiserar en negativ budgetavvikelse om 45 mnkr vilket
motsvarar 33 procent av ursprunglig projektbudget. Granskningen har inte kunnat
verifiera att regionstyrelsen har fattat nagot beslut avseende detta. Vid sakgranskning
uppges att detta hanteras genom 6kning av budget ndstkommande ar. Enligt
regionfullmaktiges 2022-06-22 § 61 faststallda Mal och budget inklusive
investeringsplan 2023-2027 framgar att den totala investeringsramen for fastigheter forst
overstiger tidigare budgeterade medel forst 2025 (jamfér tabell 1 s.7).

Bedbmning

Sékerstéller genomférandeprocessen tydlig ansvarsférdelning, adekvat hantering av
avvikelser samt aterrapportering till politisk niva?

Delvis

Beddmningen grundar sig pa att den dokumenterade genomférandeprocessen i
faststallda riktlinjer tydligt klargér ansvarsfordelning vad galler politisk niva saval som
tjanstepersonsniva. Genomférandeprocessen sakerstaller i stort en adekvat hantering
av avvikelser genom tydliga riktlinjer for hur realiserade och prognostiserade
budgetavvikelser ska hanteras. Bedémningen grundar sig aven pa att vi i granskningen
identifierat avvikelser i hantering av prognostiserad budgetavvikelser for ett storre
fastighetsinvesteringsprojekt samt brister i rapportering till politisk niva for ett
stickprovskontrollerat fastighetsinvesteringsprojekt.
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Projektavslut och politisk aterrapportering

Revisionsfraga 5: Sker projektavsiut pa ett systematiskt sétt som medfér en utvéardering
av budgeterade premisser och aterrapportering till politisk niva?

lakttagelser

Av Region Hallands antagna riktlinjer for investeringar framgar att uppféljning av
investeringar ska ske i manadsrapporter, uppféljningsrapporter och arsredovisningen.
Denna rapportering utgar fran investeringsprojekt som antagits av fullmaktige i
investeringsplanen i Mal och budget. Vidare framgar av riktlinjerna att regionstyrelsen
delges en aterrapportering av pagaende storre investeringar i uppféljningsrapport 1 och
uppfdljningsrapport 2. Granskade uppféljningar inom ramen fér den ordinarie
uppféljningen visar att storre enskilda fastighetsinvesteringar redovisas med utgift hittills
under aret samt prognos for utgift for helar samt avvikelse mot projektbudget pa ett
Overskadligt satt.

Vid intervjuer framgar att mindre investeringar understigande 50 mnkr i regel inte
redovisas till politiken utdver det som framgar av den ordinarie rapporteringen i
uppfoéljningsrapport 1, uppféljningsrapport 2 och arsredovisning. Av intervjuer framgar
aven att det finns insatser for att pa ett mer systematiskt satt styra upp
erfarenhetsaterféring inom férvaltningen avseende genomférda projekt understigande
50 mnkr. Som exempel pa detta lyfts vid intervjuer att regionfastigheter genomfér
dedikerade uppféljningsmoéten for genomférda och pagaende projekt vid minst tre
tillfallen per verksamhetsar.

Storre investeringar dverstigande 50 mnkr ska enligt riktlinjerna for investeringar
slutredovisas senast 18 manader efter idrifttagande och lamnas till regionstyrelsen.
Slutredovisningen ska innehalla en jamforelse mellan projektplan eller budget och utfall
avseende bade funktion och ekonomi, driftkostnadskonsekvenser for verksamheten
samt verksamhetens bedomning av investeringens funktionalitet.

Som noterats under féregaende revisionsfraga kan granskningen inte styrka att
fastighetsinvesteringsprojektet HSV, by 441, Utbyte TA/FA 50 redovisats som enskilt
storre projekt i uppféljningsrapporter UR1 eller UR2 for 2021. Investeringen har en total
projektbudget pa 56 mnkr. Granskningen kan inte heller genom protokollgenomgang
styrka att fastighetsinvesteringen har slutrapporterats till regionstyrelsen inom 18
manader fran ibruktagande i enlighet med gallande riktlinjer.

Bedbmning

Sker projektavslut pa ett systematiskt sétt som medfér en utvéardering av budgeterade
premisser och aterrapportering till politisk niva?

Delvis

Beddmningen grundar sig pa att regionen genom sin investeringsstyrning tydligt reglerar
en systematik i projektavslut och riktlinjer fér utvardering av faststalld projektbudget for
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storre investeringar samt hur aterrapportering till politisk niva ska ga till. Bedomningen
grundar sig vidare pa granskningen inte kunnat styrka att slutredovisning fér genomfort
projekt dverstigande Iamnats regionstyrelsen i enlighet med gallande riktlinjer.

20



pwc

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Halland genomfort en
granskning av regionstyrelsens ledning och styrning av fastighetsinvesteringar.
Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran genomfér granskning Iamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Att sakerstalla att riktlinjerna for investeringar ses dver samt revideras for att spegla
den faktiska investeringsprocessen avseende vilket underlag som ska delges
regionstyrelsen samt regionfullmaktige infor beslut om investeringsplan.

e Att sakerstalla att aterrapportering och slutrapportering av
fastighetsinvesteringsprojekt genomférs enligt gallande riktlinjer.

e Att sdkerstélla att regionstyrelsen behandlar och beslutar om atgarder for
fastighetsinvesteringsprojekt som prognostiserar betydande negativ budgetavvikelse
enligt gallande riktlinjer.

e Att tillse att regelverk for upphandlingar tillampas avseende samtliga upphandlade
investeringsprojekt samt att erforderlig dokumentation upprattas for att sdkerstalla
kontroll av foljsamhet till tillborliga regler och riktlinjer.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

pwc

1. Finns en tydliggjord
behovsinventering utifran
tillracklig langsiktighet,
dokumenterade analyser
och intern dialog?

2. Ar budgetprocessen for
investeringar
andamalsenlig och
tydliggjord for att tillse att
valgrundade politiska
beslut fattas med
avseende pa
dokumenterade underlag
som beskriver kostnad,
nytta, konsekvens och
tidsatgang?

Delvis

Det finns val utarbetade forum
for den interna dialogen
avseende
fastighetsinvesteringar som ar
dokumenterad i riktlinjerna fér
investerings- och
fastighetsprocessen. De
dokumenterade riktlinjerna
tydliggor vilka underlag som
kravs for att vederlagga ett
investeringsbehov samt
grundvalar for beslutstagande
vilket ger transparens och
mojliggor fér sparbarhet.
Underlag till investeringsplan
har ett perspektiv pa fem ar
trots att riktlinjerna féreskriver
en tiodrig planeringshorisont.
Regionstyrelsen eller
regionfullmaktige far inte del
av driftkostnadskonsekvens-
analyser i den utstrackning
som riktlinjerna foreskriver.
Idag saknas en samlad
dokumenterad
behovsinventering.

Ja

Budgetprocessen ar att anse
andamalsenlig och tydlig for
att tillse valgrundade politiska
beslut genom faststallda och
implementerade riktlinjer och
principer for investeringar.
Stickprovskontroll av
beslutsunderlag for
genomfdrda
fastighetsinvesteringar pavisar
inte nagra storre avvikelser.
Den aggregerade
budgetféljsamheten for
fastighetsinvesteringar anses
god.

22



pwc

3. Finns en dokumenterad
och etablerad
upphandlingsprocess av
beslutade investeringar i
enlighet med lagar och
regler samt med tillracklig
intern kontroll?

4. Sakerstaller
genomférandeprocessen
tydlig ansvarsférdelning,
adekvat hantering av
avvikelser samt
aterrapportering till politisk
niva?

5. Sker projektavslut pa ett
systematiskt satt som
medfér en utvardering av
budgeterade premisser
och aterrapportering till
politisk niva?

Delvis

Det finns en dokumenterad
och etablerad
upphandlingsprocess av
beslutade investeringar i
enlighet med lagar och regler
som tillampas och
harmoniserar med
investeringsprocesserna samt
ovriga styrande dokument
granskningen tagit del av.
Granskningen noterar vissa
brister avseende den interna
kontrollen av
upphandlingsforfarandet
avseende dokumentation av
genomford upphandling samt
tilldelningsbeslut.

Delvis

Den dokumenterade
genomférandeprocessen i
faststallda riktlinjer klargor
tydligt ansvarsférdelning for
politisk niva samt
tjianstepersonsniva.
Genomforandeprocessen
sakerstaller i stort en adekvat
hantering av avvikelser genom
tydliga riktlinjer for hur
realiserade och
prognostiserade
budgetavvikelser ska
hanteras. Granskningen
identifierar avvikelser i
hantering av prognostiserad
budgetavvikelser for ett storre
fastighetsinvesteringsprojekt
samt brister i rapportering fill
politisk niva for ett
stickprovskontrollerat
fastighetsinvesteringsprojekt.

Delvis

Beddmningen grundar sig pa
att regionen genom sin
investeringsstyrning tydligt
reglerar en systematik i
projektavslut och riktlinjer for
utvardering av faststalld
projektbudget for storre
investeringar samt hur

@

23



pwc

aterrapportering till politisk
niva ska ga till. Beddmningen
grundar sig vidare pa
granskningen inte kunnat
styrka att slutredovisning for
genomfort projekt
Overstigande lamnats
regionstyrelsen i enlighet med
gallande riktlinjer.
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Bilagor

Bilaga 1. Stickprovskontroll fastighetsinvesteringar

Tabell 9. Stickprovskontroll 410, Onsala VC, ventilationsbyte.

projektavslut

del i prognosrapport.

Forstudie Nej Ja, behov av forstudie Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
foreligger inte.
Forfragningsunderlag Nej Ja, projekt genomfort av Ej tilldampbart. Inga noterade avvikelser.
upphandlade
ramentreprendrer och
konsulter.
Tilldelningsbeslut Nej Ja, projekt genomfort av Ej tilldampbart. Inga noterade avvikelser.
upphandlade
ramentreprendrer och
konsulter.
Investeringsbeslut Ja Ja, beslut fattat 2014-09-29 Investeringsbeslut Mindre avvikelse kopplat
av Driftn@mnd Regionservice | innehaller till avsaknad av
enligt da gallande beskrivning av beskrivning av
reglemente. kostnad, nytta, tidsatgang i
konsekvens och beslutsunderlag.
tidsatgang.
Startbeslut Nej Ja, behov foreligger inte Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
enligt tidigare process.
Uppfdljning under Ja Ja, redovisad pa aggregerad | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.
projektgenomférande niva i uppféljningsrapporter
UR1 och UR2.
Slutredovisning Ja Ja, redovisat aggregerat som | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.

Projekt genomfért med en negativ budgetavvikelse motsvarande 0,9 mnkr (60% av
projektbudget). Enligt nuvarande riktlinjer ska fastighetsinvesteringar som befaras éverstiga
5% av beslutad budget samt uppgar till minst 5 mnkr i paAgaende projekt anmalas till
regionstyrelsen. Investeringsbeslut for projekt fattat som del i stérre investeringsprojekt om
byte av luftbehandlingsaggregat pa Region Hallands fastigheter enligt framtaget forslag till

en total kostnad av 31,3 mnkr.

Tabell 10. Stickprovskontroll HSV, by 441, Utbyte TA/FA 50.

Forstudie

Ja

Ja, forstudie i form av
systemhandling framtagen av
konsult. | férstudien utreds
och utvarderas olika
I6sningsalternativ samt
kostnaderna uppskattas.

Ej tilldmpbart.

Inga noterade avvikelser.

Forfragningsunderlag

Ja

Ja, granskningen har inte
noterat fransteg fran gallande
inkOps- och

Efterlevnad inkdps-
och
upphandlingspolicy.

Inga avvikelser noterade.

.

pwec
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upphandlingspolicy i
forfragningsunderlag.
Uppforandekod del av
forfragningsunderlag.

Tilldelningsbeslut Ja Ja, tilldelningsbeslut fattat av | Tilldelningsbeslut Inga avvikelser noterade.
omradeschef. Avtal med fattat i enlighet med
upphandlad entreprentr davarande riktlinjer.
fattat av fastighetsstrateg.
Avtal med
entreprendr fattat
enligt da gallande
delegationsordning.
Investeringsbeslut Nej Ja, beslut fattat 2016-10-25 Investeringsbeslut Inga avvikelser noterade.
av davarande Driftnamnd innehaller
Regionservice enligt da beskrivning av
géllande reglemente. kostnad, nytta och
konsekvens.
Start/igangsattningsb Nej Ja, inget behov foreligger Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.
eslut enligt tidigare process.
Uppféljning under Ja Ja, redovisad pa aggregerad | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.
projektgenomférande niva i uppféljningsrapporter
UR1 och UR2. Vidare
genomférdes dokumenterad
intern avrapportering
2019-08-16 i vilken ekonomi,
tidplan samt forekommande
myndighetskontakt redogdrs.
Slutredovisning Nej Nej, granskningen kan inte Uppféljning som Avvikelse om uppfdljning

projektavslut

styrka att projekt redovisats i

storre enskilt projekt

av storre

uppfoéljningsrapporter UR1 i uppféljnings- fastighetsinvesteringar
och UR2 for 2021 som stérre | rapporter UR1 och noterad.
enskilt projekt. UR2 for 2021.

Granskningen kan inte heller
genom protokollgenomgang
styrka att
fastighetsinvesteringen har
slutrapporterats till
regionstyrelsen inom 18
manader fran ibruktagande
enligt gallande riktlinjer.

Storre investeringar
overstigande 50
mnkr ska
slutredovisas
regionstyrelsen via
driftndmnd och
innehalla utfall
avseende funktion
och ekonomi samt

Vi noterar att det finns en driftkostnads-
dokumenterad slutbesiktning | konsekvens och
genomférd 2020-01-17 av verksamhetens
tredje part. beddémning av
uppnadd

funktionalitet.

Projektet omfattar en total budget pa 56 mnkr och genomférdes med en positiv
budgetavvikelse om 2,5 mnkr (4,4%).

Tabell 11. Stickprovskontroll Katrineberg by 211011 byte av undercentral.

Ja, behov av forstudie
foreligger inte.

Forstudie Nej

Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
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Forfragningsunderlag Nej Ja, projekt genomfért av Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
upphandlade
ramentreprendrer och
konsulter.
Tilldelningsbeslut Nej Ja, projekt genomfort av Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
upphandlade
ramentreprendrer och
konsulter.
Investeringsbeslut Ja Ja, beslut fattat 2019-02-13 Investeringsbeslut Inga noterade avvikelser.
av regionstyrelsen som del innehaller
av prioriterade beskrivning av
fastighetsinvesteringar 2019 kostnad, nytta,
samt inom fastlagd ram for konsekvens och
fastighetsinvesteringar. tidsatgang.
Start/igangsattningsb Nej Ja, behov foreligger inte Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
eslut enligt tidigare process.
Uppféljning under Ja Ja, redovisad pa aggregerad | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.
projektgenomférande niva i uppféljningsrapporter
UR1 och UR2.
Slutredovisning Ja Ja, redovisat aggregerat som | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.

projektavslut

del i prognosrapport.

Ursprunglig erhallen dokumentation redogjorde for en projektbudget om 0.2 mnkr. Vid
sakgranskning patalas att fel projektbudget var inlagd i systemstod vid tillféllet for utdrag.
Detta ska enligt uppgift nu vara atgardat. Korrekt projektbudget ar 2,3 mnkr vilket medfor att
projektet genomférts med en positiv budgetavvikelse motsvarande 0,3 mnk (12% av korrekt
projektbudget).

Tabell 12. Stickprovskontroll VE Falkenberg, by 100, byte av stallverk.

Forstudie Nej Ja, behov av forstudie Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
foreligger inte.
Forfragningsunderlag Ja Nej, granskningen kan inte Efterlevnad inkops- Avvikelse avseende
fran erhallen dokumentation och dokumentation av
styrka att upphandling upphandlingspolicy. genomférd upphandling
genomforts enligt gallande noterad. Enligt inkdps-
riktlinjer. och upphandlingspolicy
ska inkdpsverksamhet
bedrivas sa att en tydlig
uppféljning kan ske.
Tilldelningsbeslut Nej Nej, granskningen kan inte Tilldelningsbeslut Avvikelse avseende
fran erhallen dokumentation fattat i enlighet med | dokumentation av
styrka att tilldelning efter gallande riktlinjer. tilldelning efter
upphandling genomforts upphandling noterad.
enligt gallande riktlinjer. Granskningen kan av
erhallen dokumentation
inte styrka att tilldelning
skett enligt gallande
riktlinjer.
Investeringsbeslut Ja Ja, beslut fattat 2019-02-16 Investeringsbeslut Inga noterade avvikelser.

av regionstyrelsen som del
av prioriterade
fastighetsinvesteringar 2019
samt inom fastlagd ram for

innehaller
beskrivning av
kostnad, nytta och
konsekvens.
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fastighetsinvesteringar.

projektavslut

del i prognosrapport.

Start/igangsattningsb Nej Ja, inget behov foreligger Ej tilldampbart. Inga avvikelser noterade.
eslut enligt tidigare process.
Uppfdljning under Ja Ja, redovisad pa aggregerad | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.
projektgenomférande niva i uppféljningsrapporter

UR1 och UR2.
Slutredovisning Ja Ja, redovisat aggregerat som | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.

Projekt genomfért med en negativ budgetavvikelse motsvarande 1,4 mnkr (56% av
projektbudget pa 2,5 mnkr). Enligt nuvarande riktlinjer ska fastighetsinvesteringar som
befaras 6verstiga 5% av beslutad budget samt uppgar till minst 5 mnkr i paAgaende projekt

anmalas till regionstyrelsen.

Tabell 13. Stickprovskontroll VE Falkenberg, by 100, atgardande av parkering vid by 012.

projektavslut

del i prognosrapport.

Forstudie Nej Ja, behov av férstudie Ej tilldmpbart. Inga noterade avvikelser.
foreligger inte.
Forfragningsunderlag Nej Ja, projekt genomfort av Ej tilldampbart. Inga noterade avvikelser.
upphandlade
ramentreprendrer och
konsulter.
Tilldelningsbeslut Nej Ja, projekt genomfért av Ej tillampbart. Inga noterade avvikelser.
upphandlade
ramentreprendrer och
konsulter.
Investeringsbeslut Ja Ja, beslut fattat 2019-02-13 Investeringsbeslut Inga noterade avvikelser.
av regionstyrelsen som del innehaller
av prioriterade beskrivning av
fastighetsinvesteringar 2019 | kostnad, nytta och
samt inom fastlagd ram for konsekvens.
fastighetsinvesteringar.
Start/igangsattningsb Nej Ja, inget behov foreligger Ej tilldmpbart. Inga avvikelser noterade.
eslut enligt tidigare process.
Uppfdljning under Ja Ja, redovisad pa aggregerad | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.
projektgenomférande niva i uppféljningsrapporter
UR1 och UR2.
Slutredovisning Ja Ja, redovisat aggregerat som | Ej tillampbart. Inga avvikelser noterade.

Projekt genomfért med en negativ budgetavvikelse motsvarande 2,9 mnkr (29% av
projektbudget pa 10,0 mnkr). Enligt nuvarande riktlinjer ska fastighetsinvesteringar som
befaras dverstiga 5% av beslutad budget samt uppgar till minst 5 mnkr i pagaende projekt

anmalas till regionstyrelsen.
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Marie Lindblad Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Halland enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 16 mars 2022.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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