BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Regionens revisorer 2022-01-12

Till
Driftnédmnd Kultur och skola fér kdnnedom
Regionfullméaktiges presidium fér kdnnedom

Revisionsrapport Granskning av styrning och ledning av kulturverksamheten

Regionens revisorer har vid sitt sammantrade 2022-01-12 behandlat och godkznt bifogad
revisionsrapport "Granskning av styrning och ledning av kulturverksamheten”.

Granskningens syfte har varit att bedéma om Driftnamnd Kultur och skola bedriver en
andamalsenlig verksamhet utifran sitt ansvar fér kulturfragor inom regionen samt utifran
genomforande av Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021-2024. Vi har i var granskning
bitratts av sakkunniga fran PwC.

Var samlade bedémning &r att Driftndmnd Kultur och skola i allt vasentligt bedriver en
andamaisenlig verksamhet. Av rapporten framgar att Hallands kulturstrategi och kulturplan
2021-2024 i hég grad aterspeglas i ndmndens och avdelningarnas verksamhetsplaner och i
arbetet med planering och genomférande av aktiviteter.

For regionens revisorer

AP RN
" Jan-Erik Martinsen
Revisionens ordférande

Revigionens vice ordférande

Bilaga: Revisionrapport Granskning av styrning och ledning av kulturverksamheten.
Svar sénds till: regionen@regionhalland.se

Adress: Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad. Beséiksadress: Sodra vagen 9 . Tfn: 035-13 48 00 . Fax: 035-13 54 44




Granskning av styrning
och ledning av
kulturverksamheten

Region Halland
2022 januari

Emma Ekstén

Caroline Tham Johansson

Revisionsrapport



pwc

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Halland genomfért en
granskning av styrning och ledning av kulturverksamheten. Granskningens syfte ar att
bedéma om Driftn@mnd Kultur och skola bedriver en andamalsenlig verksamhet utifran
sitt ansvar for kulturfragor inom regionen samt utifran genomférande av Hallands
kulturstrategi och kulturplan 2021-2024.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att Driftnamnd Kultur och
skola i allt vasentligt bedriver en andamalsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for
kulturfrdgor inom regionen samt utifran genomférande av Hallands kulturstrategi och
kulturplan 2021-2024.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer fér Ja
forverkligande av kulturplanen?

Ar roll- och ansvarsférdelningen rérande arbetet med den Ja
regional kulturplanen tydlig?

Sakerstaller namnden att den regionala kulturplanen ar val Ja
férankrad hos relevanta organisationer inom lanet?

Har erfarenheter fran arbetet med tidigare kulturplaner tagits  Ja
om hand i arbetet med forverkligandet av den nu gallande
planen?

Finns ett tillrackligt system for uppféljning och utvarderingav  Ja
resultat av insatser inom ramen for kulturplanen?
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Inledning

Bakgrund
Region Halland ingar sedan 2011 i Kultursamverkansmodellen, vilket innebar att

regionen ges ett storre inflytande dver den statligt finansierade regionala kulturen och
har mojlighet att géra egna prioriteringar. En forutsattning ar att en regional kulturplan
tas fram som visar hur Region Halland kan bidra till att de nationella kulturpolitiska
malen uppnas.

Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021 — 2024 antogs av regionfullmaktige den 9
dec 2020. Planen ar utarbetad i samverkan med kommunerna och innehaller ett antal
strategiska prioriteringar fér utveckling inom kulturomradet.

For att kulturplanen ska fylla sitt syfte ar férankring hos samverkande aktorer viktig,
liksom en effektiv och @ndamalsenlig styrning och samordning.

Mot ovanstaende bakgrund har Region Hallands revisorer prioriterat en granskning av
Driftnamnd Kultur och skolas styrning och ledning av kulturverksamheten, med fokus pa
arbetet med Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021 - 2024.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om Driftnamnd Kultur och skola bedriver en

andamalsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfragor inom regionen samt utifran
genomférande av Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021-2024.

Revisionsfragor som besvaras i granskningen ar:

e Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer for férverkligande av kulturplanen?

e Arroll- och ansvarsférdelningen rérande arbetet med den regionala kulturplanen
tydlig?

e Sakerstaller ndmnden att den regionala kulturplanen ar val férankrad hos relevanta
organisationer inom lanet?

e Har erfarenheter fran arbetet med tidigare kulturplaner tagits om hand i arbetet med
férverkligandet av den nu gallande planen?

e Finns ett tillrackligt system for uppféljning och utvardering av resultat av insatser
inom ramen for kulturplanen?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021 — 2024
De nationella kulturpolitiska malen

Mal och budget 2021

Kommunallagen 6:6 (ang ndmnders ansvar)
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Avgransning
Granskningsobjekt ar Driftnamnd Kultur och skola och dess ansvar enligt reglemente
samt Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021 — 2024.

Metod
Genomgang av for granskningen relevanta styrande dokument, samt genomgang av
dokument som beskriver namndens styrning.

Intervjuer har genomforts med driftnamnden kultur och skolas presidium,
forvaltningschef Kultur och skola, avdelningschef for regionbiblioteket,
avdelningschef/Konstnarlig ledare/ verksamhetsledare for Art Inside Out, avdelningschef
for konst och kultur samt avdelningschef for scenkonst. Totalt har nio personer
intervjuats.

En enkatundersdkning har skickats ut till totalt 14 personer, tillika foretradare for
kommuner och barande kulturinstitutioner inom lanet, fér att fanga deras erfarenheter av
kontakter med regionen i det regionala kulturarbetet. Enkaten utgjordes av totalt 16
fragor. Fragorna besvarades med huruvida den svarade instdmmer val, delvis eller inte
pa de olika pastaendena. Totalt inkom svar frAn 12 personer dar 10 har svarat
fullstandigt pa enkaten och 2 har delvis slutfért enkaten. Det utgér en svarsfrekvens om
71 procent som svarade fullstandigt och 14 procent som delvis svarade pa enkaten. Det
skickades ut tre paminnelsemail till de personer som inte hade svarat eller delvis svarat
pa enkaten. 83 procent av de som besvarat enkaten angav att de ar tjansteman medan
17 procent angav att de ar fortroendevalda.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Mal och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer for férverkligande av
kulturplanen?

lakttagelser

Overgripande styrning

De nationella kulturpolitiska malen ar vagledande fér den regionala kulturpolitiken. De
nationella malen anger att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefrihet som grund. Vidare anges att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet. Samhallets utveckling ska praglas av kreativitet, mangfald och konstnarlig
kvalitet. For att uppna de nationella malen ska kulturpolitiken:

e Framija allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor

Framja kvalitet och konstnarlig fornyelse

Framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

Fréamja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

Sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur

Regionen far utifran Kultursamverkansmodellen en samlad summa statliga medel att
fordela till regional kulturverksamhet i respektive region. Det ar Statens kulturrad som
ansvarar for férdelningen av de statliga medlen till regionerna. Férdelningen ska framja
en god tillgang for lanets invanare till sju kulturomraden." Infor fordelningen av dessa
medel ska varje region uppratta en kulturplan som beskriver inriktningen pa den
regionala kulturverksamheten. Kulturplanen utgér sedan ett av underlagen for
Kulturradets beslut om de statliga medlen.

Region Halland ingar sedan starten 2011 i kultursamverkansmodellen. Det innebar att
staten lamnar 6ver ansvaret for att fordela de statliga kulturmedilen till regionerna under
férutsattning att en regional kulturplan tas fram som visar hur Region Halland kan bidra
till de nationella kulturpolitiska malen uppnas. Det ger regionen mdjlighet att géra egna
prioriteringar i sina verksamheter men det staller ocksa krav pa redovisning och
aterrapportering till staten.

Regional styrning

Till den regionala utvecklingsstrategin kopplas tre genomférandestrategier: Hallands
kulturstrategi och kulturplan 2021-2024, Halso- och sjukvardstrategin samt
Tillvéaxtstrategin. Detta innebar att den regionala kulturpolitiken ska bidra till att
forverkliga de mal som finns i den regionala utvecklingsstrategin.

e
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" De sju kulturomradena &r; Professionell teater, dans- och musikverksamhet, Museiverksamhet
och museernas kulturmiljoarbete, biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande
verksamhet, professionell bild och formverksamhet, regional enskild arkivverksamhet,
filmkulturell verksamhet, framjande av hemsl|djd.



Prioriteringarna i Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021-2024 géaller regionala
verksamheter med ekonomiskt stdd fran Region Halland: egen verksamhet, regionala
institutioner och verksamheter inom kultursamverkansmodellen? samt verksamheter
som regionen tecknat dverenskommelser med. Kulturplanen utgér ocksa en grund vid
beddmning av projektansdkningar.

Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021-2024 (hadanefter benamnd kulturplanen) ar

Region Hallands fjarde kulturplan. Regionen far utifran Kultursamverkansmodellen en

samlad summa statliga medel att férdela till kulturverksamhet. | Kulturplanen har Region

Halland formulerat kulturpolitiska mal som Region Halland ska verka for, dessa ar:

e ge likvardiga mojligheter for alla att — i alla skeden i livet — skapa, uttrycka sig och
uppleva kulturens olika yttringar

e det materiella och immateriella kulturarvet ska varnas, vardas, utvecklas och
anvandas

e kulturen ska ges en central position i livsmiljon

e medverka till férnyelse, spets och kvalitet i konst- och kulturlivet

e underlatta for kulturskapare att bo, verka och utvecklas i Halland samt medverka till
att de kreativa och kulturella néringarna och féretagsamheten kan spela en viktig roll

e utveckla samarbetsformer sa att kommuner, kulturinstitutioner, enskilda
kulturutévare, foreningsliv och foretag tillsammans ska kunna erbjuda ett 6kat och
mangsidigt kulturutbud i hela Halland. De regionala kulturverksamheterna ska vara
obundna krafter som skapar mojligheter for Halland.

For att uppna de kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken;

e framja allas majlighet till kulturupplevelser, bildning och mdjlighet att utveckla sina
skapande férmagor

frdmja kvalitet och konstnarlig foérnyelse

frAmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Kulturplanen ar framtagen av regionen i samverkan med flera olika aktérer, daribland
kommunerna i regionen. | kulturplanen lyfts aven kulturomradena professionella
konstnarer och kulturskapare samt folkbildning och idéburna organisationer. Till dessa
tva omraden finns sarskilda utvecklingsomraden angivna. Vidare anges ocksa
strategiska utvecklingsomraden dar kulturplanen anger atta prioriterade strategiska
utvecklingsomraden;

barns och ungas ratt till kultur

breddat deltagande i kulturlivet

digital kulturutveckling

fristadskonstnar

kultur och halsa

kulturella och kreativa sektorn

i
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2 Teater Halland AB, Stiftelsen Hallands lansmuseer med sina tvd museer Hallands Konstmuseum och
Hallands kulturhistoriska museum inklusive kulturmiljo, Riksteatern Halland samt regional enskild
arkivverksamhet.
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e kultur och samhallsbyggnad
e samverkan med omvarlden.

Till varje prioriterat omrade finns utvecklingsomraden och vad Region Halland vill uppna.

Av intervjuer framkommer att infor framtagandet av den nu géallande kulturplanen sa
beslutades det att den skulle likstallas de 6vriga genomférandestrategierna till den
regionala utvecklingsstrategin. Tidigare uppges inte kulturplanen haft samma typ av
genomslagskraft da den legat som en del av den tillvaxtstrategin. Det upplevs av de
intervjuade som positivt att lyfta fram kulturplanen ytterligare.

Vid intervjuer beskrivs att det finns manga olika styrande dokument i Region Halland att
ta stallning till. Det mest 6vergripande ar den regionala utvecklingsstrategin, dar
kulturomradet berérs men enbart dversiktligt till forman for kulturplanen. Utifran detta har
Kulturplanen fatt ta mycket utrymme och ar att se som det tyngsta framsta styrande
dokumentet avseende kulturfragor i Region Halland.

Nar en ny kulturplan upprattats skickas denna in och presenteras for Statens kulturrad.
Detta beskrivs vid intervijuer som en del i att sakerstalla att regionen har fangat upp vad
som ar relevant utifrdn den nationella styrningen. | samband med presentationen kan
aven andra aktorer stalla fragor om planen. Det framkommer av intervjuer att
kulturplanen har fatt en nationell genomslagskraft och aven att ordférande i SKR:s
kulturutskott inkommit med positiva omdémen.

Mal och budget anger riktningen fér Region Halland den kommande trearsperioden och
utgodr regionens évergripande styrande dokument och ska bidra till maluppfyllelse av det
regionala utvecklingsprogrammet. Dokumentet beskriver kulturarbetet évergripande och
hanvisar till att mal for kulturverksamheten aterfinns i den regionala kulturplanen.

Verksamhetsplaner

Driftnamnden Kultur och skola tar arligen fram en verksamhetsplan som kopplar
samman uppdragen frdn mal och budget till relaterade utvecklingsmajligheter fran
kulturplanen. Driftn@mnden Kultur och skolas verksamhetsplan beskriver uppdrag till
forvaltningen som bedéms leda till att malen i Mal och budget 2021 uppnas. Foér
kulturverksamheten har samtliga uppdrag hamtats fran kulturplanen, utifran relevans for
de olika fokusomradena. Av intervjuer framkommer att ndmnden har férsokt begransa
antalet uppdrag for att kunna mojliggora en tydligare uppféljning och darav finns delar av
kulturplanen med som uppdrag fér kulturverksamheten.

For att sékerstalla att arbetet med kulturplanen gar framat inom samtliga omraden goérs
arligen aven en férvaltningsintern verksamhetsplanering. Forslag pa vilka insatser som
ska prioriteras for aret och ansvariga for de féreslagna insatserna tas fram av respektive
avdelning. Forslagen presenteras och stams av i ledningsgruppen for kulturutveckling
(KUL) och verksamhetsplaneringen fér avdelningarna faststalls slutligen av
forvaltningschef.
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Vi har i granskningen tagit del av avdelningarnas verksamhetsplaner som vi ser bygger
pa de omraden som anges i verksamhetsplanen for naAmnden och darmed aven
kulturplanen. | avdelningarnas verksamhetsplaner konkretiseras arbetet med
kulturplanen ytterligare.

Bedbmning
Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer for férverkligande av kulturplanen?
Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Vi baserar var beddmning pa att det finns upprattade mal i form av kulturpolitiska mal
och hur dessa ska uppnas, prioriteringar och strategiska omraden. Dessa bryts sedan
ner i namndens och avdelningarnas respektive verksamhetsplaner. Enligt var mening
finns en tydlig nedbrytning av kulturplanen inom verksamheten och beskrivning éver hur
aktiviteterna ska genomféras. Styrningen sker saledes i huvudsak genom kulturplanen
och de verksamhetsplaner som finns.

Roll- och ansvarsférdelning
Revisionsfréaga 2: Ar roll- och ansvarsférdelningen rérande arbetet med den regional
kulturplanen tydlig?

lakttagelser

Regional ansvarsfordelning

| dokumentet Arbetsordningar och reglementen (beslutat 2018-10-24 §76 och senast
reviderat 2020-06-17 § 14) beskrivs att nAmnden ska inom sitt respektive
verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan forfattning. Styrelsen och
ovriga namnder ska folja det fullmaktige, i reglemente, i samband med budget eller i
annat sarskilt beslut, har bestamt att styrelsen/namnden ska fullgéra, samt verka for att
faststallda mal uppnas och i dvrigt félja givna uppdrag och angivna riktlinjer. Av
dokumentet framgar att regionstyrelsen ansvarar for den strategiska regionala
kulturpolitiken.

Driftndmnden kultur och skolas verksamhet bedrivs inom ramen for férvaltningen kultur
och skola som leds av en foérvaltningschef. Forvaltningen bestar av fyra verksamheter.
Regional biblioteksverksamhet, konst och kultur, scenkonst samt institutionen for Art
inside out. De olika avdelningarna leds av fyra avdelningschefer och har enligt
kulturplanen och respektive verksamhetsplan i uppdrag att stédja den kulturpolitiska
dialogen genom att halla i olika natverk och skapa métesplatser for dialog.

Avseende driftnamnden Kultur och skola anges det i reglementet bland annat att

namnden ska ansvara for driftsfragorna inom kulturomradet. Detta innebar;

e att namnden ska halla sig informerad om utvecklingen i omvarldsfragor som kan
paverka verksamhetsomradet och dess befolkning

e atti nara samarbete med regionstyrelsen utveckla dialogen med kommuner,
kulturorganisationer, professionella kulturskapare, féretag och civilsamhalle for att
effektivt genomféra den regionala kulturpolitiken
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e attinara samarbete med regionstyrelsen medverka i dialog och samspel mellan stat
och regional niva
e bereda forslag till kulturpristagare samt utse arbetsstipendiater.

Rambudget for den regionala kulturverksamheten faststalls av regionfullmaktige infér
varje nytt verksamhetsar. Detaljbudget faststalls av driftnamnden Kultur och skola.

Regionstyrelsen ansvarar enligt kulturplanen for de évergripande regionala
utvecklingsfragorna och driftnamnden Kultur och skola for att genomféra den regionala
kulturpolitiken i néra dialog med kommuner, professionella kulturskapare och idéburen
sektor. For detta kravs enligt kulturplanen att driftnamnden, i samarbete med
regionstyrelsen, ar i nara dialog med kommuner, professionella kulturskapare och
idéburen sektor. Namnden ska ocksa halla sig informerad om utvecklingen fragor som
kan paverka kulturpolitiken samt medverka i dialog och samspel mellan statlig, regional
och kommunal niva samt i interregionala samarbeten.

Av kulturplanen framgar vidare att i det regionala uppdraget ingar att samordna och leda
processer som bidrar till hallbar regional tillvaxt och utveckling, i det har kulturen en
central roll. Region Halland har, som tidigare namnts, ocksa ett statligt uppdrag att
fordela statliga medel till kultur i enlighet med foreskrifter for kultursamverkansmodellen.
Bada uppdragen inbegriper att leda, initiera och driva det regionala
kulturutvecklingsarbetet och att ansvara fér genomférande, uppféljning och utvardering.
Kulturpolitisk samverkan och dialoger ar ocksa en del av den regionala kulturpolitikens
struktur.

Arbetet med kulturutveckling utférs genom bolag, institutioner i egen regi och
institutioner som drivs tillsammans med kommuner. Overenskommelser tecknas for
gemensamma utvecklingsmal med olika aktorer.

Inom férvaltningen Kultur och skola finns fyra avdelningar som arbetar med kulturfragor.
Kultur i Halland ar en av dessa som bedriver saval kulturpolitiskt strategiskt arbete som
framjande-, produktions- och arrangérsverksamhet. Vidare genomfors ocksa
verksamhet och projekt i egen regi samt genom att bevilja stéd till organisationer och
medfinansiering av projekt. Kultur i Halland ger ocksa stéd som omfattar kunskaps- och
metodutveckling, utvecklingsprocesser och natverk.

Som tidigare namnts har varje avdelning en egen verksamhetsplan som tar sin
utgangspunkt dels i namndens verksamhetsplan men ocksa kulturplanen. |
avdelningarnas verksamhetsplaner konkretiseras omradena i kulturplanen till aktiviteter
som aven har en tilldelad ansvarig.

Vid intervju med avdelningschefer framkommer att ansvarsférdelningen i huvudsak

upplevs vara tydlig. Samtliga utvecklingsomraden och utvecklingsmajligheter har en
ansvarig och rapportor utsedda. Ansvarsférdelningen och de olika uppdragen finns

inlagda i verksamhetssystemet Stratsys, dar ocksa rapporteringen skots.



Kommuner

Kommunerna har det grundlaggande offentliga ansvaret for den lokala kulturpolitiken
och varje kommun bestdmmer dver ambitionen i sitt lokala kulturliv, men genom
kultursamverkansmodellen ska regionen och kommunerna samrada, samverka och
samhandla med olika kulturskapare. Region Hallands roll ar framst strategisk,
kompletterande och inriktad pa regional samverkan. Regionen har tecknat
overenskommelser med kommunerna for att utveckla kulturverksamheter av regionalt
intresse; Tjoléholms slott, kulturarvsmiljderna Varbergs fastning och varldsarvet
Grimeton Radiostation, Rian, Mjellby konstmuseum, Teckningsmuseet i Laholm och
Unnaryds Bonadsmuseum.Tillsammans med en eller flera kommuner driver Region
Halland ocksa kulturinstitutionerna Art Inside Out och Rum fér Dans.

| kulturplanen anges formerna fér samverkan mellan regionen och kommunerna under
rubriken “Samverkan med kommunerna”. Vidare namns ocksa de prioriteringar regionen
och kommunerna har gemensamt, vilka ar féljande:

e starka kulturens kraft i samhallsutvecklingen i interaktion med andra politikomraden
starka barns och ungas mdjligheter att uppleva och skapa kultur

starka sma barns sprakutveckling

starka mojligheten for invanare och besotkare att ta del av utbudet i hela Halland
utveckla Halland till en av Sveriges mest attraktiva konstregioner.

Till varje prioritering finns en beskrivning vad kommunerna respektive regionen ska goéra
inom ramen for prioriteringarna.

Forbund, féreningar och institutioner

Folkhogskolor, studieférbund och idéburen sektor ar aktorer i det hallandska
folkbildningsarbetet. Region Halland ar huvudman for Katrinebergs och Léftadalens
folkhdgskolor. Det finns ett flertal studieférbund som ar verksamma i Halland, forbunden
ar ett stdd fér merparten av Hallands ideella kulturarrangérer. Ar 2018 tecknades den
Hallandska 6éverenskommelsen for att framja samverkan mellan Region Halland och
idéburen sektor. Regionen tecknar aven fyraariga éverenskommelser med olika typer av
organisationer for att de ska bedriva utvecklingsarbete kopplat till malen i Hallands
kulturstrategi och kulturplan 2021-2024. | kulturplanen gdrs en beskrivning éver
ansvarsfordelning kring olika utvecklingsomraden dar olika aktérer har en roll.

Vi har fér granskningen genomfért en enkat dar fortroendevalda och tjanstepersoner
inom kommuner och kulturinstitutioner fick besvara om de instdmmer pa ett antal
pastaenden.

Av enkatsvaren framgar att 73 procent instdammer helt och 27 procent instdmmer delvis i
att Region Hallands roll i arbetet med kulturplanen ar tydlig. Vidare kan det utldsas att
ocksa 73 procent instdmmer helt och 27 procent instammer delvis pa att den egna
organisationens roll i arbetet med kulturplanen ar tydlig. Resultatet innebar att ingen har
angett att de inte kanner igen sig i pastaendena.
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Bedbémning
Ar roll- och ansvarsférdelningen rérande arbetet med den regionala kulturplanen tydlig?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen baserar vi pa att det ar tydligt angivet att det ar regionen som ansvarar for
upprattande och genomférande av kulturplanen samt att det inom regionen ar
driftndmnden Kultur och skolas ansvar att uppratta, arbeta med och félja arbetet med
kulturplanen.

Vi konstaterar att det av kulturplanen framgar vilka aktiviteter som forvantas involvera ett
engagemang fran vilken part pa ett tydligt satt. Vidare anser vi aven att aktiviteter och
ansvariga for dessa ar konkretiserade inom férvaltningens verksamheter genom de
verksamhetsplaner som finns.

| granskningen framkommer av saval intervjuer som av enkatsvar att det upplevs finnas
en tydlig roll- och ansvarsférdelning rorande arbetet med kulturplanen.

Forankring av kulturplanen
Revisionsfraga 3: Sékerstéller nédmnden att den regionala kulturplanen ar vél férankrad
hos relevanta organisationer inom lénet?

lakttagelser

Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021-2024 har tagits fram i samverkan med de
hallandska kommunerna och i samrad med idéburen sektor och professionella
kulturskapare. Sakkunniga inom samtliga konst- och kulturomraden har deltagit i
utformningen av planens innehall. Allt utvecklingsarbete har enligt kulturplanen skett i
nara samverkan med kommunerna, idéburen sektor, kulturlivet och naringslivet i
Halland.

Kulturplanen férankras dels genom arbetsprocessen fér framtagande av kulturplanen,
vilken involverar kommuner och kulturinstitutioner i lanet och dels av férvaltningens
arbete och redovisningar samt genom att férlagga méten till olika institutioner. Via
dialoger i de olika natverken och forumen sa utvecklas ocksa kulturplanen kontinuerligt.

Framtagande av kulturplanen

For att ta fram kulturplanen har en sarskild arbetsprocess foljts. |
framtagningsprocessen har lanets kommuner, kulturverksamheter, olika aktérer inom
civila samhallet och professionella kulturskapare deltagit genom dialog.

Av genomférd enkat framgar att samtliga av respondenterna instammer helt eller till stor
del i pastaendet att den egna organisationen varit tillrackligt delaktig i framtagandet av
nuvarande kulturplan. Hela 82 % anger att pastaendet stammer val.
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Vid intervjuer beskrivs arbetsprocessen vara en viktig del av férankringsarbetet av
kulturplanen hos lanets olika aktorer. Det framgar att kulturplanen standigt diskuteras
och férankras under planperioden med berdrda aktorer.

Samordningsgrupper och natverk
Regionen stddjer den kulturpolitiska dialogen i lanet och i det arbetet finns ett antal
natverk som beskrivs nedan:

e Strategiskt natverk - bestar av forvaltningschefer. Strategisk niva faststaller uppdrag
till taktiskt natverk. Gemensamma prioriteringar i Hallands kulturstrategi 2021-2024
utgor karnan i uppdraget. Strategiskt natverk ar lanken till den politiska nivan och
traffas fyra ganger per ar. Strategiskt natverk ar ocksa styrgrupp for institutionen Art
Inside Out. Beredningsgrupp Art Inside Out utgdrs av utsedda handlaggare i
kommunerna.

e Taktiskt natverk - bestar av avdelningschefer som arbetar och beslutar utifran
uppdrag fran strategiskt natverk. Ansvaret omfattar gemensamma aktiviteter som
leder mot upprattade mal. Taktiskt natverk traffar strategiskt natverk tva ganger per
ar och beslutar i 6vrigt om egna moéten. Taktiskt natverk kan foresla strategiskt
natverk uppdrag som lampar sig fér samverkan.

e Operativa grupper - skapas och leds vid behov av taktiskt natverk och traffas vid
behov. Bibliotekschefsgruppen har ett permanent operativt uppdrag.

e Politiker med ansvar for kulturfragor traffas tva ganger per ar. Kommunerna ar i
turordning vardar for det ena métet medan regionen ar vard for det andra. Vanligtvis
deltar presidierna. Presidierna bestar av ordférande och vice ordférande i
namnderna. Utdver detta fors bilaterala dialoger region — kommun.

Utdéver ovan ndmnda natverk finns ocksa olika typer av natverk inom de olika
avdelningarna dar de i olika sammanhang traffar saval olika aktérer som berérs av
kulturplanen. Av intervjuer framkommer det att kulturplanen genom de olika typerna av
natverk ar val férankrad hos de som berérs av kulturplanen. Vidare forlagger aven
namnden sina sammantraden hos olika aktorer i lanet for att aven dar lara kdnna
verksamheter och ha dialog kring kulturplanen och arbetet med den. Det framkommer
aven av intervjuer att det sker sarskilda dialoger med Hallands konstmuseum och
stiftelsen Hallands lansmuseer samt att namndens ordférande har férsokt etablera en
relation med de flesta aktorer i [dnet som berdrs av kulturplanen.

Namnden tar ocksa del av uppfdljningarna fran avdelningarna som innehaller
information om hur bland annat natverken och férankringen av kulturplanen fungerar.
Mer om detta gar att Iasa langre fram i rapporten.

Dialoger och natverkstraffar sker alltsa I6pande inom ramen for de prioriterade
omradena samt lanets regionala kulturverksamheter med och mellan olika kulturskapare
och institutioner inom lanet. Att utveckla dialoger finns med som aktiviteter inom ett par
av de prioriterade omradena i kulturplanen.
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Av genomford enkat framgar att 67 procent instdmmer helt eller till stor del i pastdendet
att det finns ett tydligt syfte med de samverkansforum som den egna organisationen
medverkar i rérande det regionala kulturarbetet. 25 procent instdmmer till viss del i
pastaendet och 6vriga instdmmer inte i pastaendet.

Vidare framgar av enkaten att samtliga helt (82 %) eller till viss del instdammer i
pastaendet att samverkan rérande det regionala kulturarbetet leder till positiva resultat
samt att 9 procent instdmmer helt och 82 procent till stor del i att det genomfors
tillrackligt med samordnade insatser for att uppna prioriteringar i kulturplanen. Av
enstaka fritextsvar framgar dock att det regionala samarbetet borde ha tydligare
prioriteringar som tar hansyn till ekonomiska méjligheter bland aktérerna. Vidare lyfts
aven att det kravs en tydlig samarbetsvilja for att kommuner ska prioritera det
Overgripande regionala arbetet i kombination med arbete som ska bedrivas inom den
kommunala organisationen. En annan uppger i enkatsvaren att prioriteringarna i
kulturplanen battre skulle uppnas genom forre samordnade insatser och fler friare
sadana.

Bedbmning
Sékerstéller ndmnden att den regionala kulturplanen &r vél férankrad hos relevanta
organisationer inom lanet?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Vi baserar var bedémning pa att det finns en omfattande arbetsprocess for framtagande
av kulturplanen, vilken involverar kommuner och kulturinstitutioner i Ianet. Denna
arbetsprocess beskrivs vid intervjuer lagga grunden for kulturplanens férankring. Vidare
sker en I6pande férankring av arbetet genom de olika natverk och forum som halls
samman av verksamheten kultur och ideell sektor. Enkatundersdkningen visar aven att
de allra flesta aktdérer som deltar i regionens natverk finner att deras egen organisation
varit delaktig i framtagandet av kulturplanen.

Erfarenheter fran foregaende kulturplaner
Revisionsfraga 4: Har erfarenheter fran arbetet med tidigare kulturplaner tagits om hand
i arbetet med férverkligandet av den nu géllande planen?

lakttagelser

Nar den nuvarande kulturplanen togs fram gjordes ett arbete med att aven utveckla en
strategi. Dokumentet heter nu Kulturstrategi och kulturplan, vilket innebar att det skett ett
storre arbete med att fokusera pa att utforma en strategi som inte funnits tidigare.
Kulturfragorna lag tidigare under tillvaxtstrategin i regionen, men ar numera jamstallt
tillvaxtstrategin. Erfarenheter fran den tidigare kulturplanen har fangats upp i dialoger
med olika aktoérer under arens lopp. Avdelningscheferna har enligt uppgift varit lyhérda
mot sina medarbetare och organisationerna for att utveckla kulturplanen. | samband
med framtagandet av den nya kulturplanen stalldes fragor till berérda aktérer, som
ocksa fick besvaras i samband med remissrundan. Fyra av fragorna handlade om den
da gallande kulturplanen:

s
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Vad ar viktigt att behalla fran den nuvarande kulturplanen?

Vad ar viktigt att forstarka och utveckla i den nya kulturplanen?

Vad behéver tillféras som inte finns med i den nuvarande kulturplanen?
Vad kan tas bort som finns med i den nuvarande kulturplanen?

obd -~

Svaren pa fragorna dokumenterades och togs tillvara i processen med att ta fram
kulturplanen. Av intervjuer framkommer vidare att det infér framtagandet gjordes en
omfattande dialogprocess som omfattade de hallandska kommunerna, det civila
samhallet, kulturinstitutionerna, kulturskapare och kulturorganisationer.

Remissversionen publicerades fér en 6ppen remiss och det inkom aven svar fran en
bredare representation. En sammanstallning av inkomna yttranden gjordes foér den
interna arbetsprocessen. Av intervjuer framkommer att remissvaren togs tillvara och
anvandes i fardigstallandet av kulturplanen. En redovisning av processerna med att ta
fram den nya kulturplanen beskrivs i dokumentet Redovisning av projektbidrag fér
samradsprocesser vid framtagande av kulturplan som skickades till Kulturradet
2020-11-24. Dokumentet beskriver innehallet i de olika samradsprocesser som skett
med olika intressenter och nar dessa skett.

| huvudsak bygger den nya kulturplanen pa den som fanns tidigare med snarlika
omraden som har omarbetats efter det som framkommit i dialog men ocksa i
remissinstanserna. Vidare har ocksa uppfyllelsegraden av den tidigare kulturplanen
legat till grund fér framtagandet av den nya. | samband med ndmndens arsredovisning
for ar 2019 gors en fullédig beskrivning och utvardering av utfallet av samtliga aktiviteter
och utvecklingsomraden kopplade till Hallands kulturplan 2017-2020. Vi ser att flera
omraden som fanns med i kulturplanen 2017-2020 aterkommer i den nuvarande
kulturplanen.

Av enkaten framkommer att samtliga av respondenterna helt (55 %) eller delvis (45 %)
haller med om att erfarenheter fran den tidigare kulturplanen har fangats upp bra i
framtagandet av den nya.

Beddémning
Har erfarenheter fran arbetet med tidigare kulturplaner tagits om hand i arbetet med
férverkligandet av den nu géllande planen?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen baseras pa att det av granskningen har framkommit att den tidigare
kulturplanen beaktades i framtagandet av Kulturstrategi och Kulturplan 2021-2024. Vi
konstaterar att framtagandet av den nuvarande planen gjordes genom dialog med
berérda aktérer samt genom remissrundan dar berérda fick inkomma med synpunkter
som sedan togs tillvara i den beslutade kulturplanen. Vi konstaterar att det genomférdes
en utvardering av den tidigare kulturplanen i samband med arsredovisningen 2019 samt
genom de dialoger som skett I6pande med berdrda aktorer.
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Uppfoljning och utvardering
Revisionsfraga 5: Finns ett tillréckligt system fér uppfélining och utvardering av resultat
av insatser inom ramen for kulturplanen?

lakttagelser

I Uppfbljining Hallands kulturplan 2017-2020 utvarderas de satsningar som genomforts
mellan aren 2017-2020. Kulturinstitutionerna i Halland har genomfért internt
utvecklingsarbete och utvecklat sin samverkan under perioden. Utifran den féregaende
kulturplanen har ett utvecklingsarbete skett.

I den nuvarande kulturplanen anges att Region Halland ansvarar for uppféljning av
regionala uppdrag till kulturverksamheterna samt att de évergripande mal och
utvecklingsmaijligheterna foljs upp. Uppféljningen beskrivs utifran sex rubrikerna nedan.

Nationell uppféljning utifran kultursamverkansmodellen
Regional uppféljning

Uppféljning av samverkan med kommunerna
Uppfdljning av 6verenskommelser

Uppfoéljning av stod till idéburna distriktsorganisationer
Uppféljning av regionala kulturstéd

Uppfdljning av de uppdrag och mal som finns i budget och verksamhetsplan f6ljs upp
inom ramen foér de ordinarie samt uppféljningsrapporterna och arsredovisning. Vid tiden
for granskningen ar arsredovisningen for ar 2021 inte sammanstalld. Kulturplanen ska
enligt de intervjuade féljas upp i sin helhet en gang per ar. Den forsta fullstandiga
uppfdljningen av nuvarande kulturplan kommer ske under varen 2022. Vart att namna ar
att da planen ar fyraarig sa kommer samtliga insatser inte vara klara eller pabdrjade
efter det forsta aret.

Vid intervjuer med avdelningschefer sker uppféljning med medarbetarna kontinuerligt
darmed ar kulturplanen levande och utvecklas standigt. Vidare framkommer det av
intervjuer att verksamhetsplanen och budgeten ar de dokument som ligger till grund for
de I6pande uppfdljningarna som sker manatligen samt mer pa djupet i samband med
uppféljningsrapporterna. De olika avdelningarna har olika rutiner fér uppféljning, vissa
g6r I6pande uppféljning i manadsrapporterna medan andra enbart genomfér den
djupare uppfdljningen i samband med uppfdljningsrapporterna. All uppféljning
dokumenteras i Stratsys dar varje ansvarig fyller i uppféljning for sitt respektive omrade.
Nagot som uttrycks som positivt i intervjuerna ar att varje verksamhet far mojlighet att
presentera sig och sin verksamhet fér namnden en gang per ar.

I uppféliningsrapporten 2 januari - augusti 2021 har de fyra évergripande malen
utvarderats. De fyra malen ar Hog attraktivitet, 6kad konkurrenskraft , starkt delaktighet,
néra och sammanhallen vard. Samtliga mal beddms som uppfyllda utom den sista som
bedéms som delvis uppfylld. Under de fyra évergripande malen finns olika delmal som
ocksa utvarderats och bedomts.
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Som exempel pa mal som berér kulturplanen kan namnas delmalet att stdrka barn och
ungas mdjligheter att uppleva och skapa kultur som finns under det évergripande malet
stérkt delaktighet. Malet beddoms av namnden som uppfyllt da en utvardering av
nuvarande subventionssystem har paboérjats for att ta fram férslag pa hur unga i Halland
ska nas av de regionala subventionerna samt hur unga ska bli mer delaktiga. Arbetet
sker i samverkan med kommunerna. Delmalet att stdrka barns sprakutveckling som
ocksa aterfinns under det 6vergripande malet stérkt delaktighet bedoms som delvis
uppfylit. Det har skett insatser men pa grund av pandemin har arbetet paverkats.
Digitala méten med sprakstart samt forelasningar har erbjudits till unga. Ytterligare ett
mal med baring pa kulturplanens genomforande ar delmalet Ta fram en strategi och
handlingsplan fér arbetet med gestaltad livsmiljé i Halland som ligger under det
Overgripande malet hég attraktivitet. Delmalet beddms inte vara uppfyllt eftersom arbetet
inte har pabdrjats. | stort pavisar uppféljningsrapporten en god maluppfyllelse.

Vi har inom ramen for granskningen gjort en genomgang av driftndmnden Kultur och
skolas samtliga protokoll for ar 2021. Av genomgangen framgar att kulturplanen har
berorts flertalet ganger inom ramen for olika fragor under perioden. Bland annat har
namnden informerats om punkten “ansékan till kulturrddet for statligt bidrag till Hallands
kulturplan 2021-2024 inom ramen fér Kultursamverkansmodellen” och beslut kring detta.
Vidare faststalls de tva uppfdljningsrapporterna, internbudget kultur 2021 samt
uppfoéljning av Hallands kultur under aret.

Av enkaten framkommer att 55 % av respondenterna helt, 36 % av respondenterna
delvis med och 9 % inte haller med om att organisationen varit delaktig i uppféljning av
arbetet med kulturplanen.

Bedbmning
Finns ett tillrdckligt system for uppfélining och utvardering av resultat av insatser inom
ramen fér kulturplanen?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Vi baserar var bedémning pa att eftersom kulturplanen i hég utstrackning aterspeglas i
namndens och aven avdelningarnas verksamhetsplaner, sa ar ocksa insatser inom
ramen for kulturplanen féremal fér kontinuerlig uppféljning och utvardering i samband
med uppfdljningsrapporterna. Vi konstaterar att det annu inte gjorts nagon fullédig
uppfdljning av kulturplanen i sin helhet utan att detta kommer ske under varen ar 2022,
men anser att den uppféljning och utvardering som hittills gjort ar tillracklig.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Halland genomfért en
granskning av styrning och ledning av kulturverksamheten. Granskningens syfte ar att
bedéma om Driftn@mnd Kultur och skola bedriver en andamalsenlig verksamhet utifran

sitt ansvar for kulturfragor inom regionen samt utifran genomférande av Hallands

kulturstrategi och kulturplan 2021-2024.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att Driftndmnd Kultur- och

skola i allt vasentligt bedriver en andamalsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for

kulturfrdgor inom regionen samt utifran genomférande av Hallands kulturstrategi och

kulturplan 2021-2024.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddémning

1. Finns en tydlig styrning genom mal
och riktlinjer for forverkligande av
kulturplanen?

2. Ar roll- och ansvarsfoérdelningen
rérande arbetet med den regional
kulturplanen tydlig?

3. Sékerstaller ndmnden att den
regionala kulturplanen ar val férankrad
hos relevanta organisationer inom lanet?

Ja

Det finns uppréattade mal i form av kulturpolitiska
mal och hur dessa ska uppnas, prioriteringar och
strategiska omraden. Dessa bryts sedan ner i
namndens och avdelningarnas respektive
verksamhetsplaner.

Ja

Det ar tydligt angivet att det ar regionen som
ansvarar for upprattande och genomférande av
kulturplanen samt att det inom regionen ar
driftndmnden Kultur och skolas ansvar att
uppratta, arbeta med och félja arbetet med
kulturplanen. Av kulturplanen framgar vilka
aktiviteter som férvantas involvera ett
engagemang fran vilken part pa ett tydligt satt.
Aktiviteter och ansvariga fér dessa ar
konkretiserade inom forvaltningens verksamheter
genom de verksamhetsplaner som finns.

Ja

Det finns en omfattande arbetsprocess for
framtagande av kulturplanen, vilken involverar
kommuner och kulturinstitutioner i Ianet. Det sker
aven en l6pande férankring av arbetet genom de
olika natverk och forum som héalls samman av
verksamheten kultur och ideell sektor.
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4. Har erfarenheter fran arbetet med
tidigare kulturplaner tagits om hand i
arbetet med forverkligandet av den nu
gallande planen?

5. Finns ett tillrackligt system for
uppfdljning och utvardering av resultat
av insatser inom ramen for
kulturplanen?

Ja

Den tidigare kulturplanen beaktades i
framtagandet av Kulturstrategi och Kulturplan
2021-2024. Framtagandet av den nuvarande
planen gjordes genom dialog med berérda
aktorer samt genom remissrundan dar berdrda
fick inkomma med synpunkter som sedan togs
tillvara i den beslutade kulturplanen.

Ja

Eftersom kulturplanen i h6ég utstrackning
aterspeglas i namndens och aven avdelningarnas
verksamhetsplaner, sa ar ocksa insatser inom
ramen for kulturplanen féremal for kontinuerlig
uppféljning och utvardering i samband med
uppfoljningsrapporterna. Kulturplanen i sin helhet
kommer féljas upp under varen ar 2022.
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