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Sammanfattning

Pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer har PwC genomfért en
grundlaggande granskning av Regionstyrelsen. Den grundlaggande granskningen syftar
till att pa 6versiktlig niva folja, granska och préva styrelsens ansvarstagande for
verksamheten. Den grundlaggande granskningen omfattar i huvudsak regionstyrelsens
tolkning av och arbete med Regionfullmaktiges mal och budget, uppfdljning och
aterrapportering av verksamheten i enlighet med faststalld styrmodell, atgarder nar
uppfdljning av verksamhet visar avvikelse och arbete med intern kontroll enligt gallande
anvisningar for intern kontroll.

Efter genomférd granskning ar var bedémning att Regionstyrelsen i allt vasentligt har en
tillrécklig styrning, uppfoljning och intern kontroll inom de omraden som omfattas av den
grundldggande granskningen.

Den samlade bedémningen aterfinns i sin helhet i avsnitt 3.6.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen forutsatter att revisorerna arligen granskar all kommunal verksamhet i

den omfattning som foljer av God revisionssed. Enligt den goda seden handlar
grundlaggande granskning bland annat om fragor avseende hur styrelse och ndmnder
tolkat och brutit ned mal och uppdrag fran fullmaktige, uppfdljning av verksamhet och
atgarder vid avvikelser, systematiskt arbete med intern kontroll och tydligheten i
protokoll. Granskningen utgér underlag for den arliga ansvarsprévningen.

Regionstyrelse, namnder och beredningar ska forvalta och genomféra verksamheten i
enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget bor
respektive organ bygga upp system och rutiner for ledning, styrning, uppféljning, kontroll
och rapportering samt sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa avsett satt. En bristfallig
styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett
satt och att malen inte nas.

Foreliggande rapport utgoér resultatet av den grundlaggande granskningen av
Regionstyrelsen.

1.2 Syfte
Syftet med den grundlaggande granskningen ar att éversiktligt bedéma maluppfyllelsen

samt om Regionstyrelsen har en tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal,
beslut och féreskrifter.

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen

Arbetsordningar och reglementen 2019

Region Hallands mal och budget 2021 med ekonomisk plan 2022-2025
Reglemente for intern kontroll

1.4 Avgransning
Granskningen avser Regionstyrelsen och ar avgransad till ar 2021.

1.5 Metod
Granskningen har genomférts som en I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Inom

ramen for granskningen har en genomgang av Regionstyrelsens samtliga protokoll samt
mal- och ekonomiuppféljningsrapporter avseende 2021 genomforts.
Protokollgranskningen har i huvudsak syftat till att félja hur styrelsen arbetat med
styrning, uppfdljning och kontroll samt att granska tydligheten i protokoll och
beslutsunderlag. Oversiktlig genomgang av styrelsens internkontrollplan med tillhérande
riskanalys har genomforts i syfte att folja hur styrelsen arbetat med intern kontroll i
férhallande till Region Hallands reglemente for intern kontroll. Vidare har det utforts



intervju med verksamhetsforetradare dar diskussioner om malstyrning, uppféljning och
intern kontroll forts.

Ett utkast av rapporten har sakgranskats av foretradare fran verksamheten.
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2. Region Halland

| detta kapitel beskrivs Region Hallands styrmodell 2021 och fullméktiges reglemente for
intern kontroll sammanfattas.

2.1 Region Hallands styrmodell 2021
Styrmodellen for Region Halland utgar fran regionfullmaktiges vision fér Hallands

utveckling till den Basta Livsplatsen for Hallands invanare. For att na goda resultat ska
det finnas en tydlig lank mellan vision, évergripande mal, namndernas mal,
verksamheternas syfte och aktiviteter och uppféljning.

Regionfullmaktige har genom Arbetsordningar och reglementen 2019 angett ramarna for
hur styrningen ska ske inom Region Halland. | Riktlinje fér planering och uppféljning,
antagen av Regionstyrelsen 2019-10-18, beskrivs hur Regionfullmaktiges beslut
omsatts i praktiken. Syftet med riktlinjen ar att faststalla hur arbetet med planering,
genomférande och uppfdljning ska ske for att sakerstalla:

forutsattningar for en god livskvalitet hos invanarna
att Regionfullmaktiges mal och ambitioner uppnas
att lagstiftning och intern styrning efterlevs

en styrning med fokus pa verksamheternas syfte
en god ekonomisk hushallning.

Mal och budget ar regionens styrdokument pa kort och medellang sikt. | Mal och budget
sammanfattas den regiongemensamma resursférdelningen, fokusomraden, indikatorer
och kvalitetsindikatorer for att styra och folja upp verksamheten. Regionfullmaktige
faststaller arligen fokusomraden pa évergripande niva i Mal och budget som ar kopplade
till invanarnas behov, verksamhetens syfte och de ekonomiska férutsattningarna.
Fokusomradena har sin utgangspunkt i Region Hallands vision och de langsiktiga
strategierna. | Riktlinje fér planering och uppféljning framgar att fokusomradena mats pa
koncernniva genom indikatorer med angivna malnivaer som ska uppnas under aret.

Figur 1. Region Hallands modell fér planering och uppféljning
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| Mal och budget ar samtliga fokusomraden likstallda varandra. Regionfullmaktige
fordelar inte fokusomradena till nAmnderna.

Varje ndmnd/styrelses bidrag till den regiondvergripande maluppfyllelsen ska
sammanfattas, tillsammans med en beskrivning av hur verksamhetens uppdrag ska
kvalitetssakras, i en verksamhetsplan. Namnden kan i sin verksamhetsplan komplettera
de regiongemensamma indikatorerna med egna indikatorer. Utifran de mal och
indikatorer som konkretiserats i verksamhetsplanen skapas aktiviteter och atgarder som
ska planeras och tidsattas med ett tydligt ansvar. Verksamhetsplanen ska ha ett flerarigt
tidsperspektiv och faststallas av namnden/styrelsen. Respektive ndmnd ansvarar for att
planering och genomférande av aktiviteter som styr mot malen sker inom respektive
verksamhet.

| Mél och budget 2021 med ekonomiska plan 2022-2025 har Regionfullmaktige beslutat
om atta fokusomraden' med tillnérande indikatorer och malvarden som Region Halland
ska arbeta med mellan aren 2021 och 2025. | Mal och budget 2021 ar det inréknat i
namndernas budgettillskott for befolkningsékning, 6kad vardtyngd, medicinteknisk
utveckling, kapitalkostnader och prisdkningar, men ocksa ett generellt
effektiviseringskrav for att minska kostnadsokningstakten och fa en budget i balans.
Uppfoéljning av regionstyrelsens och namndernas arbete till Regionfullmaktige ska utga
fran Mal och budget och ska genomféras tre ganger per ar. Utdver detta ska styrelsen
och namnderna géra mindre omfattande manadsrapporter vid nagra tillfallen under aret.
Lokala namnder, Patientnamnden samt Gemensam namnd fér Hemsjukvard och
Hjalpmedel behdver endast Iamna rapport till den regiongemensamma uppféljningen i
samband med uppféljningsrapport 1, uppfoljningsrapport 2 och arsredovisningen.

Figur 2: Uppfoljningsstruktur

Manadsrapport . Nagra mindre manadsrapporter, minimum tva stycken
. Rapportering till Regionstyrelsen
Gaéller ej lokala namnder, Patientndmnden samt Gemensam namnd fér
hemsjukvard och hjalpmedel

Uppfodljningsrapport 1 - Ekonomisk uppféljning
(april) . Uppf6ljning av fokusomraden samt indikatorer
. Rapportering till Regionfullmaktige

Uppfoljningsrapport2 - Ekonomisk uppfdljning
(augusti) . Uppféljning av fokusomraden samt indikatorer
. Rapportering till Regionfullmaktige

Slutlig uppféljning . Ekonomisk uppfdljning
och redovisning, AR . Uppfdljning av fokusomraden och utfall indikatorer
(december) . Rapportering till Regionfullmaktige

' Fokusomradena ar: HOog attraktivitet, 6kad konkurrenskraft, starkt delaktighet, ndra och sammanhallen vard, digital
tillganglighet i varden, styrning utifrdn kunskap och kvalitet, kompetensforsérjning samt hallbar ekonomi i balans och god
ekonomisk hushallning.
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I uppféljningsrapport 1 och 2 redovisas verksamhet och aktiviteter som stédjer beslutade
fokusomraden samt ett nulage for indikatorer i relation till arets malvarde.
Kvalitetsindikatorer redovisas med utfall. | uppféljningsrapport 2, tillika delarsbokslut,
redovisas dessutom en prognos pa maluppfyllelsen for respektive fokusomrade for
helaret. Kvalitetsindikatorer redovisas med utfall i relation till utgangsvardet, det vill saga
rorelsen. | den av regionkontoret framtagna mallen fér uppféljningsrapport 2 star det att
forvaltningarna ska goéra sin egen bedémning av maluppfyllelse/arsprognos per
fokusomrade (Genom att valja mellan Uppfylls, Uppfylls delvis samt Uppfylls inte).

| arsredovisningen redovisas utfall samt analys for samtliga indikatorer fér uppféljning av
Regionfullmaktiges fokusomraden samt den verksamhet och de aktiviteter som stodjer
dessa. For de beslutade kvalitetsindikatorerna kopplade till verksamhetens uppdrag
redovisas utfall i relation till utgangsvardet och analys. Beddmningen av
kvalitetsindikatorerna sker utifran en roérelse mot malvardet.

2.2 Intern kontroll
Den 28 oktober 2020 faststallde Regionfullmaktige ett nytt reglemente for intern kontroll.

Reglementet har tillampats sedan 2021. Av reglementet framgar ansvarsférdelningen
enligt foljande:

Regionstyrelsens ansvar

Regionstyrelsen ska genom sin uppsiktsplikt sdkerstalla att det finns en god intern
kontroll. Regionstyrelsen ansvarar for att:

e den interna kontrollen i Region Halland ar tillracklig
e uppratta internkontrollplan fér den egna verksamheten

Namndernas ansvar

e att den interna kontrollen inom respektive namnds verksamhetsomrade ar
tillracklig,

e att uppratta internkontrollplan for respektive namnds verksamhetsomrade samt
arligen utvardera planen och rapportera till regionstyrelsen, och

e att regler och anvisningar for den interna kontrollen efterlevs.

Tjanstemannaorganisationens ansvar

e att sakerstalla ett arbetssatt utifran detta reglemente genom
tilampningsanvisningar for intern kontroll.
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3. Granskningsresultat

| detta kapitel beskrivs resultatet av den grundldggande granskningen utifran de
iakttagelser som vi bedémer vara mest relevanta.

3.1 Regionstyrelsens uppdrag
Den 24 oktober 2018 beslutade regionfullmaktige om ett reviderat reglemente for

Region Halland, vilket borjade géalla fran och med 1 januari 2019. Enligt reglementet ar
regionstyrelsens uppdrag att framja den langsiktiga utvecklingen av Halland och
regionen. Detta innebar bland annat att styrelsen ar regionens ledande
forvaltningsorgan och har det 6vergripande ansvaret for regionens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stallning.

Vidare ska regionstyrelsens ledningsfunktion leda och samordna arbetet med mal,
riktlinjer och ekonomiska ramar for styrningen av hela regionens verksamhet och att ta
erforderliga initiativ. Regionstyrelsen utdvar styrning pa systemniva genom beslutade
uppdrag och modeller.

3.2 Regionstyrelsens arbete med de regiongemensamma uppdragen

| dokumentet Verksamhetsplanering 2021 (ej politiskt antaget) framgar att
regionkontoret tillsatt arbetsgrupper for att driva verksamhetsplaneringen pa
regiondvergripande niva. Arbetsgrupperna ar de regionala verksamhetsomradena
”"Regional utveckling inkl. Kultur och skola”, "Halso- och sjukvard”, "Region Halland som
arbetsgivare” samt "Ekonomi”. Arbetsgrupperna bestar av representanter for de olika
regiondvergripande verksamheterna, samt regionens férvaltningar och leds av
regionkontorets respektive ledningsgrupp inom omradet. Enligt dokumentet har
arbetsgrupperna till uppdrag att ta fram regiongemensamma uppdrag som ett
fortydligande av regionfullmaktiges fokusomraden i Mal och budget och ska ange vad
man énskar uppna. Arbetsgruppen ska begransa antalet uppdrag till ett minimum, samt
definiera vilka forvaltningar som kan och har mdjlighet till att bidra till de
regiongemensamma uppdragen. Efter dialog med alla regiondvergripande verksamheter
och férvaltningar, sa fordelades de regiongemensamma uppdragen till de aktuella
forvaltningarna. Se exempel pa hur tilldelningen av de regiongemensamma uppdragen
gar till nedan.

Figur 3: Exempel pa férdelning av regiongemensamma uppdrag
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*RGS « ADH wpag
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+ Bidra till férbattrad kompetensférsérjning genom att verka fér battre matchning
mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov av kompetens

» Arbeta fér goda och jamlika uppvéaxtvillkor genom tidiga insatser och
satsningar pa barn och unga.



Enligt nuvarande styrkedja har regionstyrelsen inget uppdrag fran regionfullmaktige att
fordela regionfullmaktiges fokusomraden.

| genomgéang av samtliga ndmndernas verksamhetsplaner framgar att det fortsatt
varierar hur de inkluderar fokusomradena. | intervjuer framgar att vissa verksamheter
upplever att flera av fokusomradena ar kopplat till halso- och sjukvard och inte ar
applicerbart pa deras verksamhet. Huruvida ndmnderna maste inkludera de
regiongemensamma uppdragen i sina verksamhetsplaner rader det delade meningar
om. En genomgang av ndmndernas verksamhetsplaner visar aven att hanteringen av de
regiongemensamma uppdragen skiljer sig at likt féregaende ar. Vissa verksamheter har
applicerat de regiongemensamma uppdragen som namndens utvecklingsomrade
medan vissa verksamheter skriver att det ar ett regiongemensamt uppdrag.

| intervjuer framgar att det finns tva natverk, ett avseende planering och uppféljning samt
ett avseende intern kontroll, med representanter fran bade regionkontoret och
forvaltningarna. Det framgar av intervjuer med verksamhetsfoéretradare fran regionens
forvaltningar att natverken ar uppskattade och har bidragit till att skapa en 6kad tydlighet
avseende arbetet med malstyrningen samt intern kontroll.

3.3 Regionstyrelsens planering och styrning av sin verksamhet
Vid sammantradet den 25 november 2020 faststallde regionstyrelsen en

verksamhetsplan for 2021. Regionstyrelsen godkanner arligen en
forvaltningsévergripande verksamhetsplan for Regionstyrelsen Halland.
Verksamhetsplanen beskriver regionkontorets uppdrag, fokusomraden och
regiongemensamma uppdrag, samt styrelsens egna utvecklingsomraden som
regionstyrelsen ska arbeta med under 2021. De indikatorer som finns i Mal och Budget
2021 avseende fokusomradena finns till viss del redovisade i verksamhetsplanen.
Exempelvis finns inte indikatorn Befolkningsékning utifran fokusomradet Hoég Attraktivitet
med i verksamhetsplanen. | verksamhetsplanen redovisas aven kvalitetsindikatorer. Det
framgar inga indikatorer eller malvarden for de regiongemensamma uppdragen eller
regionkontorets egna utvecklingsomraden. Styrelsen beslutade om internbudget i
samband med verksamhetsplanen.

3.3.1 Regionstyrelsens uppféljning av sin egen verksamhet och ekonomi
Under 2021 har Regionstyrelsen haft nio protokollférda sammantraden. Regionstyrelsen

har fatt information om sin verksamhet i samband med uppféljningsrapport 1,
uppfdljningsrapport 2, tva manadsrapporter och arsredovisningen 2021.

Vid sammantradet den 14 april 2021 godkanner regionstyrelsen arets forsta
manadsrapport. Rapporten visar att regionkontorets avdelningar prognostiserar +3,6
mnkr.

Vid sammantradet den 9 juni 2021 antar regionstyrelsen uppféljningsrapport 1. |
rapporten framkommer att regionkontorets avdelningar prognostiserar +10,6 mnkr. For
covidrelaterade kostnader redovisar regionkontoret ett underskott i prognosen med -5,5
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mnkr. Finansiering for covidrelaterade kostnader hanteras centralt i Region Halland,
men kostnaderna bokférs i den verksamhet dar kostnaderna uppstar.

Vid sammantradet den 13 oktober antar regionstyrelsen uppfdljningsrapport 2. Av
uppféljningsrapporten framgar att regionkontorets avdelningar prognostiserar en
ekonomisk avvikelse pa +45,4 mnkr. Overskottet férdelar sig med +26,1 mnkr

pa regionkontorets ordinarie verksamhet, -10,2 mnkr pa pandemirelaterade
merkostnader, +26,0 mnkr pa utvecklingsmedlen och +3,5 mnkr pa fortroendevaldas
anslag. Alla chefer inom forvaltningen foljer upp aktiviteterna i arbetsmiljoplanen i
samband med uppféljningsrapport 1 och 2, samt arsrapporten.

Av manadsrapporten per oktober framgar att regionstyrelsen fortsatt prognostiserar ett
Overskott for helaret for regionkontorets avdelningar + 60,0 mnkr. Regionstyrelsen har
tva ganger under 2021 beslutat att kompensera Vardval Halland Narsjukvard for
kostnadsdkning jamfort med féregaende ar for distansbesdk gjorda hos natlakare i
primarvard. Overskottet beror dels pa att under pandemin har det inte varit mojligt att
genomfora utvecklingsinsatser i samma omfattning som under ett normalt ar samt
vakanser, lagre rese-, utbildnings-och méteskostnader.

Vid sammantradet i april 2022 beslutar regionstyrelsen att anta arsredovisningen 2021
for sin egen verksamhet (mote ej genomfort vid granskningstillfallet). Regionkontoret
redovisar ett resultat om +66,0 mnkr. Den framsta anledningen till avvikelsen ar Region
Hallands utvecklingsmedel som har ett dverskott pa +53,7 mnkr. Skalet till dverskottet ar
att forvaltningens prioritering, bade verksamhets- och personalmassigt, har varit att klara
av den pagaende pandemin. Det har darfor inte varit mojligt att bedriva utveckling av
framst halso- och sjukvardsverksamhet i den utstrackning som det var tankt.

Beddmningen som goérs av maluppfyllelsen ar att ett fokusomraden bedéms som delvis
uppfyllda och sju fokusomraden bedéms som uppfylida. Verksamhetens
utvecklingsomrade bedéms som uppfylld. Det framgar en beskrivning av de insatser
som genomforts i relation till arets fokusomraden, de regiongemensamma uppdragen
och aktiviteter som angetts i verksamhetsplanen. Beskrivningen av genomférda och
pagaende insatser innehaller inte nagon utvardering baserad pa indikatorer.

3.3.2 Regionstyrelsens arbete med intern kontroll
| samband med beslutande av internkontrollplan 2021 framgar att en riskanalys har

genomforts den 20 oktober 2020. | jamforelse med féregaende ar da riskanalysen
redovisades for hela regionstyrelsen har riskanalysen 2021 endast redovisats for
regionstyrelsens arbetsutskott. | riskanalysen har de omraden och risker som har fatt ett
hdgt risktal redovisats.

Regionstyrelsen beslutade om internkontrollplan 2021 vid sammantradet den 25
november 2020. Planen innehaller sju kontrollomraden och totalt 15 risker. Av planen
framgar aven slutdatum fér nar kontrollerna ska vara genomférda.
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Av arsredovisningen framgar att styrelsen har f6ljt upp, utvarderat och aterrapporterat
resultatet av intern kontroll. Vid sammantradet i april 2022 beslutade regionstyrelsen att
anta arsredovisningen 2021 for sin egen verksamhet (méte ej genomfért vid
granskningstillfallet). Av resultatet framgar avvikelser inom vissa omraden, exempelvis
visar resultatet for kontroller gjorda pa ekonomi, fastighet och upphandling mindre
brister i faktureringsunderlag avseende utgaende moms samt aven i féljsamheten till
rutiner for direktupphandlingar. En risk har inte gatt att kontrollera. Férvaltningens
rapportering av den interna kontrollen inkluderar till viss del férslag pa atgarder och
pagaende insatser for att starka den interna kontrollen inom de omraden som uppvisar
brister. Exempelvis att en ny rutin fér skadeanmalan pa egendomsskador ar inford.

3.4 Regionstyrelsens utovande av uppsiktsplikten
Vid regionstyrelsens sammantrade i september 2019 beslutades om Riktlinje for

planering och uppféljning som bland annat beskriver hur styrelsens uppsiktsplikt ska
utdévas déver namnder, regional- och samordningsférbund och regionala bolag. Riktlinjen
tillampas fran och med den 1 januari 2020. | riktlinjen star det att regionstyrelsen genom
sin uppsiktsplikt till ndAmnder och bolag ska sakerstalla att:

e De mal som beslutats av Regionfullmaktige nas

e Verksamheten lever upp till lagar och aktuella styrdokument

e Verksamheten klarar sitt uppdrag med tillgéngliga resurser samt att
rakenskaperna ar rattvisande

Vidare framgar av Regionfullmaktiges Mal och budget 2021 att syftet med den
regiongemensamma uppféljningen ar att sékerstalla regionstyrelsens uppsiktsplikt i
forhallande till dvriga namnder och styrelser.

Den grundlaggande granskningen 2021 har visat att drifthdmnderna och de
gemensamma namnderna inte fullt ut har efterlevt direktiven som framgar av Mal och
budget 2021. Likt foregaende ar har granskningen exempelvis pavisat att Gemensam
namnd for hemsjukvard och hjalpmedel inte har antagit nagon verksamhetsplan och inte
redovisar en fullstandig driftsredovisning i samband med arsredovisningen. |
sakgranskning fortydligas att Gemensam namnd for hemsjukvard och hjalpmedel inte
har nadgon verksamhetsplan eftersom namnden inte har nagon verksamhet kopplat till
sig, utan de medel som avsatts i Mal och budget till den gemensamma namnden ar
avsedda till Driftn@mnd Ambulans, diagnostik och halsa for hjalpmedel. Vidare
framkommer att Driftnamnd Ambulans, diagnostik och halsas internbudget endast
redovisar budgeterade intakter och att budgeterade kostnaderna inte framgar.
Regionstyrelsen har inte uppmanat ndmnderna att hantera dessa brister.
Regionstyrelsen har inte heller efterfragat uppféljningsrapporter fran Patientnhamnden
som endast redovisar en halvarsrapport per juni 2021. | Mal och budget 2021 framgar
att Patientnamnden ska Iamna rapport till den regiongemensamma uppféljningen i
samband med Uppfdljningsrapport 1 och 2 samt Arsredovisning. Vi kan inte se att
Patientnamnden har undantagits fullmaktiges direktiv om att redovisa tva
uppfoljningsrapporter. | patientnamndens reglemente framgar dock att namnden
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halvarsvis ska rapportera till respektive huvudman hur verksamheten utvecklas och hur
den ekonomiska stallningen ar.

| flertalet intervjuer framgar att dialogméte mellan regionstyrelsens arbetsutskott och
namndernas presidium har genomférts en gang under 2021. Det gar inte att utlasa i
regionstyrelsens protokoll, dock anmals regionstyrelsens arbetsutskotts protokoll
I6pande till regionstyrelsens sammantraden dar det framgar att dialogméten har
genomforts.

Av regionstyrelsens protokoll framkommer att styrelsen tar del av de regionala bolagens
arbete med varierande systematik och omfattning. Protokoll fran Hallandstrafiken har
anmalts till regionstyrelsen vid flera tillfallen under 2021 medan vi inte har kunnat
verifiera att regionstyrelsen tagit del av sammantradesprotokoll fran Teater Hallands AB
vid nagot tillfalle under 2021.

Manadsrapport per februari

Vid regionstyrelsens sammantrade 14 april 2021 informeras styrelsen om Region
Hallands manadsrapport per februari (se tabell 1 nedan). Av manadsrapporten framgar
att pandemin fortléper vilket innebar ett fortsatt osakert lage for samtliga av regionens
verksamheter. Regionstyrelsen beslutar aldagga namnder med underskott som inte ar
genererade av pandemin att inkomma med atgardsplaner. Det framgar inte vilka
namnder som berdrs eller nar namnderna ska redovisa atgardsplanerna for
regionstyrelsen. | arets forsta prognos efter februari manad ar det endast Driftnamnden
Kultur och skola som prognostiserar en negativ budgetavvikelse, vilken uppgar till 5
mnkr. Underskottet ar dock kopplat till den pagaende pandemin och beror framst pa
intaktsbortfall inom skolverksamheten, vilket innebar att nAmnden inte behéver inkomma
med en atgardsplan.

Tabell 1: Utveckling av Region Hallands prognostiserade resultat under 2021

(mkr) 2021

Budget Prognos resultat
Manadsrapport per februari 11 053,3 mkr +456 mkr
Uppféljningsrapport 1 11 053,3 mkr +592 mkr
Uppfoéljningsrapport 2 11 053,3 mkr +749 mkr
Manadsrapport per oktober 11 053,3 mkr +1 161 mkr
Arsredovisning 11 053,3 mkr +1 304 mkr

Uppfoljningsrapport 1

Vid regionstyrelsens sammantrade den 9 juni 2021, i samband med uppféljningsrapport
1 Region Halland, informeras styrelsen om Region Hallands prognostiserade arsresultat
(se tabell 1). Med anledning av den pagaende pandemin har riksdagen vid ett flertal
tillfallen beslutat om utdkade statsbidrag till regionerna, vilket har en betydande
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paverkan pa resultatet. Utdver detta har en lagre efterfragan och produktion inom vissa
verksamheter inneburit lagre kostnader. Aven utfallet fér regionens skatteintékter
berdknas ge ett positivt utfall mot budget. Regionstyrelsen beslutar att inte begara in
atgardsplan for Driftnamnd Kultur och skola, da den negativa prognosen ar en foljd av
intaktsbortfall beroende pa situationen med Covid-19.

Uppfdljningsrapport 2

Vid sammantradet i oktober beslutar regionstyrelsen med ett godkdnnande att
overlamna uppféljningsrapport 2 som omfattar perioden januari till augusti 2021 till
regionfullmaktige (se tabell 1). | rapporten framgar att Region Hallands arbete under
varen 2021 har praglats patagligt av den pagaende pandemin. Under sommaren har
arbetet borjat aterga till ett normallage dar pandemin ar en del av den ordinarie
verksamheten. Sju av totalt atta fokusomraden bedéms na maluppfyllelse och ett
fokusomrade beddms delvis na maluppfyllelse for helaret 2021. | prognosen efter
augusti manad ar det ingen namnd som prognostiserar en negativ budgetavvikelse.

Manadsrapport per oktober
Vid sammantradet i november beslutar Regionstyrelsen att godkanna Region Hallands
manadsrapport januari till oktober 2021 och lagga den till handlingarna.

3.5 Regionstyrelsens aterrapportering till fullmaktige
Regionstyrelsen har aterrapporterat till fullmaktige om regionens verksamhet och

ekonomi genom uppféljningsrapport 1, uppféljningsrapport 2 och Region Hallands
arsredovisning 2021. Vid sammantradet i april 2022 beslutade regionstyrelsen att anta
arsredovisningen 2021 for sin egen verksamhet (méte ej genomfort vid
granskningstillfallet). | Region Hallands arsredovisning 2021 redovisas utfall samt analys
for samtliga indikatorer for fokusomraden samt den verksamhet och de aktiviteter som
stddjer dessa.

| arsredovisningen for Region Halland gor regionstyrelsen en samlad bedémning av
huruvida Regionfullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning har uppnatts. Det
framgar att regionen i beddomningen har varderat resursatgangen tillsammans med
verksamhetens maluppfyllelse. Den sammantagna bedémningen ar att Region Halland
uppnar en god ekonomisk hushallning i férhallande till regionfullmaktiges mal. Sju av
totalt atta fokusomraden har uppnatt maluppfyllelse fér helaret 2021. Fokusomradet
Okad konkurrenskraft har inte uppnatt maluppfyllelse, vilket visar pa behovet av ett
fortsatt arbete for att framja innovationskapacitet i lanet. | relation till varje fokusomrade
ldmnas en beskrivning av beddmningen och tillhérande indikatorer.

Tabell 2: Utfall fér regionens fokusomraden 2021

Fokusomrade Maluppfyllelse
Hog attraktivitet @ Uppfylls
Okad konkurrenskraft i} Uppfylls inte
Starkt delaktighet © uppfylis
Nara och sammanhallen vard @ Uppfylls
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Digitalisering i varden @ Uppfylls
Styrning utifrn kunskap och kvalitet inom hélso- och

sjukvard ® Uppfylls
Kompetensforsorjning @ Uppfylls
Hallbar ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning o Uppfylls

Av protokoll framgar att samtliga Driftnamnder och Regionstyrelsen har fattat beslut
avseende uppféljningsrapport med varierande maluppfyllelse (i den man den ar
bedémd). | samband med redovisning av UR 1, UR 2 och arsredovisning ar det ingen av
driftn@mnderna eller styrelsen som beslutat om atgarder, trots att vissa av
driftn@mnderna inte har uppfylld maluppfyllelse inom vissa omraden. Utifran protokoll
gar att utlasa att atgarder vidtagits som gar att harleda till bristande maluppfyllelse, dock
finns ingen tydlig sparbarhet av dessa beslut till verksamhetsplan eller
uppféljningsrapporterna. Vidare framkommer av uppféljningsrapporterna att det varierar
i hur omfattande beskrivningarna av maluppfyllelse ar.

| intervjuer med verksamhetsforetradare fran driftn@mnderna framkommer att de upplevt
att flertalet fokusomraden och indikatorer inte ar anpassade for deras verksamhet.

3.6 Samlad bedémning
Regionstyrelsen har antagit en verksamhetsplan for 2021. | verksamhetsplanen framgar

inga indikatorer for de regiongemensamma uppdragen och regionkontorets egna
utvecklingsomraden. Avsaknaden av indikatorer och malvarden bidrar till att det i
arsredovisningen blir svart att forsta vad som ligger till grund fér bedémning av
maluppfyllelse.

Likt féregaende ar framgar det av reglemente for de lokala ndmnderna att de lokala
namnderna verkar pa uppdrag av bade Regionfullmaktige och Regionstyrelsen. Enligt
kommunallagen ar namnderna sjalvstandiga i sitt uppdrag och svarar mot fullmaktige.
Skrivelsen i de lokala namndernas reglemente medfor svarigheter for Regionfullmaktige
och fér revisorerna att préva enskilda namnder i ansvarsfragan. Vi anser att
Regionstyrelse bor lyfta detta i ett arende till fullmaktige for att avhjalpa bristen.

Granskningen visar att Regionstyrelsen har tydliggjort sin uppsiktsplikt. Detta anser vi ar
positivt. Vi notera dock att Gemensam namnd fér hemsjukvard och hjalpmedel saknar
en verksamhetsplan och inte redovisar en fullstandig driftsredovisning i samband med
arsredovisningen. Vidare framkommer i granskningen att Driftndmnd Ambulans,
diagnostik och halsas internbudget endast redovisar budgeterade intakter och att
budgeterade kostnaderna inte framgar. Regionstyrelsen har inte uppmanat namnderna
att hantera dessa brister. Vidare framgar att Regionstyrelsen heller inte tar del av Teater
Hallands AB protokoll.

Vidare anser vi att regionstyrelsens protokoll behéver fortydligas. Vid ett tillfallen under
2021 har Regionstyrelsen alagt namnder med underskott som inte ar genererade av
Covid-19-pandemin att inkomma med atgardsplaner for att na budget i balans. Det
framgar dock inte av protokollet vilka namnder som berdérs av detta beslut eller nar
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atgardsplanerna ska redovisas for styrelsen. Vi noterar att det i samband med arets
forsta prognos efter februari manad endast ar Driftn@mnden Kultur och skola som
prognostiserar en negativ budgetavvikelse. Underskottet ar dock kopplat till den
pagaende pandemin, vilket innebar att namnden inte behéver inkomma med en
atgardsplan.

Det framgar inte heller av protokollen att dialogméten har genomférts under 2021, vilket
ocksa ar en brist. Dock anmals regionstyrelsens arbetsutskotts protokoll [6pande till
regionstyrelsens sammantraden dar det framgar att dialogmoten har genomforts. Enligt
uppgift fran regionkontoret har dialogmdten genomférts mellan regionstyrelsens
arbetsutskott och samtliga driftn@mnder samt Hallandstrafiken.

Utifran nuvarande styrmodell har regionfullmaktige faststallt fokusomraden. Darefter har
regionkontoret tagit initiativ till regiongemensamma uppdrag. Enligt nuvarande styrkedja
har regionstyrelsen inget uppdrag fran regionfullmaktige att férdela eller fortydliga
regionfullmaktiges fokusomraden. Vi bedémer att hanteringen av regionfullmaktiges
fokusomraden och skapandet av regiongemensamma uppdrag sa som det hanterades
under 2021 bidragit till en otydlig malstyrning. Exempelvis framkommer att hanteringen
av regionfullmaktiges fokusomraden och de regiongemensamma uppdragen skiljer sig
at inom regionen. Malstyrningen inom regionen skulle vinna pa att regionstyrelsen
foreslar fullmaktige att tydliggéra hur malstyrningen ska ga till, var de
regiongemensamma uppdragen finns i styrkedjan samt vilka forvantningar som finns pa
respektive namnd att bidrag till olika fokusomraden och regiongemensamma uppdrag.

Den grundlaggande granskningen har visat att beskrivningarna av maluppfyllelse och
bedémning av maluppfyllelse varierar mellan driftn@mnder, gemensamma namnder
samt lokala namnderna. Detta forsvarar verifieringen av om maluppfyllelsen ar sa god
som den ser ut pa regiondvergripande niva. Vi beddmer att samma svarighet féreligger
vad galler om det finns behov av atgarder som inte tydliggérs pa grund av den
bristfalliga bedomningen av maluppfyllelse hos flera av de granskade revisionsobjekten.

Under 2021 har regionstyrelsen antagit en internkontrollplan som uppfyller de krav som
framgar av reglementet for intern kontroll. Kontrollmomenten har genomforts,
dokumenterats och aterredovisats for regionstyrelsen. Vid identifierade brister har
atgarder foreslagits och genom uppféljningsrapporten har dessa antagits av
regionstyrelsen. | jamforelse med foregaende ar da riskanalysen redovisades for hela
regionstyrelsen har riskanalysen 2021 endast redovisats fér regionstyrelsens
arbetsutskott.

Efter genomford granskning ar var bedémning ar att regionstyrelsen i allt vasentligt har
en tillfredsstallande ledning, styrning och intern kontroll inom de omraden som omfattas
av den grundlaggande granskningen.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC)
pa uppdrag av revisorerna i Region Halland enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan daterad 2021-11-10. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som
tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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