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Sammanfattning

Pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer har PwC genomfért en
grundlaggande granskning av Driftnamnd Kultur och skola. Den grundlaggande
granskningen syftar till att pa 6versiktlig niva folja, granska och préva namndens
ansvarstagande for verksamheten. Den grundlaggande granskningen omfattar i
huvudsak driftndmndens tolkning av och arbete med Regionfullmaktiges mal och
budget, uppféljning och aterrapportering av verksamheten i enlighet med faststalld
styrmodell, atgarder nar uppfoljning av verksamhet visar avvikelse och arbete med
intern kontroll enligt géllande anvisningar for intern kontroll.

Efter genomférd granskning ar var bedémning att Driftn@mnd Kultur och skola i allt
vasentligt har en tillracklig styrning, uppféljning och intern kontroll inom de omraden som
omfattas av den grundlaggande granskningen.

Den samlade bedémningen aterfinns i sin helhet i avsnitt 3.5.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen forutsatter att revisorerna arligen granskar all kommunal verksamhet i

den omfattning som foljer av God revisionssed. Enligt den goda seden handlar
grundlaggande granskning bland annat om fragor avseende hur styrelse och ndmnder
tolkat och brutit ned mal och uppdrag fran fullmaktige, uppfdljning av verksamhet och
atgarder vid avvikelser, systematiskt arbete med intern kontroll och tydligheten i
protokoll. Granskningen utgér underlag for den arliga ansvarsprévningen.

Regionstyrelse, namnder och beredningar ska forvalta och genomféra verksamheten i
enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget bor
respektive organ bygga upp system och rutiner for ledning, styrning, uppféljning, kontroll
och rapportering samt sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa avsett satt. En bristfallig
styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett
satt och att malen inte nas.

Foreliggande rapport utgoér resultatet av den grundlaggande granskningen av
Driftné@mnd Kultur och skola.

1.2 Syfte
Syftet med den grundlaggande granskningen ar att éversiktligt bedéma maluppfyllelsen

samt om Driftndmnd Kultur och skola har en tillracklig styrning och kontroll for att leva
upp till mal, beslut och féreskrifter.

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen

Arbetsordningar och reglementen 2019

Region Hallands mal och budget 2021 med ekonomisk plan 2022-2025
Reglemente intern kontroll

1.4 Avgransning
Granskningen avser Driftnamnd Kultur och skola och ar avgransad till ar 2021.

1.5 Metod
Granskningen har genomférts som en I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Inom

ramen for granskningen har en genomgang av driftndmndens samtliga protokoll samt
mal- och ekonomiuppféljningsrapporter avseende 2021 genomforts.
Protokollgranskningen har i huvudsak syftat till att félja hur namnden arbetar med
styrning, uppfdljning och kontroll samt att granska tydligheten i protokoll och
beslutsunderlag. Oversiktlig genomgang av namndens internkontrollplan med tillhdrande
riskanalys har genomforts i syfte att félja hur naAmnden arbetat med intern kontroll i
férhallande till Region Hallands reglemente for intern kontroll. Vidare har det utforts



intervju med verksamhetsforetradare dar diskussioner om malstyrning, uppféljning och
intern kontroll forts.

Ett utkast av rapporten har sakgranskats av foretradare fran verksamheten.
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2. Region Halland

| detta kapitel beskrivs Region Hallands styrmodell 2021 och fullméktiges reglemente for
intern kontroll sammanfattas.

2.1 Region Hallands styrmodell 2021
Styrmodellen for Region Halland utgar fran regionfullmaktiges vision fér Hallands

utveckling till den Basta Livsplatsen for Hallands invanare. For att na goda resultat ska
det finnas en tydlig lank mellan vision, évergripande mal, namndernas mal,
verksamheternas syfte och aktiviteter och uppféljning.

Regionfullmaktige har genom Arbetsordningar och reglementen 2019 angett ramarna for
hur styrningen ska ske inom Region Halland. | Riktlinje fér planering och uppféljning,
antagen av Regionstyrelsen 2019-10-18, beskrivs hur Regionfullmaktiges beslut
omsatts i praktiken. Syftet med riktlinjen ar att faststalla hur arbetet med planering,
genomférande och uppfdljning ska ske for att sakerstalla:

forutsattningar for en god livskvalitet hos invanarna
att Regionfullmaktiges mal och ambitioner uppnas
att lagstiftning och intern styrning efterlevs

en styrning med fokus pa verksamheternas syfte
en god ekonomisk hushallning.

Mal och budget ar regionens styrdokument pa kort och medellang sikt. | Mal och budget
sammanfattas den regiongemensamma resursférdelningen, fokusomraden, indikatorer
och kvalitetsindikatorer for att styra och folja upp verksamheten. Regionfullmaktige
faststaller arligen fokusomraden pa évergripande niva i Mal och budget som ar kopplade
till invanarnas behov, verksamhetens syfte och de ekonomiska férutsattningarna.
Fokusomradena har sin utgangspunkt i Region Hallands vision och de langsiktiga
strategierna. | Riktlinje fér planering och uppféljning framgar att fokusomradena mats pa
koncernniva genom indikatorer med angivna malnivaer som ska uppnas under aret.

Figur 1. Region Hallands modell fér planering och uppféljning
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| Mal och budget ar samtliga fokusomraden likstallda varandra. Regionfullmaktige
fordelar inte fokusomradena till nAmnderna.

Varje ndmnd/styrelses bidrag till den regiondvergripande maluppfyllelsen ska
sammanfattas, tillsammans med en beskrivning av hur verksamhetens uppdrag ska
kvalitetssakras, i en verksamhetsplan. Namnden kan i sin verksamhetsplan komplettera
de regiongemensamma indikatorerna med egna indikatorer. Utifran de mal och
indikatorer som konkretiserats i verksamhetsplanen skapas aktiviteter och atgarder som
ska planeras och tidsattas med ett tydligt ansvar. Verksamhetsplanen ska ha ett flerarigt
tidsperspektiv och faststallas av namnden/styrelsen. Respektive ndmnd ansvarar for att
planering och genomférande av aktiviteter som styr mot malen sker inom respektive
verksamhet.

| Mél och budget 2021 med ekonomiska plan 2022-2025 har Regionfullmaktige beslutat
om atta fokusomraden' med tillnérande indikatorer och malvarden som Region Halland
ska arbeta med mellan aren 2021 och 2025. | Mal och budget 2021 ar det inréknat i
namndernas budgettillskott for befolkningsékning, 6kad vardtyngd, medicinteknisk
utveckling, kapitalkostnader och prisdkningar, men ocksa ett generellt
effektiviseringskrav for att minska kostnadsokningstakten och fa en budget i balans.
Uppfoéljning av regionstyrelsens och namndernas arbete till Regionfullmaktige ska utga
fran Mal och budget och ska genomféras tre ganger per ar. Utdver detta ska styrelsen
och namnderna géra mindre omfattande manadsrapporter vid nagra tillfallen under aret.
Lokala namnder, Patientnamnden samt Gemensam namnd fér Hemsjukvard och
Hjalpmedel behdver endast Iamna rapport till den regiongemensamma uppféljningen i
samband med uppféljningsrapport 1, uppfoljningsrapport 2 och arsredovisningen.

Figur 2: Uppfoljningsstruktur

Manadsrapport . Nagra mindre manadsrapporter, minimum tva stycken
. Rapportering till Regionstyrelsen
Gaéller ej lokala namnder, Patientndmnden samt Gemensam namnd fér
hemsjukvard och hjalpmedel

Uppfodljningsrapport 1 - Ekonomisk uppféljning
(april) . Uppf6ljning av fokusomraden samt indikatorer
. Rapportering till Regionfullmaktige

Uppfoljningsrapport2 - Ekonomisk uppfdljning
(augusti) . Uppféljning av fokusomraden samt indikatorer
. Rapportering till Regionfullmaktige

Slutlig uppféljning . Ekonomisk uppfdljning
och redovisning, AR . Uppfdljning av fokusomraden och utfall indikatorer
(december) . Rapportering till Regionfullmaktige

' Fokusomradena ar: HOog attraktivitet, 6kad konkurrenskraft, starkt delaktighet, ndra och sammanhallen vard, digital
tillganglighet i varden, styrning utifrdn kunskap och kvalitet, kompetensforsérjning samt hallbar ekonomi i balans och god
ekonomisk hushallning.
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I uppféljningsrapport 1 och 2 redovisas verksamhet och aktiviteter som stédjer beslutade
fokusomraden samt ett nulage for indikatorer i relation till arets malvarde.
Kvalitetsindikatorer redovisas med utfall. | uppféljningsrapport 2, tillika delarsbokslut,
redovisas dessutom en prognos pa maluppfyllelsen for respektive fokusomrade for
helaret. Kvalitetsindikatorer redovisas med utfall i relation till utgangsvardet, det vill saga
rorelsen. | den av regionkontoret framtagna mallen fér uppféljningsrapport 2 star det att
forvaltningarna ska goéra sin egen bedémning av maluppfyllelse/arsprognos per
fokusomrade (Genom att valja mellan Uppfylls, Uppfylls delvis samt Uppfylls inte).

| arsredovisningen redovisas utfall samt analys for samtliga indikatorer fér uppféljning av
Regionfullmaktiges fokusomraden samt den verksamhet och de aktiviteter som stodjer
dessa. For de beslutade kvalitetsindikatorerna kopplade till verksamhetens uppdrag
redovisas utfall i relation till utgangsvardet och analys. Beddmningen av
kvalitetsindikatorerna sker utifran en roérelse mot malvardet.

2.2 Intern kontroll
Den 28 oktober 2020 faststallde Regionfullmaktige ett nytt reglemente for intern kontroll.

Reglementet har tillampats sedan 2021. Av reglementet framgar ansvarsférdelningen
enligt foljande:

Regionstyrelsens ansvar

Regionstyrelsen ska genom sin uppsiktsplikt sdkerstalla att det finns en god intern
kontroll. Regionstyrelsen ansvarar for att:

e den interna kontrollen i Region Halland ar tillracklig
e uppratta internkontrollplan fér den egna verksamheten

Namndernas ansvar

e att den interna kontrollen inom respektive namnds verksamhetsomrade ar
tillracklig,

e att uppratta internkontrollplan for respektive namnds verksamhetsomrade samt
arligen utvardera planen och rapportera till regionstyrelsen, och

e att regler och anvisningar for den interna kontrollen efterlevs.

Tjanstemannaorganisationens ansvar

e att sakerstalla ett arbetssatt utifran detta reglemente genom
tilampningsanvisningar for intern kontroll.
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3. Granskningsresultat

| detta kapitel beskrivs resultatet av den grundldggande granskningen utifran de
iakttagelser som vi bedémer vara mest relevanta.

3.1 Driftnamnden Kultur och skolas uppdrag
Den 24 oktober 2018 beslutade regionfullmaktige om ett reviderat reglemente for

driftnamnder i Region Halland, vilket bérjade galla fran och med 1 januari 2019. Enligt
reglementet ska driftnamnderna, inom tilldelade ekonomiska ramar, verkstalla de
uppdrag och direktiv regionstyrelsen eller regionfullmaktige ger samt bidra till att
regionfullmaktiges mal uppnas. Driftnamnderna ska aven tillse att verksamheten bedrivs
i enlighet med de riktlinjer som regionfullmaktige eller regionstyrelsen beslutar om och
foélja de foreskrifter som kan finnas i lag eller annan foérfattning. Vidare ska namnderna
svara for information till allmanheten utifran respektive namnds verksamhetsansvar. | sitt
arbete ska namnderna aven beakta de tre hallbarhetsdimensionerna, Agenda 2030 och
de globala malen samt intentionerna i FN:s konvention for barns rattigheter.

Reglementet redogor vidare for att Driftnamnden kultur och skola har ett grunduppdrag
gentemot fullmaktige att fullgéra regionens uppgifter inom kulturomradet. Namnden ar
darutdver huvudman fér gymnasieskola och folkhégskola i egen regi och ska darigenom
utratta regionens uppgifter enligt lagar och férordningar inom utbildningsomradet.

3. 2 Driftnamndens planering och styrning av sin verksamhet
Den 14 december 2020 faststallde Driftnamnd kultur och skola en verksamhetsplan for

2021. Verksamhetsplanen innehaller en beskrivning av ndmndens uppdrag,
malsattningarna for aret, kvalitetsindikatorer, internbudget, investeringsplan och
arbetsmiljoplan. Av verksamhetsplanen framgar att namnden beslutat om 23
forvaltningsmal kopplat till tre av fullmaktiges fokusomraden. Planen omfattar aven fyra
regiongemensamma uppdrag kopplat till tre av fullmaktiges fokusomraden. Till dessa
har namnden inte har kopplat nagra férvaltningsspecifika mal. Vissa av uppdragen
saknar indikatorer eller andra matbara aktiviteter. Enligt uppgift fran verksamheten ar det
en utmaning att formulera indikatorer, nyckeltal och variabler som pa ett bra satt kan
bidra till att mata verksamheten, speciellt avseende kulturverksamheten. Det lyfts aven
att det ar en utmaning att arbeta mot samtliga av regionfullmaktiges fokusomraden pa
grund av att namndens grunduppdrag ar inriktat pa kultur och skola.

Regionstyrelsen tilldelade Driftn@mnd kultur och skola 144,4 miljoner kronor i budget for
verksamhetsaret 2021. Namnden beslutade om en internbudget vid sammantradet den
14 december 2020. Vid ndamndens sammantrade den 11 februari 2021 beslutade
namnden att godkanna ett reviderat forslag till internbudget for kulturverksamheten
2021. Bakgrunden till beslutet var att det i den tidigare budgeten fanns 3 000 tkr
oférdelade i avvaktan pa beslut om statlig medfinansiering inom
kultursamverkansmodellen. Den 22 januari 2021 meddelade Statens Kulturrad sitt
beslut om statliga bidrag inom kultursamverkansmodellen (DNKS200441-13). | och med
att den samlade finansieringen av regional kulturverksamhet 2021 blev klar beslutade
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namnden att revidera det budgetbeslut som antogs av namnden den 14 december 2020
avseende kulturdelen av Kultur och skolas verksamhet.

3.3 Driftnamndens uppfoljning av verksamhet och ekonomi
Under 2021 hade Driftnamnd kultur och skola atta protokollférda sammantraden.

Namnden aterrapporterade om sin verksamhet till regionstyrelsen i samband med
uppféljningsrapport 1, uppfdljningsrapport 2, tva manadsrapporter och arsredovisning
2021.

Vid sammantradet den 27 maj godkande driftnamnden uppfdljningsrapport 1. Av
uppféljningsrapporten framgar att stora delar av namndens verksamhet har paverkats av
Covid-19-pandemin. Exempelvis framgar att en stor del av undervisningen pa regionens
tre skolor har fatt genomféras digitalt dar elever och deltagare fatt ta del av
utbildningarna hemifran. Detta har i sin tur medfért att belaggningen pa internaten varit
lagre an normalt under arets forsta manader. | uppféljningsrapporten framgar att
namndens avvikelse mot budget efter april manad uppgick till + 3 580 tkr. For helaret
prognostiserades dock ett underskott om -3 021 tkr som en f6ljd av intaktsbortfall
beroende pa Covid-19-pandemin. Driftnamnden upprattade ingen atgardsplan trots att
prognosen var negativ eftersom hela underskottet kunde hanféras till pandemin. |
uppféljningsrapport 1 framgar aven en beskrivning av namndens arbete i relation till
regionfullmaktiges fokusomraden.

Vid sammantradet den 23 september godkande driftnamnden uppfdljningsrapport 2.
Rapporten belyser hur covid-19-pandemin paverkat och kommer att paverka skol- och
kulturverksamheten under resterande del av aret. | uppfdljningsrapporten framgar en
uppfdljning och bedémning av namndens maluppfyllelse samt utfall fér vissa indikatorer.
| rapporten framhalls att majoriteten av de indikatorer som ar kopplade till
kvalitetsstyrningen rapporteras forst i arsredovisningen. Vidare framgar att
verksamheten prognostiserar ett dverskott pa + 680 tkr foér 2021. Férandringen i
helarsprognosen uppges bero pa att folkhégskolorna erhaller hégre statsbidrag an
beraknat i kombination med lagre kostnader for bland annat kdpta larartjanster, resor,
livsmedel och vikarier.

Vidare framgar av protokoll (2021-02-11, §7) att namnden aven i ar gett foérvaltningen
mandat att omférdela medel avsedda fér intern kulturverksamhet for att méjliggora
insatser som motverkar negativa konsekvenser for kultursektorn i Halland med
anledning av covid-19-pandemin.

Vid sammantradet den 3 februari 2022 godkande driftn@mnden arsredovisningen 2021. |
arsredovisningen framkommer att drifthamndens verksamhet i mycket stor utrackning
har paverkats av covid-19-pandemin. | arsredovisningen framgar aven en beskrivning av
genomférda aktiviteter och bedémning av tre av regionfullmaktiges fokusomraden och
namndens mal. 15 av 23 namndsmal bedéms som uppfyllda, 8 beddms som delvis
uppfyllda och 1 som inte uppfyllt. Tva av de fem fokusomraden som antogs i
driftndmndens verksamhetsplan utvarderades inte i arsredovisningen.



Enligt arsredovisningen redovisar driftnamnden ett budgetdverskott om 7 389 tkr.
Avvikelsen mot budget ar till storsta del en konsekvens av covid-19-pandemin.
Exempelvis har folkhégskolorna fatt mer statsbidrag an férvantat samtidigt som material,
livsmedel och utrustning inte behdvt kdpas in i samma omfattning som planerat nar
skolorna bedrivit fjarr- och distansundervisning. Dessutom har Kultur i Halland haft lagre
kostnader for subventionsmedel till férestallningar for barn och unga samt minskade
kostnader for resor och material.

3.4 Driftnamndens arbete med intern kontroll
Vid namndens sammantrade den 15 oktober 2020 genomférde driftnamnden riskanalys

och identifierade riskomraden infor upprattande av internkontrollplan 2021. Namnden
beslutade att ge férvaltningen i uppdrag att sammanstalla nAmndens utvalda
riskomraden och aterkomma med forslag pa internkontrollplan 2021 till nAmndens
sammantrade den 14 december 2020.

Vid driftnamndens sammantrade den 14 december 2020 beslutade driftnamnden att
anta internkontrollplan 2021. Planen omfattar nio risker inom fem omraden. Av planen
framgar kontrollmoment, metod, vem som ar ansvarig for att genomféra kontrollen och
nar avstamning ska ske. Vidare framgar att resultatet av internkontrollen ska redovisas
till driftn@mnden.

Av driftn@mndens sammantradesprotokoll framgar att internkontrollarbetet féljdes upp
vid tre tillfallen under aret, i samband med uppfoéljningsrapport 1, uppfdljningsrapport 2
och arsredovisningen. Av helarsuppfdljningen, som ingar i driftnd@mndens
arsredovisning, framgar en beskrivning av de kontroller som har genomférts samt vilka
atgarder som bor vidtas inom de omraden som uppvisar brister for att starka den interna
kontrollen. Exempelvis att Folkhégskolorna boér inkludera fragor gentemot deltagarna om
hur stéd och anpassningar upplevs inom ramen for verksamheternas egenkontroll. Vid
sammantradet 3 februari 2022 antog driftndmnden arsredovisningen har darigenom
godkant och aterrapporterat resultatet av den interna kontrollen enligt anvisningar.

3.5 Samlad bedémning
Granskningen visar att Driftnamnd Kultur och skola har antagit en verksamhetsplan for

2021. Verksamhetsplanen omfattar dock endast sex av fullmaktiges atta fokusomraden.
Kommunallagen redogoér for att néamnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer fullmaktige har bestamt. | regionfullmaktiges Mél och
budget 2021 med ekonomisk plan 2022-2025 framstalls samtliga fokusomraden som
likstallda varandra. Driftndmndens beslut att valja ut delar av dessa kan vara
problematiskt eftersom namnden indirekt gor prioriteringar som kan ge konsekvenser for
verksamhetens inriktning och kvalitet. Det kan ocksa innebara att namndens arbete inte
ar férenlig med regionfullmaktiges viljeinriktning. Enligt var bedémning tyder detta pa att
Region Hallands styrmodell fortsatt ar otydlig, aven om férbattringar har genomférts
jamfért med féregaende ar. Vi anser att Driftn@mnden i sin verksamhetsplan bor
motivera varfér namnden valjer ut vissa av fokusomradena som framgar av Mal och
budget for att fértydliga sin styrning av verksamheten.
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Vi konstaterar att drifthamnden har foljt upp sin verksamhet i enlighet med fullmaktiges
riktlinjer. Namnden aterrapporterade om sin verksamhet till regionstyrelsen i samband
med uppfdljningsrapport 1, uppféljningsrapport 2, tva manadsrapporter och
arsredovisning 2021. | arsredovisningen framgar att 15 av 23 ndmndsmal bedéms som
uppfyllda, 8 beddms som delvis uppfylida och 1 som inte uppfylit. Vi noterar dock att
driftndmnden endast utvarderar tre av regionfullmaktiges fokusomraden i
arsredovisningen.Vidare framgar av arsredovisningen att driftnamnden redovisar ett
budgetdverskott om 7 389 tkr.

Driftnamnden Kultur och skola har faststallt en plan fér den interna kontrollen 2021 och
foljt upp resultatet av den interna kontrollen i enlighet med reglementet for intern

kontroll. Enligt var bedémning har driftndmnden darigenom varit tillrackligt informerad for

att verifiera att de riskreducerande atgarderna och kontrollaktiviteterna fungerat pa ett
tillfredsstallande satt.

Efter genomfdérd granskning ar var bedémning att Driftn@mnd kultur och skola i allt

vasentligt har en tillracklig styrning, uppféljning och intern kontroll inom de omraden som

omfattas av den grundlaggande granskningen.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC)
pa uppdrag av revisorerna i Region Halland enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan daterad 2021-11-10. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som
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