BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Regionens revisorer 2020-06-24

Till
Regionstyrelsen for yttrande
Regionfullmiktiges presidium for kinnedom

Revisionsrapport Anskaffning av medicinteknisk utrustning

Regionens revisorer har vid sitt sammantrade 2020-06-24 behandlat och godként bifogad
revisionsrapport "Anskaffning av medicinteknisk utrustning”.

Granskningens syfte har varit att bedéma om regionstyrelsen har en dandamaélsenlig styrning
och uppfoljning av anskaffning, anvindning och férvaltning av medicinteknisk utrustning. Vi
har i vér granskning bitriitts av sakkunniga fran PwC.

Viér samlade bedomningen ar att regionstyrelsen inte helt har en andamalsenlig styrning och
uppfdljning av anskaffning, anvéindning och forvaltning av medicinteknisk utrustning.

Av rapporten framgér att det finns styrande dokument i form av budgetdokument,
verksamhetsplaner samt processbeskrivningar for anskaffning av medicinsk utrustning.
Forbattringsomraden som lyfts fram i granskningen ér bland annat avsaknad av en tydlig och
gemensam investeringsprocess for medicinsk teknik som géller for hela regionen samt att en
hel del inkop sker utanfér ramavtal.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderas regionstyrelsen att:

e tafram samlade och regionvergripande dokument for samtliga
investeringar i regionen

e tillse att det finns négon funktion i regionen som har en évergripande
helhetsbild 6ver nar det ar dags att gora reinvesteringar

e koppla in saval Medicinsk Teknik som Regionfastigheter tidigare i
investeringsprocessen

e tillse att samtliga verksamheter i regionen har ett gemensamt
investeringsverktyg for att pd sa vis 6ka méjligheten att fa en tydlig
och samlad 6verblick Gver hela Region Hallands investeringar.

e overflyttade upphandlingar, fran ett ar till ett annat, foregs av risk-
och konsekvensanalys

e iden mén det dr mojligt att sdkerstélla att det forbrukningsmaterial av
engdngskaraktir som kommer att anviindas tillsammans med den
medicintekniska utrustningen upphandlas tillsammans.

e genomfora regiondvergripande behovsanalyser med inblandning frin
MTH séval som fran verksamheterna

e genomféra hilsoekonomiska analyser i samband med anskaffning av
medicinteknisk utrustning

e tillse att uppfoljning av avtalstrohet genomfors.



Yttrande samt redogorelse om vilka atgarder regionstyrelsen avser att vidta med anledning av
resultatet i granskningen 6nskas senast 2020-09-30.

For regionens revisorer

- / )
(\\SQ,\ tu\e \&-’\\r\-/i{si&v‘- ¢ ( g'/a, ''''''' a ;)
Jan-Erik Martinsen Eva Hudin
via lank
% ~
/a
Peter Wesley Tobias Eriksson

Bilaga: Revisionrapport Anskaffning av medicinteknisk utrustning
Svar sinds till: regionen@regionhalland.se

Adress: Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad . Beséksadress: Sddra vdagen 9 . Tfn; 035-13 48 00 . Fax: 035-13 54 44

2(2)




Granskning av
anskaffning av
medicinteknisk
utrustning

Region Halland
Juni 2020

Louise Tornhagen
Emma Ekstén

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

Sammanfattning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Syfte och revisionsfragor
1.3 Revisionskriterier

1.4 Avgransning

1.5 Metod

2. lakttagelser och beddomningar

2.1 Inledande beskrivning dver organisation for anskaffning av medicinteknisk
utrustning

2.2 Mal och styrdokument for anskaffning

2.3 Processer for anskaffning

2.4 Kannedom om styrdokument och processer i verksamheten
2.5 Efterlevnad av styrdokument och processer

2.6 Riktlinjer och processer for upphandling

Revisionell beddmning

3.1 Bedomningar mot revisionsfragor

3.2 Rekommendationer

Bilagor

Bilaga 1 - Investeringsplaner

Bilaga 2 - Forandrade processer for lokalforsorjning respektive investeringar i
maskiner och inventarier

12

14

15

19

19

20

21

21

22



pwec

Efter genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gor vi den revisionella
bedomningen att regionstyrelsen inte helt har en &ndamalsenlig styrning och uppféljning
av anskaffning, anvandning och forvaltning av medicinteknisk utrustning. Beddomningen
gors mot bakgrund av utfallet av nedan revisionsfragor, for detaljerade bedémningar, se
avsnitt 2.

Revisionsfragan bedoms som uppfylld

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid

Revisionsfragan bedéms som uppfylid

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderas regionstyrelsen
att:

e tafram samlade och regiondvergripande dokument fér samtliga investeringar i
regionen

e tillse att det finns ndgon funktion i regionen som har en évergripande helhetsbild
Over nér det ar dags att gora reinvesteringar.

e koppla in saval Medicinsk Teknik som Regionfastigheter tidigare i
investeringsprocessen

e tillse att samtliga verksamheter i regionen har ett gemensamt investeringsverktyg for
att pa sa vis 6ka mojligheten att fa en tydlig och samlad 6verblick 6ver hela Region
Hallands investeringar.

e Overflyttade upphandlingar fran ett ar till ett annat foregas av risk-och
konsekvensanalys

e iden man det ar mojligt att sakerstalla att det forbrukningsmaterial av
engangskaraktar som kommer att anvandas tillsammans med den medicintekniska
utrustningen upphandlas tillsammans.

e genomfdra regiondvergripande behovsanalyser med inblandning fran MTH saval
som fran verksamheterna

e genomftéra halsoekonomiska analyser i samband med anskaffning av
medicinteknisk utrustning

e tillse att uppféljning av avtalstrohet genomfors.
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Medicinteknisk utrustning utgdr en betydande del av de ekonomiska investeringarna inom
halso- och sjukvarden. Inférandet av ny teknik och processer sdsom automatisering,
artificiell intelligens och sakernas internet medfor manga nya mdojligheter, men aven
risker. Har finns en potential att forbattra det kliniska arbetet och patientsékerheten.

Teknik ar att betrakta som medicinskteknisk utrustning om den anvands for att bland
annat pavisa, forebygga, overvaka behandla eller lindra en sjukdom eller en
funktionsnedsattning enligt Lag (1993:584) om medicintekniska produkter och ar foremal
for CE-mérkning. En medicinteknisk produkt omfattar saval fysiska produkter som
mjukvaror. Vardgivaren har enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:1) om
anvandning av medicintekniska produkter i hdlso- och sjukvarden ansvar for att det finns
ett ledningssystem och att det finns ett systematiskt kvalitetsarbete. Verksamhetschefer
ansvarar for att produkterna &r kontrollerade och korrekt installerade innan de anvands
pa patienter samt att halso- och sjukvardspersonalen har kunskap om rutinerna. Cheferna
ansvarar ocksa for att det finns sparbarhet i hur produkterna har forskrivits, utlamnats eller
tillforts patienterna. Halso- och sjukvardspersonal ansvarar for att identifiera patientens
behov och for att produkten motsvarar behoven.

Anskaffning av ny teknik ar komplicerad da utvecklingen ar snabb och det ar svart att
framtidssékra investeringarna. Det &r viktigt att kartlagga behoven som ligger till grund for
investeringen utifran kliniska krav och halsoekonomi eller nyttoeffekt. Traditionellt har det
varit en utmaning att visa vardet och effekten av investeringarna. Inférandet ar ett omrade
som erfarenhetsmassigt skapat stora problem fér manga projekt. For att ny teknik och
digitalisering ska skapa maximal nytta krévs ofta nya arbetsséatt och processer.

Revisorerna har i sin beddmning av vasentlighet och risk beslutat att granska regionens
arbete med anskaffning av medicinskteknisk utrustning.

Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsen har en dandamalsenlig styrning
och uppfdéljning av anskaffning, anvandning och foérvaltning av medicinteknisk utrustning.

Revisionsfragor
e Finns det mal och styrdokument gallande anskaffning av medicinteknisk utrustning
och ny teknik?
Finns processer gallande anskaffning av medicinteknisk utrustning och ny teknik?
Ar dessa styrdokument och processer kommunicerade till verksamheten?
Efterlevs styrdokument och processer i verksamheten?
Finns det riktlinjer och processer kring:
- behovskartlaggning géallande ny teknik i avseende mal, nyttoeffekten, samt
halsoekonomisk investeringskalkyl?
- upphandling av medicinteknisk utrustning?
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- inférande och forandringsarbete samt projektmetodik?
- forvaltning och underhall av utrustning?
- andamalsenlig uppféljning av anskaffning av medicinteknisk utrustning?

Kommunallag

Halso-och sjukvardslagen

Lag (1993:584) om medicintekniska produkter

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:1) om anvandning av medicintekniska
produkter i halso- och sjukvarden

Regionens relevanta styrande dokument

Granskningen sker 6vergripande och avgrénsas till att omfatta regionstyrelsens styrning
och ledning pa omradet.

Granskningen har genomfdrts genom:

Dokumentgranskning av relevanta, centrala styrande dokument och genomférda
uppfdljningar etc.

Intervjuer har genomforts med:

Budgetchef
Fastighetschef
Upphandlingschef

Hallands sjukhus

Verksamhetschef/Teknik MTH Stab samt bitr. verksamhetschef MTH och ingenjoérer
Halland sjukhus

Controller Ekonomiavdelningen, Hallands sjukhus

Verksamhetschefer omrade 3 skriftligt svar

Ambulans diagnostik och halsa

Ekonomichef och Controller Stab Ambulans diagnostik och hélsa
Verksamhetschef och avdelningschef inom klinisk kemi

Bitr. Verksamhetschef Ledning Réntgen Halland

Rapporten har sakavstamts med de intervjuade.
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Verksamheterna

Verksamheterna ansvarar for att inventera behovet (behovsanalys) i den egna
verksamheten och &@ven prioritera vilka investeringar som de ska genomféra inom
investeringsramen (fram till och med budgeten for ar 2020, déarefter ingar det i
namndernas budget). Dartill ansvarar verksamheten aven for att anpassa arbetssatt efter
tekniken. Verksamheten medverkar aven [ referensgruppen under
upphandlingsprocessen. Verksamheterna har stéd av en avdelning for medicinsk teknik i
de delar som de behover hjalp med.

Medicinsk teknik

Medicinsk Teknik ar en avdelning inom foérvaltningen Hallands sjukhus som arbetar med

forebyggande och avhjalpande underhall av den medicintekniska utrustningen,

sakerstaller funktioner, deltar i teknikronder samt stodjer verksamhetsomradena i fragor

kring medicinteknik infér och under upphandlingar. Enligt en uppdragsbeskrivning

utfardad av sjukhuschefen for Hallands sjukhus ska Medicinsk teknik Halland vara ett

konsultativt  stod  for  verksamheten  (utiffan  forvaltningschefernas  och

verksamhetschefernas ansvar) inom regionen och bista med specifik expertkompetens i

samband med framforallt:

- Fastighetsarenden och byggnationer

- Upphandling och inkdp samt inférande av medicinteknisk utrustning och
informationssystem

- Risk- och handelseanalyser

- Medicintekniska ronder

- Underhall och tekniskt stod

- Beredning av sdkerhetsarenden och medicintekniska avvikelser

Uppdraget omfattar aven att utbilda sjukvardspersonal och sékerstalla rutiner for att skapa
en sa saker vard som mgijligt utifran den utrustning som hanteras.

Medicinsk teknik har dartill kontakt med utrustningens leverantérer samt genomfor
leveranskontroll vid alla inkdp av medicinteknisk utrustning. Avdelningen ar ISO-
certifierad enligt SS-EN 13485:2016. Medicinsk Teknik bestar, i huvudsak, av ingenjcrer
som ska sakerstélla att utrustningens prestanda 6verensstammer med de krav som
verksamheterna har samt att dar utrustningen &r aktiv &r fungerande och effektiv.

Anskaffning av medicinteknisk utrustning pa annat satt an genom upphandling, till
exempel genom hyra, leasing eller direktupphandling, gérs i samrad med Medicinsk
Teknik Halland. Medicinsk Teknik Halland ska sakerstélla den tekniska funktionen och att
leverantoren lever upp till stallda krav.
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Ink6p- och upphandling

Regionupphandling har ansvar for att genomféra upphandlingar, administrera avtal och
sakerstalla leverans. Det arbetar ca 17 personer pa regionupphandling fordelat pa
upphandlare, upphandlingsjurist och registervardare. Avdelningen genomfor
upphandlingar enligt upphandlingsplan, genomférandet av upphandling inklusive
utformning av upphandlingsdokument, annonsering, utvardering av anbud, tilldelning,
avtalsteckning och o6verlamning till verksamheten. Dartill genomfor avdelningen
inkdp/avrop mot upphandlade avtal samt hanterar och féljer upp avtal.

Inképen sker decentraliserat ute pa forvaltningarna dar avdelningarna sjélva ansvarar for
att folja gallande ramavtal.
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Revisionsfraga 1
Finns det mal och styrdokument gallande anskaffning av medicinteknisk utrustning och ny
teknik?

Av styrande dokument och intervjuer framgar att Region Halland har en
regiondvergripande inkdps- och upphandlingspolicy (beslutad av regionfullméktige 2017-
10- 25, 8 65) med tillhorande riktlinjer. Policyn och riktlinjerna galler for samtliga
investeringar. Syftet med inkdps- och upphandlingspolicyn samt riktlinjer ar att mojliggéra
investeringar som bidrar till att regionens 6vergripande uppdrag och mal uppnas. Policyn
beskriver ansvarsférdelning vid inkép fér Region Halland med bolag samt
samhallspolitiska strategier for inkopsverksamheten. Riktlinjen konkretiserar dessa delar
ytterligare.

Investeringsprocessen ar kopplad till den ekonomiska planeringen i Region Halland. Av
intervjuerna framgar att verksamheterna arligen ska prioritera sina investeringar utifran
behov kopplat till nya behandlingsmetoder och diagnostik. Behovet att aterinvesteringar
och nyinvesteringar varderas utifrdn angelagenhetsgrad, medicinska och tekniska
aspekter.

Regionstyrelsen beslutade 2020-06-03 § 98 om en ny riktlinje for investeringsprocess for
beslut. Den nya investeringsprocessen utgar ifran riktlinjen for planering och uppféljning
och syftar till att tydligare beskriva ansvarsfordelning och beslutsmandat i den politiska
organisationen géllande investeringar. Tillhérande riktlinjen finns ocksa en processkarta.
Fram till dess att den nya investerings- och fastighetsprocessen ar beslutad utgar Region
Halland fran Férandrade processer for lokalforsorjning respektive investeringar i maskiner
och inventarier, framtaget av ekonomidirektoren ar 2012. Se bilaga 2 fér mer detaljerad
beskrivning.

Av Mal och budget 2020-2022 samt intervjuer framgar att den regionévergripande
budgetprocessen fran och med 2020 har forandrats, vilket far en betydelse for
investeringar av medicinteknisk utrustning. Tidigare har regionfullmaktige antagit
budgeten med investeringsplanen sent pa aret, oftast i november, men fran och med ar
2019 antas budgeten i juni. | regionfullmaktiges budgetbeslut faststalls numera en
investeringsram for respektive driftnamnd, dar regionfullméktige aven faststéller en
preliminar ram for de efterfoljande tva aren.

Av intervjuerna framgar att verksamheterna, bade inom Hallands sjukhus och Ambulans,
Diagnostik och héalsa (hadanefter bendmnt ADH) arbetar aktivt med
investeringsplanering. De intervjuade uppger att de har en investeringsplan som stracker
sig sju ar fram i tiden. Det ar framforallt reinvesteringar som finns med i
investeringsplanen. Enligt de intervjuade utgor reinvesteringar ca 80% av samtliga
investeringar. Planen &r faststédlld det kommande aret, darutéver ar den justerbar.
Beslutad plan kan innefatta objekt som kan komma att stracka sig over flera ar, till vilket
hansyn maste tas i budgetar framover. Enligt intervjuerna finns det ingen Gvergripande
langsiktig gemensam investeringsplan for anskaffning av medicinteknisk utrustning som
galler Hallands sjukhus och ADH.
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Mal och styrdokument inom Hallands sjukhus

I verksamhetsplanen for driftndmnden Hallands sjukhus beskrivs investeringsplanen och
vilka stérre reinvesteringar som behover géras mer férdjupat. Géllande reinvesteringarna
gors en beskrivning over investeringsbelopp, driftskostnadseffekt,
bakgrund/nytta/beroenden, hinder/risker samt tidsplanering/betalningsplan. Utdver
investeringsplanen har Hallands sjukhus en egen rutin for investeringar som &r faststalld
av forvaltningschefen. Syftet med rutinen &r att beskriva hur planering,
godkannande/beslut, genomférande samt mal och uppféljning av investeringar sker vid
Hallands sjukhus. Rutinen innehaller ocksd en beskrivning av den organisatoriska
strukturen for investeringsarbetet samt roller och uppdrag for nyckelaktdrer och
grupperingar.

Mal och styrdokument inom Ambulans, Diagnostik och Héalsa

I verksamhetsplanen for driftndamnden ADH beskrivs investeringsplanen och vilka
reinvesteringar som behéver goras, dock ej fordjupat. Inom verksamheten finns ocksa en
rutin for investeringar avseende medicinsk diagnostik, framtagen ar 2016. Rutinen
beskriver vilket ansvar som aligger investeringsgrupp, verksamheterna i form av
verksamhetschefen, omradesniva i form av chefen for medicinsk diagnostik samt
ekonomiavdelningen. Vidare finns det i rutinen en kronologisk beskrivning éver nar de
olika stegen i investeringsprocessen ska genomforas.

Vi bedomer att revisionsfragan ar uppfylld.

Beddémningen grundar vi pa att det finns styrande dokument i form av budgetdokument,
verksamhetsplaner, styrdokument samt processbeskrivningar avseende anskaffning av
medicinteknisk utrustning. Vi konstaterar dock att det arbetet i de olika driftnamnderna
skiljer sig at och att det inte finns nagra samlade och regionovergripande dokument for
samtliga investeringar utdver vad som framgar i regionens budget. Vi konstaterar att det
finns investeringsplaner inom driftndmnderna och tillhérande verksamheter pa langre sikt
for anskaffning av medicinteknisk utrustning. Vi saknar for ar 2019 och forsta halvan av
ar 2020 nagon form av investeringsriktlinje/policy som galler for hela regionen, vi
konstaterar dock att sddana dokument har beslutats i regionstyrelsen i juni manad ar
2020. En sadan kan bidra till en likartad process inom regionen.



Revisionsfraga 2
Finns processer géllande anskaffning av medicinteknisk utrustning och ny teknik?

Regiondvergripande

Den 3 juni & 2020 beslutade regionstyrelsen om en regiondvergripande
investeringsprocess. Till den nya investeringsprocessen har det tagits fram en ny riktlinje
och processbeskrivning som vi i granskningen tagit del av. Riktlinjen lyfter att i de fall da
investeringar innehdller saval fastighetsinvesteringar som utrustning ska investeringen
beslutsméassigt beskrivas som ett samlat projekt. Dock ska varje typ av investering
beslutas utifran i tabellen nedan givna ansvarsomraden. Om en fastighetsinvestering ar
ett villkor for att kunna genomféra en utrustningsinvestering, ska positivt beslut angaende
denna Vvillkoras relativt fastighetsinvesteringsbeslutet. Utrustningsinvesteringar och
fastighetsinvesteringar som ar kopplade till utrustningar ska synliggéras i respektive
namnds investeringsplaner (for att tydliggéra sambanden mellan investeringarna).

Investeringstyp

Ansvarig namnd/styrelse

Utrustningsinvesteringar
IT-investeringar

- Forvaltningsspecifika system

Respektive namnd

Fastighetsinvesteringar
IT-investeringar

- Regiongemensamma system

Regionstyrelsen

IT-investeringar

- Infrastruktur
- Standarddatorinvesteringar

Driftnamnd Regionservice

Immateriella investeringar

Regionstyrelsen/Regionfullmaktige

Infrastrukturinvesteringar

Regionstyrelsen/Regionfullmaktige

Kollektivtrafik

Hallandstrafiken AB
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Upphandlingsplan 2020

Samtliga upphandlingar, inklusive anskaffning av medicinteknisk utrustning, ska hanteras
genom regionupphandling. Regionupphandling arbetar efter en arlig upphandlingsplan.
Upphandlingsplanen innehdller inga belopp utan enbart en lista éver vad som ska
anskaffas under aret. Upphandlingsplan 2020 visar upphandlingar som forvantas starta
eller bli klara under 2020, bade till foljd av att befintliga avtal I6per ut samt helt nya
upphandlingar. For ar 2020 ska investeringarna avseende medicinteknik uppga till 198
mnkr totalt inom regionen. Foér drifthdmnderna Hallands sjukhus och ambulans, diagnostik
och hélsa aterfinnes investeringsplanerna 2020-2024 i bilaga 1.

Som inledningsvis namnts ar avdelningen fér medicinsk teknik behjalplig som en
stodfunktion for samtliga verksamheter i processen for anskaffning av medicinteknisk
utrustning och ny teknik. Dock har avdelningen inte nagot specifikt ansvar for processen
gallande anskaffningen utéver for Hallands sjukhus.



Driftnamnden Hallands sjukhus
Inom Hallands sjukhus finns en styrgrupp for investeringar som har funnits sedan 2011.

Styrgruppen ansvarar for den arliga planeringsprocessen och slutligt prioriteringsforslag
till sjukhusledningen samt l6pande beslutsfattande inom mandat enligt rutin. Utover
styrgruppen for Hallands sjukhus finns sedan 2015 ocksa verksamhetsspecifika och
lokala investeringsrdd som ansvarar for investeringsplaneringsarbetet inom sina
respektive omraden. Detta sker for att investeringarna ska vara mer verksamhetsnéara och
att det ska ske en snabbare beslutsprocess.

Anskaffning av medicinteknisk utrustning &ar en delprocess i namndens rutin for
investeringar. Delprocessen ar en huvudprocess inom MTH och framhaller
genomférandet for anskaffning av utrustning. Rutinen lyfter att efter ett investeringsarende
blivit godkant/beslutat, kan anskaffning av utrustningen pabdrjas.

For anskaffning av medicinskteknisk utrustning ska alltid Medicinsk Teknik Halland
kontaktas innan anskaffningen paborjas. For medicintekniska produkter dvs
forbrukningsmaterial genomférs dessa av RGS, Bestéllningsservice.

Medicinsk Teknik har rutiner och processbeskrivningar for anskaffning av medicinteknisk
utrustning. Medicinsk teknik har en processkarta som beskriver hela
anskaffningsprocessen fran att det uppstar ett behov tills dess att den nya utrustningen
ar i drift. Tillhérande processkartan finns ett antal dokument och checklistor som ska
foljas.

Vid arsskiftet 2017/2018 infordes systemstodet PeRMit som innehaller samtliga
investeringsarenden inom Hallands sjukhus. Investeringsplan och samtliga
beslutsunderlag tillhdrande en specifik investering laggs in i PeRMit. | PeRMit lagger
Hallands sjukhus aven in information om avskrivningstid och nar det ar dags att
genomfora nya upphandlingar avseende medicinteknisk utrustning.

Driftnamnden ADH
Inom ADH ar forvaltningens ekonom ansvarig for att koordinera ndmndens samtliga

investeringar. Beslutsgangen ska ske pa samma satt som for samtliga investeringar inom
regionen och i enlighet med vad som framkommer i géllande delegationsordningar.

ADH har inte implementerat PeRMit da det bedomdes finnas svarigheter att hantera
investeringar som inte fardigstalls under budgetaret. De intervjuade menar dock att
systemet har utvecklats och ambitionen ar att ADH ska undersdka om det ar aktuellt att
infora systemet. Tidplan for detta fanns fore Covid-19, men den har blivit skjuten pa
framtiden.

D& ADH inte har PeRMit anvander verksamheten sig av en lista i Excel for sina
investeringar. Investeringarna hanteras aven i TEAMS, dar investeringsplaner, dskande,
offerter, investeringsunderlag och beslutsunderlag dokumenteras och arkiveras. Dar finns
de tillgangliga for verksamheten medicinsk diagnostik samt berérda personer pa MTH.
Forutom detta sa beskrivs Iopande dskanden samt beslut i en matris som gar vidare till
forvaltningschefen for beslut och granskning.

Det framgar av investeringsplanen att storre utmaningar under planperioden
kommenteras i planeringsanalysen. Vi har inte tagit del av planeringsanalysen. Vi har
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daremot tagit del av fordjupade investeringsplaner per verksamhetsomrade inom
namnden dar de olika investeringarna, pagaende saval som planerade och beslutade
sadana, beskrivs i en Excel-fil med beskrivning 6ver arliga kostnader samt avskrivningar.

Inom ADH finns det inte nagot formaliserat investeringsrad. Ekonomichefen har varje ar
har en genomgang tillsammans med verksamhetscheferna avseende investeringsplanen
bade utifran reinvesteringar och framtida nyinvesteringar. Enligt de intervjuade hanterar
respektive budgetansvarig chef verksamhetens investeringar. Investeringar bereds i
respektive ledningsgrupp.

Det genomfors aven lopande avstamningar under aret. Nar investeringar ska paborjas
laggs det fram ett dskande. Askandet tas darefter upp pa ledningsgruppsmotet dar ett
beslut om godkannande sker. Nar ledningsgruppen fattat beslutet gar det vidare till ratt
instans enligt gallande delegationsordning. Genom processens gang finns en nara dialog
med MTH.

Investeringar som flyttas: Av intervjuerna framgar att beslutade investeringar inte alltid
genomfors under budgetaret, utan istallet kan goras aret efter. Enligt de intervjuade kan
en upphandling paborjas ett ar och fardigstallas forst aret efter eller senare, vilket inte ar
ovanligt om det ar en mer omfattande upphandling. Om verksamheterna inte klarar att
tillféra resurser till projekten i tid, eller inte exempelvis kan utse personer till
referensgrupper som ska medverka vid upphandlingsprocessen kan upphandlingar dra
ut pa tiden. Den nuvarande beslutsprocessen kan ocksa paverka tidplanen, framforallt
gallande arenden som skall vidare till Regionstyrelsen och/eller Regionfullméktige for
beslut. FOr Hallands sjukhus varierar det framflyttade beloppet mellan ca 20 och 40 mkr
per ar och for ADH var det drygt 40 mnkr som flyttades fran ar 2019 till ar 2020.

For Hallands sjukhus ska arenden, som inte pabdrjats senast 6 manader efter
beviljande, kommer efter avstamning att avforas fran beviljade investeringar. MTH
bevakar och uppdaterar slutdatum for MT- utrustning. Hallands sjukhus férsoker folja vilka
investeringar som har utfall under ett visst ar och nar dessa blivit beviljade samt eventuell
efterslapning. Det uppges aven att systemleverantéren kommer att uppgradera systemet
gallande statistik och uppféljning som slapps till sommaren ar 2020 och kommer medféra
att uppfoljningen kommer att bli battre.

Av intervjuer framkommer det att ADH inte i full utstrackning lyckas genomféra sina
investeringsplaner. Fran ADH:s sida uppges den enskilt storsta anledningen till att
investeringar inte genomfors under budgetaret ar att fastighetsprocessen drar ut pa tiden.
Aven teknikskiften samt invantande av nya tekniker/modeller paverkar tidplanerna. Mer
sdllan ar det upphandlingsprocessen eller verksamhetens resursbrist som forsenar
implementeringen av investeringarna. Det uppges att det mot bakgrund av lokalernas
forutsattningar bland annat ar svart att installera ny utrustning framst i Halmstad, men
aven i Varberg och Kungsbacka. Byggnaderna ar inte anpassade efter den apparatur som
kommer. Lokalerna ar ofta granssattande p.g.a. maskinernas tyngd, stralning etc. Ett
annat exempel ar utbyte/uppgradering av genomlysningsapparater pa rontgen, dar nya
hygienkrav (lagkrav) stéller helt andra krav pa luft och el &n nuvarande lokaler, det har
varit ett omfattande utredningsarbete for att lokalerna ska kunna uppfylla de nya kraven
som har lett till forseningar.
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Regionfastigheter

Vidare sker ocksa ett arbete med att ta fram nya riktlinjer for fastighetsprocessen som
aven har varit uppe for beslut i regionstyrelsen den 3 juni, men som aterremitterades for
fortydligande av beslutsnivd vid fordyringar, omformulering av inledningstext samt
versionskontroll av grunddokument. Dessa ska tydligare beskriva projektprocessen och
nar Regionfastigheter ska involveras i investerings- och beslutsprocessen. Det
framkommer i granskningen att processen och rollférdelningen i anskaffningsprocessen
har upplevts som otydlig frdn Regionfastigheters sida, vilket &r en av anledningarna till att
fastighetsprocessen ses 6ver. Initiativet till ett projekt och beredningen under de tidiga
skedena ar det som framst upplevs som otydligt. De olika aktiviteterna i processen och
dess ordningsfoljd &r inte kAnda och bidrar till att organisationen olika bild av i vilket skede
ett arende befinner sig och skapar ocksa olika forvantningar.

Projekt for investeringar i maskiner och projekt for investeringar i byggnader l6per, enligt
erhallna underlag, idag som tva oberoende av varandra processer. Det uppges finnas ett
behov av att koordinera projekt med investeringar i maskiner med projekt i byggnader.

Vi bedomer att revisionsfragan ar delvis uppfylld.

Beddmningen g6rs mot bakgrund av att det finns en gemensam O6vergripande
investeringsprocess for Region Hallands samtliga verksamheter. En ny
investeringsprocess har antagits den 3 juni 2020, och har annu inte implementerats i
verksamheten.

Vi ser dock en avsaknad av en tydlig och gemensam investeringsprocess for medicinsk
teknik som galler for hela regionen. Vi menar vidare att det inte finns nagon funktion i
regionen som har en Overgripande helhetshild 6ver nér det &r dags att gora
reinvesteringar. Vi ser att det finns en tydlig vinst att koppla in saval Medicinsk Teknik
som Regionfastigheter tidigare i investeringsprocessen, i enlighet med de nya
styrdokument som ska beslutas i regionstyrelsen.

Det ar positivt att Hallands sjukhus anvander sig av investeringsverktyget PeRMit for att
félja investeringarna. Avsaknaden av investeringsverktyget fér ovriga verksamheter
forsvarar mojligheten att fa en tydlig och samlad 6verblick éver hela Region Hallands
investeringar.

Vi anser att verflyttning av upphandlingar fran ett ar till ett annat, oavsett orsak, riskerar
att upphandlingar hamnar i otakt med investeringsplanen. Vi menar darfor att det ar
betydelsefullt att de féregas av risk-och konsekvensanalys.

Revisionsfraga 3
Ar dessa styrdokument och processer kommunicerade till verksamheten?

Av intervjuerna framgar att samtliga styrdokument kopplat till anskaffningsprocessen i
form av inkdps- och upphandlingspolicy och andra relevanta dokument och processer,
finns att tillga i Region Hallands ledningssystem. De finns sdledes att tillga for samtliga
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medarbetare. Det ar forvaltningschefernas uppdrag att tillse att deras direkt understallda
chefer ar medvetna om de styrdokument och processer som finns. Av intervjuer framgar
att inkops- och upphandlingspolicyn ar kommunicerad i verksamheterna pa en
évergripande niva.

De verksamhetsspecifika styrdokumenten och processerna uppges under intervjuer vara
kanda i de respektive verksamheterna. De dokument som finns gar i stor utstrackning att
finna pa regionens intranat.

Verksamheterna inom Hallands sjukhus och ADH uppger att de far information om
gallande styrdokument vid introduktion till investeringsprocessen. Vidare sker en
repetitionsutbildning for chefer och MT-ingenjorer varje ar inom Hallands sjukhus och
inom ADH vid behov.

Det uppges aven under intervjuer att processen for anskaffning avseende MTHs
delaktighet skiljer sig at. Deras inblandning &ar tydligare inom Hallands sjukhus da de rent
organisatoriskt befinner sig dar. De ar darmed med i hela processen fran investering och
upphandling till installation. Inom regionens andra verksamheter kommer oftast MTH in i
processen nar kravspecifikationen skrivs och ar darmed inte direkt involverade i sjalva
investeringsprocessen. Det uppges aven att avsaknaden av ett regiondvergripande
investeringsverktyg medfor svarigheter att pa ett tydligt satt folja anskaffningsprocessen i
regionen som helhet.

Vi bedomer att revisionsfragan ar uppfylid.

Bedomningen gors mot bakgrund av att styrdokument och processer finns att tillga i
ledningssystemet och pa intranatet och darmed tillgangligt for samtliga medarbetare. Det
ar obligatoriskt for verksamhetschefen att kénna till dessa dokument och att dela dessa
med sina medarbetare.
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Revisionsfraga 4
Efterlevs styrdokument och processer i verksamheten?

Enligt Region Hallands inkdps- och upphandlingspolicy &r det verksamheternas
ansvarsomrade att ha kannedom om vilka ramavtal som finns upphandlade inom ett visst
omrade. De intervjuade menar att det finns riktlinjer samt beloppsgranser for nar de ska
initiera en dialog med regionupphandling. Enligt inkdps- och upphandlings riktlinje galler
100 000 kronor som grans i hela regionen. De ska dartill nyttja de avtal som regionen
tillhandahaller dar det & maojligt innan en ny upphandling pabdérjas. Vid initierande om en
upphandling éver 100 000 kronor ska regionupphandling kontaktas for att genomféra
upphandlingen. Direktupphandlingar mellan 100 000 sek och 534 890 sek kan ocksa
hanteras av forvaltningen sjalv. Direktupphandlingar éver 100 000 sek som hanteras av
verksamheterna ska ske i systemstodet for direktupphandling som tillhandahalls av
Regionupphandling.

Enligt intervjuerna sa ar den allmanna uppfattningen att styrdokument och processer
efterlevs inom regionen for storre investeringar. Dock finns ingen uppfdljning som
bekraftar detta for regionen som helhet.

Nagra av de intervjuade menar det ar lattare att ha kontroll 6ver det som ar dyrt, och att
efterlevnaden och styrande dokument och processer fér det som understiger 100 000 inte
ar lika bra som vid investeringar. De intervjuade menar att verksamheterna till en viss del
koper artiklar som det inte finns avtal p3, vilket paverkar avtalstroheten. De beskriver att
avsaknad av inkdpsavdelning och att ansvaret istallet ligger pa verksamheterna paverkar
inkopsbeteendet. DA regionen inte har nagon sammanhallen inkdpsfunktion samordnas
inte ink6pen mellan férvaltningarna

Som stod i investeringsprocessen har Hallands sjukhus tillgang till investeringsverktyget
PeRMit. De intervjuade inom Hallands sjukhus beskriver att det underlattar kontrollen éver
att ratt processer foljs. For ADH anvands inte detta verktyg utan deras investeringar
planeras istéllet i Excel.

For de upphandlingar pa investeringar som goérs nu och framat, belyser MTH frdgan om
forbrukningsmaterial och tar med det som kan bli aktuellt redan i upphandlingen. Tidigare
har bland annat direktupphandlingar mot specifik leverantér gjorts, dar
forbrukningsmaterialet &r till en specifik till apparat. Ovrigt forbrukningsmaterial laggs till
pa lampligt ramavtal for forbrukningsmaterial, dar forbrukningsmaterialet ar majligt att
konkurrensutsétta.

Uppfoliningen utgar fran den statistik som finns dar Regionen kan félja avtalstrohet pa
leverantorsniva, men inte pa produktniva.
Vi bedémer att revisionsfragan ar delvis uppfylld.

Beddmningen grundar vi pa att det finns styrande dokument som delvis efterlevs. Vi anser
aven att det ar betydelsefullt i den man det ar mojligt att sakerstalla att det
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forbrukningsmaterial av engangskaraktar som kommer att anvandas tillsammans med
den medicintekniska utrustningen upphandlas tillsammans. Detta for att sékerstalla att
materialet finns att tillgd, att det upphandlas till ett bra pris samt att avtalstroheten
uppratthalls.

Vi menar att avsaknaden av en inkdpsavdelning staller storre krav pa verksamheterna att
folja de avtal som finns samt process for nar regionupphandling ska involveras.

Investeringsverktyget PerMit som Hallands sjukhus anvander sig av for investeringar
skapar mojlighet till kontroll och férutsattningar for att ratt process foljs.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra analyser kring
stickprovskontroll och /eller avtalstrohet, vilket paverkar mojligheten att bedéma om
processerna efterlevs i verksamheterna.

Revisionsfraga 5
Finns det riktlinjer och processer kring:
- behovskartlaggning gallande ny teknik avseende mal, nyttoeffekten, samt
hélsoekonomisk investeringskalkyl?
- upphandling av medicinteknisk utrustning?
- Inférande och férandringsarbete samt projektmetodik?
- forvaltning och underhall av utrustning?
- andamalsenlig uppfoljning av anskaffning av medicinteknisk utrustning?

Upphandlingsprocessen kan ses i tre delar, och borjar med en behovskartlaggning som
utgar fran verksamheterna, och vad de har for behov av anskaffning av medicinteknisk
utrustning. FoOr att halso- och sjukvarden ska kunna fatta s valgrundade beslut som
mojligt ar val genomarbetade kunskapsunderlag, som belyser produktens nytta i
forhallande till kostnaden, avgorande det vill saga nyttoeffekter och halsoekonomiska
kunskapsunderlag. Halsoekonomiska analyser beroér framst nya innovativa
medicintekniska produkter.

Del tva beror upphandlingsprocessen som hanteras av en inkdps- och
upphandlingsavdelning med kunskap om upphandlingsprocessen och lagen om offentlig
upphandling (LOU), men med involvering fran verksamheterna i form av en
referensgrupp. Den sista delen (del tre) ar uppfdljning som dels bdr gbéras dver hur
samarbetet har varit mellan verksamheterna och den som driver upphandlingsarbetet.
Dartill hur ndjda verksamheterna har varit med det som har upphandlats samt att det sker
en uppfoljning dver hur avtalstroheten ser ut. For att en upphandlingsprocess ska vara
lyckad kravs att alla delarna finns pa plats.

Behovskartlaggning
Innan verksamheterna ska genomféra en upphandling ska de kontrollera om tidigare avtal

finns. For anskaffning av medicinteknisk utrustning finns MTH samt Regionupphandling
tillgangliga som stod for att sbka efter befintliga avtal.
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Enligt intervjuerna sker en behovskartlaggning och analys infor anskaffning av
medicinteknisk utrustning. Det &r verksamheterna som ansvarar for att genomfora,
kartlagga och prioritera sina behov. Det &r ocksa verksamheterna som ansvarar for
omvarldsbevakningen av nya tekniker och metoder. Inom medicinteknisk utrustning finns
det framforallt tva typer av behov: uppehallande processer i form av reinvesteringar samt
nyinvesteringar.

Det genomfors LCC-kalkyler med syfte att fa en samlad bild av kostnaden av samtliga
delar i investeringen. Vilket innefattar samtliga kostnader under utrustningens livscykel
sasom licenskostnader, serviceavtal och utbildning. Detta ar kostnader som inte syns i
investeringsplanen utan kommer belasta nadmndens driftbudget. Dock sker ingen
fullstandig halsoekonomisk analys eller nyttokalkyl.

Respektive forvaltning prioriterar sina behov och det finns ingen gemensam process dar
behoven som helhet ses over for region Halland.

Verksamheten medverkar aven i referensgruppen under upphandlingsprocessen.

Upphandling
| riktlinjen for inkbp och upphandling visas féljande beskrivning éver inkbpsprocessen

(som &aven géller vid anskaffning av medicinteknisk utrustning):

PER. Analys . o....upphandling = Bestallning o Uppfolining i

Analysdelen innebar att det sker férberedelse infér inkdp och upphandling som omfattar
behovs- och marknadsanalys. Syftet med behovsanalys ar att identifiera regionens behov
inom ett inkpsomrade utan att ange I6sning. Analysen kan med fordel omfatta regionens
behov pa langre sikt. Behovsanalys ska innehalla utvardering av nuvarande losning.

Analysen ska ocksa innefatta en marknadsanalys som ska ge bild 6éver vad marknaden
kan erbjuda utifrdn genomférd behovsanalys och om aktuell marknad &r lokal, regional
eller nationell. | analysen ingar att se dver samupphandlingsmdéjligheter och ge en bild
over hur andra myndigheter I6ser behovet. Vidare ska analysen omfatta uppskattning av
kostnad for behovet och vilka krav som ar rimliga att stélla.

Da ramavtal saknas och vardet dverstiger gransen for direktupphandling ska upphandling
ske. All upphandling handlaggs av Regionupphandling med undantag for
direktupphandling. Upphandlingsprocessen ar verksamhetsstyrd, vilket innebér att behov
och funktionskrav definieras av verksamheten. Regionupphandling ska l6sa
verksamheternas behov av upphandlingstjanster. Det innebéar att Regionupphandling
handlagger upphandlingen som projektledare med ansvarar for affarsméssiga och
upphandlingsjuridiska delar.

Regionupphandling ansvarar for helheten samt att upphandlingsprocessen ar effektiv och
foljer regionens styrdokument och strategiska mal. Upphandling initieras genom att
Anmodan skickas till Regionupphandling.

For ovrigt kring processer for upphandling och anskaffning, se avsnitt 2.3.
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Inférande, férandringsarbete och projektmetodik
Av intervjuerna och styrdokument framkommer det att Region Halland saknar riktlinjer

och processer i upphandlingsarbetet avseende inférande, forandringsarbete och
projektmetodik. Av intervjuerna framgar det att inforandet regleras av det som finns
Ooverenskommet i kopeavtalet som i sin tur regleras av upphandlingens kravspecifikation.
| kravspecifikationen finns information om hur leverantéren ska utbilda saval tekniker som
kliniska anvandare. Vid anskaffning av ny utrustning som verksamheterna inte haft
tidigare kan det finnas behov av nya arbetssatt och rutiner utdver att endast hantera en
ny utrustning. Av intervjuerna med medarbetare framgar att detta beaktas, men att det
inte finns nagra specifika dokument som beskriver nar och hur forandringsarbetet ska
bedrivas. Gallande projektmetodik sa indikerar intervjuerna pa att detta anvands i
begransad utstrackning och att det ar oklart nar nagon typ av projektmetodik ska
anvandas.

Ett exempel pa aktuellt forandringsarbete som lyfts av en verksamhet inom Hallands
sjukhus &r inférandet av ny patientdvervakning dar integration till andra system
(exempelvis PDMS) ar en viktig del. Ett historiskt viktigt forandringsarbete uppges vara
nar operationsrobotar anskaffades till operationsavdelningarna i Varberg och Halmstad.
Det forandrade enligt svar fran verksamheten i grunden sattet att operera ett flertal
diagnoser, till stor fordel for berdrda patientkategorier.

Forvaltning och underhall av utrustning
Medicinsk Teknik har ansvar for forvaltning och underhall av utrustningen. Deras ansvar

inkluderar saval forebyggande som avhjalpande underhadll av utrustning. Medicinsk
Teknik och leverantéren delar ofta pa felhantering och férebyggande underhall.
Serviceavtalen och vad dessa ska innehdlla tecknas oftast i samband med
upphandlingen. Lépande underhdll genomfors pa anskaffad utrustning. | vissa fall
genomfors detta av teknikerna pa MTH. Detta sker under forutsattning att det i
upphandlingen finns en del om att MTH ska fa tillrackligt med utbildning for att kunna
genomfora det ldpande underhallet.

Arligen genomfors teknikronder dar MTH &r involverade. Teknikronderna dokumenteras i
systemet Medusa dar varje klinik har sitt eget inlogg och darmed ockséa kan folja status
pa sin utrustning. Under teknikronderna gors en genomgang av ett antal punkter,
daribland vilket forebyggande underhall som behover goras samt vilka inkdpsbehov som
eventuellt kan finnas.

Klinisk kemi inom ADH uppger att det i serviceavtalen finns en fordelning mellan
underhallsarbete och avhjalpande fel. Det finns ocksd dokumenterade rutiner som
beskriver vilket underhall som ska goéras och nar, vilka bygger pa leverantdrens
anvisningar. Veckounderhall och manadsunderhall genomfors av kliniken och deras
tilhorande MTA-ingenjor. Ingenjoren genomgar ocksa utbildningar for att kunna
genomfora den storsta delen av underhallet sjalv.

Det finns aven en systemforvaltningsmodell som bygger pa PM3 som &r anpassad till
Region Halland. Det finns en utvecklingsavdelning som arbetar med
systemforvaltingsfragor och hur utrustning kan anvandas pa olika vis. Daremot framhalls
det att kommunikationen fran utvecklingsavdelningen ut i verksamheterna har varit
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bristfélligt, vilket har resulterat i att regionkontoret och sjukhusen har byggt upp sina egna
utvecklingsavdelningar dar samma fragor diskuteras.

Uppfoljning av anskaffning

Ansvar for uppféljning ar delat mellan Regionupphandling och verksamheten som nyttjar
upphandlade avtal. Upphandlingsfunktionen foljer upp upphandlade avtal nar det galler
affarsmassiga villkor, avtalstrohet och for de krav som later sig foljas upp utan ingaende
sakkunskap. Bestéllaren/verksamheten ansvarar for djupare kvalitetsmassig uppfoéljning
av levererad eller utférd entreprenad, vara eller tjanst. Enligt riktlinjen fér inkbp och
upphandling ska uppfoljning genomfdras enligt faststalld rutin for "uppfdljning och
férvaltning av avtal”’. Vid intervjuer framkommer att det finns oklarheter i vem som
ansvarar for uppfoljning av anskaffningen.

Det finns en kvalitetssamordnare inom regionen som genomfor vissa stickprov och stéller
kontrollfragor. Det framgar vidare att det inte goérs nagon systematisk uppfoljning av
genomforda upphandlingar. Det finns inte nagon uppfoljning pa regional niva om hur ofta
avsteg sker fran upphandlingsprocessen. Av intervjuerna framgar det vidare inte heller
om nagon analys och uppf6ljning av nyttjandegraden pa utrustning foljs upp.

Enligt intervjusvar genomfor regionupphandling uppféljning géallande avtalstrohet
gentemot ramavtal, detta &r dock inte nagot material som vi i granskningen fatt ta del av.

Verksamheter inom ADH uppger att de genomfor uppféljningar avseende funktionalitet
och kvalitet, pris, resursatgang, driftsékerhet etc. tillsammans med leverantérerna. Detta
sker regelbundet genom bland annat halvarsavstamningar och i 6vrigt vid behov.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Beddmningen gors mot bakgrund av att det sker behovsanalyser som genomférs framst
av verksamheterna. Vi menar dock att det inte genomfors nagra regionévergripande
sadana med inblandning fran MTH saval som fran verksamheterna. Nyttoanalyser gors
till en viss del for investeringar, men halsoekonomiska analyser utfors inte i nulaget i
nagon storre omfattning. Behovskartlaggning gors av respektive verksamhet, men det
finns ingen process for att se 6ver behovet som helhet fér Region Halland. Det finns darfor
en risk att verksamheterna optimerar sin egen verksamhet, men att effekten pa helheten
uteblir d& verksamheterna suboptimerar.

Uppfoljningen &r idag ett delat ansvar pa olika roller och nivaer. Ett delat ansvar riskerar
att leda till en risk for att uppféljningen faller mellan stolarna. Det anges vidare att det sker
stickprov gentemot ramavtal, men intervjuerna pavisar att en hel del inkdp genomférs
utanfor ramavtal vilket kan tyda pa en bristande intern kontroll inom omradet.
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Efter genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gor vi den revisionella
bedomningen att regionstyrelsen inte helt har en &ndamalsenlig styrning och uppféljning
av anskaffning, anvandning och férvaltning av medicinteknisk utrustning.

Revisionsfraga

Kommentar

pwec

Finns det mél och
styrdokument
gallande anskaffning
av medicinteknisk
utrustning och ny
teknik?

Finns processer
géallande anskaffning
av medicinteknisk
utrustning och ny
teknik?

Ar dessa Uppfylld
styrdokument och Styrdokument och processer finns att tillga i O
processer ledningssystemet och pa intranatet och darmed
kommunicerade till tillgangligt for samtliga medarbetare. Det ar O
verksamheten? obligatoriskt for verksamhetschefen att kanna
till dessa dokument och att dela dessa med 0
sina medarbetare.
Efterlevs Delvis uppfylid
styrdokument och Det finns styrande dokument som efterlevs O
processer i Vi menar att avsaknaden av en
verksamheten? inkdpsavdelning staller storre krav pa o
verksamheterna att folja de avtal som finns
samt process for nar regionupphandling ska O

Uppfylid

Det finns styrande dokument i form av
budgetdokument, verksamhetsplaner samt
processbeskrivningar avseende anskaffning av
medicinteknisk utrustning. Vi konstaterar dock
att det arbetet i de olika driftné@mnderna skiljer
sig at. Det finns investeringsplaner inom
driftndmnderna och tillhérande verksamheter
pa langre sikt for anskaffning av medicinteknisk
utrustning. Vi saknar for ar 2019 och forsta
halvan av ar 2020 nagon form av
investeringsriktlinje/policy som géller for hela
regionen, vi konstaterar dock att sddana
dokument har varit uppe for beslut i
regionstyrelsen i juni manad &r 2020.

Delvis uppfylld

Det finns en gemensam dvergripande
investeringsprocess for Region Hallands
samtliga verksamheter. En ny
investeringsprocess har antagits den 3 juni
2020. Vi ser dock en avsaknad av en tydlig
och gemensam investeringsprocess for
medicinsk teknik som géller for hela regionen.
Det ar positivt att Hallands sjukhus anvander
sig av investeringsverktyget PeRMit for att folja
investeringarna. Vi anser att 6verflyttning av
upphandlingar fran ett ar till ett annat, oavsett
orsak, riskerar att upphandlingar hamnar i otakt
med investeringsplanen.

involveras. Investeringsverktyget PerMit som
Hallands sjukhus anvander sig av for
investeringar skapar mojlighet till kontroll och

000

oJole
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forutséttningar for att ratt process foljs.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit
del av nagra analyser kring stickprovskontroll
och /eller avtalstrohet, vilket paverkar
mdjligheten att beddma om processerna
efterlevs i verksamheterna.

Finns det riktlinjer och Delvis uppfylld

processer kring Det sker behovsanalyser som genomfors

upphandling? framst av verksamheterna. Vi menar dock att
det inte genomfors nagra regionévergripande
sadana med inblandning fran MTH saval som
fran verksamheterna. Nyttoanalyser gors till en
viss del for investeringar, men
halsoekonomiska analyser utfors inte i nulaget i
nagon storre omfattning. Behovskartlaggning
gors av respektive verksamhet, men det finns
ingen process for att se dver behovet som
helhet foér Region Halland. Uppféljningen ar
idag ett delat ansvar pa olika roller och nivaer.
Det anges vidare att det sker stickprov
gentemot ramavtal, men intervjuerna pavisar
att en hel del inkbp genomfdrs utanfor ramavtal
vilket kan tyda pa en bristande intern kontroll
inom omradet.

OO0

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderas regionstyrelsen
att:

e tafram samlade och regiondvergripande dokument for samtliga investeringar i
regionen

e tillse att det finns nagon funktion i regionen som har en 6vergripande helhetsbild
Over nar det ar dags att gora reinvesteringar.

e koppla in saval Medicinsk Teknik som Regionfastigheter tidigare i
investeringsprocessen

e tillse att samtliga verksamheter i regionen har ett gemensamt investeringsverktyg for
att pa sa vis 6ka mojligheten att fa en tydlig och samlad 6verblick 6ver hela Region
Hallands investeringar.

e Overflyttade upphandlingar fran ett ar till ett annat foregas av risk-och
konsekvensanalys

e iden man det ar mojligt att sékerstalla att det férbrukningsmaterial av
engangskaraktar som kommer att anvandas tillsammans med den medicintekniska
utrustningen upphandlas tillsammans.

e genomfdra regiondvergripande behovsanalyser med inblandning fran MTH saval
som fran verksamheterna

e genomftra halsoekonomiska analyser i samband med anskaffning av
medicinteknisk utrustning
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e tillse att uppfoljning av avtalstrohet genomfors.

Investeringsplan Hallands sjukhus

HALLANDS S|UKHUS
Total budget| 2020( 20m1| 2022| 2023 2024
Reinv patientvervakningsutrustning HSH, HSV, HSK FaKs] ol 400
Reinv dngautoklaver 5,8
Reinv ultraljudsapparater 6,1
Reinw kolo-/gastro- foystoskop 5.4
Reiny C-bagar 7.
Reiny Bvrig skopiutrustning 57 &7
Reinw ultraljudsapparater 7.8
Reinv diskdesinfektorer Sterilen Varberg 65
Reinv operationsbord Varberg 14,0
Myinv mytt PCl-ab® &0
Myiny cytostatikarobot 6,0
Reinw Ultraljudsapparates 12,3
Reinv utbyte PCl-lab 1 7.5
Myiny journalsystem far intensivedrd, PDIMS 2o
Myinv narkotikaautomates 84
Reinw operationsrobotar Halmstad, Varberg 20,0
Reinw Ultraljudsapparates 8,2
Reinv diskdesinfektorer Stesilen Halmstad 6.5
Reinw ultraljudsapparater 87
Reinv konferensutrustning 1,1 1,1 2.4 1,0
Reinv/nyinv utrustning vid ombyggnad 20
mottagningsblocket HSY
Reinvfnyiny patientndra IT-utrustning 2,2 1,6 1,6 2,0 2,7
Reinv/nyinv medicinteknisk utrustning 53,5 50,6 73,0 68,9 74,2
Reime/nyiny vardutrustning o,6 5.2 4,6 7 9,4
Reime/nyiny dvriga maskiner och inventarier 12,2 5,2 8,5 3.8 3.4
Summa 1402 1460 1264 mns5o| M50
¥ Sarskilt beslut krivs av styrelsen
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Investeringsplan Ambulans, diagnostik och halsa

AMBULANS DIAGNOSTIK OCH HALSA

Total budget 2020 | 2021| 2022( 2023| 2024

Reinv bild- och patientinformationssytem, RIS /PACS 15,0 5,0

Myinv utrustning for laboratorieanalyser 20,0

Reinw, utbyte bdrsysterm ambulanser 7.2

Myiny datortomograf Halmstad go g0 40

Reinv datertomografer Kungsbacka, Varberg, Halmstad 2o 16,0

Reinv gammakameror (SPECT CT) 14,0 2,0

Reinw MR-kameror Varberg, Kungshacka, Halmstad 4ol 100 10,0

Reinv skelettlab Falkenberg 5,0

Reinw/Myinv medicinteknisk utrustning 2,1 53| 209 120/ 260

Reiny bilar och andra transportmedel 4.4 144 14,4 14,4 144

Reinvfnyine dvriga maskiner och inventarier 0,2 0,3 a7
Summa 687 62| 663 364 571

Enligt dokumentet Forandrade processer for lokalforsorjning respektive investeringar i
maskiner och inventarier, framtaget av ekonomidirektdren ar 2012, bor regionfullmaktiges
budgetbeslut definieras som en ram som tilldelas regionstyrelsen. Regionstyrelsen bor
sedan ha mojlighet att fordela ram till driftnamnd/styrelse for att pa sa satt delegera
beslutsfattandet angaende investeringarna. Enligt regionens budgetchef lamnar
forvaltningarna in respektive investeringsplan infor varje budgetprocess, som déarefter
sammanstalls for regional planering och prioritering dar medicinteknisk utrustning ingar. |
dokumentet finns en modell for beslut om investering:

< 2 mnkr > 2 mnkr
Forvaltningschef Forslag om investering till Bereder forslag till
Regionfastigheter Driftndmnd/styrelse
Regionfastigheter Beslut om inom ram = annars Bereder forslag till
beredning till Driftnamnd Driftnamnd
Driftndmnd/styrelse Bereder forslag till HSS au/RS Bereder forslag till HSS/RS
(via RK) (via RK)
Hilso- och sjuk- Samrad med RS ps inom HSS Samrad med RS ps inom
vardsstyrelsens au verksamhet HSS verksamhet
Regionstyrelsen Beslut om inom ram — annars Beslut om inom ram —
beredning till RF annars beredning till RF

Investeringsbeslut ska enligt dokumentet grundas pa standardiserade underlag som
bland annat belyser bakgrund till investeringsférslaget, beskrivning av vilka alternativ som
dvervagts, investeringsutgiftens storlek samt ekonomisk effekt pa verksamheten.

For investeringar, Overstigande 3 mnkr, som genomférs av ekonomiska skél ska
uppféljning goras efter tva ar for att konstatera grad av uppfyllelse relativt
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investeringskalkylen. Rapportering till beslutande ndmnd/styrelse. Vid investeringar som
genomfors av andra skal ska motsvarande uppféljning/rapportering goéras da
investeringsutgiften dverstiger 5 mnkr.

Av dokumentet framgar aven att i fall da projekt innehaller saval fastighetsinvesteringar
som investeringar i maskiner och inventarier skall projektet beslutsméassigt beskrivas
som ett samlat projekt. Dock ska projektets fastighets- respektive maskin- och
inventariedel beslutas enligt relevant beslutsordning. Om en fastighetsinvestering ar ett
villkor for att kunna genomféra en investering i maskiner och inventarier sa ska positivt
beslut angaende denna villkoras relativt fastighetsinvesteringsbeslutet.
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Kerstin Sikander Louise Tornhagen

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Hallands revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av beslutad projektplan.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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