Omvarlds- och framtidsanalys
Region Halland

En orolig ekonomisk omvarid

Det ar stora orosmoln pa himlen fér den globala och svenska ekonomin. Utvecklingen visar pa samre
tider och under sommaren 2019 har det skett en fortsatt férsvagning av ledande indikatorer i den
globala ekonomin. Konjunkturen i Tyskland har mattats av snabbare an forvantat och i Kina har BNP-
tillvaxten visat den lagsta siffran pa 25 ar. Kina och Tyskland ar lander med stor inverkan pa
handelsfléden och den globala tillvéaxten prognostiseras i ar som lag - kanske den ldgsta sen 2009.
Inbromsningen ar tydlig i Tyskland och indikatorer visar en samre tid dven framoéver. Avtalsrorelsen i
tysk industri gav de lagsta Il6nedkningarna pa tio ar. Det ar ett riktmarke for Sverige. De nordiska
landerna, framst Sverige och Finland, ar kansliga for global utveckling och kommer att kdnna av den
tyska inbromsningen.

Centralbankernas inflationsmal har gjort att rantorna sankts for att stimulera tillvaxt. | sommar har
rantor med langre 16ptid fallit kraftigt med anledning av den svaga konjunkturen och
penningpolitiken. Den amerikanska rantekurvan har inverteratl). Det &r en tydlig recessionsindikator
pa sikt men ska tas med en nypa salt da penningpolitiken delvis &r orsaken. 2)

Handelskonflikter

Handelskonflikten mellan Kina och USA har stegvis trappats upp och kommer troligen innebéra
ytterligare tullpaslag, vilket paverkar den globala konjunkturen men innebér inte en kris i nartid.
Under sommaren har andra geopolitiska orosmoln eskalerat, sasom Mellandsternkonflikten och
utvecklingen i Hong Kong. Till skillnad fran tidigare ar det ocksa numera valdigt osannolikt med nagot
valordnat brittiskt uttrade ur EU den 31 oktober3).

Forsvagad konjunktur

Ovanstaende paverkar svensk export och pa sikt ger det en forsvagad arbetsmarknadskonjunktur i
Sverige. Sverige har precis passerat toppen av hdgkonjunkturen och har fortfarande ett hogt
resursutnyttjande. En inbromsning av svensk ekonomi pabdrjades redan i borjan av 2018 och sedan
dess har konjunkturen fortsatt att férsvagas. Balansen mellan den hitintills starka exporten och den
svaga importen skulle snabbt kunna skifta till att BNP-bidraget fran nettoexporten avtar markant.

Om nettoexporten minskar utgdér den inhemska konsumtionen en allt viktigare faktor for att fa
tillvaxt, men optimismen spirar inte direkt hos hushallen och en svagare arbetsmarknad bidrar inte.
Summan av konsumtion och investeringar har 6verskattats enligt den preliminara statistiken for
kvartal tva for arlig tillvaxt (endast 0,1 procent men prognos pa 0,8 procent). Framfor allt ar det
investeringarna som éverskattats och da inom bostadsinvesteringar och till viss del dven 6vriga
investeringar inom naringslivet.

Sjunkande sysselsattning

Sammantaget innebar detta en betydligt lagre tillvaxttakt framover da sysselsdttningen forvantas
sjunka. Det paverkar skattekraften i Halland och Region Hallands skatteintdktsutveckling kommer att
vara betydligt lagre an tidigare. Trots betydligt svagare sysselsattningsutveckling i ar har



skatteunderlaget en bra 6kning i reala termer med anledning av att timlénerna stiger mer an priserna
i kommunal sektor. Manga tecken visar pa samre tider och att vi gar in i en lagkonjunktur. Det som &r
svart att prognostisera ar nar och i vilken takt samt hur hart det kommer sld beroende pa olika typer
av stimulansatgarder i penning- och finansmarknadspolitiken.

Halland brukar folja riksgenomsnittet nar det géller konjunkturpaverkan pa exempelvis
bruttoregionprodukt och arbetsloshet. Detta ar sannolikt en konsekvens av att det hallandska
naringslivets struktur och sammansattning liknar rikets. Férvantningen ar darfor att Halland kommer
att paverkas i liknande utstrackning som riket i 6vrigt vid en eventuell konjunkturnedgang.

Brexit

Ett annat orosmoment galler brexit. Attdet brittiska uttradet ur EU kommer att ge stora effekter ar
det ingen tvekan om, men det rader fortfarande stor osdkerhet om utgangen. Mycket pekar pa en
hard brexit som innebar att vissa produkter inte langre kan levereras inom EU och en bristsituation
kan uppsta.

Framfor allt torde detta galla tillgangen till medicintekniska produkter och ldkemedel. Insatser pagar
nationellt samt regionalt med att kartlagga konsekvenser och vilka leverantérer som berors.
Regionen deltar i det nationella forberedelsearbetet tillsammans med SKL, Swedish Medtech, Sos
och lakemedelsverket. Inom regionen har forvaltningarna vidtagit atgarder genom att
Regionupphandling har kartlagt avtalsleverantdrer som berdrs och dar flertalet leverantérer redan
vidtagit atgarder.

Reviderad kostnadsutjamningsmodell — lite mer lika

Forslaget om reviderad modell kring kostnadsutjamning féreslas borja galla 2020. Fér Region Halland
och de hallandska kommunerna sammantaget innebar det nya systemet 87 miljoner kronor i 6kad
avgift. Men det slar lite olika: for Region Halland minskar avgiften med 91 miljoner kronor medan
kommunerna sammantaget far 6kad avgift med 178 miljoner kronor. Fér kommuner och regioner
som far hogre avgift erhalls ett inférandebidrag motsvarande den del av forandringen som 6verstiger
250kr/invanare for att mildra évergangen. Inférandebidraget minskas successivt.

Totalt bidrag (+) eller avgift (-) fér kommunerna i Halland jamfért med forslaget

Miljoner kronor 2018 | Kronor per invanare 2018

Idag Forslag Idag Forslag Fordndring
Totalt alla -195 -373 -608 -1165 -557
kommuner
Falkenberg -877 -720 157
Halmstad -1705 -2 166 -461
Hylte 4 427 5048 621
Kungsbacka 813 -363 -1176
Laholm -661 -578 83




Varberg -1 388 -2 259 -871

Bidrag (+) eller avgift (-) i kostnadsutjamning for Halland och kringliggande landsting
Miljoner kronor 2018 Kronor per invanare 2018
Idag |Forslag Forandring Idag Forslag Forandring
Region Halland -219 |-128 91 -684  |-399 285
Region Skane -185 |-458 -273 -140 |-346 -206
Vastra -695 |-805 -110 -416  |-481 -65
gotalandsregionen
Region Kronoberg -200 |[-19 181 -1029 -98 931
Region Jonkoping -321 |-82 239 -911 -232 679

For kommuner och regioner som far en 6kad avgift innebar det ett mer anstrangt ekonomiskt lage,
vilket kan komma att paverka kraften att utveckla olika fragor tillsammans.

Halland fortsatter att vaxa

Att befolkningen i Halland har 6kat kraftigt under de senaste decennierna ar positivt och skapar en
god grund for utvecklingsarbete. Samtidigt leder befolkningsférandringar till olika utmaningar som
det hallandska samhallet maste hantera. Dessa utmaningar blir emellertid |attare att hantera tack
vare att befolkningen, i normalfallet, fordndras ganska langsamt och pa ett férutsagbart satt. Det ger
oss tid och mojlighet att kartlagga vilka vagar som ar framkomliga for att na malet: Halland basta
livsplatsen.

Hallbart samhallsbyggande

Men hur medverkar vi till att astadkomma den basta livsplatsen? En tydlig konsekvens av en viaxande
befolkning ar att efterfragan pa bostader, skolor, vard, infrastruktur med mera 6kar. Det ar positivt
att Halland véxer eftersom det bidrar till 6kad kép- och skattekraft, nya aktiviteter och
naringslivsutveckling. Samtidigt finns det en risk att investeringar gors som pa sikt bidrar till minskad
attraktivitet, vilket stéller 6kade krav pa samhallsplaneringen.

For att samhallsbyggandet ska ske pa ett hallbart satt kan Agenda 2030 och de tre
hallbarhetsprinciperna — det vill sdga att bygga ett robust samhille som &r ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart — tjana som ledstjarnor. Varje organisation som arbetar langsiktigt bor darfor ta
hansyn till dessa principer och med sina resurser medverka i ett komplext samhallsbygge.

Har ingar flera omraden som diskuteras langre fram i texten, men starkt samarbete mellan olika
aktorer ar ett omrade som sarskilt bor lyftas fram eftersom de komplexa utmaningarna bast hanteras
gemensamt. Det var lange sedan de hallandska befolkningskoncentrationerna var att betrakta som
isolerade byar. Det finns férdelar med en regional samsyn kring bostadsplanering, kollektivtrafik,



vard, skola och annan samhéllsservice, vilket sannolikt skulle underlatta larande och starka
effektiviteten i samhallsplaneringen.

Drivkrafter bakom befolkningsutvecklingen

Det som huvudsakligen gor att befolkningen 6kar ar att inflyttningen ar stoérre an utflyttningen.
Faktum &r att Halland, med hansyn tagen till folkmangd, haft en klart starkare inrikes inflyttning an
dvriga lan under de senaste 20 dren. Over tid har dock flyttningarna till och fran Halland dndrat
karaktar. Fram till 2013 var det betydligt fler inflyttare fran 6vriga Sverige som bidrog till att den
hallandska befolkningen vaxte. Sedan 2013 har det varit migrationen som gett det storsta bidraget till
befolkningstillvaxten. Prognosen ar att migrationen kommer att minska nagot framover och att
inflyttningen fran 6vriga Sverige kommer att vara storre. Sammantaget bedéms befolkningsokningen
fortsatta i ungefar samma takt som tidigare, aven om det finns viss variation mellan och inom de
hallandska kommunerna.

En aldrande befolkning

Samtidigt som Hallands folkmangd 6kar, forandras ocksa befolkningens aldersstruktur. En 6kad
livslangd, samtidigt som barnafodandet ar lagt, leder till att befolkningsstrukturen blir alltmer
alderstyngd. | grund och botten ar detta naturligtvis en mycket positiv utveckling, men samtidigt
betraktas en adldrande befolkning som en av var tids stora utmaningar. Problemet kan illustreras med
forsorjningskvoten, ett grovt matt som visar hur manga som de i yrkesaktiv alder ska forsorja. En kvot
pa 1,75, som vi har i Sverige idag, innebar alltsa att varje individ i 20-64 arsaldern ska forsorja
ytterligare 0,75 personer. | Halland ligger forsorjningskvoten pa 1,84 idag vilket innebar att
forsorjningsbordan ar nagot hogre jamfort med riket och sa vantas det dven fortsattningsvis vara.
Redan 2035 kommer kvoten att ha 6kat till 1,93 vilket innebar en hel del utmaningar for
samhallsutvecklingen. Den férvarvsarbetande befolkningen far en 6kad forsorjningsbérda pa grund
av ett 6kat behov av valfardstjanster och ett 6kat kostnadstryck pa offentlig sektor. Den 6kade
efterfragan pa valfard 6kar dven behovet av personal inom halso- och sjukvard, daldreomsorg och
social omsorg. Stora pensionsavgangar och en svag utveckling av antalet i férvarvsarbetande aldrar
innebdr kompetensforsorjningsproblem for valfardssektorn (dven om det finns en tydlig tendens att
dldre arbetar allt Iangre upp i aldrarna an tidigare). Det 6kar ocksa behovet av nya vélfardsrelaterade
produkter, tjanster, kompetenser och I6sningar.

Medellivslangden for kvinnor har fran 1970 till 2018 6kat fran 77 till 84 ar och fér méan fran 72 till 81
ar. Okningen har séledes varit stérst fér man, men fortfarande har kvinnor en péatagligt langre
forvantad livslangd. Med en 6kande livslangd uppstar nya sjukdomsmaonster som kraver férandrade
insatsomraden for halso- och sjukvarden. Vi ser idag en 6kande forekomst av cancer och demens,
sjukdomar som kan forvantas 6ka nar medellivslangden 6kar. Nar spektrumet av sjukdomar
fordndras sa forandras ocksa behoven och forvantningarna pa sjukvarden. Det finns anledning att
anta att sjukvarden kommer att behova utveckla och férbattra omhandertagandet av aldre
multisjuka invanare samt av cancerpatienter.

Mot ett jamlikt Halland

Hallanningarna har en god hélsa och lever lange. De flesta nationella undersékningar visar pa god
allman halsa, hog livskvalitet och sunda levnadsvanor i den hallandska befolkningen. Den goda hélsan
ar dock inte jamnt fordelad. | den senaste kartlaggningen SG mdr vi i Halland konstateras att lagre
socioekonomisk status samt sociodemografisk tillhérighet ar i hogre grad sammankopplat med en
lagre sjalvskattad halsa, ohdlsosamma levnadsvanor, fler symtom samt med hogre andel sjukdomar.
Kartlaggningen visar dven en okning nar det galler stillasittande, andelen 6verviktiga och feta samt
riskabla alkoholvanor i den vuxna befolkningen i Halland generellt. Farska nationella studier visar



ocksa att den psykiska ohélsan i landet 6kar, sarskilt bland unga och kvinnor. Det &r en utveckling
som ocksa ses i Halland.

Det nationella malet for folkhélsa ar att “skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika
villkor och de paverkbara halsoklyftorna ska slutas inom en generation”. | Sverige ar 6kningen av
psykisk ohélsa bland barn och unga vuxna de senaste artiondena storre én i andra nordiska lander.
Detta géller bade sjalvrapporterade psykiska besvar och diagnostiserade psykiska sjukdomar sasom
depression och olika angestsyndrom. Barn- och ungdomspsykiatrin i Halland vittnar om en
omfattande 6kning av patienter. Orsakerna till 6kningen av psykisk ohalsa ar fortfarande okanda.
Omfattningen tyder pa att orsakerna rér ungas livsvillkor generellt, som skolperioden eller intradet
till arbetsmarknad och vuxenliv. Eftersom orsakerna fortfarande ar okdanda och folkhalsoutmaningen
psykisk ohélsa sa komplex kravs forandrade arbetssatt och tidiga samordnade insatser fran flera
aktorer i samhallet. Det ska ses som ett gemensamt ansvar, som bor hanteras i ett helhetsperspektiv
med individernas behov i fokus.

Psykiska besvar i form av oro, dngslan och angest &r vanligare hos kvinnor i alla aldrar &n hos man.
Det finns markanta konsskillnader i forekomst av depression och angest dar unga kvinnor har tre
ganger sa hog risk att drabbas an unga man. Bland vuxna har andelen med psykiska sjukdomar inte
forandrats namnvart. Daremot har andelen med upplevt psykosomatiska symtom som huvudvark,
trotthet och sdmnsvarigheter saval som upplevd stress 6kat markant. Diagnoser i form av ldttare och
medelsvar depression samt stress- och angestrelaterade tillstand ligger fortsatt hogst bland
sjukskrivningsrelaterade orsaker, medan psykiatriska sjukdomar ligger konstant pa en nagot lagre
niva. Hallands andel av sjukskrivna for psykisk ohalsa ligger dock lagre an riket i snitt. Hallandska
kvinnor upplever i en storre utstrackning psykisk ohédlsa och anger fler psykosomatiska symtom an
mannen. Antalet sjdlvmord i Halland (2016) var nagot hogre an riksgenomsnittet. 13,2 personer/100
000 invénare att jimfora med 11,4 i riket. Aven om mén generellt upplever att de har ett bra
valbefinnande, sa &r det mer 4n tva tredjedelar av sjadlvmorden som begas av man. Psykiatriska
diagnoser ar idag den vanligaste sjukskrivningsorsaken.

Ojamlikhet i halsa ar ofta kopplad till skillnader i individers bakgrundskaraktaristika sasom kon, alder,
inkomst, utbildning, sysselsattning och fodelseland osv. | arbetet for att na malet for
folkhédlsopolitiken ar det sarskilt angelaget att forbattra barns héalsa eftersom det ar en investering i
barnens valbefinnande och deras framtid. Férutom den moraliska aspekten finns stora
samhallsekonomiska vinster att géra om vi redan tidigt kan férebygga och bekdmpa ohalsa hos barn
och ddrmed minska behovet av insatser fran samhéllet senare i livet.

Vaxande klyftor och skillnader i livsvillkor riskerar med andra ord att spa pa den ojamlika halsan. Den
hoga tilliten och goda sammanhallningen i det svenska samhallet har bland annat grundat sig pa det
faktum att de ekonomiska och materiella skillnaderna under decennier har varit relativt sma, jamfort
med andra ldnder. Over tid har dessa skillnader ékat och en annan konsekvens av den vixande
ojamlikheten &r segregation och bristande inkludering. Etnicitet, inkomst, utbildningsniva,
sysselsattning, halsa, kon och alder ar nagra av de bakgrundsfaktorer som paverkar grupper av
individer och deras inkludering i samhallet. Den demokrati som vi ser som sjalvklar inte ar lika
sjalvklar for alla. Ett exempel pa detta ar att valdeltagandet i hela Halland 13g pa 89 procent i senaste
valet, vilket ar 6ver riksgenomsnittet. Skillnaderna mellan valdistrikt var emellertid markanta och
varierade fran 62 procent i det valdistrikt som hade lagst till dver 92 procent. | Halland finns idag
omraden dar manniskor ar mindre delaktiga, har ett lagre valdeltagande och har samre
forutsattningar att till fullo bli en del av det demokratiska samhallet.



Héalso- och sjukvardens utmaningar

Inom haélso- och sjukvardssektorn har en av det senaste seklets storre forandringar varit insikten om
hur stor paverkan pa hélsa och livslangd som forebyggande héalso- och sjukvard samt livsstilsval har.
Det innebar att insatser for en god hélsa ofta behdver komma tidigt, det vill sdga innan vara invanare
soker vard. Halsa ar en samhallsutmaning som inte enbart ryms inom det vi idag beskriver som halso-
och sjukvard. Sedan mitten av férra seklet har exempelvis de negativa effekterna av rékning varit
kdanda och ungefar samtidigt vaxte forstaelsen for blodtryckets inverkan pa risken for hjart-
karlsjukdom fram. Informationsinsatser for att minska rékningen samt utveckling av effektiva
lakemedel for att sdnka blodtrycket har lett fram till en kraftig minskning av férekomsten av stroke
och hjartinfarkt och pa det viset bidragit till en patagligt forbattrad halsa och dverlevnad. For de
patienter dar sjukvarden inte lyckats forebygga sjukdom finns istallet idag stora majligheter till
behandling av sjukdomar som tidigare ledde till patagligt fortida dod. Det sistndmnda har lett till att
samhallet idag har ett 6kande antal dldre invanare med saval multipla sjukdomar som multipel, och
ofta komplex, lakemedelsbehandling.

Kopplat till den 6kade medellivslangden med nya sjukdomsmadnster som beskrev tidigare, kan en
utveckling dven ses i de nationella satsningar som gjorts de senaste aren. Dér har stort fokus lagts pa
att utveckla diagnostik och behandling av cancer samt nu senast genom en riktad satsning mot
standardisering av vardforlopp for kronisk sjukdom. Det sistndmnda kommer att vara ett stort
fokusomrade inom ramen for de nationella riktade statsbidragen och kunskapsstyrningen under 2020
och framat.

Nya, dyra lakemedel

| samband med detta bor tendensen med nya, kostsamma, lakemedel med smala
anvandningsomraden uppmarksammas. Inom canceromradet har nya grupper av lakemedel med
initialt smala anvandningsomraden successivt fatt bredare anvandningsomraden utan storre
prissankningar. Detta har lett fram till snabbt 6kande kostnader for cancerlakemedel.

Ett annat omrade dar denna utveckling ar tydlig 4r inom omradet sdllsynta medfédda sjukdomar dar
behandlingskostnaderna kan bli mycket hoga for varje enskild patient. Initialt fanns det endast ett
fatal sadana lakemedel, men nu ses en utveckling dar allt fler sallsynta sjukdomar blir méjliga att
behandla, men med héga behandlingskostnader som féljd. De nationella strukturerna som etablerats
for att sdkerstalla stallningstaganden till inforande av sddana lakemedel borjar fa svart att hantera
dessa fragor dar halsoekonomiska aspekter maste vdagas mot nyttan for den enskilda individen. Det
finns en risk for snabbt 6kande lakemedelskostnader inom dessa omraden.

Digitala tjanster

| takt med samhallets utveckling av digitala tjanster sa kan man redan idag se exempel pa aktiviteter
dar halso- och sjukvarden anvander olika digitala hjadlpmedel och inte langre fysiskt behover befinna
sig pa givna platser for att kunna utfora saker som tidigare kravt saval resor som tid.

Det finns anledning att forvanta sig en utveckling inom sjukvarden déar invanarna férvantar sig att i
storsta maojliga man kunna leva ett vanligt liv dven med kronisk sjukdom och dar hélso- och
sjukvarden forvantas stodja genom att erbjuda tjanster narmare invanarens normala livssituation.
Detta kraver bland annat omfattande satsningar pa digitala vardmoéten genom skriftlig distanskontakt
(till exempel chat) eller digital kontakt via video och automatiserad eller digitaliserad sjukvard, for att
kunna erbjuda en modern och hogkvalitativ sjukvard som ger invanaren basta mojliga livskvalitet och
déar sjukdom gér minsta mojliga ingrepp i den vanliga livsforingen. Halso- och sjukvarden maste félja
med i den digitala utvecklingen, for att fortsatt utveckla sin verksamhet och for att inte tappa sin



attraktionskraft gentemot patienter, medarbetare och naringsliv. Detta ar en viktig del inom omradet
halsoinnovation.

Overlag utvecklas vdrden mot att bli alltmer datadriven. Det giller sdvil medicinska beslut som
ledning och styrning av varden i dess kompletta vardkedjor. | praktiken kallas detta
Informationsdriven vard dar man anvander all tillganglig data for att fatta faktabaserade beslut och
folja upp dessa pa matbara satt genom hela vardsystemet. Detta kan ocksa innebéra att man
tillampar artificiell intelligens (Al) for att hitta monster och férutspa olika utfall.

En forutsattning ar att olika tekniska och digitala verktyg kan interagera med varandra och
tillsammans skapa ett ekosystem av komponenter och mjukvaror. Det ar viktigt att sdkerstalla
anvandarvanligheten, sa att tillgdnglighet och funktionalitet blir likvardig for alla patienter. Det gor
ocksa att betydelsen av den geografiska belagenheten av varden och patienten minskar, vilket har
betydelse for strukturfragan. Ett exempel pa denna utveckling &r sjukhusplatser i patientens hem,
som varden kan interagera med pa distans. Nationella initiativ och utvecklingsriktningar.

Den stora transformationen mot en God och ndra vdrd, som pa olika satt kommer att pragla de
narmaste aren, kommer att innebara férandringar i hela den halldndska varden. En utmaning
kommer att vara att sakerstalla att patienter och narstdende ar medskapande i omstéllningen av
hélso- och sjukvarden. De strategiska valen maste goras utifran en gemensam, tydlig och langsiktig
malbild. Ett tatare samarbete och nya arbetsformer mellan olika vardaktorer kommer att behovas,
inte minst med kommunerna.

Anna Nergardhs utredning om samordnad utveckling for god och néara vard har hittills kommit med
tre delbetankanden. Malet ar att skapa en god, ndra och samordnad vard som framjar jamlik hélsa.
Det dr en omstéllning av hela hélso- och sjukvardssystemet dar fokus flyttas fran akutsjukhus till en
vard ndarmare patienten. Utredningen poangterar att patientens och nérstaendes delaktighet
behover utvecklas i det enskilda motet men ocksa i det strategiska arbetet.

For att nd utredningarnas intention med att varden ska kunna ske nara befolkningen och vara
lattillganglig behover Region Halland utveckla digitala I6sningar i snabbare takt. | ndrsjukvarden har
kraven Okat avseende utbud av digitala tjanster i syfte att erbjuda patienterna en mer nara vard.
Vardvalsenheterna har krav om att erbjuda ett definierat basutbud av digitala tjanster via 1177
Vardguiden, webbtidbok och journal via ndtet samt krav om att erbjuda distanskontakter. Nara vard
innefattar inte bara att utoka pa vilka satt invanaren kan na varden utan innebar ocksa att erbjuda
Oppettider utifran invanarnas efterfragan.

| det forsta delbetdankandet lagstadgades den behovsstyrda vardgaranti dar patienten ska fa en
professionsneutral medicinsk beddmning i primarvard inom tre dagar. Narsjukvarden i Halland har
fordndrat sitt arbetssatt och har infért diagnos- och atgardskodning for att kunna mata vardgarantins
maluppfyllelse.

Utveckling gar mot mer 6ppenvard i specialistvarden med ett kontinuerligt arbete att stdlla om mot
Oppnare vardformer. Exempelvis sker operationer polikliniskt och vissa vardkontakter sker via
distanskontakt. Lagforslaget till grunduppdrag for primarvarden och fast lakarkontakt i det andra
delbetdnkandet bereds nu i Regeringskansliet. Angaende grunduppdraget podngteras det preventiva
arbetet inom primérvard och rehabilitering, da det behovs fler forebyggande insatser for att na
malen med en battre hilsa. Bemanning och kompetensforsorjning ar en utmaning for hela halso- och
sjukvarden och bristen pa allmanldkare samt att fler ST-ldkartjanster behovs lyfts upp i utredningen.



| juni 2019 kom det tredje delbetdnkandet som ar en beskrivning av nuldaget och vad som kommer att
foreslas lagstiftas om i slutbetdankandet. Forslag som kommer att paverka Halland ar lagstiftning om
patientkontrakt, samverkan mellan kommun och region for de mest sjuka samt mojligheten att ge
slutenvard pa annan plats an vid vardinrattning. Delar av Region Hallands omstallning mot néra vard
behodver ske i samarbete med kommunerna.

En annan utredning som kommer att paverka varden i Halland ar Géran Stiernstedts Styrning for en
mer jamlik vard som slutredovisas i oktober 2019. Uppdraget har varit att utreda och lamna férslag
som ska fa bort vinstjakten i valfarden, samt sakerstalla att vardens pengar gar till det de ar avsedda
for. Vidare ska utredningen analysera hur ett hallbart system for sa kallade natldkare kan skapas och
hur saddana tjanster ska bidra till principen om vard efter behov.

Innovation och konkurrenskraft

En viktig framgangsfaktor som allt oftare lyfts fram inom saval foretag som offentliga verksamheter
handlar om att finna ratt kompetens. | vissa fall 4r det helt enkelt en fraga om att det ar generell brist
pa arbetskraft, i andra fall handlar det mer om vilka fardigheter och férmagor som det ar 6nskvart att
arbetskraften besitter.

Arbetslivi omvandling

Foretag ar idag utsatta for en 6kad internationell konkurrens och teknisk utveckling innebar en
standig omvandling av arbetslivet. Detta 6kar efterfragan pa kunskap och hojer trosklarna till
arbetsmarknaden. Att rusta individer for en framtida arbetsmarknad handlar i hog utstrackning om
att se till att alla elever klarar gymnasiet, samt att det finns goda forutsattningar for relevant
vidareutbildning och ett livslangt larande. Det finns ocksa ett starkt samband mellan utbildning och
hélsa. | Halland ar skolavhoppen nagot lagre an i riket, men pojkar med utrikes bakgrund har hogst
andel skolavhopp i Halland. Fler kvinnor an man i Halland laser vidare i minst tre ar efter gymnasiet.
Pa sikt kommer efterfragan pa personer med hog utbildningsniva att oka.

Arbetskraft med utrikes bakgrund

Har finns det anledning att dterkoppla till befolkningsékningen och den aldrande befolkningen.
Halland har som namnts haft ett omfattande infléde av migranter under ett antal ar. Det har varit
avgorande for en 6kad sysselsattning. Antalet sysselsatta i Halland med inrikes bakgrund okar inte
alls lika snabbt som antalet sysselsatta med utrikes bakgrund. Detta forklaras av skillnader i
aldersstruktur. De personer med inrikes bakgrund som slutar arbeta pa grund av alder ar ungefar lika
manga som de som paborijar sitt arbetsliv. For personer med utrikes bakgrund ar det betydligt fler
som paborijar sitt arbetsliv an som avslutar det. Detta eftersom de flesta migranter ar i
forvarvsarbetande aldrar.

Invandring mildrar ddrmed den demografiska utvecklingens negativa konsekvenser pa
skatteunderlag och kompetensférsérjning. Aven om antalet sysselsatta 6kar s& ar dock
forvarvsfrekvensen for personer med utrikes bakgrund generellt betydligt lagre an for de med inrikes
bakgrund. Det galler bade for kvinnor och for man med utrikes bakgrund, men ar lagre for kvinnorna.
Ar 2016 var andelen forvarvsarbetande kvinnor och man med utrikes bakgrund 61 respektive 64
procent. Motsvarande andelar for inrikes bakgrund var 86 procent respektive 87 procent. Att 6ka
majligheterna for ett snabbare intrade pa arbetsmarknaden for gruppen utrikes fédda kvinnor och
man ar en stor utmaning.

En annan fraga ar matchningen pa arbetsmarknaden. Forvarvsarbetande med utrikes bakgrund och
en eftergymnasial utbildning har svart att hitta ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva. Fler
med utrikes bakgrund behéver komma in pa arbetsmarknaden, och fler med en eftergymnasial



utbildning behover fa ett arbete som motsvarar deras kompetens. Skillnader i deltagande och
matchning foérklaras av att personer med utrikes bakgrund moter sarskilda utmaningar pa
arbetsmarknaden. Utmaningarna har sin grund i bristande inkludering och sprakkunskaper, mindre
effektiva sociala natverk, svarigheter att validera meriter férvarvade utomlands samt att kraven for
samma yrke kan skilja mellan lander. Dessa faktorer behover beaktas for att minska skillnadernai
deltagande och matchning pa arbetsmarknaden.

Innovationsférmaga som starker

For att arbetstillfallen inom naringslivet 6ver huvud taget ska kunna erbjudas kravs att de hallandska
foretagen ar konkurrenskraftiga. En viktig faktor for att starka konkurrenskraften ar naringslivets
innovationsformaga. Innovation handlar om nya eller battre satt att skapa varden for individer,
foretag och samhalle. Vardet kan vara ekonomiskt, socialt eller miljdmassigt och skapas vanligtvis
genom kommersialisering av en ny produkt eller tjanst, men kan dven vara inférandet av nya eller
battre arbetssatt eller organisationsformer i en verksamhet.

Ett dynamiskt och véxande néaringsliv praglas av bade ett inflode av nya foretag och fornyelse inom
det befintliga naringslivet. Eftersom det hallandska naringslivet karaktariseras av manga sma foretag
ar det en sarskild utmaning att stimulera till 6kade investeringar i forskning och utveckling. Idag
investerar Hallands néaringsliv forhallandevis lite i forskning och utveckling.

Det finns idag relativt fa foretag i Halland som efterfragar hogutbildad arbetskraft, vilket sarskilt slar
mot kvinnor eftersom kvinnor generellt har en hogre utbildningsniva. Manga hogutbildade som bor i
Halland pendlar till Goteborg.

Fler regionala motorer

Vidare ser naringslivsstrukturen olika ut i kommunerna. Hylte kommuns stora tillverkningsindustri
innebdr andra utmaningar och omstallningsbehov @n de behov som finns i Kungsbackas kommun. Att
det inte pa samma satt som i storstadsregionerna finns starka kluster med multinationella féretag
och omfattande forskning i Halland innebér laga FoU-investeringar, liten export och fa sysselsatta i
kunskapsintensiva foretag. En 6kad internationell konkurrens och teknisk utveckling innebar
utmaningar for Halland pa lang sikt. Att endast forlita sig pa att naringslivet i Goteborg utvecklas ger
en allt fér enbent och sarbar position. Det behover finnas flera regionala motorer som skapar en
naringslivsutveckling baserad pa kunskap och innovation i och utanfér Halland.

Inom offentlig sektor, sasom halso- och sjukvarden, kommer héalsoinnovation vara av avgorande
betydelse framgent. Halso- och sjukvard bor ses som saval en viktig arena for innovation som en
resurs for en starkt innovationsformaga. Offentlig sektor bidrar pa sa satt till 6kad konkurrenskraft i
Halland, bland annat genom den relativt hoga andelen hégutbildade kompetenser.

Halland behover darfor ytterligare starka arbetet med innovation, fornyelse och 6kad foretagsamhet.
Forutom produktinnovationer finns det mycket att vinna pa att hitta battre satt att arbeta, det vill
sdga tjanste- och processinnovation. Den stora foérdelen med processinnovationer for en region som
Halland ar att bredare grupper i samhallet kan bidra till fornyelse, men det kraver sannolikt andra
stodformer och arbetssatt.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Det finns ett stort pendlingsutbyte och tagresande norrut mot Géteborgsregionen som fortsatt
kommer att 6ka. Séderut mot Helsingborg och Oresundsomradet finns det fortfarande en stor
potential i att forstora och knyta ihop arbetsmarknaderna. Darfér behdvs en kollektivtrafik som



bidrar till vidgade arbetsmarknader genom goda méjligheter till arbetspendling med
konkurrenskraftiga restider och hog turtéthet.

Kollektivtrafikens utveckling har ocksa en avgérande betydelse for att mota klimatutmaningarna med
ett hallbart resande dar bilen blir ett mindre attraktivt alternativ. Kuststraket, med framforallt
Véstkustbanan, ar det hogst prioriterade straket och det ar angelaget att flaskhalsar utmed hela
Véstkustbanan atgéardas.

For att starka det regionala naringslivet och 6ka konkurrenskraften ar det viktigt att identifiera
dagens och morgondagens behov av infrastrukturatgarder som kan skapa ett hallbart
transportsystem fér gods- och persontrafik. Detta gors bade utifran ett nord-sydligt perspektiv och
utifran ett ost-vastligt perspektiv. Denna utmaning kommer ocksa att 6ka behovet av samverkan 6ver
lanets granser. Samverkansarenor som Regionsamverkan Sydsverige, Greater Copenhagen och
STRING kommer att fa en vaxande betydelse for utvecklingen av saval infrastruktur som
kollektivtrafik.

Utbyggnad av bredband handlar om att ge fler férutsattningar att ta del av digitaliseringens
maijligheter. Tillgangen till bredband ar avgérande for mojligheten att ta del av de tjanster som
digitaliseringen erbjuder. Det galler saval samhallstjanster, exempelvis vard och utbildning, som
kommersiella tjanster. God och jamlik tillgang till bredband starker naringslivets konkurrenskraft
samt bidrar till attraktiva boendemiljoer i hela Halland. Halland har idag en mycket hog
utbyggnadstakt men for att fa till stand jamlika mojligheter i hela lanet &r det avgérande att alla
foretag och hushall far tillgang till snabbt bredband.

Ett hallbart Halland — Halland som del i den globala utvecklingen

Ar 2050 beriknas den globala folkmangden ha okat fran dagens 7,7 miljarder till 9,7 miljarder
manniskor. Denna utveckling skapar ett hart tryck pa varldens, redan mycket hart ansatta, resurser.
Inte minst kommer en hallbar markanvandning sta i fokus.

Det finns ocksa tecken pa att den jordbruksrevolution som skett sedan 1960-talet, med en kraftigt
Okad avkastning, haller pa att avta. Urbanisering och befolkningstillvixt kan darmed globalt skapa en
olycklig dominoeffekt. Det vill sdga att tillvixt pa jordbruksmark skapar tryck att omvandla skog till
jordbruk och betesmark och den minskande skogstillgangen accelererar koldioxidutslappen och
tillgangen till rent vatten. Halland ar inte i detta lage, men daremot kan tillgangen till bra akermark
bli en fordel i forsorjningssynpunkt. Dessutom har fragan om rent dricksvatten blivit aktuell dven i
Halland — inte minst med tanke pa sjunkande grundvattennivaer och en forsdamrad vattenkvalitet.

| stora delar av varlden, ocksa i Sverige och Halland, sker tatortsexpansionen pa akermark. Halland ar
det Ian som under perioden fran 2011 exploaterat procentuellt storst andel jordbruksmark i Sverige.
Halland &r ocksa i den situationen att flera 6verlappande riksintressen, framst i kustomradet (utéver
jordbruksmark) staller stora krav pa en hallbar samhallsplanering.

Skogens betydelse for klimatet har allt mer kommit att uppmarksammas under senare ar. De svenska
produktionsskogarna kommer att bli ett viktigt instrument i arbetet inom den globala
koldioxidutmaningen. Dels som koldioxidfallor, dels som ravara for hallbara och resurssnala material.
Halland ar ur skogs- och klimatperspektiv nagot av ett foredéme och har landets hogsta tillvaxt i
produktionsskog. Berdkningar visar pa att den hallandska skogen redan idag binder mer koldioxid i
tillvaxt och substitutionseffekt an det sammanlagda hallandska utsldappet av vaxthusgaser.
Tillvaxttakten ar sa god att en hallanning som upplever sin férsta granplantering vid tre ars alder
under sin livstid (forutsatt uppnadd medellivslangd) kan fa uppleva tva slutavverkningar pa samma
omrade.



Utsldapp av vaxthusgaser inom Sverige har minskat med 26 procent sedan 1990. Minskningen skedde
dock framfoérallt under perioden 2003—-2014 for att sedan mattas, mycket beroende pa
konjunkturlaget.

Eftersom globaliseringen innebar saval handel som utsldpp over landsgranser &r det idag mer
relevant att redovisa de konsumtionsbaserade utslappen oavsett var de sker. Den redovisning som
sker i dag redovisar alltsa Sveriges efterfragan pa produkter och tjanster och deras utslapp oavsett
var de sker. Varje person i Sverige stod for cirka 10 ton utslapp genom sin konsumtion under 2016.
For att na malet med att begransa den globala temperaturdkningen till 1,5 grader behoéver utslappen
vara maximalt 1 ton per person ar 2050.

Utsldppen av vaxthusgaser i Halland berdknades ar 2016 till 1 500 000 ton. Hallands hoga tillvaxttakt
staller hoga krav pa omstallning av exempelvis transporter samt ett hallbart perspektiv pa
samhallsplaneringen. Halland har goda forutsattningar att uppna basta livsplatsen ur ett ekologiskt
perspektiv. Genom ett aktivt arbete i kombination med en hog tillvaxttakt i den hallandska skogen
kan Halland vara ett nyckelomrade for koldioxidreducering ur ett globalt perspektiv. Det finns ocksa
goda mojligheter for fornybar energiproduktion som sol, vind, vatten med mera.

Halland har goda mojligheter att ligga i framkant nar det géller produktutveckling inom ramen for en
omstallning mot ett hallbart samhalle.

Leder vara strategier ratt?

Regionens strategier ger en langsiktig inriktning genom att fungera som en gemensam ledstang for
politiska beslutsfattare, tjansteperson och utforare. Som styr- och uppféljningsverktyg anvands ett
antal utvalda indikatorer. Man boér vara medveten om att indikatorer aldrig kan ge en absolut sanning
eller en fullstéandig bild och inte heller nagon forklaring till varfor nagot intraffat, utan enbart en
indikation pa faktiska forhallanden.

Det finns ocksa en skillnad i syfte med indikatorer mellan héalso- och sjukvard och regional utveckling.
Tillvaxtstrategin foljs upp med syfte att kunna félja hur Halland utvecklas, Halso- och
sjukvardsstrategins indikatorer foljs upp med syfte att félja upp hur varden, och invanarnas
upplevelse av den, utvecklas inom specifika omraden. Nedan redovisas i tabell 1 och 2 regionens mal,
overgripande indikatorer och malnivaer. Darefter foljer en diskussion kring malstyrning och
uppfoéljning av strategierna.

Halso- och sjukvardsstrategin

Malet med Halso- och sjukvardsstrategin ar en hélso- och sjukvard som ar ndra och sammanhallen
och som ytterst verkar for att starka invanarnas hélsa. Den halldndska hdlso- och sjukvarden
kdnnetecknas av en hog kvalitet och en god tillgdnglighet samt av ndjda patienter och invanare, vilket
visas i nationella jamforelser. Arbetet med Halso- och sjukvardsstrategin syftar till att bibehalla den
hoga kvalitet regionen har och lyfta de omraden dér otillrackliga resultat ses. | en tid av ekonomiska
utmaningar bor stort fokus ligga pa att na en budget i balans. Mal och fokusomraden bor genom arlig
prioritering styras mot de omraden dar de goér mest nytta utifran aktuella behov och arets
budgetférutsattningar.



Hallands Halso- och sjukvardsstrategi riktar sig mot all vard i Halland, inte bara den regiondrivna, och
strategin foljs upp med hjalp av langsiktiga mal till vilka indikatorer med beslutade malnivaer har
kopplats. Utméarkande for malnivderna ar att de i manga fall ar mycket hogt satta och i flera fall
innebar att regionen ska lagga fokus pa att bli battre dar Halland redan &r bast i Sverige. Andra
omraden déar insatser pa ett avgdrande satt skulle kunna paverka hallanningarnas vard och halsa
riskerar med detta arbetssatt att missgynnas.

Sedan Halso- och sjukvardsstrategin och dess 6vergripande indikatorer beslutades av
Regionfullmaktige har forutsattningarna for att mata nagra av indikatorerna forandrats. SKL utfor
exempelvis inte langre indexberikningar av Oppna jamforelser och regionen behdver darfér besluta
om andra styrverktyg och malvarden for uppféljning av strategin. | ett kommande beslut bor
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiven synliggoras sa att uppfoljningen ger en bredare
kunskapsbas, vilket ligger val i linje med att jamstalldhets- och rattighetsintegrera ledning och
styrning i Region Halland. Att indikatorer och malnivaer slogs fast i samband med beslut av strategin
medfor svarigheter i att anpassa regionens uppfoljning till en foranderlig omvarld och de nationella
uppfoljningsmodellerna. Strategierna bor peka ut en riktning och langsiktiga malbilder, medan
fokusomraden och malnivaer lampligen bor pekas ut och beslutas i samband med den arliga mal- och
budgetprocessen utifran vad Region Halland detta ar behover och kan prioritera for att réra sig mot
strategins langsiktiga mal.
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Tabell 1: Uppfdljning av Hélso- och sjukvardsstrategin — mal, indikatorer och malnivaer

Tillvaxtstrategin
Malet med Tillvaxtstrategin ar att Halland ska bli en mer attraktiv, inkluderande och
konkurrenskraftig region 2020 an 2014. Hur Halland utvecklas mot detta 6vergripande mal féljs upp
utifran tre huvudindikatorer; inflyttning, Ionesumman och férvarvsfrekvensen. Dessa
huvudindikatorer speglar Hallands befolkningsutveckling, ekonomiska utveckling och
sysselsattningsutveckling.

For befolkningsutvecklingen har det inrikes flyttningsoverskottet valts som huvudindikator eftersom

det bast avspeglar regionens attraktivitet i ett nationellt perspektiv. Man bor dock 6vervaga att
fordndra denna indikator sa att den séatts i relation till antalet invanare eftersom det ar en mer

relevant uppgift nar det galler jamforelser med andra regioner. Den ekonomiska utvecklingen mats
genom att f6lja utvecklingen av Idnesumman per sysselsatt dagbefolkning i Hallands lan (personer
som har sitt férvarvsarbete i Hallands lan, oberoende av var de &r folkbokforda).

Sysselsattningsutvecklingen méats med forvarvsfrekvensen for bade kvinnor och man, vilken
definieras som andelen férvarvsarbetande av befolkningen i aldersgruppen 20 till 64 ar.




Tillvaxtstrategins delmal har ocksa brutits ned i, totalt sett, atta olika strategiska val med tillhérande
prioriteringar. Man bor komma ihag att regional utveckling ar en synnerligen komplex process dar en
mangd olika faktorer samverkar, vilket gor det till en grannlaga uppgift att vdlja ut relevanta
indikatorer. De indikatorer som foljs upp bygger pa relevans i férhallande till tillvaxtstrategin, att de

ska kunna ge ett stod i vilka insatser som bor prioriteras och genomfoérbarheten pa kort respektive
lang sikt.

Varje indikator foljs dven upp utifran ett flertal lampliga variabler sdsom exempelvis kon, inrikes eller
utrikes bakgrund, alder, utbildningsnivd med mera. Detta ger en bredare bild utifran jamstalldhet och
jamlikhet, vilket ger Halland forutsattningar att na visionen om Halland — bdista livsplatsen.

TILLVAXTSTRATEGIN
MAL Halland ska vara en mer attraktiv, inkluderande och
konkurrenskraftig region ar 2020 @n ar 2014
DELMAL Hog attraktivitet Stark konkurrenskraft Fler i arbete
Flyttningséverskott fran Utvecklingen av - s
F frek 20-64
INDIKATORER dvriga Sverige till I6nesumman per or\{.arvs.re vens 0.(.3 ar
» . for kvinnor och man
Hallands lan sysselsatt dagbefolkning

MALVARDE Overskott 1209 personer Bland de tre basta i Bland de tr.e hogsta i

per ar Sverige Sverige

Tabell 2: Uppfoljning av Tillvaxtstrategin — mal, indikatorer och malnivaer



