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Forutsattningar for att infora patientavgift for
distriktsskoterska, sjukskoterska, underskoterska och
uroterapeut i primarvarden

Sammanfattning

| Region Halland ar sjukvardande behandling avgiftsbelagd med 100 kr i patientavgift,
undantaget ar sjukvardande behandling av distriktsskoterska, sjukskoterska,
underskoéterska och uroterapeut i primarvarden.

De flesta landsting och regioner har patientavgift till sjukskoterska och underskéterska i
bade primarvard och specialistvard.

Utveckling av varden gar mot att sjukskoterska och underskoterska tar éver uppgifter och
vardkontakter som tidigare gjordes till Iakare dessutom infors det en ny vardgaranti i
primarvarden som andrar fokus fran lakarbesaok till medicinsk bedémning som kan géras
av fler yrkeskategorier an lakare.

Ett inférande av patientavgift till sjukskoterska och underskéterska i primarvarden skulle
gora att sjukvardande behandling i Region Halland skulle bli likstallt, dessutom skulle det
innebara en ekonomisk besparing pa ca 12,4 mnkr per ar foér Region Halland.

Bakgrund

Regionstyrelsens arbetsutskott beslutade 2018-04-24 att uppdra at Regionkontoret att
utreda forutsattningar for att inféra patientavgift for distriktsskdterska, sjukskoterska
underskoterska i primarvarden. Utredningen ska vara klar och aterrapporterat till
regionstyrelsen arbetsutskott 2018-10-09 vid beredning 1 infor regionstyrelsens
sammantrade 2018-11-07.

En av anledningarna som aktualiserade behovet av att utreda forutsattningarna for att
infora patientavgift for distriktsskoterska, sjukskodterska underskoterska i primarvarden var
att Sveriges kommuner och landsting(SKL) 2018-03-16 beslutade om en rekommendation
till landsting och regioner om hantering av patientavgifter for digitala vardkontakter i
primarvarden. Rekommendationen ar att en lagsta avgift om 100 kronor ska tas ut av
patient vid digital vardkontakt i primarvarden och eftersom Region Halland inte har




patientavgift for sjukskoterska och underskoéterska i primarvarden sa foljer Region Halland
i nulaget inte SKL:s rekommendation i sin helhet.

Sjukvardande behandling och patientavgift
Sjukvardande behandling ar vard eller behandling som ges pa grund av sjukdom eller

skada och som utférs av annan personal an lakare. | Region Halland ar detta avgiftsbelagt

med 100 kr i patientavgift, undantaget fran patientavgift ar sjukvardandebehandling i
primarvarden utférd av yrkeskategorierna distriktsskoterska, sjukskoterska,
underskoterska och uroterapeut(dessa yrkeskategorier benamns fortsattningsvis
sjukskoterska och underskoéterska). Sjukvardande behandling av dvriga yrkeskategorier i
primarvarden sasom psykolog, sjukgymnast, arbetsterapeut ar avgiftsbelagt med 100 kr.

Antal vardkontakter till sjukskoterska och underskoterska i primarvarden
Nedan tabell(Figur 1) visar totalt antal registrerade vardkontakter av hallandska patienter
till sjukskoterska och underskoéterska i primarvarden under 2016 och 2017.

Distriktsskoterska 301 524 311 369
Sjukskoterska 156 007 161 569
Underskoterska 141 905 161 830
Uroterapeut 0 0
Summa 599 436 634 768

Figur 1 Totalt antal reqgistrerade vardkontakter(hall&éndska patienter) till aktuella yrkeskategorier

Nedan tabell(Figur 2) visar totalt antal registrerade vardkontakter i primarvarden under
2016 och 2017 till sjukskoterska och underskoterska som skulle bli avgiftsbelagda om
patientavgift infors for sjukskoterska och underskéterska i primarvarden. Vardkontakter
som inte skulle paverkas av ett inférande av patientavgift for sjukskoterska och
underskoéterska i primarvarden har exkluderats. Anledningen till att vardkontakter inte
paverkas av ett inférande av patientavgift till sjukskoéterska och underskoterska ar till
exempel avgiftsfrinet for barn(0-19 ar), avgiftsfrinet dppenvard 85 ar och aldre,
telefonkontakt, halsovard och mellanliggande labbesok.

Distriktsskoterska 144 735 154 296
Sjukskoterska 69 614 69 327
Underskoterska 25 741 24 361
Uroterapeut 0 0
Summa 240 090 247 984

Figur 2 Antal registrerade vardkontakter(halldndska patienter) som skulle bli avgiftsbelagda vid inférande av
patientavgift for sjukskéterska och underskéterska
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Omvarldsbevakning

En genomgang av patientavgift till sjukskoéterska och underskoterska i évriga landsting
och regioner for 2018 visar att nastan samtliga landsting/regioner har patientavgift for
dessa yrkeskategorier i primarvarden. De flesta landsting har dessutom samma
patientavgift till sjukskoterska och underskoéterska i primarvarden som i specialistvarden.

Region Halland har som princip att ta hansyn till angransande lan vid utformande av
patientavgifter och férutom Halland &r det bara Skane som har helt avgiftsbefriade besok
till aktuella yrkeskategorier i primarvarden. Skane har dock till skillnad mot Halland inte
heller patientavgift till dessa yrkeskategorier i specialistvarden.

Oppenvard Oppenvard
Landsting/Region Specialistvard  Primdrvard
Stockholm 100 kr 100 kr
Uppsala 110 kr 150 kr
Sérmland 400 kr 0 kr
Ostergétland 200 kr 200 kr
Jonkoping 250 kr 250 kr
Kronoberg 100 kr 100 kr
Kalmar 200 kr 200 kr
Blekinge 100 kr 100 kr /O kr *
Skane 0 kr 0 kr
Halland 100 kr 0 kr
VGR 100 kr 50 kr/100 kr **
Varmland 200 kr 200 kr
Orebro 100 kr 100 kr
Vastmanland 280 kr 140 kr
Dalarna 150 kr 150 kr
Gavleborg 200 kr 200 kr
Vasternorrland 200 kr 200 kr
Jamtland Harjedalen 300 kr 300 kr
Vasterbotten 200 kr 200 kr
Norrbotten 200 kr 200 kr
Gotland 200 kr 200 kr
* 100 kr for specialistsjukskoterska. (alltsa dsk)
** 50 kr pa vald VC

Figur 3 Patientavgift for sjukskéterska och underskéterska i samtliga landsting &r 2018

Utvecklad arbetsfordelning och webbtidbok

| Region Halland har ett arbete pagatt under flera ar, benamnt utvecklad arbetsférdelning,
som syftar till att anvanda kompetenser pa basta satt, frigéra tid hos bristkompetenser och
forbattra tillganglighet och kvalitet fér patienten. En av principerna ar att arbetsuppgifter
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inklusive vardkontakter ska goras av den yrkeskategori/lkompetens som arbetsuppgiften
kraver. Det innebar att arbetsuppgifter/vardkontakter som till exempel lakare gér men som
till exempel en sjukskoterska kan gora ska utféras av en sjukskoterska. Detta arbetssatt
har en forutsattning att flytta vardkontakter fran idag patientavgiftsbelagt lakarbesok till
idag patientavgiftsbefriat distriktskdterska- och sjukskoterskebesok. Om andelen
vardkontakter till distrikisskoterska och sjukskoterska 6kar utan att dessa vardkontakter ar
avgiftsbelagda sa kommer vardcentraler att forlora pa detta i och med att lakarbesok
genererar patientavgift medan sjukskoterskebesoék finansieras i sin helhet av halso- och
sjukvardspeng. Diskrepansen i patientavgift skulle kunna minska incitamentet att géra den
nodvandiga forflyttningen.

Ny vardgaranti primarvard och 6verenskommelse Patientmiljard

| regeringen och Sveriges Kommuner och Landstings(SKL) éverenskommelse
Patientmiljarden ingar att utveckla tillgangligheten inom primarvarden och en del i
Overenskommelsen ar den nya vardgarantilagen som Riksdagen beslutade i maj 2018.

Den nya vardgarantilagen inom primarvard innebar att landstingen fr.o.m. 2019-01-01 ska
erbjuda patienten "medicinsk beddmning” inom tre dagar av legitimerad personal. Det
innebar att den lagstadgade vardgarantin till lakare inom sju dagar kommer att upphora.
Viktigt att notera ar att den medicinska bedémningen ska géras av nagon med tillracklig
kompetens (legitimerad personal) for att bedéma patientens tillstdnd och behov av halso-
och sjukvard. Detta innebar att exempelvis distrikisskoterska, sjukskoterska,
fysioterapeut, arbetsterapeut, psykolog, dietist och logoped kommer att vara personal som
kan komma att genomféra medicinsk beddmning. Enligt propositionen 2017/18:83 ska
den medicinska bedémningen féljas upp genom att det i journalen finns en atgards- eller
diagnoskod registrerad.

Malet med dverenskommelsen om en Patientmiljard 2018, ar att bidra till utvecklingen av
tillgangligheten till primarvarden och samordningen av patienternas vardinsatser.
Satsningen ska framja huvudmannens forutsattningar for att forbattra tillgangligheten till
primarvarden samt en mer patientcentrerad vard genom samordning, kontinuitet och
helhetssyn. Overenskommelsen inriktas mot inférandet av en forstarkt vardgaranti inom
primarvarden, att stédja inférandet av patientkontrakt samt uppféljning av ledtider inom
patologi.

Distanskontakt - SKL:s reckommendation om patientavgift

Sveriges kommuner och landsting(SKL) beslutade 2018-03-16 om en rekommendation till
landsting och regioner om hantering av patientavgifter for digitala vardkontakter i
primarvarden. Rekommendationen ar att en lagsta avgift om 100 kronor ska tas ut av
patient vid digital vardkontakt.

| Region Halland beslutade fullmaktige 2017-06-21 att infora patientavgift for digitalt
vardmoéte / distanskontakt och da anvanda samma patientavgift for digitalt vardméte /
distanskontakt som for det fysiska besdk som det digitala vardbesoket / distanskontakten
ersatter. Det innebar att Region Halland redan féljer SKL:s rekommendation gallande



digitala vardkontakter till I1akare i primarvarden. Det ar ocksa vardbesok till Iakare som ar
den absoluta merparten av de digitala vardbesék som gors i primarvarden i Sverige. Men
digitala vardkontakter gors ocksa till andra yrkeskategorier an lakare i primarvarden och
Region Halland har avgiftsfrihet for sjukvardande behandling distriktsskoterska,
sjukskoterska och underskoterska i primarvard vilket gor att Region Halland i nulaget inte
fullt ut foljer SKL:s rekommendation. Ett inférande av patientavgift for besok till
sjukskoterska och underskoterska i primarvarden skulle gora att Region Halland foljer
SKL:s rekommendation.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Merparten av primarvarden i Region Halland utférs av vardenheter som ingar i vardval
halland och dessa vardenheter far en halso-och sjukvardspeng for listade patienter. |
halso- och sjukvardspeng ingar bland annat ersattning fér vardbesok till sjukskoterska och
underskoterska. Vid ett eventuellt inférande av patientavgift for sjukskoterska och
underskoéterska i primarvarden sa behdver halso- och sjukvardspengen minskas med
motsvarande vardet av den intakt som istallet kommer att komma fran patienten eller fran
Region Halland i form av utebliven patientavgift fér generell avgiftsbefrielse aldre(85 ar
och aldre) och barn(0-19 ar) samt som ersattning fér utebliven intéakt pa grund av frikort.

Nedan tabell(Figur 4) visar de antal registrerade vardkontakter dar vardenheter i vardval
halland skulle fa ersattning fran patient eller Region Halland vid ett inférande av
patientavgift for sjukskoterska och underskéterska.

Distriktsskoterska 173 606 185 597
Sjukskoterska 84 188 85 529
Underskoterska 29 833 27 906
Uroterapeut 0
Summa 289 643 299 032

Figur 4 Antal registrerade vardkontakter(halldndska patienter) som skulle bli avgiftsbelagda inklusive é&ldre(85
ar och éldre) och barn(0 till 19 ar) som &r fortsatt avgiftsbefriade, exkl BVC.

Baserat pa vardkontakter ar 2017(299 032 st) sa skulle den totala intakten till vardenheter
vardval halland bli ca 29,9 mnkr enligt uppdelningen i nedan tabell. En del av intékten
kommer att komma fran patienten och tva delar kommer att komma fran Region Halland i
form av ersattning fér uteblivna patientavgifter for generell avgiftsbefrielse samt ersattning
for utebliven patientavgift for frikort. Fordelningen mellan patientavgift frn patienten och
ersattning for utebliven intdkt pa grund av frikort bygger pa ett antagande om att 50 % av
den potentiella intakten for patientavgift blir ersattning for frikort baserat pa 2017 ars
vardkontakter.
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Typ av ersattning 2017 ‘
Patientavgift fran patienten 12,4 mnkr
Ersattning for utebliven patientavgift (Barn och aldre) 5,1 mnkr
Ersattning for utebliven patientavgift (Frikort) 12,4 mnkr
Summa 29,9 mnkr

Figur 5 Erséttning till vardenheter i vardval halland efter eventuellt inférande av patientavgift fér sjukskéterska
och underskéterska

Halso och sjukvardspeng behdver minskas med hela beloppet, 29,9 mnkr, eftersom
ersattning istallet kommer fran patienten och Region Halland centralt. Vardenheterna far
en minskad halso- och sjukvardspeng men far ersattning for patientavgift for respektive
vardkontakt.

Av de medel som tas fran héalso- och sjukvardspeng behdver 5,1 mnkr tillféras budget for
ersattning for generell avgiftsbefrielse och ca 12,4 mnkr tillféras budget for ersattning for
utebliven patientavgift for frikort.

Den ekonomiska nettoeffekten for Region Halland beréknas bli ca + 12,4 mnkr baserat pa
2017 ars vardkontakter och antagandet om att 50 % av den potentiella intakten for
patientavgift blir frikort. Nettoeffekten kommer av att Region Halland tidigare har betalat ut
motsvarande denna ersattning till vardenheter i halso- och sjukvardspeng men vid ett
inférande av patientavgift till sjukskoterska och underskéterska sa kommer den
ersattningen istallet komma fran patienten.
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