Plan for den
Inkluderande
kommunen
2020-2024

\TIATIAT 1

Yoe
Kommunfullméaktige Halmstad




Plan

0 Riktlinje

O Rutin

Diarienummer

Kommunfullméaktiges plan for den inkluderande kommunen

2019/00631
Framtagen av: Galler Dokumentansvarig: Galler Processhéanvisning
kommunledningsforvaltningen from: forvaltningar:
Tillvaxtavdelningen, Kommunledningsférvaltningen
2020 kommunledningsfdrvaltningen Ja O Nej
Beslutad av: Galler Galler bolag:
tom:
Kommunfullmaktige 2020-05-28 Ja O Nej
2024

Framtagande av planen

Kommunstyrelsens utskott tor hallbar utveckling har varit beredande. Samtal och workshops har f6rts
med kommunstyrelsen, koncernledningsforum, inkluderingsnitverket, samordningsgrupp barn och
unga, enskilda tjdnstepersoner samt med civilsambhillet.

Samtliga nimnder och bolagsstyrelser, kommunfullmaktiges politiska partier och allmidnheten fick yttra
sig om planen innan den firdigstilldes.

Ansvar for planen

Kommunfullmaktige har antagit planen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda, samordna och f6lja upp planen.

Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ansvarar f6r att beakta planen i respektive
verksamhetsplan/affirsplan.

Inkludering hinger thop med Halmstads kommuns virdegrund och ir ett gemensamt ansvar i vardagen
tor oss alla.

Resurser
Ataganden i planen ska hanteras inom ansvarig nimnds/bolagsstyrelses budget fér ordinarie
verksambhet.

Uppfdljning
Kommunledningsférvaltningen ansvarar for att f6lja upp planen. Det kommer att ske inom ramen f6r
ordinarie verksamhetsuppféljning.

Uppdatering

Planen ska uppdateras varje mandatperiod. Kommunstyrelsen ansvarar for att detta gors.
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Inledning: Vi spelar roll!

Halmstads vision ér att vara hemstaden, kunskapsstaden och upplevelsestaden. En kommun dar
minniskor mots, vaxer och utvecklas, som kinnetecknas av livskvalitet, gemenskap och respekt.
Genom Strategisk plan har kommunfullmaktige beslutat om viktiga omraden fOr att na visionen
och utveckla Halmstad. Ett sidant omrade é4r den inkluderande kommunen.

e P &

DEN MILIOMASSIG ATTRAKTIVITET FRAMTIDENS
INKLUDERANDE OCH EKOLOGISK OCH HALLBAR VALFARD
KOMMUNEN HALLBARHET TILLVAXT

De fyra omradena i Strategisk plan.

Plan for den inkluderande kommunen ir framtagen 1 dialog med politiker, tjanstepersoner och
kommuninvanare. Genom att styra och vigleda arbetet syftar planen till att gbra det enklare f6r
alla oss som arbetar i Halmstads kommun att anta uppgiften om inkludering. Pa central nivd ger
planen viktiga inspel till planeringsdirektiv med budget. Ambitionerna i planen stodjer aven det
arliga arbetet med att genomfora kommunfullmiktiges mal.

Inkludering ér ett brett omrade. Alla fragor ryms inte i en plan. Det innebir inte att sidant som
inte ingar hir saknar betydelse. Omradena dr utvalda baserade pa aktuella utmaningar att hantera
idag och de kommande aren. Men dven utifrain Halmstads kommuns nuvarande arbete och vad vi
behover utveckla och stirka for att kunna gora skillnad.

Planen utgar fran innehallet i strategisk plan. Ambitionerna tydliggér utvecklingsbehoven.

Del 1. En bra start i livet
1.1 Stirka tidiga insatser fOr jamlika uppvixtvillkor
1.2 Stirka barns rittigheter

Del 2. En kommun som hailler samman

2.1 Utveckla Halmstads kommuns roll som demokratiaktor
2.2 Oka invanarnas delaktighet i de demokratiska processerna
2.3 Oka den socioekonomiska jimlikheten

Del 3. Goda och jamlika livsvillkor

3.1 Utveckla Halmstads kommuns arbete med jamstilldhetsintegrering

3.2 Forbittra HBTQI-personers livsvillkor

3.3 Stirka insatser mot vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och fértryck



Gemensamt ansvar

Nimnder och bolagsstyrelser ska folja planen och arbeta for att den forverkligas med
utgangspunkt i sina uppdrag och foérutsittningar. Planen har pa olika sitt kopplingar till insatser
som redan sker i vara manga verksamheter och ger stéd for prioritering i den érliga planeringen.

Kommunledningsforvaltningen leder, samordnar och féljer upp savil Plan f6r den inkluderande
kommunen som Strategisk plan. For att underlitta detta finns ett utvecklingsteam f6r den
inkluderande kommunen.

Samverkan sker pa olika sitt. I Inkluderingsnatverket, som samordnas av
kommunledningsférvaltningen, ska samtliga férvaltningar och bolag vara representerade.
Nitverkets uppdrag dr att bevaka och vidareutveckla arbetet med inkludering. Det ir en viktig
resurs for respektive nimnds och bolagsstyrelses forverkligande av den hir planen.

Ett annat forum ér Taktisk grupp integration. Den samordnas av utbildnings- och
arbetsmarknadsférvaltningen och samlar berérda forvaltningar och bolag. Gruppen har
kommunledningens uppdrag att, med fokus pa utrikesfédda nya halmstadbor, prioritera och driva
verksamhetsnara utveckling i linje med Plan f6r den inkluderande kommunen.
Socialférvaltningens funktionsrattskonsulent ar ytterligare en koncernévergripande funktion, med
ansvar att samverka och driva funktionsrittsarbetet framat.

Tillsammans med vara kommunkollegor ir det viktigt att vi hittar balansen mellan att jobba
smartare 1 vara ordinarie uppdrag och samtidigt fa kraft i tillfilliga dtgirder. Genom samverkan
med civilsamhille, myndigheter, hégskola, niringsliv och kollegor i andra kommuner har vi alla
mojligheter att lyckas.

Bakgrund: Halmstad behdver en hallbar tillvaxt

Halmstads kommun vixer och det dr vi glada f6r. Med sikte pa att vara 150 000 invanare ar 2050
s behovs en hallbar tillvixt. Det betyder att vi maste utvecklas och tillfredsstilla dagens behov pa
sitt som gor att kommande generationer far forutsittningar att tillgodose sina.

Social hallbarhet ar titt sammankopplat med att vara den LX)

inkluderande kommunen. Det handlar om att alla minniskor, Fér att lyckas maste vi
utan orattfirdiga skillnader, har lika rittigheter och méjligheter motverka segregation och
att paverka sambhillet och sina egna liv. Virldsbanken visar att forsamrade livsvillkor och
Sverige pa kort tid gatt fran att vara mest jamlikt av vara skapa goda och likvardiga

forutsattningar for alla
invanare att delta i samhallet.
Strategisk plan

nordiska linder till att vara mest ojimlikt. Allt f6r méanga flickor
och pojkar drver sina forildrars sociala och ekonomiska
situation, trots att de ska ha mojlighet att forma sin egen
framtid.

Halmstad ar fantastiskt och de flesta lever ett gott liv. Men vi vet att utmaningarna ar manga. Var
kommun 4r en av Sveriges mest segregerade. Skillnaderna mellan grupper och geografiska
omraden vaxer. Precis som de flesta kommuner stir vi infor ett tufft ekonomiskt lige. Firre ska
forsorja fler samtidigt som vi behover bygga och utveckla var kommun. Ojamlikhet och
segregation paverkar alla. For att klara en hallbar tillvixt behover vi f6rsta och hantera de hir
komplexa sambanden. Malen i Agenda 2030 och Plan for den inkluderande kommunen hjilper oss att
navigera.



Modell 6ver hallbar tillvixt och mélen i Agenda 2030

Nagra kom ihag i arbetet

Oavsett vilken verksamhet vi arbetar inom, om vi ir tjanstepersoner eller fortroendevalda, sa har
vi tillsammans det kanske finaste uppdrag som finns; att bidra med vilfird och utveckling till alla
som bor, verkar och befinner sig i Halmstad. Vi har som offentlig verksamhet en viktig roll f6r
att garantera manniskors minskliga rittigheter. Eftersom minniskor ér olika och vi oméjligt har
alla 16sningar sjilva dr det nagra saker som vi behéver komma ihag i vart dagliga arbete.

Delaktighet: nir personer som berdrs av ett beslut dr delaktiga 1 processen blir besluten mer
torankrade, mindre ifrdgasatta och med hogre kvalitet. Invanare bidrar med kunskaper, idéer och
erfarenheter som ar viktiga for att skapa tillit och en inkluderande kommun.

Jamstilldhet: kvinnor, man, flickor och pojkar har

fortfarande skilda villkor. Fér att indra pa detta dr vi b
skyldiga att ha ett jimstilldhetsperspektiv i allt vi gor. All offentlig makt i Sverige utgar fran
Konsuppdelad statistik, jimstilldhetsanalyser och folket./.../ Det allménna ska verka for att

atgirder dr grunden i den politiska strategin alla manniskor ska kunna uppna

jamstilldhetsintegrering som riksdagen beslutat om. f6r att barns ratt tas till vara.

Den konsuppdelade statistiken utgér fran juridiskt kon. Det allmanna ska motverka diskriminering
Vi vet att det innebdr vissa begransningar eftersom det av ménniskor pa grund av kon, hudférg,
kon som stér i folkbokforingen kan skilja sig fran nationellt eller etniskt ursprung, spraklig

minniskors sociala, mentala och biologiska kén. Dirfor

) Iy ) o e sexuell laggning, alder eller andra
ar det viktigt att anvinda statistik pa ett normkritiskt satt. ggning

delaktighet och jamlikhet i samhallet och

eller religios tillndrighet, funktionshinder,

omstandigheter som galler den enskilde

Aven om kén alltid har betydelse s ir det aldrig bara som person.” Regeringsformen (1974:152)

kon som spelar roll.

Kunskap: det ir komplexa sammanhang som vi behéver

forsta for att bli den inkluderande kommunen. Vi har dessutom ett sirskilt ansvar att sikra
minskliga rittigheter och félja lagstiftning inom omradet. Det stiller krav pd att vi dr medvetna
om vir roll, att vi kontinuerligt lir nytt och vagar utmana sidant som tas for givet. Vi behéver
forma kunskapsallianser och lira fran forskning, egna och andras erfarenheter.



Vad betyder orden?

Jamstilldhet: kvinnor och mién ska ha samma maijligheter, rittigheter och skyldigheter inom livets
alla omréiden. Jimstilldhet 4r en mansklig rittighet och ett mal i Agenda 2030.

Jamlikhet: handlar om alla ménniskors lika virde och férutsittningar i livet, oberoende av kén,
bakgrund, socioekonomisk situation, funktionsvariationer, sexuell liggning etc. Jimlikhet dr en
minsklig rittighet och ett mal 1 Agenda 2030.

Diskriminering: innebir férenklat att nigon missgynnas eller krinks och att det har samband med
ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna; kon, kénséverskridande identitet- eller uttryck, sexuell
liggning, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning eller dlder.

Funktionsvariation: anvinds for att beskriva den fysiska, psykiska eller kognitiva variation som
finns hos alla mianniskor, men utan att virdera om variationen ar nedsatt eller inte.

Normbrytande funktionsvariation: innebir att ha en funktionsvariation som bryter mot
samhillets normer om vad som uppfattas som normalt. Diskrimineringslagen anvinder begreppet
funktionsnedsittning och dirfér anvinds detta 1 den hir planen.




Del 1. En bra start i livet

I Halmstads kommun ska alla barn och unga méta livet med tillférsikt, de ska tro pa sina egna
mojligheter och sin framtid. Alla barn ska fa en bra start i livet och méjlighet att utvecklas oavsett
uppvaxtvillkor, kon eller var de bor. Detta uttrycks tydligt i Strategisk plan.

Del ett handlar om en bra start i livet. Tva ambitioner ar sarskilt viktiga. De galler tidiga insatser
for jamlika uppviaxtvillkor och att stirka barns rittigheter.

Ambition 1.1. Starka tidiga insatser for jamlika
uppvaxtvillkor

Varfér dr ambitionen viktig?

Barn och unga som vixer upp 1 Halmstad gor det med olika férutsittningar. Familjens situation
och nitverk, boendet, forskolan och skolan bidrar till att forma framtiden. Stora skillnader 6kar
risken fOr ohilsa och otrygghet. Men dven f6r ekonomisk utsatthet. Barnfattigdom hianger starkt
samman med vardnadshavares inkomster och forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Okad psykisk ohéalsa och stress bland unga i Halmstad

I arskurs 8 uppger 21 % av tjejerna, 5 % av killarna och 50 % av alla med annan kdnsidentitet att de ér
stressade varje dag. Motsvarande bland eleverna i arskurs 2 pa gymnasiet dr 34 % av tjejerna, 11 % av
killarna och 33 % av alla med annan kénsidentitet (LUPP 2018).

Det ar viktigt att insatser sker tidigt och paborjas redan i forskolan for att f6rhindra eller vinda
utvecklingen for barn i riskzonen. De manskliga vinsterna ar saklart stora for berérda barn och
deras familjer. Men dven f6r kommunen som helhet ur biade ett ekonomiskt och socialt
héllbarhetsperspektiv. For att ta ett exempel: 1 juni 2019 hade Halmstads kommun 177 elever
som var obehoériga till ett nationellt program pa gymnasieskolan. Om vi istéllet lyckas med alla
dessa elever i grundskolan eller gymnasiet och undviker att de hamnar utanfér arbetsmarknaden,
skulle det innebdra att vi under 44 ar sparar cirka 24 miljoner kronor. Da riknas bara summan av

Gymnasiebehotrighet i Halmstad 2019
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ekonomiskt bistind och bortfall av skatteintikter om individerna bor kvar 1 kommunen. For
individerna och sambhillet riskerar effekterna av ett utanforskap bli storre dn sa. Darmed dven
kostnaderna.

Orsakerna till ojamlika uppvixtvillkor, skillnader i psykisk halsa och skolresultat 4r manga. Det
ror sig om stora samhillsutmaningar med boendesegregation, ojimstilldhet, familjers
socioekonomiska forutsittningar, olika hinder for lika villkor oavsett funktionsnedsittning och
bakgrund. Aven normer kring kon och skillnader i bemétande fran familj, forskola och skola
paverkar hur flickor och pojkar mir, tar sig an skolan och kliver ut 1 vuxenlivet.

Vad behover vi lyckas med for att nd ambitionen?
Langsiktighet, uthallighet och fungerande samverkan runt och tillsammans med barnet ér
forutsittningar for att lyckas. Det behover finnas en helhet med saval frimjande som
forebyggande och akuta insatser. Hur vi arbetar inom Halmstads

kommun och tillsammans med exempelvis Region Halland, polisen yy

och civilsambhillet dr av stor betydelse. Men aven var samverkan med
vardnadshavare. Vi beh6ver olika former av tillgiangligt stod for
vardnadshavare och férildrar under hela barnets uppvaxttid. Inte
minst da det gynnar utvecklingen av en god psykisk hilsa, har en
brottsforebyggande effekt och minskar risken for olika former av
alkohol, narkotika, doping, tobak- och spelberoende.

Foérskolan och skolan ar
barnets arena. Hit maste
ovriga komma for att méta
barnet. Genom att méta barnet
i ett tidigt skede kan vi undvika
placeringar inom socialtjansten

Det finns en bra grund f6r samverkan i Halmstad och vi vet mer idag ~ som ar mycket kostsamma.”
om vad som gor skillnad fér barn och unga. Det som aterstar ir att Ing- Marie Wieselgren, Sveriges
langsiktigt prioritera samverkan och integrera vilfungerande insatser i kommuner och regioner, SKR
ordinarie uppdrag och verksamheter. Sjalvklart baserat pa barn och

ungas delaktighet 1 beslut som r6r dem.

Hur?

e Samverkan och tidiga insatser saval innan som under barnens tid i foérskolan. Det behovs
ett helhetsperspektiv pa barnens situation och ett stirkt skyddsnit, med fokus pa insatser
for flickor och pojkar upp till 6 ar och deras vardnadshavare.

e Samverkan kring riktade insatser for att motverka kriminalitet bland unga i riskzon nir
ordinarie stodstrukturer brister eller dr otillrackliga. Insatserna behover
malgruppsanpassas och utga fran kunskap om maskulinitetsnormer och jamstalldhet.

e Sprakutveckling i olika former och skeden for fler sprakstarka barn och unga.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Det nationella mélet f6r den svenska funktionshinderspolitiken dr att, med FIN:s konvention som
utgdngspunkt, uppna jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer med
funktionsnedsittning i ett samhalle med madngfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet
och till att barnrittsperspektivet beaktas.

Det innebir att alla, oavsett om vi har en funktionsnedsittning eller inte, ska kunna vara en del av
samhillet pa samma villkor som andra. Funktionsnedsittning dr en skyddsgrund 1
diskrimineringslagen. Finns det hinder i samhillet £f6r full delaktighet ska dessa som utgingspunkt tas
bort. www.regeringen.se




Ambition 1.2. Starka barns rattigheter

Varfér dr ambitionen viktig?

Fran 2020 dr barnkonventionen lag i Sverige. Den innebir att alla flickor och pojkar och barn
med annan kénsidentitet, oavsett bakgrund och férutsittningar, ska behandlas med respekt och
fa komma till tals. Barnets basta ska komma 1 forsta hand och beaktas i alla dtgarder och beslut
som ror barn. Barnkonventionen knyter samman vart gemensamma arbete for barn och unga. Vi
vet att mojligheterna till en bra start i livet 6kar genom ett systematiskt barnrittsarbete.
Lagstiftningen understryker kraven pa oss som kommun. Men den ger framforallt en méjlighet
att forstirka det vi redan gor bra och samlas kring sidant som behover forbittras.

Vad behover vi lyckas med for att na ambitionen?

Barns rittigheter ska integreras i var ordinarie verksamhet. Det giller samtliga férvaltningar och
bolag. Dirfor dr det viktigt att vi hittar formerna for att bedriva ett langsiktigt och samordnat
arbete. Genom att testa tillsammans lir vi hur vi bast gor skillnad f6r vara barn och unga.

Hur?
e Tjinstepersoner och fértroendevalda har kunskap om barns rittigheter.

e Barnrittsperspektiv integreras i processer kopplade till vara styr- och ledningssystem.
Infor alla beslut som berdr barn gors provningar av barnets basta.

e Rutiner anvinds for att sikra barns delaktighet i beslut som rér dem.

Barnkonventionen

Konventionen bygger pa fyra grundliggande principer som ska beaktas i frigor som ror barn.
Artikel 2. Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3. Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som r6r barn.

Artikel 6. Varje barn har ritt att 6verleva och att utvecklas.

Artikel 12. Barn har ritt att uttrycka sin mening och fi den respekterad i frigor som berér barnet.




Del 2. En kommun som haller samman

Halmstads kommun ska verka for att skapa jamlika villkor f6r alla kommuninvanare. Det kan
betyda ménga saker. I strategisk plan betonas att all samhallsplanering ska utga fran att bryta
segregationen i Halmstad. Detta regleras i Oversiktsplanen och framgar tydligt i
kommunfullmiktiges Framtidsbild 2050.

Alla ska kidnna att de har moijlighet att paverka sin livssituation och vara delaktiga i samhillet.
Okad tillit och trygghet ir viktigt for att kunna vara en inkluderande kommun.

Del tva handlar om en kommun som haller samman. Tre ambitioner ar sarskilt viktiga. Det giller
Halmstads kommuns roll som demokratiaktor, invanarnas delaktighet och att 6ka den
socioekonomiska jaimlikheten.

Ambition 2.1. Utveckla Halmstads kommuns roll som
demokratiaktor

Varfér dr ambitionen viktig?

Antalet demokratier 1 virlden minskar. Idag lever fler méanniskor i linder med auktoritira
tendenser 4n 1 linder som gor demokratiska framsteg. I Sverige 4r demokratin stark, men den
maste stindigt utvecklas och skyddas for att det ska fortsitta att vara sa.

Rostning i allmdnna och fria val dr den mest grundliggande formen av politiskt deltagande och
ett matt pd hur demokratin mar. Den politiska ojamlikheten i Sverige 6kar. Det mirks dven i
Halmstad. Ett exempel dr den stora skillnaden mellan distrikten med hégst och ligst deltagande i
EU-valet 2019. Det skiljde nastan 47 %. Kvalitén pa demokratin férsvagas om vissa grupper av
minniskor saknar kunskap om eller fortroende £6r det demokratiska beslutsfattandet och inte
rostar i allmidnna val.

Hela den kommunala organisationen bygger pa folkstyre och respekt for minskliga rittigheter.
Grundlagarna dr de viktigaste spelreglerna som férstirks av konventioner, nationella, regionala
och lokala planer och mal. Aven Agenda 2030 betonar vikten av fredliga och inkluderande
samhillen.

Vad behover vi lyckas med for att nd ambitionen?

Demokratiuppdraget handlar i stort om att Halmstads kommun ska sikra att alla invanare kan
tillcodose sina manskliga rittigheter. Det innebir att det ofta beh6vs sirskilda insatser for vissa
individer eller grupper for att alla ska ges forutsittningar till ett bra liv.

I den inkluderande kommunen tar méinniskor ansvar och ir delaktiga i samhillsutvecklingen. For
att na dit beh6vs tillit mellan Halmstads kommun, véra invanare, féretagare och civilsamhillets
organisationer. Vi behover kdnna att vi driver utvecklingen av Halmstad tillsammans.

Hur?
e Gemensamt arbete for 6kat valdeltagande bland underrepresenterade gruppet.

e Aktivt arbete for att tillsammans med invanarna skydda och stirka demokratin och tilliten
till det offentliga.
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Ambition 2.2. Oka invanarnas delaktighet i de demokratiska
processerna

Varfor 4r ambitionen viktig?

De politiska partiernas medlemsantal varierar. Oavsett de sjunker eller 6kar sa dr det inte
sjalvklart att det finns givna kontaktytor mellan fértroendevalda och

invanare. Vilever 1 en globaliserad virld dar fler viljer att engagera

sig 1 sakfragor. Dirfér behovs fokus pa delaktighet i 99
samhillsprocesserna for att den representativa demokratin ska En demokrati behdver forst
stodjas och kunna utvecklas. och framst demokrater, det vill
. . séga manniskor som ar beredda
Delaktighet leder till: ocﬁ har sin stolthet i att vara
* Bittre beslut delaktiga och bidra, snarare an
e Okad tilltro till det offentliga att konsumera.” Antje Jackelén

e Mer demokratiska invanare

e Bibehillen god hilsa nir invanare kinner att de finns 1 ett
sammanhang

Tips! Halmstads kommun har en handbok i delaktighet. Den finns pa intrandtet.

Vad behdver vi lyckas med for att nd ambitionen?

Det ar flera forvaltningar som har nyckelpositioner for att virna och utveckla demokratin. Inte
minst da tillgang till kultur, gemensamma berittelser och moten Over grianser dr sa viktigt. Men
dven da forutsittningar behover skapas for alla att kunna delta pa jimlika villkor pd vara
offentliga motesplatser. Samverkan med civilsamhallet dr centralt och det maste vara litt for
invanare att pa olika sitt bidra 1 det demokratiska samhillet. En férutsittning for att géra aktiva
val och hivda sina rittigheter ér att alla har tillgang till samma information, pa sitt som de kan
tilloodogora sig. Att minska digitalt utanférskap dr betydelsefullt f6r de demokratiska
processerna.

Hur?
e Forvaltningar och bolag behover sikra delaktigheten i delar av styrprocesserna for barn,
unga och vuxna som bor och verkar i Halmstads kommun.
e Systematiserad, bred samverkan med civilsamhillet och fungerande arbetsformer for att
nd nya grupper.
e Information i tillgingliga format via kanaler som nar ut brett.

e Stodja politiska ungdomsforbund att verka och kanalisera ungdomars samhallspolitiska
intresse 1 kommunen.

Civilsamhillet ir ett samlingsnamn f6r olika grupperingar som uppstar nir minniskor pd nigot sitt
samlas kring ett gemensamt intresse. Till exempel f6reningsliv, folkrérelser, volontirer, ekonomiska
féreningar, kooperativ, trossamfund och stiftelser. Men dven aktiebolag som drivs med en

samhillsnyttig verksamhetsidé och tillfilliga eller icke-formaliserade sammanslutningar (SKR 2018).
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Ambition 2.3. Oka den socioekonomiska jamlikheten

Varfér dr ambitionen viktig?

Halmstad ar en segregerad kommun. Samtidigt som de flesta lever ett bra liv sa finns de ojamlika
monstren. Olika livsvillkor paverkar var minniskor bor, gir i skola och arbetar och hur hilsa och
livslingd skiljer sig at. De paverkar dven minniskors kinsla av trygghet. Halmstads kommun har
en hogre grad av otrygghet bland framférallt kvinnor, an andra hallindska kommuner. Det ar
framforallt socioekonomiska skal som ligger bakom segregationen i var kommun.

Socioekonomisk segregation innebir att midnniskor fran olika social-, inkomst- och yrkesgrupper
lever sina liv skilda fran varandra med olika férutsittningar. Segregation kan ocksd handla om etnicitet
eller om demografi, s som alder och kén. Uppdelningen gor att manniskor med liknande bakgrund
samlas 1 vissa bostadsomraden, skolor och delar av arbetsmarknaden (Delegationen mot segregation,
Delmos).

Samspelet mellan segregationens orsaker ar komplext. Hur vi bygger

var kommun paverkar hur minniskor bor, r6r sig och maots. 2

Skolsegregationen samspelar med bostadsmarknaden och Kvinnors alderspensioner
arbetsmarknadens uppdelning och vilka som blir del av den eller inte, ar 2/3 av mannens. Storst
spelar ocksa roll. Sett utifran kon och bakgrund finns kvinnor och skillnad &r det i gruppen 70-

min ofta inom olika branscher, pa olika ppsi@oner och med ol{ka 16n. 24 2 Dar har kvinnor 56 %
Det handlar bland annat om yrkesval, utbildning och kontaktnit. Men
dven om huruvida vi utsitts for diskriminering eller tar stort ansvar
f6r hem och barn. Kvinnors och mans olika pensioner ar ett kvitto pa
att skillnaderna paverkar livet igenom.

av mannens pensioner.”
Region Halland 2018

Nir manniskor lever allt for dtskilda far det effekter pa sammanhallningen i hela kommunen. Vi
riskerar motsattningar mellan grupper, rasism, brottslighet och otrygghet. Fér socioekonomiskt
utsatta grupper forsvirar segregationen och dess orsaker méjligheten till inflytande Gver det egna
livet. Darfor dr det viktigt att bryta monstren och fanga upp barn och unga vuxna tidigt.

Bryta segregationen - viktigt i Oversiktsplan 2050

I Halmstad 2050 har vi brutit segregationen. Det finns olika slags bostidder i vara orter och
stadsdelar. Hir kan minniskor bo som har olika férutsittningar och dr i olika skeden av livet. P4 olika
slags métesplatser som finns i vdra stadsdelar och orter méts invénarna dver grinser, vilket ger
samhorighet och trygghet. Miljéerna dr trygga och tillgingliga f6r alla. Bostider, skolor, service,
arbetsplatser, kommunikation och platser f6r rekreation bildar tillsammans en helhet som underlittar
vardagslivet. I Halmstad planerar vi inte bara for invdnarna utan dven med dem.”

Ur Framtidsbild 2050. Det ir en programbandling till Oversiktsplanen, beslutad av kommunfullméiktige 2019.

Vad behover vi lyckas med for att na ambitionen?
Viktiga slutsatser fran tidigare arbete med att minska och motverka segregation visar att:

* Detir nédvindigt att arbeta med hela kommunen och inte enbart med vissa omraden.
* Bakomliggande orsaker till segregation maste forindras i samverkan med berérda aktorer.
* Minniskor som berérs maste ha reellt inflytande.
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* Alla insatser behover ett jamstalldhetsperspektiv.

* Arbetet maste vara langsiktigt och projekt bér undvikas.

* Utveckling av ny kunskap beh6vs for att minska och motverka segregation.
* Samverkan inom ordinarie verksamhet ger kraft.

Som kommun 4r vi nira manniskors vardag. Vi behéver hitta en balans mellan att jobba
langsiktigt och fa till snabbare atgirder tillsammans med grupper som idag paverkas mest av den
socioekonomiska segregationen. Segregationen ir relationell — det som sker i ett omrade hinger
thop med vad som sker i ett annat. Forandringen beror dirfér hela kommunen och oss alla.

Hur?

e Kommunévergripande samverkan f6r och med utrikesfédda nya halmstadbor. Detta f6r
att skapa effektivare vigar till svenska spraket, sjalvi6rsorjning, 6kad jamstélldhet och
héllbara boendel6sningar.

e Atgirder inom Halmstads kommun och tillsammans med ildre kvinnor och min, for att
minska effekterna av den socioekonomiska segregationen, bidra till hilsa och
vilbefinnande samt minska den ofrivilliga ensamheten. Medvetna insatser beh6vs, inte
minst da gruppen aldre vixer samtidigt som resurserna till vilfirden minskar.

e Kunskapsutveckling om orsaker och arbetssitt for att minska och motverka segregation
tillsammans med hogskola/universitet, andra kommuner och aktorer.

Minska
langtids-

arbetslésheten Stirka

demokratin och
® stodja
Lyfta skolors civilsamhiillet
och elevers
tesultat

Minska boende-
segregationen och
stirka
sambhillsservicen

Bekimpa
brottsligheten
Delegationen mot segregation (Delmos) har sammanfattat
forskning om insatser med betydelse roll £6r att minska och
motverka segregation.
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Del 3. Goda och jamlika livsvillkor

Alla ska uppleva en god hilsa och kidnna livslust. Strategisk plan gor tydligt att det dr avgérande

tor jamlika livsvillkor. Vissa grupper riskerar saimre hilsa och livsvillkor 4n andra. Risken att

dessutom utsittas for olika former av diskriminering 6kar beroende pa bland annat var

konstillhorighet, sexuella liggning och eventuella funktionsnedsittningar. Inte minst kar

utsattheten nar samhaillets stod brister.

Del tre handlar om goda och jimlika livsvillkor. Tre ambitioner ér sirskilt viktiga. Det giller

strategin jamstilldhetsintegrering, HBTQI-personers livsvillkor och stirkta insatser mot vald 1

nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Ambition 3.1. Utveckla Halmstads kommuns arbete med

jamstalldhetsintegrering

Varfér dr ambitionen viktig?

Sverige ir ett av varldens mest jamstillda linder. Anda finns mer kvar att gora tills vi ar

jamstillda. Detsamma giller f6r Halmstad. Kvinnor och man, flickor och pojkar, har fortfarande

skilda villkor och méjligheter. Ojamstilldhet paverkar hela
samhillet och oss alla, oavsett konstillhorighet. Vilka
konsekvenserna blir skiftar. Alla min och alla kvinnor har inte
samma erfarenheter eller villkor. Men om vi ska arbeta f6r goda
och jamlika livsvillkor for alla sa maste vi géra det med
forstaelse for hur ojamstilldhet spelar roll.

Jamstalldhet handlar om rittvisa, kvalité och effektivitet.
Halmstads kommun har, precis som alla andra offentliga
verksambheter, ansvar att paverka samhaillsutvecklingen och ge
bista mojliga valfird och service till alla. Vi behover kunskap
om jamstilldhet, samhillets inverkan och kvinnors och mins
behov for att forsta vad som 4r bist service och bist
utveckling. Inte minst beh&ver vi fa syn pa hur vira egna

2

Loneskillnaden mellan kvinnor
och man &r 10,7 procent.
Omraknat i tid betyder det att man
far betalt for hela sin arbetsdag
fran kl. 8-17, medan kvinnor
jobbar gratis efter kl. 16:09, varje
dag.” Sveriges Kvinnolobby, 2020

Siffrorna galler den sa kallade ovagda
I6neskillnaden, efter att deltid raknats
upp till heltid. Kvinnor har hégre
utbildning, men kvinnodominerade
yrken och arbete varderas lagre i 16n.

Halmstad nagot mer ojamstallt &n i riket

men mannens ar battre vilket bidrar till skillnaderna.

(Sveriges Kvinnolobby, Region Halland).

Konsskillnaderna nir det giller ekonomi, arbetsliv och férdelning av obetalt hem- och omsorgsarbete
ir nagot storre 1 Halland och Halmstad én i riket. Kvinnors ekonomiska situation dr inte sdmre hir,

Kvinnor i Sverige har hogre utbildning 4n mén, men ligre 16n inom alla sektorer och i stort sett alla
yrken. Varje manad tjanar kvinnor i genomsnitt 3 900 kronor mindre 4n min. En knapp fjirdedel av
torildraledigheten tas ut av mian. Min arbetar oftare heltid och gér mindre obetalt arbete i hemmet dn
kvinnor. Min vintar lingre med att s6ka nédvindig vard och begir majoriteten av alla sjalvmord.
Sdrskilt pataglig ar ojimstalldheten f6r kvinnor 1 redan utsatta grupper, exempelvis utrikes f6dda som
inte fitt in en fot i arbetslivet, liginkomsttagare i stort och kvinnor med funktionsnedséttning
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torestillningar och normer paverkar oss i vart arbete. Det handlar om att jobba smart med de
behov som finns.

Vad behover vi lyckas med for att nd ambitionen?

Forr drevs jamstilldhetsarbetet vid sidan av, som sirskilda projekt. Det gav inte tillricklig effekt.
Dirfér beslutade EU, FN och Sveriges riksdag i mitten av 1990-talet att anvinda
jamstilldhetsintegrering som strategi. Europaradet beskriver jamstélldhetsintegrering som
”(om)organisering, forbattring, utveckling och utvirdering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstilldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivder och 1 alla steg av processen,
av de aktorer som normalt sett deltar 1 beslutsfattandet.” Fokus finns pa vara medborgare och pa
ett jamstallt samhalle.

Forskning och erfarenhet visar vad som ér viktigt fOr att strategin ska fungera. Det handlar om:

* Attjamstilldhet finns med i den ordinarie styrningen, att ledningen har ett uttalat ansvar
och fortroendevalda efterfragar resultat

* Att kvinnor, min, flickor och pojkar benidmns i relevanta dokument

* Attall individbaserad statistik konsuppdelas

* Att konskonsekvensanalyser genomfors

* Attanalyserna leder till att beslut fattas och atgarder vidtas

* Att det sker en systematisk uppféljning av effekter och resultat

* Att arbetet sker kunskapsbaserat

Manga av ambitionerna i Plan f6r den inkluderande kommunen kan bidra till 6kad jamstalldhet i
Halmstad, till de nationella jamstilldhetspolitiska mélen och Agenda 2030.

Hur?
e Aktivt arbete f6r 6kad jamstilldhet genom att implementera och systematiskt anvinda
strategin jamstilldhetsintegrering i styrning, ledning och uppfoljning.
e Kunskapshéjande insatser for tjanstepersoner och fértroendevalda.

e Stirkt analysférméga och handledning f6r socialt hallbara beslutsunderlag

Sveriges jamstalldhetspolitiska mal
Det 6vergripande malet dr att &vinnor och mdn ska ba sanma makt att forma samballet och sina egna liv.
Till detta finns sex delmdl som Sveriges regering, myndigheter, regioner och kommuner arbetar med:

1. En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt och méjlighet
att vara aktiva medborgare och att forma villkoren f6r beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och min ska ha samma mdjligheter och villkor i friga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

3. Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor
nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha maéjligheter att ge och fi omsorg pa lika villkor.

5. Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma férutsittningar f6r en god
hilsa samt erbjudas vard och omsorg pi lika villkor.

6. Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt
och mdijlighet till kroppslig integritet.
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Ambition 3.2. Forbattra HBTQI-personers livsvillkor

Varfér dr ambitionen viktig?
Nationella och regionala undersékningar visar att HBTQI-personers %

livsvillkor och psykiska hilsa dr simre dn genomsnittet. Sarskilt 24 % av unga HBTQ-
allvarligt ar det for transpersoner. Orsakerna dr manga. HBTQI- personer har avstatt fran att
personer utsatts for krinkande bemétande, trakasserier, delta i fritidsverksamheter av
diskriminering, hot om vald och vild. Risken for att bli daligt radsla for att bli daligt

bemodtta.
Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, MUCF, 2019

bemott bidrar till en mindre aktiv fritid. Det marks tydligt inte minst
bland unga. Ett bemdtande fran myndigheter som utgér fran normer
om heterosexualitet kan leda till oro, missfoérstind och
diskriminering. Radslan for att i motet med varden beritta om
valdsutsatthet kan fa stora konsekvenser. Infér dlderdomen édr fler HBTQI-personer oroade f6r
att bli socialt isolerade.

Vad behover vi lyckas med for att nd ambitionen?

Halmstad saknar ett samordnat arbete for att forbattra HBTQI-personers livsvillkor. Flera
verksamheter gor idag bra insatser genom exempelvis utbildning f6r medarbetare och chefer. Det
finns motesplatser £6r unga HBTQI-personer och sammanhang dir alla kan skapa, utéva och
uppleva kultur. Samtidigt beh6vs ett helhetsgrepp for att lyckas med relevanta atgirder i hela
kommunen.

Hur?
e Okad kunskap hos tjinstepersoner och fortroendevalda for att sikerstilla ett normkritiskt
forhallningssitt och bemétande som motverkar diskriminering.
e Samordna arbete for att forbittra HBTQI-personers livsvillkor genom bland annat
normkritisk kommunikation, tillgiangliga métesplatser och lokaler, samt ett
koncerngemensamt engagemang pa Pride 1 Halmstad.

HBTQI: stir f6r homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och
identiteter och intersexpersoner. H:et och b:et handlar om sexuell liggning, alltsd vem man
har férmdgan att bli kér i eller attraherad av. T:et syftar pa transbegreppet och handlar om hur
man definierar och uttrycker sitt kon. Queer kan réra bade sexuell liggning, kénsidentitet,
relationer och sexuell praktik men kan ocksé vara ett kritiskt f6rhallningssitt till rddande
normer. Intersexperson kan en person kalla sig som har en intersexvariation. Det ir ett
medfott tillstdnd ddr kénskromosomerna, testiklarna eller dggstockarna eller kdnsorganens
utveckling ir atypisk. Det gir att vara intersex och man, kvinna eller nagot annat.

Ibland ldggs ett A till férkortningen HBTQI. A star £6r asexuella, ett samlingsord foér personer
som inte har nagot, eller nidstan inget, sexuellt behov eller lust. I planen utgér vi fran

begreppet HBTQI.

(Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter, RFSL, www.rattighetscenter.se).
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Ambition 3.3. Starka insatser mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Varfér dr ambitionen viktig?

I vira nira relationer ska vi kunna tanka trygghet och ha en plattform %

att mota varlden. Oavsett vem vi ar och var alder. V3ald 1 nira relationer Minst tva barn i varje
finns i alla grupper och kan vara fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt skolklass har upplevt vald
och ekonomiskt. Utsattheten fir ofta sirskilt stora konsekvenser om hemma. Det dkar risken for
du exempelvis har en funktionsnedsittning, ér dldre, homo- eller att ocksa barnen utsétts.
bisexuell eller har en transidentitet. Detta da samhallets stod och Sveriges kommuner och
kunskap om sirskilda behov ofta brister. regioner, SKR.

De vanligaste formerna av vald i nira relationer ér fysiskt, psykiskt och sexuellt och utévas av
min mot kvinnor och barn. Valdet sker oftast i hemmet. Det blir inte sallan allvarligare ju lingre
relationen pagar. Ojimstilldhet, tystnadskultur, en normalisering av trakasserier och vald och
normer kring maskulinitet och kvinnors och mins relation dr nagra orsaker. Vald i nira relationer
ar ett stort folkhdlsoproblem. I FN:s deklaration om avskaffandet av mins vald mot kvinnor
torklaras valdet bottna i just ojamlika maktférhallanden mellan kvinnor och min.

Dubbelt si minga unga homo- och bisexuella personer uppger att de utsatts for fysiskt vild av en
nirstiende jamfért med unga heterosexuella. Knappt hilften av kvinnor med en funktionsnedsittning
uppger att de nigon gang utsatts £f6r véld. 70 % av de som uppgav vild hade psykisk ohilsa (SKR).

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket bottnar i olika uppfattningar om koén, makt och
sexualitet. Det finns likheter med vald i nira relationer. Men 1 hederstinkandet dr synen pa
oskuld, flickors och kvinnors beteenden och familjens anseende i fokus.

Vildet och fortrycket dr ofta kollektivt utovat. Det handlar om allt fran 29
begransningar i vardagen till hot och vald, ibland dven mord. Aven Kostnaden for vald i
pojkar, homosexuella, bisexuella och transpersoner drabbas. nara relationer och

hedersrelaterat vald och
Det dr mycket svirt att sdga hur omfattande det hedersrelaterade vildet fortryck beraknas till 45
och fortrycket dr. Mellan 7 och 9 % av unga i storstiderna uppskattas miljarder kronor per é-r;
leva med kollektivt legitimerat vald och 10 till 20 % begrinsas av gtgbeg% i);f%r;tllga utredning,
oskuldsnormer. For manniskor som lever isolerat eller i socioekonomisk '
utsatthet blir konsekvenserna av hedersrelaterat vald och fortryck sirskilt

Valdsutsatthet

Miin stir f6r majoriteten av allt vald i samhillet. Det utférs mot andra min, mot kvinnor, barn och
dem sjilva. Det vanligaste valdet sker mot min i offentliga miljéer. Vild och hot mellan obekanta, det
sa kallade gatuvildet, anmils mer 4n brott dir inblandade kidnner varandra. Brottsférebyggande radet
menar att vild som drabbar kvinnor och barn i hemmen ér underrepresenterat i statistiken.

En studie undersékte hur vanligt det ér att vuxna kvinnor och min ndgon ging utsatts fér vild av en
nuvarande eller tidigare partner.

* 14 % av kvinnorna och 5 % av minnen hade utsatts fOr fysiskt vald eller hot om fysiskt vald.

* 20 % av kvinnorna och 8 % av minnen hade utsatts for systematiskt psykiskt vald.

* 7 % av kvinnorna och 1 % av minnen hade utsatts for sexuellt vald.

(Statens offentliga utredning, SOU 2015:55, www.bra.se)
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svara. Det saknas nidstan helt skyddsnit for personer som drabbas av hedersrelaterat vald pa
grund av sin sexuella liggning eller konsidentitet.

Vad behover vi lyckas med for att na ambitionen?
Trygghet och frihet fran alla former av vald dr avgérande f6r goda och jamlika livsvillkor. Det
giller i vara offentliga miljéer och det maste ocksa gilla i vara nira relationer.

Kommuners arbete far bist effekt om:
e Frigorna har en tydlig styrning och ledning.

e Det finns relevant kompetens hos ritt funktioner pa samtliga nivaer.
e Insatser f6ljs upp bade i enskilda drenden och pa Gvergripande niva.
e Samverkan fungerar internt och externt.

o

Insatser sker kring férebyggande av vild och fortryck och frimjande av jamstalldhet.

I Halmstads kommun finns kompetens, engagemang och viktigt arbete kring vald och fortryck.
Men det gar att gora mycket mer for samverkan, 6kad kunskap och ett forebyggande arbete.
Nolltolerans mot alla former av véld och fortryck ar en sjilvklarhet f6r den inkluderande
kommunen. Det dr en angelidgen utmaning som vi maste hantera med gemensamma krafter.

Hur?

e Vildsférebyggande jamstilldhetsarbete med fokus pa att synliggdra, utmana och férindra
normer kring maskulinitet, makt och vald for att flickor och pojkar, kvinnor och min, ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Arbetet handlar 6vergripande om
jamstilldhet, beror samtliga forvaltningar och bolag och behéver ske i bred samverkan.

e Samlade nuligesbilder, 6kad kunskap och utékad samverkan gillande vald 1 nira relation
och hedersrelaterat vald och fortryck i Halmstad.

e Oversyn av nuvarande organisering och arbetssitt gillande vild i nira relation och
hedersrelaterat vald och fértryck och av sirskilt utsatta gruppers behov, med fokus pa
kvinnor med funktionsnedsittningar och HBTQI-personer. Behov av férindrade
arbetssatt och eventuella planer f6r samverkan klargors.

A Valdspyramiden beskriver forenklat hur
sexuellt véld skapas i vart samhalle. For att
forebygga grovt vald 4r det viktigt att
synligedra och bryta ménster och beteenden i
pyramidens nedersta del. (www.uttymmet.se)
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www.jamstall.nu
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