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Uppdrag for omvaridsanalys av

hemsjukvarden i andra regioner
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Uppdrag

Beslut
Gemensam namnd for hemsjukvard och hjalpmedel beslutar att:

Ge uppdrag till regional utvecklingsgrupp god och néara vard att genomféra en

omvarldsanalys i hur andra regioner och kommuner har valt att |6sa de utmaningar som
uppstar med gransdragningar mellan olika vardnivaer i den kommunala och regionala regin.
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Angreppssatt

Regional utvecklingsgrupp god och nara vard (RUG) utsag en arbetsgrupp att genomfora
omvarldsanalysen. Arbetsgruppen har I6pande fort dialog med RUG.

« Genomgang av samtliga avtal och éverenskommelser for hemsjukvard
 Intervju med Vastra Gotalandsregionen (VGR), Skane, Kalmar och Uppsala

« Region Kronoberg och Kronobergs kommuner har tillfragats att delta, men avbojt
» Intervjumall och fem patientfall togs fram som underlag

Arbetsgrupp
Ola Fischer, verksamhetschef HSL, Falkenbergs kommun (sammankallande)
« Jenni Wedholm, verksamhetschef HSL, Halmstads kommun
« Eva Thelander, verksamhetschef HSL, Laholms kommun
* Ann-Helen Svensson, verksamhetschef HSL, Kungsbackas kommun
* Gunilla Lundberg, enhetschef HSL, Hyltes kommun
* Anette Stockhaus, verksamhetschef HSL, Varbergs kommun
« Jakob Alstrom, verksamhetschef regionkontoret, Region Halland
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Centrala drag for alla 6verenskommelser

Sammanfattning

« Ansvars- och finansieringsmodell

* Medicinska insatser och lakarinsatser
 Informationsoverforing och vardplanering
« Kvalitetssakring och uppfdljning

« Lokala variationer och specialavtal

Kanslighet: Allman



Bakgrund
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lInvanarens behov

Kanslighet: Allman

Ett vaxande antal invanare har behov av vard och omsorg i det egna hemmet.
Invanarnas behov varierar stort.

For att sakerstéalla en patientséker, personcentrerad och nara vard i hemmet kravs en
valfungerande samverkan mellan kommunal och regional primarvard och
specialistsjukvard.

Kontinuitet och god kommunikation ar avgdrande for att skapa en somlds och
sammanhallen vardkedja kring invanaren.

| Halland ar ca 4100 invanare inskrivna i kommunal hélso- och sjukvard. Ett fatal av
dessa invanare har ett behov av mer omfattande sjukvards- och rehabiliteringsinsatser.



Definitioner och problembeskrivning

Overenskommelse om hemsjukvarden i Halland togs fram 2021

« viljeinriktningen vara att fokusera pa individens behov framfor granser mellan
huvudméannens ansvarsomraden och det fordes dialog kring att en gransdragning ner
pa detaljniva i alla situationer riskerar skapa organisatoriska mellanrum som kan leda
till att patienten inte far sina behov av halso- och sjukvard tillgodosedda.

Sedan dverenskommelsen togs fram har definitioner gallande priméarvard och
specialiserad vard andrats i lagstiftningen.

En tydlig definition och ansvarsfordelning mellan huvudméannen saknas och samsyn
behovs kring vilket begrepp som ska anvandas for att beskriva den patientgrupp som far
"specialiserad vard” i primarvarden. Lagstiftningen beskriver inte idag exakt var gransen
gar for vad respektive huvudman ska ansvara for.
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Definitioner och problembeskrivning

| Overenskommelse om hemsjukvard i Halland definieras hemsjukvard som "halso- och
sjukvard pa primarvardsniva som utfors i patientens bostad och dar ansvaret for de
medicinska atgarderna &r sammanhangande over tid”. Overenskommelsens
ansvarsfordelning vilar pa tva forutsattningar:

« Trdskelprincipen ar en gransdragning mellan kommunal och regional halso- och
sjukvard som innebéar att kommunen ansvarar for att tillhandahalla hemsjukvard for alla
som inte kan ta sig till vardcentralen och som &r inskrivna i hemsjukvarden.

« Primarvard definieras i 6verenskommelsen som "halso- och sjukvardsverksamhet som
utan avgransning vad galler sjukdomar, alder eller patientgrupper svarar for befolkningens
behov av grundlaggande medicinsk behandling, omvardnad, férebyggande arbete och
rehabilitering och som inte kraver sjukhusens medicinska och tekniska resurser”. Denna
definition av primarvard ar hamtad fran den tidigare Halso- och sjukvardslagen (HSL 2 kap.
6) innan den andrades utefter regeringens proposition: Inriktningen for en nara och
tillganglig vard (2019/20:164).

Kanslighet: Allman



Definitioner och problembeskrivning

Ny lagstiftning 1 juli 2021

Sedan 1 juli 2021 definieras priméarvard i Halso- och sjukvardslagen 2 kap 6§ HSL
(2017:30) pa foljande vis: "primarvard svarar for behovet av sadana atgarder i form av
medicinsk beddmning och behandling, omvardnad, forebyggande arbete och rehabilitering
som inte kraver sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller nagon annan sarskild
kompetens”.

Ordet grundlaggande nar det galler medicinsk behandling togs bort. Genom denna
andring menar regeringen i propositionen att det tydliggors att primérvardens uppdrag inte
ar begransad till enkla, okomplicerade insatser utan att den delen av halso- och
sjukvarden aven svarar for att ge mer kvalificerad vard.
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Definitioner och problembeskrivning

| samband med lagandringen tillkom ett nytt kapitel i Halso- och sjukvardslagen (13 a kap.
Primarvardens grunduppdrag). | detta kapitel star att regioner och kommuner inom ramen
for verksamhet som utgor primarvard sarskilt ska "tillhandahalla de hélso- och
sjukvardstjanster som kravs for att tillgodose vanligt forekommande vardbehov”.
Regeringen menar i propositionen att detta kan omfatta saval enkla som mer kvalificerade
héalso- och sjukvardstjanster. Vad som narmare avses med vanligt férekommande
vardbehov far avgoras av respektive huvudman.

Socialstyrelsens termbank beskriver primarvard som “halso- och sjukvardsverksamhet dar
oppen vard ges utan avgransningar nar det galler sjukdomar, alder eller patientgrupper”.

Kanslighet: Allman



Definitioner och problembeskrivning

Region Hallands hallning &r att all vard som kan bedrivas i patientens bostad (vard som
inte kraver sjukhusens medicinska och tekniska resurser) ar vard pa primarvardsniva och
kan saledes utforas av den kommunala priméarvarden.

Har hanvisas till SKR:s skrivelse: Specialiserad vard i hemmet. "Primarvarden ar basen
och navet i varden och ansvarar for storre delen av den halso- och sjukvard som ges i
hemmet. Det har tydliggjorts att primarvardens uppdrag inte ar begransat till enkla,
okomplicerade insatser utan att primarvarden aven svarar for att ge mer kvalificerad vard.
Primarvard ar en vardniva. Det &r viktigt att skilja pa ordination/ férskrivningsniva och
utforarniva. Ordinatdrens organisationstillhorighet saknar betydelse. Utforandet kan vara
pa primarvardsniva aven om ordinationen kommer fran den specialiserade varden.”

Kanslighet: Allman



Definitioner och problembeskrivning

Hallands kommuners hallning ar att primarvardniva &ar vard som vardcentralens lakare
ansvarar for och som inte kraver "sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller annan
sarskild kompetens”. Gallande definitionen av "sarskilda medicinska resurser” haller sig
Hallands kommuner till Regeringens proposition (2019/20:164) som definierar det som
"annan kompetens an specialistlakare i allmanmedicin eller liknande generalister”. Vidare
bedoms “sarskilda tekniska resurser” vara avancerad sjukhusutrustning.

Det finns olika tolkningar av primarvard, men Hallands kommuner anser att propositionen
ger en nationell definition. Specialistvard utanfor sjukhus raknas normalt inte som
primarvard enligt propositionen. Det ar oklart nar sadan vard anda kan betraktas som
primarvard i praktiken. Kommunerna upplever en otydlighet kring ansvarsférdelning for
patienter med omfattande vardbehov. Det handlar om savéal ratt kompetens, tydlig
ansvarsfordelning och kontaktvagar for kommunens medarbetare for att uppratthalla en
god och séker vard.
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Sammanfattning av genomforda intervjuer
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Sammanfattning av intervjuer

Inledningsvis konstateras att samtliga regioner och kommuner som intervjuats beskriver

liknande utmaningar som Halland star infér nar galler méta invanare med mer omfattande
hélso- och sjukvardsinsatser i hemmet.

Intervjuerna sammanfattas utifran tva olika frageomraden:

1. Hur ser er 6verenskommelse fér hemsjukvard ser ut, hur ser er samverkansstruktur ut
och hur hanterar ni fragor dar kommun och region inte ar éverens?

2. Hur har ni valt att |6sa de utmaningar som uppstar med gransdragningar mellan olika
vardnivaer i den kommunala och regionala regin?
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Avslutande reflektioner
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Avslutande reflektioner (1/3)

| Halland ar ca 4100 invanare inskrivna i kommunal hélso- och sjukvard.

» FOr det absoluta flertalet fungerar samarbete och samverkan mellan regionen och

Kanslighet: Allman

kommunerna valdigt bra.

| omvarldsanalysen framkommer att alla regioner och kommuner beskriver liknande
utmaningar som de som finns i Halland, om &n i olika omfattning.

Utmarkande forefaller vara att utmaningarna ror ett fatal patienter med mer omfattande
behov av sjukvards- och rehabiliteringsinsatser. Dessa patienter stéller stora krav pa att
bade specialistsjukvarden, den kommunala och regionala primarvarden gemensamt
ansvarar for att tillgodose en samordnad och sammanhallen vard.

Exempel pa sadana behov ar t ex peritonealdialys (PD), intravendsa infusioner (TPN,
easypump), trachvard, ventilatorsvard eller omfattande saromlaggningar.



Avslutande reflektioner (2/3)

Kanslighet: Allman

Flera lyfter att nar samverkan fungerar som allra bast for dessa patienter ar
ansvarsfordelningen mellan specialistlakare och vardcentralens lakare tydlig och det
finns en tat dialog dessa emellan. Flera av de intervjuade lyfter vikten av att
specialistsjukvarden for dessa patienter behover ha en aktiv roll.

Alla intervjuade lyfter vikten av att det finns en tydlig vardplan/SIP dér det tydligt
framkommer vem som ansvarar for vad och nar, samt att det finns tydliga kontaktvagar
for kommunens sjukskoterska vart man vander sig. En forutsattning ar att vardplanen ar
kand for alla involverade (inklusive patienten sjalv och eventuella anhdriga) och alla tar
ansvar for efterlevnaden av denna.

For att halso- och sjukvardsinsatser i den enskildes bostad ska vara patientsaker kravs
ett gemensamt ansvar mellan ansvarig lakare och kommunens MAS. | alla intervjuer
lyfts vikten av att gemensamt identifiera de risker som kan uppsta vid vard i hemmet,
och att man gemensamt planerar for hur verksamheterna ska férhalla sig till dessa.



Avslutande reflektioner (3/3)
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Flera intervjuade lyfter vikten av émsesidig och genuin forstaelse for respektive
huvudmans forutsattningar, att det finns ett stort gemensamt "agandeskap"
inkluderande alla parter runt patienten, samt foljsamhet till rutiner och vardprocesser.

Alla intervjuade lyfter att regelbundna samverkansmdéten mellan den kommunala och
regionala primarvarden ar centralt. En gemensam kultur dar patientens basta star i
centrum ("Vad blir bast for patienten?").



Dialog

Ar det nagot mer som GNHH vill titta pa infor framtagande
av ny hemsjukvardsoverenskommelse i Halland?
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