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§ 44 Dnir 2023-00245

Revisionsberattelse 2022 for Kungsbacka kommun och fraga om
ansvarsfrihet

Beslut

Kommunfullmiktige beviljar styrelse, nimnder och beredningar samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2022 med hanvisning
till vad revisorerna uttalat 1 revisionsberéttelsen.

Kommunfullmiktige lagger revisionsberittelsen till handlingarna.

Anteckning

Kommunfullméiktige noterar att de ledamoéter 1 kommunfullméktige som under 2022
dven var ledamoter eller ersittare 1 styrelse, nimnd eller beredning inte deltar 1
beslutet om ansvarsfrihet i den del som angar ledamoten.

Sammanfattning av arendet

Kommunens revisorer har ldmnat revisionsberittelse och redogorelse till
revisionsberittelse den 24 mars 2023 avseende 2022 ars verksamhet och forvaltning.
Revisorerna har tillstyrkt att kommunfullmiktige beviljar styrelse, nimnder och
beredningar samt de enskilda fortroendevalda i1 dessa organ ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2022. Revisorerna har dven tillstyrkt att kommunfullmaiktige
godkdnner kommunens arsredovisning for 2022.

Beslutsunderlag

Revisionsberittelse 2022

Redogorelse till revisionsberittelse 2022

Kommunrevisionens granskning av arsredovisning 2022 for Kungsbacka kommun
Kommunrevisionens grundldggande granskning 2022 av Kungsbacka kommun
Kommunrevisionens grundldggande granskning 2022 av Patientndmnden Halland
Kommunrevisionens grundldggande granskning 2022 av gemensam ndmnd for
hemsjukvérd och hjilpmedel

Kommunrevisionens grundldggande granskning 2022 av nimnden for
overformyndare i samverkan

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordférande Anders Ekstrom (M) yrkar att kommunfullméktige beviljar styrelse,
ndmnder och beredningar samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2022 med hénvisning till vad revisorerna uttalat 1
revisionsberéttelsen, att kommunfullmédktige noterar i protokollet att de ledamdéter i
kommunfullméktige som under 2022 dven var ledamoter eller erséttare i styrelse,
ndmnd eller beredning inte deltar i beslutet om ansvarsfrihet i den del som angér
ledamoten samt att kommunfullméaktige ldgger revisionsberittelsen till handlingarna.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Beslutsgang

Ordférande Anders Ekstrom (M) provar forst eget yrkande om ansvarsfrihet for
verksamhetsdret 2022 for styrelse, nimnder och beredningar samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ, och finner att kommunfullmédktige bifaller det.

Ordféranden provar sedan om kommunfullméktige kan notera i protokollet att de
ledaméter 1 kommunfullméktige som under 2022 dven var ledamoter eller ersittare 1
styrelse, nimnd eller beredning inte deltar 1 beslutet om ansvarsfrihet 1 den del som
angér ledamoten, och finner att kommunfullmiktige bifaller det.

Ordforanden provar sedan om kommunfullméktige kan ligga revisionsberittelsen till
handlingarna, och finner att kommunfullméaktige bifaller det.

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder och beredningar, ndmnden for 6verformyndare 1 samverkan,
gemensam ndmnd for hemsjukvard och hjdlpmedel, patientndmnden Halland,
kommunrevisionen

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Inledning med lasanvisning

Enkelt uttryckt kan man saga att vart, revisionens, uppdrag ar att varje ar
granska om kommunstyrelsen, namnderna, bolagen och stiftelsen gor det
som forvantas av dem utifran lagar, mal och riktlinjer.

Resultatet av granskningarna presenterar vi i rapporter I6pande under aret.
Rapporterna hittar du har: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.

Den har redogorelsen ar en del av var arliga rapportering till kommunfullmaktige,
som ar var uppdragsgivare. | den sammanfattar vi de granskningar och de
uppféljningar som vi har gjort under aret.

Lasanvisning

Redogorelsen riktar sig i forsta hand till kommunfullmaktige som en del av
ansvarsprovningen for 2022, men den riktar sig aven till kommunstyrelsen,
namnderna, bolagen, stiftelsen, kommunens tjanstepersoner, kommun-
invanarna och media.

Vi anvander uttrycket revisionen genomgaende i redogoérelsen. Med det
menar vi fortroendevalda revisorer (politiker). | Kungsbacka kommun &r vi
sju fortroendevalda revisorer. Det ar vi som har ansvaret for granskningarna,
medan granskningarna rent praktiskt utfors av yrkesrevisorer.

| redogdrelsen hanvisar vi till rekommendationer. Tanken med rekommen-
dationerna ar att de ska vara en hjalp for dem vi granskar nar det galler att
utveckla och forbattra verksamheterna.

Vi hoppas att redogérelsen ska ge dig som Iasare en bra bild av det som vi
har granskat under 2022. Om du sedan vill lasa mer om de olika gransk-
ningarna, kan du gora det i de rapporter som vi hanvisar till under varje
avsnitt.

Fortroendevalda revisorer

For mandatperioden 2019-2022 har revisionen bestatt av féljande sju
fortroendevalda revisorer:

e Birgitta Litsegard, ordférande

e Stefan Stromgren, vice ordférande
e Christine Lindeberg

e Hans-Ake Fryklund

e Stefan Friberg

¢ Rolf-Arne Ullaeus

e Bo Regnér.
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Utgangspunkter for granskningarna

Revisionen ska varje ar granska all verksamhet i kommunen i den omfattning
som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet. Med god revisionssed
menas de goda principer och det tillvidgagangssatt som galler for revision.

Begreppet all verksamhet géller den verksamhet som bedrivs inom kommun-

styrelsens, namndernas, bolagens och stiftelsens ansvarsomraden. Verksam-
heten kan bedrivas i egen regi inom kommunen, i samverkan med andra eller
av externa utforare.

Vi granskar om verksamheterna skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

| granskningarna utgar vi fran kommunallagen, aktiebolagslagen, god revisionssed
i kommunal verksamhet och andra styrande dokument dar ytterligare anvisningar
for granskningarna finns.

Risk- och vasentlighetsanalys

Vi revisorer genomfor varje ar en sa kallad risk- och vasentlighetsanalys. Syftet
med analysen ar att identifiera och analysera de storsta riskerna i kommunens
verksamheter. Risk- och vasentlighetsanalysen &r grunden for oss nar vi
bestammer vilka granskningar som vi ska prioritera under ett ar.

Sakkunnigt bitrade

| arbetet med granskningarna tar vi hjalp av sakkunniga, det vill sdga yrkes-
revisorer eller andra specialister. Att det ska vara sa framgar av kommunallagen
och God revisionssed i kommunal verksamhet. Vi har ramavtal med revisions-
byran EY och anvander sakkunniga déarifran.

Faktaavstamning

Faktaavstamning ar en viktig del av granskningarna. Det innebar att vi stammer
av vara iakttagelser med relevanta tjanstepersoner for att undvika sakfel och
missforstand.
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Grundlaggande granskning

Revisionen ska varje ar genomfora en sa kallad grundldggande granskning
i kommunen. Den grundlaggande granskningen bestar av granskning av
maluppfyllelse samt granskning av styrning, uppféljning och intern kontroll.

Den grundlaggande granskningen ar éversiktlig, men ska vara tillrackligt
omfattande for att ge oss en bra grund fér de bedémningar vi gor.

Granskningen omfattade kommunstyrelsen, namnderna, Eksta Bostads AB,
Tempohus Kungsbacka AB och Stiftelsen Tjoléholm.

Resultat av granskningen

| den har redogdrelsen tar vi endast med de rekommendationer som vi lamnar
med anledning av den grundldggande granskningen. For resultatet i dvrigt,
hanvisar vi till de rapporter som star i en lista efter rekommendationerna.

Rekommendationer

Kommunstyrelsen

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att

o tydliggéra kommunstyrelsens styrning utifran kommunfullmaktiges mal.
Exempelvis genom att bereda ett tydliggérande av méalarbetet i styrmodellen
eller genom att tydliggora i budgeten hur kommunstyrelsen ska uppna malen.

o fbrtydliga vad som ingar i kommunstyrelsens uppsiktsplikt, genom att
exempelvis sammanstalla hur styrelsens uppsikt éver ndmnder och
bolag utdvas.

o tydliggora hur styrelsens och namndernas uppféljning av de kommun-
overgripande malen och namndmalen ska ske.

e se Over kommunens arbete med riskanalysen sa att ledaméter i styrelse
och ndmnder kan vara involverade i storre utstrackning for att ytterligare
starka arbetet med intern kontroll.

Gemensam namnd for Hemsjukvard och Hjilpmedel

Namnden ar en gemensam namnd for Region Halland, Falkenbergs kommun,
Halmstads kommun, Hylte kommun, Kungsbacka kommun, Laholms kommun
och Varbergs kommun. Revisionen rekommenderar nAmnden att

e anta en verksamhetsplan med mal infor kommande ar.

e vidta atgarder for att kunna genomfora samtliga kontroller
i enlighet med internkontrollplanen.

o folja upp budgeten i sin helhet i arsredovisningen.
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Patientnamnden

Patientndmnden ar en gemensam namnd for Region Halland, Falkenbergs kommun,
Halmstads kommun, Hylte kommun, Kungsbacka kommun, Laholms kommun och
Varbergs kommun. Revisionen rekommenderar patienthdmnden att

o sakerstélla att antagna mal tydligt kan foljas upp, genom att exempelvis
besluta om indikatorer och malvarden.

e vidta atgarder vid uppmarksammande av bristande maluppfyllelse.

o sakerstélla att styrdokument avseende intern kontroll efterlevs.

e (Overvaga att tydliggéra bedémningen av maluppfylinad.

e i kommande ars budgetarbete bevaka att uppféljningsdirektiv i region-
fullmaktiges mal- och budgetdokument stdmmer dverens med uppfoljnings-
direktiv enligt ndmndens reglemente.

Overférmyndare i samverkan

Namnden ar en gemensam namnd fér Harryda kommun, Kungsbacka kommun,
MoélIndals stad och Partille kommun. Revisionen rekommenderar namnden att

o fblja upp malen for verksamheten under aret.

Eksta Bostads AB och Tempohus Kungsbacka AB

Revisionen lamnade inga rekommendationer med anledning av den grundlaggande
granskningen av Eksta Bostads AB och Tempohus Kungsbacka AB.

Stiftelsen Tjoloholm

Revisionen rekommenderar styrelse och vd for Stiftelsen Tjol6holm att sakerstélla
att ett systematiskt arbete med

o malet som destination dokumenteras och féljs upp under 2023.
e inkdp och upphandling dokumenteras och féljs upp under 2023.
o arbetsmiljdarbetet dokumenteras och foljs upp under 2023.

Mer om granskningarna
Mer information om granskningarna finns i féljande rapporter:

e Grundlaggande granskning 2022 (kommunstyrelsen och namnderna)

e Grundlaggande granskning av Gemensam namnd foér hemsjukvard
och hjalpmedel

e Grundlaggande granskning av Patientnd@mnden

e Grundlaggande granskning — Overférmyndare i samverkan

e Granskningsredogorelse 2022 — Eksta Bostadsaktiebolag och
Tempohus Kungsbacka AB

e Granskningsredogorelse for 2022 — Stiftelsen Tjoléholm

Rapporterna hittar du har: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av naringslivsverksamheten

Kungsbacka kommun har fem 6vergripande mal fér kommunens verksamheter.
Ett av de malen ar att ha det basta foretagsklimatet i Vastsverige. Malet utgar
fran kommunens vision dar det bland annat star att Kungsbacka ska vara det
sjalvklara valet for féretag som vill etablera sig i Véastsverige.

Vi har under 2022 granskat hur kommunen styr och féljer upp arbetet med
naringslivsverksamheten. Granskningen omfattade kommunstyrelsen.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att arbetet i manga delar fungerar bra men aven att det finns
omraden som behdver utvecklas. Vi lamnade tva rekommendationer med anledning
av granskningen.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att

o tydliggdra sin styrning utifran kommunfullmaktiges mal. Exempelvis genom
att bereda ett tydliggérande av malarbetet i styrmodellen eller genom att
tydliggora i budgeten hur kommunstyrelsen avser arbeta med malet om
basta foretagsklimatet i Vastsverige.

o utveckla uppfdljningen avseende arbetet inom sin egen verksamhet
samt den kommundvergripande uppféljningen genom att tydliggdra
och analysera resultat av genomférda insatser och aktiviteter.

Mer om granskningen

Mer information om granskningen finns i rapporten "Granskning av naringslivs-
verksamhet”. Rapporten hittar du har: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.

7(21)

2023-03-20



Granskning av krisberedskap

Krisberedskap handlar om att starka samhallets férmaga att férebygga och
hantera kriser av olika slag.

Landets kommuner har en viktig roll nar det galler samhallets krisberedskap.
Det ar darfor viktigt att Kungsbacka kommun, precis som andra kommuner,
har rutiner och arbetssatt for att hantera olika typer av kriser som exempelvis
covid-19 och kriget i Ukraina.

Under 2022 har vi granskat om kommunens arbete med krisberedskap fungerar
som det ska utifran de krav som finns i lagar och andra féreskrifter. Granskningen
omfattade kommunstyrelsen och krisledningsnadmnden, eftersom det ar de som
ansvarar for kommunens arbete med krisberedskap.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att det finns omraden som kan utvecklas kopplat till kommun-
styrelsen, till exempel nar det galler inférandet av arbetet med krisberedskap och
samverkan mellan olika férvaltningar i kommunen. Vi lamnade fem rekommendationer
om forbattringar till kommunstyrelsen.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att

o fortydliga krisberedskapsspecialisternas roll gentemot forvaltningarnas
systematiska krisberedskapsarbete.

o tillse att implementeringen av det systematiska krisberedskaps-
arbetet sker i samtliga forvaltningar.

o tillse att mallar och rutiner fér systematiskt krisberedskapsarbete
ar kédnda i hela organisationen.

o tillse att det systematiska krisberedskapsarbetet foljs upp pa
forvaltningsniva samt rapporteras till kommundvergripande niva.

e utveckla intern och extern samverkan i det férberedande
krisberedskapsarbetet.

Mer om granskningen

Mer information om granskningen finns i rapporten "Granskning av krisberedskap”.
Rapporten hittar du pa kommunens hemsida: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av vikarieplanering i aldreomsorgen

Under 2021 paverkades kommunens verksamheter inom aldreomsorgen kraftigt,
sarskilt under sommaren. Det fanns flera anledningar till det, bland annat semester-
planeringen och bristen pa vikarier. Behovet av vikarier var under 2021 omfattande
— fore, under och efter sommaren.

Under 2022 valde vi att granska vikarieplanering inom aldreomsorgen. Ansvaret
for vikarieplanering i Kungsbacka kommun ar delat mellan verksamheterna inom
aldreomsorgen som tillhér ndmnden for Vard & Omsorg och Vikariecenter som
tillhér namnden for Service. Det finns ett samarbetsavtal som reglerar ansvaret
mellan verksamheterna inom aldreomsorgen och Vikariecenter.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att det finns omraden som behdéver utvecklas, bland
annat foljande:

e beddma och forutse behovet av vikarier

e introduktion for vikarier

e uppfoljning av samarbetsavtalet mellan verksamheterna inom
aldreomsorgen och Vikariecenter.

Vi lamnade fem rekommendationer till nAmnden for Vard & Omsorg med anledning
av granskningen.

Revisionen rekommenderar namnden att

o starka samverkan mellan forvaltningar, s att tillgénglig personal fran
andra verksamheter kan nyttjas systematiskt inom aldreomsorgen.

o tillse att ett samlat arbetssatt inférs for prognostisering av vikariebehov
inom berdrda enheter. Prognosen bor ta hansyn till forvantat vikarie-
bortfall och bor utga fran tackning av arbetspass snarare an tackning
av personer.

o tillse att ansvarsférdelning mellan Vikariecenter och verksamheterna
forankras, inte minst vad galler ansvarsférdelning avseende introduktion.

o tillse att samarbetsavtalet mellan Vikariecenter och verksamheten foljs
upp systematiskt, i syfte att kontinuerligt forbattra arbetssatt.

o tillse att forbattringsarbete sker vad géller behdrigheter till system och
teknik nar vikarier borjar sin anstallning, exempelvis genom att utvalda
medarbetare i verksamheten ges sarskilt ansvar och kunskap.

Mer om granskningen

Mer information om granskningen finns i rapporten "Granskning av vikarieplanering
inom aldreomsorgen”. Rapporten hittar du har:
www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av sarskilt stod i forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola

| Sverige ska elever som riskerar att inte né kunskapsmalen i skolan fa stod i
form av extra anpassningar eller sarskilt stéd. Det regleras av skollagen.

Skolan ansvarar for att uppmarksamma elever som riskerar att inte na kunskaps-
kraven eller som har andra svarigheter. | forsta hand ska stédet ges i form av
extra anpassningar inom ramen for den vanliga undervisningen. Om det inte
racker, ska elevens behov av sarskilt stdd utredas skyndsamt och ett s kallat
atgardsprogram ska vid behov tas fram.

Atgardsprogram ar en skriftlig dokumentation av elevens behov av sarskilt
stdd och dar ska framga vilka séarskilda stodatgarder som ska séttas in. Det
finns ingen mall for hur ett atgardsprogram ska se ut, daremot vad det ska
innehalla.

Under 2022 har vi granskat om kommunen foljer skollagens krav om att
skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stéd och kraven pa utformningen
av atgardsprogram. Det &r namnden for Forskola & Grundskola och namnden
for Gymnasium & Arbetsmarknad som vi har granskat.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att ndmnden for Forskola & Grundskola dels riskerar att inte
uppfylla skollagens krav om att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stdd, dels
riskerar att inte uppfylla kraven pa innehall i atgardsprogrammen. Vi lamnade darfér
fyra rekommendationer till nAmnden.

Revisionen rekommenderar namnden for Forskola & Grundskola att

e sakerstalla att elevens behov av stdd framgar i samtliga atgardsprogram.

o sakerstalla att elevens asikt aven tas i beaktande i samband med extra
anpassningar, detta i enlighet med barnkonventionens artikel 12. For att
synliggéra elevens involvering bor detta dokumenteras.

o tillse att de skriftiga omdémena i arkurs 1-5 kan sammanstallas kommun-
overgripande i verksamhetssystemet. Detta for att mojliggéra en kommun-
overgripande analys av elevers kunskapsnivaer.

e utveckla ett gemensamt arbetssatt inom samtliga kommunens skolenheter
vad galler bedémning av elevers kunskapsnivaer i arskurs 4 och 5.

Den granskning vi gjorde i gymnasiet visade att omradet i det stora hela fungerade val,
men granskningen visade aven att det finns omraden som kan utvecklas. Vi lamnade
darfor tvd rekommendationer till nAmnden med anledning av granskningen (se nasta
sida).
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Revisionen rekommenderar namnden fér Gymnasium & Arbetsmarknad
att sakerstalla

e att utredning av sarskilt stdd och upprattande av atgardsprogram
sker i enlighet med kraven i skollagen och Skolverkets allmanna
rad for sarskilt stod.

o likvardiga utredningar av sarskilt stéd och atgardsprogram genom
exempelvis enhetliga mallar.

Mer om granskningarna

Mer information om granskningarna finns i rapporterna "Granskning av sarskilt stod i
forskoleklass och grundskolan” och "Granskning av sarskilt stdd i gymnasieskolan”.
Rapporterna hittar du pa kommunens hemsida:
www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av hantering av hyresavtal

Revisionen genomférde 2021 en granskning av lokalférsérjning. Granskningen
visade att det fanns oklarheter nar det gallde namnden for Kultur & Fritids
hantering av de hyresavtal som ndmnden ansvarade for. Vi valde darfor att
under 2022 genomféra en sa kallade utdkad granskning inom detta omrade.
Granskningen omfattade namnden for Kultur & Fritid.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att namndens hantering av hyresavtal kan forbattras nar
det galler

o riktlinjer for hur ndamnden subventionerar hyran som féreningar
har for sina lokaler

e forvaltningens skriftliga rutin fér hantering av hyresavtal

e diariefdring av hyresavtal.

Vi lamnade fyra rekommendationer om forbattringar till nAmnden fér Kultur & Fritid
med anledning av granskningen.

Revisionen rekommenderar namnden att

e dokumentera arbetsséattet for uthyrningsprocessen gentemot
foreningar i en rutin.

o tillse att samtliga avtal finns samlade och enkelt tillgangliga i
systemstdd eller liknande.

e dokumentera motivering till beslut av subventionsgrad av
lokalhyra gentemot foreningar.

e Overvaga att ta fram principer for beslut av subventionsgrad
av lokalhyra gentemot féreningar.

Mer om granskningen

Mer information om granskningen finns i rapporten "Uppféljande granskning av
2020 ars fordjupade granskningar och utdkad granskning avseende namnden
for Kultur & Fritids hantering av hyresavtal”. Rapporten hittar du pa kommunens
hemsida: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av bygglovsprocessen (uppfoljning)

Ar 2020 granskade vi kommunens bygglovsprocess. Granskningen visade att
det fanns brister, bland annat kopplat till de bygglov som kommunen beslutade
om och den kontakt kommunen hade med de personer som sdkte bygglov.

Den namnd som vi granskade var byggnadsnamnden och vi lamnade tre
rekommendationer med forslag pa forbattringar till ndmnden.

Uppfdljning 2022

Under 2022 har vi foljt upp de atgarder som byggnadsnamnden har genomfort
med anledning av de brister som vi sag 2020. Vi har i var uppf6ljning utgatt fran
de rekommendationer som vi lamnade i samband med den granskningen.

Revisionen rekommenderade namnden att

e etablera en gemensam bild av vad som ar en mindre avvikelse
for att 6ka férutsagbarheten och minska risken for bristande
likvardighet i beslut.

o sakerstélla att sOkanden erhaller bekraftelse pa att anstkan
ar komplett i enlighet med plan- och bygglagen.

o fortsatta det pagaende arbetet med att minska bygglovskon.

Resultat av uppfoljningen

Uppfdljningen visade att byggnadsnamnden har genomfort tillréckliga atgarder
for att komma till ratta med de brister som vi sag 2020. Vi beddmer darfor att
rekommendationerna ar hanterade.

Mer om uppfodljningen

Mer information om uppféljningen finns i rapporten "Uppféljande granskning av
2020 ars fordjupade granskningar och utdkad granskning avseende namnden
for Kultur & Fritids hantering av hyresavtal”’. Rapporten hittar du pa kommunens
hemsida: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av delegation och foreningsbidrag
(uppfoljning)

Under 2020 granskade vi delegation och féreningsbidrag. Vi granskade delegerings-
forteckning, beslut som var fattade pa delegation och utbetalda féreningsbidrag.

Granskningen visade att det fanns omraden som kunde bli battre och vi [amnade
sju rekommendationer med forslag pa forbattringar till nAmnden for Kultur & Fritid,
som var den ndmnden vi granskade.

Uppfdljning 2022

Under 2022 har vi f6ljt upp de atgarder som namnden for Kultur & Fritid har
genomfort med anledning av de brister som vi sag 2020. Vi har i var uppféljning utgatt
fran de rekommendationer som vi ldmnade i samband med den granskningen.

Revisionen rekommenderade namnden att

o sakerstalla att det gar att identifiera delegeringsbeslut i namndens
protokoll.

e sakerstalla att det upprattas en dokumenterad rutin for hur anmalan
och redovisning av delegeringsbeslut ska ske.

o tydliggora i delegeringsbesluten att beslutet ar fattat pa delegation.

o sdkerstalla att delegeringsbeslut som avser personaldrenden anmals
till nAmnden.

o sakerstalla att avslagsbeslut avseende foreningsbidrag anmals till
namnden.

o fblja upp att féreningsbidrag anvands i enlighet med namndens idrotts-
politiska program men aven beakta barnkonventionen i uppfdljningen.

o tydliggdra vilka kontroller som ska genomféras av den dokumentation
som bidragsberattigade féreningar arligen [dmnar in till férvaltningen.

Resultat av uppfoljningen

Uppféljningen visade att ndmnden har genomfért vissa atgarder, men inte tillrackliga,
for att komma till ratta med de brister som vi sag 2020. Féljande tva rekommendationer
behdver fortsatt hanteras av namnden for Kultur & Fritid.

Revisionen rekommenderar namnden att

o folja upp att féreningsbidrag anvands i enlighet med namndens idrotts-
politiska program men aven beakta barnkonventionen i uppfdljningen.

o tydliggdra vilka kontroller som ska genomféras av den dokumentation
som bidragsberattigade féreningar arligen [dmnar in till férvaltningen.

Mer om uppfdljningen

Mer information om uppféljningen finns i rapporten ” "Uppfdljande granskning av
2020 ars fordjupade granskningar och utdkad granskning avseende namnden
for Kultur & Fritids hantering av hyresavtal”’. Rapporten hittar du pa kommunens
hemsida: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av systematiskt arbetsmiljoarbete
(uppfoljning)

Att arbeta systematiskt med arbetsmiljon ska vara en naturlig del i det dagliga
arbetet i en organisation. Det ar arbetsgivaren, i det har fallet kommunen, som
ansvarar for arbetsmiljon i sina verksamheter.

Vi granskade Kungsbacka kommuns arbetsmiljdarbete 2020. Det &r kommun-
styrelsen som har det samlade ansvaret for arbetsmiljdarbetet i kommunen,
men det &r nAmnderna som ansvarar for de flesta personal- och arbetsmiljo-
fragor inom sina omraden.

Granskningen omfattade kommunstyrelsen, namnden for Forskola & Grundskola,
namnden for Individ & Familjeomsorg och namnden fér Vard & Omsorg.

Granskningen 2020 visade att vissa delar inom omradet fungerade bra men att det
fanns omraden som behoévde forbattras. Vi lamnade féljande rekommendationer
med anledning av granskningen:

Revisionen rekommenderade kommunstyrelsen att

o fortydliga hur ndmnder forvantas arbeta med malen for det systematiska
arbetsmiljdarbetet.

o fortydliga chefers majlighet att returnera arbetsmiljouppgifter i riktlinjen
for ansvars- och uppgiftsférdelning av arbetsmiljéuppagifter.

o sakerstélla en andamalsenlig struktur i arbetet med att riskbeddéma inom
ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet exempelvis genom att

- tillse ett samlat system for hantering av riskbedémningar.

- ftillse att risker for ohalsa analyseras regelbundet och ur ett
helhetsperspektiv, det vill sdga inte enbart i samband med
forandringar i verksamheten.

o tillse att uppféljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet fortydligas,
genom att inbegripa ocksa hur resultat av uppféljningen ska anvandas i
kommande arbetsmiljdarbete.

e utreda mdjligheterna till 6kad transparens i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet, exempelvis genom att tillse Iasbehdrighet i systemstdd for fackliga
representanter och medarbetare.

o sakerstélla att de risker som identifieras i samband med pandemin konsekvent
atfoljs av skyndsamma atgarder.

Revisionen rekommenderade namnden for Vard & Omsorg och namnden for
Individ & Familjeomsorg att

o sakerstélla att samtliga chefer inom forvaltningen signerar sitt arbetsmiljo-
ansvar, samt att detta sker i det anvisade systemstddet.

Revisionen rekommenderade namnden for Vard & Omsorg, namnden for Individ
& Familjeomsorg och namnden for Foérskola & Grundskola att

¢ i handlingsplanerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet tydliggéra vem
som ansvarar for de olika atgarderna.
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Resultat av uppfoljningen

Uppféljningen visade att kommunstyrelsen och namnden for Forskola & Grundskola
har genomfort tillrackliga atgarder for att komma till ratta med de brister som vi sag
2020, men att namnden for Individ & Familjeomsorg och namnden fér Vard & Omsorg
inte har gjort tillrackligt. Foljande rekommendation behdver fortsatt hanteras av de tva
namnderna:

Revisionen rekommenderar namnden for Individ & Familjeomsorg och namnden
for Vard & Omsorg att i handlingsplanerna for det systematiska arbetsmiljdarbetet
tydliggéra vem som ansvarar for de olika atgarderna.

Mer om uppfdljningen

Mer information om uppféljningen finns i rapporten "Uppféljande granskning av
2020 ars fordjupade granskningar och utdkad granskning avseende namnden
for Kultur & Fritids hantering av hyresavtal”’. Rapporten hittar du pa kommunens
hemsida: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av ekonomistyrning (uppfoljning)

Ar 2020 granskade vi kommunens ekonomistyrning. Granskningen omfattade
namnden for Vard & Omsorg.

Granskningen visade att ekonomistyrningen i det stora hela fungerade val men
att féljande omraden kunde utvecklas:

¢ namndens arbete med ekonomistyrning pa lang sikt
e uppfdljningen av atgarder for att na en sa kallad budget i balans.

Vi lamnade tva rekommendationer med anledning av granskningen.
Revisionen rekommenderade namnden for Vard & Omsorg att

o ytterligare fortydliga styrningen mot langsiktig budget i balans i relation
till ndmndens behovsanalys och uppdrag, exempelvis genom att besluta
om ytterligare atgarder.

o tillse en tydligare uppf6ljning kring atgarder for budget i balans sa att det
framgar hur en atgard beslutats och hur dess effekter ska foljas upp.

Resultat av uppfoljningen

Uppféljningen visade att ndmnden har genomfort tillrdckliga atgarder for att
komma till ratta med de brister som vi sag i granskningen 2020. Vi bedémer
darfor att rekommendationerna ar hanterade.

Mer om uppfdljningen

Mer information om uppféljningen finns i rapporten "Uppféljande granskning av
2020 ars fordjupade granskningar och utdkad granskning avseende namnden
for Kultur & Fritids hantering av hyresavtal”’. Rapporten hittar du pa kommunens
hemsida: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.

17 (21)

2023-03-20



Granskning av delarsbokslutet

| kommunallagen star det att budgeten ska innehalla mal och riktlinjer fér
verksamheten samt finansiella mal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Malen ska utvarderas, bade i kommunens delarsrapport och
arsredovisning.

Vi har granskat om

o resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de finansiella
och verksamhetsmassiga mal som kommunfullméaktige har
beslutat om

e delarsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens
ekonomiska resultat och stallning.

Granskningen av delarsrapporten ar éversiktlig och begransad i forhallande
till granskningen av arsredovisningen.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
kommunfullméaktige har beslutat om.

Granskningen visade aven att delarsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning, med undantag av redovisningen av pensioner. Vi kunde
namligen se att kommunen inte f6ljde lagen om kommunal bokféring och

redovisning om pensionsutbetalningar.

Vi ldmnade ingen rekommendation med anledning av den dversiktliga granskningen
av kommunens delarsrapport.

Mer om granskningen

Mer information om granskningen finns i dokumentet "Revisorernas bedémning
av delarsbokslut 2022-08-31”. Dokumentet hittar du p& kommunens hemsida:
www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av arsredovisningen

I lagen om kommunal redovisning regleras den ekonomiska redovisningen for
kommuner och regioner. Dar finns aven bestdmmelser om arsredovisningen. Den
kommunala redovisningen regleras dven genom Réadet fér kommunal redovisning.

Vi har granskat kommunens arsredovisning for 2022. Det innebar att vi har
granskat om

e arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god redovisningssed
e resultaten ar férenliga med kommunfullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att

e arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk

e inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed finns vad galler
arsredovisningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budget-
utfall, finansiering och ekonomiska stallning, med undantag av redo-
visningen av pensioner och finansiell leasing

o forvaltningsberattelsen ar férenlig med arsredovisningens 6vriga delar

o utfallen i &rsredovisningen i allt vasentligt ar férenliga med kommun-
fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv

o utfallen i &rsredovisningen ar forenliga med kommunfullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

| granskningen har vi dock gjort vissa viktigare iakttagelser. Utifran de iakttagelserna
[@mnar vi féljande rekommendationer:

Revisionen rekommenderar kommunen att

o fbrvaltningsberattelsen ses 6ver och kompletteras med upplysningar gallande
- avsnittet som beskriver viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk
stallning kompletteras med tydligare beskrivningar dver hur finansiella
risker hanterats och uppf6ljning av kommunfullméktiges riktlinjer for
forvaltningen av pensionsmedel.
- avsnittet som beskriver handelser av vasentlig betydelse kompletteras
med upplysningar om belopp for stdrre investeringar.

o kommunen upprattar en rutin i syfte att sakerstalla att det gors en fornyad
extern bedémning for avsattningar for aterstallande av deponier vid varje
arsbokslut.

¢ kommunen fortsatter arbetet med anpassning till Radet for kommunal
redovisnings rekommendation 5 och redovisa relevanta koncerninterna
avtal som finansiell leasing.

Mer om granskningen

Mer information om granskningen finns i rapporten "Granskning av arsredovisning
2022”. Rapporten hittar du har: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Granskning av redovisningsrutiner

Det ar av stor vikt f6r kommunen att ha fungerande rutiner och instruktioner
for alla viktiga processer kopplade till redovisningen. Detta for att sakerstalla
en korrekt hantering och redovisning. Vi granskar darfér den interna kontrollen
inom detta omrade varje ar. | ar omfattade granskningen féljande:

e anlaggningsprocessen
e bokslutsprocessen

o exploateringsprocessen
e inkdpsprocessen

e kravhanteringsrutinen

e |Gneprocessen

e pensionsredovisning.

Resultat av granskningen

Granskningen visade att den interna kontrollen kan forbattras inom vissa omraden,
men vi lamnade inga rekommendationer med anledning av granskningen. Daremot
konstaterade vi att fyra rekommendationer inte ar hanterade fran forra aret och darfér
ar kvar. De rekommendationerna ser du nedan.

Revisionen rekommenderar kommunen att

o fortsatta utbka dokumentationen av bokslutsprocessen. Dokumentationen
bor innehalla alla steg i bokslutsarbetet fran att bokforingen stangs till att
arsredovisningen ar fardigstalld. Vidare bor ansvarsfordelningen for
bokslutsarbetet framga samt vilka kontroller som finns hos namnderna
och den centrala ekonomifunktionen for att sakerstalla en korrekt redovisning.
(Bokslutsprocessen)

e genomfdra en 6versyn och uppdatera finanspolicyn fran 2005 samt
infora en rutin for hur ofta éversyn ska ske. (Bokslutsprocessen)

e Kkontroll av logglistor 6ver gjorda &ndringar i fasta data for leverantérer
utférs, dokumenteras och sparas. (Inkdpsprocessen)

e uppratta en narstdendefdrteckning samt skriftliga rutiner for hur eventuella
narstaendetransaktioner ska anmalas och hanteras. (Narstaendetransaktioner)

Mer om granskningen

Mer information om granskningen finns i rapporten "Lépande granskning 2022”.
Rapporten hittar du pa kommunens hemsida: www.kungsbacka.se/kommunrevisionen.
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Revisionsberiittelse for ar 2022

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
ndmnder, beredningar och gemensamma ndmnder samt genom utsedda lekmannareviso-
rer/revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag och stiftelser.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige. Revisorerna ansva-
rar for att granska verksambhet, intern kontroll och riakenskaper samt att prova om verksamhet-
en bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprovning.

Aven om revisionen sammantaget bedomer att styrelse och nimnder bedrivit verksamheten pa
ett andamalsenligt sitt vill revisionen sirskilt lyfta upp utvecklingsomraden som framkommit
i tva av revisionens granskningar. Granskningen av krisberedskap visade att det fanns viss
otydlighet i roll- och ansvarsfordelning mellan forvaltningarna och krisberedskapsspecia-
listerna fran kommunledningskontoret. Pa forvaltningsniva #r det systematiska krisbered-
skapsarbetet inte fullt ut infort och olika forvaltningar har kommit olika langt i arbetet. Exem-
pelvis har endast tre av nio forvaltningar faststillt beredskapsplaner. Vidare tar kommunsty-
relsen tar inte del av nagon systematisk uppfoljning av krisberedskapsarbetet. Slutligen visade
granskningen att det saknas systematisk samverkan med kommunens bolag samt det privata
néringslivet 1 det forberedande krisberedskapsarbetet.

Kommunrevisionens granskning av sirskilt stod i forskoleklass och grundskola visade pa
vissa brister i arbetet med utredning av sirskilt stod och utarbetande av atgédrdsprogram. Det
finns risk for att nimnden for Forskola & Grundskola inte uppfyller skollagens krav om att
skyndsamt utreda en elevs behov av sirskilt stod samt skollagens krav pa utformning av at-
girdsprogram. Granskningen visade dven att elevernas behov av stdd inte alltid beskrivs 1
atgdrdsprogrammet, vilket &r ett krav enligt skollagen. Barnkonventionen séger att barn har
rdtt att horas i alla fragor som ror barnet. Vad géller extra anpassningar som gors for eleverna
visar granskningen att det inte alltid 4r mojligt att utldsa hur eleven medverkat eftersom det i
flera fall saknas dokumenterat underlag fran samtal med elev.

Penneo dokumentnyckel: MLF7P-IXGOW-X7VYE-OJVMI-6ADY2-87U43



Vi bedomer sammantaget att styrelse och nimnder i Kungsbacka kommun har bedrivit verk-
samheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande, med undantag av att dven pens-
ionsformaner intjanade fore 1998 redovisas som en avsittning i balansridkningen.

Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillrdcklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella
och verksamhetsmissiga mal som fullméktige uppstéllt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och beredningar samt
enskilda ledaméter i1 dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkénner kommunens arsredovisning for 2022.
Vi aberopar bifogad redogorelse.

Birgitta Litsegard har pa grund av jiv inte deltagit i granskningarna som avsett nimnden for
Individ- & familjeomsorg.

Underskrift i enlighet med digital signering

Birgitta Litsegard Stefan Stromgren
Ordforande Vice ordférande
Christine Lindeberg Hans-Ake Fryklund
Stefan Friberg Rolf-Arne Ullaeus
Bo Regnér

Bilaga: Redogorelse for revisionen ar 2022
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Daniels Per-Erik RK STAB

Fran: patrik johansson2@kungsbacka.se
Skickat: den 13 april 2023 08:00
Till: byggochmiljo.bygglovadmin@kungsbacka.se; forskola.grundskola@kungsbacka.se;

gymnasiumocharbetsmarknad@kungsbacka.se; individochfamiljeomsorg@kungsbacka.se;
kulturochfritid@kungsbacka.se; miljoochhalsoskydd.admin@kungsbacka.se;
service@kungsbacka.se; teknik@kungsbacka.se; vardochomsorg@kungsbacka.se;
ofs@molndal.se; REGION HALLAND officiell e-post; kommunrevision@kungsbacka.se

Amne: 2023-00245 Protokollsutdrag 2023-04-04 KF § 44 Revisionsberédttelse 2022 for Kungsbacka
kommun och frdga om ansvarsfrihet

Bifogade filer: Beslut-202300245-KS-§ 44.pdf; Kommunrevisionens redogorelse for 2022.pdf;
(Kommunrevisionen) Revisionsberattelse 2022.pdf

Hej,

Bifogat finner ni kommunfullmaktiges beslut om revisionsberattelse 2022 for Kungsbacka kommun och fraga om
ansvarsfrihet.

Med vanliga halsningar

Patrik Johansson
Kommunsekreterare/utredare

Kungsbacka kommun
Kommunledningskontoret
0300-83 42 33
patrik.johansson2@kungsbacka.se

www.kungsbacka.se
www.facebook.com/kungsbackakommun
www.linkedin.com/company/kungsbacka-kommun/
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