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§ 51 Dnr 2022-00271

Revisionsberattelse 2021 for Kungsbacka kommun och fraga om
ansvarsfrihet

Beslut

Kommunfullmiktige beviljar styrelse, nimnder och beredningar samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021 med hanvisning
till vad revisorerna uttalat 1 revisionsberéttelsen.

Kommunfullmiktige lagger revisionsberittelsen till handlingarna.

Anteckning

Det noteras 1 protokollet att de ledamoter 1 kommunfullméktige som under 2021 dven
var ledamoter eller erséttare 1 styrelse, nimnd eller beredning inte deltar 1 beslutet om
ansvarsfrihet i den del som angar ledamoten.

Sammanfattning av arendet

Kommunens revisorer har ldmnat revisionsberittelse och redogorelse till
revisionsberittelse den 25 mars 2022 avseende 2021 ars verksamhet och forvaltning.
Revisorerna har tillstyrkt att kommunfullmiktige beviljar styrelse, nimnder och
beredningar samt de enskilda fortroendevalda i1 dessa organ ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2021. Revisorerna har dven tillstyrkt att kommunfullmaktige
godkdnner kommunens arsredovisning for 2021.

Beslutsunderlag

Revisionsberittelse 2021

Redogorelse till revisionsberittelse 2021

Kommunrevisionens granskning av arsredovisning 2021 for Kungsbacka kommun
Kommunrevisionens grundldggande granskning 2021 av Kungsbacka kommun
Kommunrevisionens grundldggande granskning 2021 av nimnden for
overformyndare i samverkan

Kommunrevisionens granskningsredogorelse 2021 for Stiftelsen Tjoloholm
Lekmannarevisorernas granskningsredogorelse och granskningsrapporter 2021 for
Eksta Bostadsaktiebolag och Tempohus Kungsbacka AB

Lekmannarevisorernas granskningsrapport 2021 av Fastighets AB Sankta Gertrud

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordférande Anders Ekstrom (M) yrkar att kommunfullméktige beviljar styrelse,
ndmnder och beredningar samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021 med hanvisning till vad revisorerna uttalat i
revisionsberéttelsen, att kommunfullmédktige noterar i protokollet att de ledamdéter i
kommunfullméktige som under 2021 dven var ledamoter eller ersittare i styrelse,
ndmnd eller beredning inte deltar i beslutet om ansvarsfrihet i den del som angar
ledamoten samt att kommunfullméaktige ldgger revisionsberittelsen till handlingarna.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Beslutsgang

Ordférande Anders Ekstrom (M) provar forst eget yrkande om ansvarsfrihet for
verksamhetséret 2021 for styrelse, nimnder och beredningar samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ, och finner att kommunfullmédktige bifaller det.

Ordféranden provar sedan om kommunfullmiktige kan notera i protokollet att de
ledamoéter 1 kommunfullméktige som under 2021 dven var ledaméter eller erséttare i
styrelse, nimnd eller beredning inte deltar 1 beslutet om ansvarsfrihet 1 den del som
angér ledamoten, och finner att kommunfullméktige bifaller det.

Ordforanden provar sedan om kommunfullméktige kan ligga revisionsberittelsen till
handlingarna, och finner att kommunfullméaktige bifaller det.

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder och beredningar, nimnden for 6verformyndare 1 samverkan,
gemensam ndmnd for hemsjukvard och hjdlpmedel, patientndmnden Halland,
kommunrevisionen

Justerare Expedierat/bestyrkt



Revisionsberiittelse for ar 2021

Vi, av fullmiéktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
ndmnder, beredningar och gemensamma ndmnder samt genom utsedda lekmannareviso-
rer/revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag och stiftelser.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillricklig intern kontroll och aterredovisning till fullmiktige. Revisorerna ansva-
rar for att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper samt att prova om verksamhet-
en bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som giller for
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprovning.

Kommunrevisionen konstaterar att pandemin under 2021 fortsatt att skapa utmaningar for
kommunen. Kommunsektorn har aldrig tidigare stillts infor situationen att hantera en global
pandemi och en héndelse som varit sd utstrackt i tid. Vi har under aret pa en dvergripande
niva foljt hur pandemin paverkat verksamheten i kommunstyrelsen och ndmnder-
na. Kommunrevisionen avser att fortsatt f6lja hur kommunstyrelsen och nidmnderna arbetar
med att hantera konsekvenserna av Covid-19.

Ur redogorelsen vill vi sdrskilt lyfta upp revisionens granskning av kommunens interna kon-
troll for att motverka vilfardsbrott. Granskningen visade att det fanns brister i nimndernas
interna styrning och kontroll for att motverka kvalificerade vilfiardsbrott och dirmed utrymme
for forbattring. Sammantaget bedomdes arbetet med att motverka vilfiardsbrott som fragmen-
terat och svardverskadligt. Kommunen saknade ett 6vergripande forhallningssétt mot kvalifi-
cerade vilfardsbrott. Granskningen visade dven att det fanns skillnader mellan ndmnderna hur
langt man kommit i arbetet.

Vidare vill kommunrevisionen sirskilt lyfta styrelsens och nimndernas arbete med barnkon-
ventionen. Under aret har kommunrevisionen i den grundldggande granskningen haft extra
fokus pa hur kommunen hanterar barnkonventionen inom sin verksamhet. Kommunens beak-
tande av barnkonventionen har dven kartlagts inom revisionens forstudie avseende etable-
ringsboenden samt inom granskning av ndmnden for individ & familjeomsorgs atgédrdsarbete.
Sammantaget ser kommunrevisionen att det finns utvecklingsomraden avseende beaktande av
barnkonventioner i styrelse och namnders beslut.

Penneo dokumentnyckel: EUHU3-B8T5T-KXBNO-VJ8W4-3ALG8-40EMH



Vi bedomer sammantaget att styrelse och nimnder i Kungsbacka kommun har bedrivit verk-
samheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande, med undantag av att dven pens-
ionsformaner intjanade fore 1998 redovisas som en avsittning i balansrikningen.

Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillrdcklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen dr forenligt med de finansiella
och verksamhetsmaissiga mal som fullméktige uppstéllt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och beredningar samt
enskilda ledaméter i1 dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkénner kommunens arsredovisning for 2021.
Vi aberopar bifogad redogorelse.

Birgitta Litsegard har pa grund av jédv inte deltagit i granskningarna som avsett nimnden for
Individ- & familjeomsorg.

Underskrift i enlighet med digital signering

Birgitta Litsegard Stefan Stromgren
Ordforande Vice ordférande
Christine Lindeberg Hans-Ake Fryklund
Stefan Friberg Rolf-Arne Ullaeus
Bo Regnér

Bilaga: Redogorelse for revisionen ar 2021
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Redogorelse for revisionen ar 2021

Forstudie av arbetet med Agenda 2030 avseende samhallsplanering

Forstudien identifierade ett antal risker avseende kommunstyrelsens och berorda namnders arbete med samhaéllsplanering utifran
Agenda 2030 och kommunfullmaktiges mal om En hallbar utveckling och halsosam miljo. En risk vart brister i malarbetet inom
vissa namnders verksamheter. Vidare identifierades risk for bristande méaluppfyllelse mot bakgrund av de héllbarhetsutmaningar
kommunen star infor. Slutligen identifierades risk for att de utvecklingsomraden som framkom i hallbarhetsbokslutet inte
systematiskt beaktats inom ramen fér utvecklingsarbetet.

Forstudie avseende nyanlandas boendesituation utifran barnkonventionen

Forstudien visade att barnrattsperspektivet inte har varit narvarande i den politiska styrningen eller samverkan avseende
boendefrdgan for nyanlanda barnfamiljer. Det saknades dokumentation i samverkan om barnrattsperspektivet i boendefragan for
nyanlanda barnfamiljer. Forstudien visade ocksa att beslutet om tvaarskontrakt for etableringsboende inte bereddes med hjalp av
forvaltningen. | férstudien identifierades en risk for att barnperspektivet inte beaktas om inte gangse beredning sker.

Granskning av kommunens interna kontroller for att motverka kvalificerade valfardsbrott

Granskningen visade att kommunen saknade ett 6vergripande forhallningssatt mot kvalificerade valfardsbrott. Det var upp till varje
namnd att sjalv utforma och tilldampa en betydande del av arbetet med att motverka kvalificerade valfardsbrott. Vidare visade
granskningen att det fanns brister i ndmndernas interna styrning och kontroll for att motverka kvalificerade valfardsbrott. Det
saknades kommundvergripande eller namndspecifika riktlinjer kopplat till arbetet med att motverka kvalificerade valfardsbrott eller
angransade omraden. Det saknades &dven ett strukturerat eller riskbaserat arbetssatt géllande kontrollaktiviteter kopplat till
kvalificerade valfardsbrott. Vidare identifierades i granskningen brister avseende samverkan och informationsspridning fran ledning
ner i organisationerna. Granskningen visade dven att namnderna inte har nagot anpassat utbildningspaket fér sin personal
avseende fusk och bedrageri. Totalt lamnades fem rekommendationer till kommunstyrelsen och atta rekommendationer till
kommunens ndmnder.

Granskning av maltidsverksamheten

Granskningen visade att namnden for service i stort sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning av maltidsverksamheten.
Granskningen identifierade utvecklingsomraden vad galler uppféljningen, da inte alla mal folits upp med ordinarie processer i
apriluppfoljining och delarsrapport. Namnden for service rekommenderades 6vervaga att infora styrning samt folja upp kvalitetsmal
gallande kundnojdhet for maltidsverksamheten. Vidare rekommenderades namnden att sékerstilla att protokollen innehaller
tillracklig information for att klargora innehallet for de muntliga féredragningar som namnden tar del av. Slutligen rekommenderades
namnden att tydliggora uppfoljningen av mal i styrkort eftersom inte alla mal foljs upp med ordinarie processer i apriluppfdljning och
delarsrapport.

Granskning av delarsbokslutet 2021

Enligt kommunallagen ska det finnas en uppfolining av malen som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Kommunfullmaktige har for 2021 formulerat tre omraden (ekonomi, politisk inriktning och samhalle) med tillhérande mal och matt
samt krav som ska bidra till att god ekonomisk hushallning uppfylls. For att god ekonomisk hushalining ska rada ska minst tva av
tre omraden vara pa godtagbar niva utifrdn satta krav. Granskningen visade att 2 av 3 omraden foér god ekonomisk hushallning
bedomdes vara pa godtagbar nivd. Granskningen visade &ven att kommunen inte féljer lag om kommunal bokféring och
redovisning kap 6 § 4, Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 1 236,6 mnkr som avsattning i balansrakningen istallet for som
en upplysning utanfor balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebér att det prognosticerade resultatet ar hogre
an om lagen foljts.

Bedomningen utifran granskning av delarsrapport per augusti var att god ekonomisk hushallining kommer uppnds. Detta mot
bakgrund av att tvd av tre omraden for god ekonomisk hushallning bedéms vara pa godtagbar niva. Vidare var bedémningen att,
med undantag av redovisning av pensioner, deldrsrapporten i allt vasentligt gav en rattvisande bild av kommunens resultat och
stéllning.

Lopande granskning 2021

Som ett led i arets redovisningsrevision har en l6pande granskning av intern kontroll inom vissa ekonomiprocesser genomforts.
Den sammanfattande bedémningen var att den interna kontrollen kan férstarkas inom vissa omraden.

Uppfoljning av 2019 ars granskningar

Kommunrevisionen har under aret genomfért en uppfdljning av de fordjupade granskningar som genomférdes 2019. Den
sammanfattade beddmningen var att kommunstyrelsen och de berérda ndmnderna omhéndertagit rekommendationerna som
lamnades i granskningen av investeringsprocessen samt i granskningen av inkdp och upphandling. Vidare var beddmningen att
kommunstyrelsen och de berérda ndmnderna endast delvis omhéndertagit rekommendationerna som lAmnades i granskningen av
informationssakerhet. Vissa rekommendationer bedomdes darmed kvarsta for kommunstyrelsen och namnden for service.



Grundlaggande granskning — Namnden for 6verféormyndare i samverkan 2021

Granskningen visade att namndens forvaltning i stort utforts pa ett andamalsenligt satt under 2021. Vidare visade granskningen att
forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Den interna kontrollen hanforlig till namndens forvaltning
beddmdes ha varit tillracklig under 2021.

Granskning av foljsamhet till lag om stdd vid klagomal — Region Halland

Granskningen visade att driftnAmnden Hallands sjukhus, drifthamnden Narsjukvarden och Patientnamnden inom Region Halland
delvis sakerstallt ett Andamalsenligt klagomalshanteringssystem.

Patientnamnden, driftnamnd Hallands sjukhus samt driftnamnd Narsjukvarden rekommenderades att sakerstélla arlig revidering av
styrande dokument. Namnderna rekommenderades att sékerstélla att samtliga klagomal registreras i verksamhetssystemet Platina.
Dartill rekommenderades namnderna ge forutsattningar for en 6kad dialog mellan namnderna for ytterligare forbattrad samverkan.
Slutligen rekommenderades namnderna att formalisera samverkan mellan ndmnderna genom att dokumentera formerna for
samverkan avseende klagomalsarenden.

Granskning av atgardsarbetet inom ndmnden fér individ- och familjeomsorg

Granskningen visade att namnden inte fullt ut sakerstallt en &ndamalsenlig och tillracklig styrning, uppfdljning och intern kontroll
inom ramen for de atgardsarbete som genomfors. Utifran flera &r med ekonomiskt underskott var det ett viktigt steg att namnden
beslutat om atgarder for budget i balans samt I6pande foljt upp den ekonomiska utvecklingen. Av namndens uppfoljining fran 2021
framgick att nAmnden prognosticerar ett ekonomiskt dverskott for helaret 2021. Det framgick dock inte tydligt av uppfoljningen hur
mycket av dverskottet som beror pa statliga bidrag och uteblivna insatser. Vidare visade granskningen att det saknades systematik
i att genomfora och félja upp risk- och konsekvensanalyser utifran ett brukarperspektiv. Slutligen visade granskningen att namnden
inte har tillsett att styrningen och uppféljningen omfattat barnperspektivet pa ett systematiskt sétt.

Namnden for individ & familjeomsorg rekommenderades sakerstélla att namndens styrning och uppféljning omfattar
barnperspektivet i enlighet med lag och foreskrifter. Vidare rekommenderades namnden sékerstélla att risk- och
konsekvensanalyser genomférs och foljs upp pa ett systematiskt satt i enlighet med namndens ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete. Slutligen rekommenderades namnden sakerstalla att det synliggérs hur verksamhetens kvalitet har paverkats
utifrdn besparingsarbetet

Granskning av lokalforsorjningsprocessen och hantering av verksamhetslokaler

Granskningen visade att lokalfdrsorjningsprocessen i Kungsbacka kommun &r tydligt dokumenterad med tydlig roll- och
ansvarsfordelning samt en tillfredstéllande samverkan. Det finns ett systematiskt arbete med tillférande underlag for lokalplanering
som utgar frAn verksamheternas behov pa kort och lang sikt. Lokalférsorjningsplaneringen beaktas i driftbudgeten genom
lokalplanen. Vidare visade granskningen att det finns flera olika incitamentsstrukturer for effektiv lokalanvandning. Granskningen
identifierade ett utvecklingsomrade kopplat till uthyrningsprocessen samt avtalshantering. Den interna uthyrningsprocessen ar inte
dokumenterad och namnden har inte full ut foljt kommunfullméktiges riktlinjer eftersom formella hyresavtal inte tecknas.

Namnden for Service rekommenderades att dokumentera rutinen i forvaltningens arbetssatt avseende den interna
uthyrningsprocessen. Vidare rekommenderades ndmnden att dokumentera rutinen fér forvaltningens arbetssétt avseende
internhyresavtal. Slutligen rekommenderades att namnden verkar for att uppdatera riktlinjerna for internhyra sa att de
Overensstammer med nuvarande arbetssatt.

Bokslutsgranskning 2021

| granskningen framkom att kommunen gor vissa avsteg fran lagkrav och rekommendationer, framst avseende att kommunen inte
félier lag om kommunal bokféring och redovisning kap 5 § 4, pensionsutbetalningar. Bedémningen goérs att den felaktiga
redovisningen &r av betydande storlek och att rakenskaperna dérfor inte ger en rattvisande bild i enlighet med géllande lagstiftning.

| granskningen framkom att kommunen inte tillampar Radet for kommunal redovisnings rekommendation avseende leasing fullt ut.
Externa hyresavtal upprattade fore 2020 redovisas inte som finansiell leasing i de fall dar det &r aktuellt. Vidare redovisas
koncerninterna hyresavtal inte som finansiell leasing i kommunens rékenskaper.

| granskningen noteras att kommunen har totala avsattningar for aterstallning av deponier om 197 mkr. | granskningen konstateras
att kommunen inte gjort ndgon férnyad bedémning av kostnaden for aterstéllning per 2021-12-31. D& nagon ny bedémning inte har
gjorts av kommunen &ar uppfattningen i granskningen att avsatt belopp om 65 mkr &r mycket osékert och att en ny beddémning krévs
under 2022 for att fa ett adekvat underlag for avsattningens storlek. Notering kvarstar fran tidigare ar.

Den samlade bedomningen darutover var, utifrAn avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt var forenligt
med de mal som fullmaktige faststallt. Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen bedémningen att kommunen uppnéar god
ekonomisk hushallning 2021. Utifran arsredovisningen framgar att en majoritet av nyckeltalen inom de tre omradena var uppnadda
samt att balanskravet uppnas. | granskningen ansags att bedomningen avseende mattet efterlevnad av dgardirektiv vara otydlig,
men eftersom maluppfyllelsen i 6vrigt var god sa paverkades inte helhetsbedémningen. Granskningen delar styrelsens bedémning
att god ekonomisk hushallning uppnatts.



Grundlaggande granskning 2021

Syftet med den grundlaggande granskningen &r att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen genom att éversiktligt granska
all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed. Kommunrevisionen har under 2021 &ven genomfért flera
férdjupade granskningar och granskningar inom ramen for redovisningsrevisionen som ligger till grund fér ansvarsprévningen, vilka
har sammanfattats ovan.

Den samlade bedémningen i granskningen &r att kommunstyrelsen och namnderna delvis séakerstéllt att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige bestamt. Det noteras att kommunens namnder har varierande
maluppfyllelse och att ndmnderna i nagra av fallen inte gjort en bedémning av maluppfyllelsen vilket anses riskera att forsvara
styrningen.

Den samlade bedémningen darutdver ar att kommunstyrelsen och namnderna i huvudsak sékerstallt en tillracklig uppféljning och
rapportering i enlighet med styrmodell.

Kommunstyrelsen och ndAmnderna beddms ha sakerstallt ett arbete med intern kontroll i enlighet med anvisningar.

Samtliga rapporter redovisas lopande till kommunfullmé&ktige och finns att lasa pa
www.kungsbacka.se/kommunrevision
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