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Inledning

Omvirlds- och framtidsanalysen dr starten f6r Region Hallands planeringsarbete som sa
smaningom ska resultera i mal och budget 2022 som beslutas av regionfullmaktige.

Analysen har dirfor ett viktigt syfte i att identifiera mojligheter och utmaningar som har betydelse
for att vi ska kunna driva och utveckla vara verksamheter 1 6nskad riktning. Den ligger ocksa till
grund for verksamheternas planeringsanalyser.

Genom att ha en gemensam bild av de omvirldsfaktorer som paverkar pa ett regionévergripande
plan kan vi ocksa ha ett gemensamt synsitt pa hur vi ska hantera dessa.

Det finns nagra gemensamma omraden, oavsett verksamhet, som aterkommer nir det giller
mojligheter och utmaningar som paverkar oss de kommande dren. Det handlar om osikerhet,
bland annat 1 prognoser, ekonomisk utveckling, smittspridningens paverkan och om
arbetslosheten dkar eller minskar.

De senaste manaderna har Region Hallands alla verksamheter satts pa prov under
coronapandemin. Vi har fatt praktiska erfarenheter av hur kriser och oforutsedda hindelser
mycket snabbt kan dndra de forutsittningar vi tidigare lutat oss emot.

Nagra perspektiv har hamnat i blickfanget — stabilitet, langsiktighet, anpassningsférmaga och
flexibilitet.

Det handlar om att 6ka fokus pa innovation och nyféretagande langsiktigt samtidigt som krisens
akuta foljder hanteras. Det handlar ocksa om att fortsitta inforandet av allt fler digitala 16sningar
for att ge invanare mojlighet till effektivare kontakter med varden samtidigt som varden alltmer
behover dga rum dir individerna ér.

Kompetensforsorjning, betydelsen av en jamlik vérd, vikten av en god halsa hos befolkningen
och behov av hallbara 16sningar inom alla omraden, dr utmaningar och uppgifter som inte blivit
mindre viktiga — men kanske tydligare. Detsamma giller var frmaga till funktionella samarbeten
och samverkan bade inom och utanfdr organisationen. Detta 6kar vir anpassningsférmaga.

Det som avgor hur vi klarar det, dr var f6rmaga att snabbt reagera, prioritera om och kunna skilja
det viktiga fran det lite mindre viktiga. Det som ocksa avgor ar vart mandverutrymme i krisen.
Hur vil rustade och férberedda vi dr, hur stabil grunden ar.



En orolig omvarld i pandemins spar

Coronapandemin har pa kort tid gjort djupa avtryck i den globala och svenska ekonomin.

Inf6r 2020 stod Sveriges regioner och kommuner med stora utmaningar. Ekonomin var
anstrangd till f6ljd av en forsvagad konjunktur i kombination med demografiska utmaningar. (1)
Som en 6ljd av pandemin har konjunkturnedgangen i den globala ekonomin accelererat under
2020. Pa global nivd mirks nedgiang bade i produktion, inkomst och sysselsittning. Nedgangen
orsakas bland annat av férindringar i beteende och konsumtion. (2) Enligt ett scenario beskrivet
av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) krivs en stark tillvixt i sysselsittning for att dter
stirka konjunkturen. (3)

Ekonomiska konsekvenser for regionerna

Det rader stor osikerhet kring den fortsatta utvecklingen och effekterna av pandemin. Det ar
svart att gora bedomningar kring smittspridning, vardbehov och skatteintakternas aterhimtning
samt vilka ekonomiska och politiska insatser som kommer att géras for att stétta konjunkturen.
Under 2020 har samtliga regioner koncentrerat sig pa att forbereda for och ta hand om ett stort
antal patienter med covid-19. I Halland har den medicinskt prioriterade varden kunnat erbjudas 1
samma héga utstrickning och volym som tidigare. Inom ndgra omraden har vard behévt
senareliggas nir det bedomts mojligt ur ett medicinskt perspektiv. Fler mianniskor an tidigare
vintar nu pa nybesok och operation. Det kommer att kravas omfattande resurser i Sverige for att
omhinderta den vard som skjutits upp, 4ven om situationen ser olika ut for olika regioner. Analys
kring hur det ser ut f6r Halland pagir.

Det samhaillsekonomiska liget med sjunkande inkomster och fallande sysselsittning paverkar
Halland i hég grad. For att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin framat, har staten
foreslagit fortsatta extra generella statsbidrag. Dessa kommer att upphora vid arsskiftet
2022/2023. (4) Samtliga verksamheter inom Region Halland hat paverkats av pandemin. Inom
hilso- och sjukvarden har det bland annat inneburit lokalanpassningar, nya avdelningar for att ta
emot patienter, flytt av resurser, inkép av utrustning och material. Nya funktioner har snabbt fatt
byggas upp for att omhinderta provtagning av invanare. En del kostnader ar tillfilliga medan
andra forvintas vara bestdende. De verksamheter som ar intdktsfinansierade har kortsiktigt blivit
negativt paverkade pa grund av uteblivna besék i varden, hyror med mera. Aven kollektivtrafiken
har paverkats genom att Folkhilsomyndighetens rekommendationer f6r att férhindra
smittspridning har medfort ett minskat resande. Det har resulterat i ldgre biljettintdkter som lett
till ett betydande intdktsbortfall f6r Hallandstrafiken. Bortsett fran merkostnaderna och
intdktsbortfallen under 2020 har Region Halland i1 grunden en stark ekonomi med goda
forutsittningar att hantera bade kortsiktiga och lingsiktiga utmaningar. Tillskotten av generella
statsbidrag tillsammans med en del minskade kostnader i verksamheterna har bidragit till ett
positivt ekonomiskt resultat f6r 2020. Eftersom det ér svart att bedoma de lingsiktiga
ekonomiska konsekvenserna av pandemin for Region Halland maste fokus vara att fortsitta
prioritera en héllbar ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning. Pa det viset starks
formagan att hantera framtida vardbehov, kommande investeringsutmaningar och oférutsedda
hindelser.



Forandringar i naringslivet

Eftersom det dr svart att bedoma pandemins lingsiktiga konsekvenser pa niringslivet ar det
sannolikt att man fortsatt behéver ta fasta pa den generella utvecklingen som pekar pa en
successiv 6vergang fran traditionell industriverksamhet till ett alltmer tjanstebaserat niringsliv.
Halland har klarat sig férhéllandevis lindrigt genom tidigare konjunkturnedgangar, vilket till stor
del beror pa en diversifierad niringslivsstruktur och férhéallandevis god l6nsambhet. (5)

For att niringslivet stindigt ska utvecklas och f6érnyas handlar det om férmagan till
entreprenorskap och innovation. Entreprenorskap och innovation dr de viktigaste
framgangsfaktorerna i langsiktig regional utveckling och tillvixt. Andra viktiga faktorer ar att
attrahera humankapital, teknologi och finansiellt kapital. Ett dynamiskt och vixande niringsliv
priglas bade av ett infléde av nya foéretag och av fornyelse inom det befintliga niringslivet.

Idag investerar Hallands niringsliv forhallandevis lite i forskning och utveckling, vilket delvis
beror pa niringslivsstrukturen. De hallindska foretagen inriktar sig framforallt pa stegvisa
produktforbittringar 1 nira samarbete med sina kunder. Det 4r mindre fokus pa storre
innovationer som riktar sig mot nya marknader. Det hallindska niringslivet behéver lyfta blicken
och finna nya produkter och tjinster som breddar marknadspotentialen. (6)

Miljo- och klimatpaverkan

Konsekvenserna av att minniskan utarmar sin egen livsmiljé har blivit sa patagliga att de inte gar
att blunda foér. En 6kad miljomedvetenhet har ocksa skapat ett politiskt tryck och, inte minst,
ckonomiska incitament till f6rindring. Det kommer sannolikt att bli svéirare f6r de féretag vars
produkter har en negativ miljopaverkan att bli lonsamma. Miljchdnsyn kommer att bli en allt
viktigare konkurrensfaktor. Detsamma forvintas gilla foretagens samhallsansvar i en vidare
bemirkelse. Fér niringslivet, i Halland och pé andra hall, dr det nagot av en 6desfraga att stilla
om och hitta innovativa l6sningar.

EU betonar i allt storre utstrackning vikten av att regioners naringslivsutvecklingsarbete fokuserar
pa att stodja innovationsnischer och ekonomisk specialisering for att uppna regional tillvixt.
Detta arbete kommer att formuleras i Smart Specialisering Halland med ett tydligt fokus pa
omriden med stor tillvixtpotential.

Okad arbetsloshet

Redan fére coronapandemin bérjade den férsvagade konjunkturen successivt att ge avtryck i
arbetsloshetsstatistiken. Enligt Arbetstérmedlingen var cirka 193 000 svenskar 6ppet arbetsldsa i
augusti 2019. Trots omfattande atgirder hade motsvarande siffra 6kat till cirka 290 000 tolv
manader senare, vilket motsvarar en 6kning pa 50 procent. Halland har inte varit f6rskonat och
antalet 6ppet arbetslosa har 6kat fran cirka 4 700 personer 1 augusti 2019 till cirka 7 500 personer
1 augusti 2020, vilket motsvarar en 6kning pa 60 procent. (7) Virst drabbade har ungdomarna
varit och de som tidigare stod lingst fran arbetsmarknaden har fitt annu svarare att fa ett arbete.
Pa riksniva ar det framforallt hotell- och restaurangbranschen, samt transportniringen som
tvingats saga upp flest anstillda. Pa riksniva dr ocksa bes6ksnaringen hart drabbad. I Halland har
den klarat sig nagot battre under sommaren. Hosten férvintas dock bli mycket svar for i forsta
hand hotellbranschen.



Det dr svart att avgora hur langvarig perioden med hog arbetsloshet kommer att bli bland annat
pé grund av osikerhet kring den framtida smittspridningen i Sverige och omvirlden. Enligt
Konjunkturinstitutet kommer efterfrigan pa nyanstillningar inom naringslivet vara dimpad dven
om konjunkturen forbattras. Detta beror pa en efterslipning 1 nyanstillningar och det faktum att
det tillfalligt forhojda statliga stodet vid korttidspermitteringar 16per ut vid arsskiftet 2020/21.
Det gor att arbetslosheten forvintas fortsitta 6ka framover och passerar 10 procent under
vintern. (2)

Arbetsloshet blir extra kinnbar for grupper som redan har sma marginaler. De som drabbas
hérdast ar de som inte far nytt jobb nir ekonomin vil vinder. Det kan handla om minniskor med
kort utbildning och som har visstidsanstillning. Den gruppen aterfinns i stor utstrackning i
servicebranschen som drabbas hart av pandemins foljdverkningar.

Sarbara grupper blir 4n mer sarbara nir pafrestningar 6kar i samhallet. Det paverkar pa olika sitt
och konsekvenserna blir olika beroende pa vem man dr. Detta dr viktigt att beakta i analyser och
insatser bade hir och nu och lingre fram. Det handlar om hallinningarnas livsvillkor och
livsmiljé men ocksa om en behovsstyrd resursférdelning.

Halland fortsatter vaxa

Demografiska forandringar och forutsattningar

Under de senaste 40 dren har Halland vuxit med 100 000 invanare till att nu ha 330 000 invanare.
Det dr en stark befolkningstillvixt for en region med Hallands befolkningsstorlek. En vixande
befolkning, under forutsittning att invanarna har arbete, skapar utrymme och behov av
nyinvesteringar och okar efterfragan for det lokala niringslivet. Det ger méjligheter och
forutsittningar att utforma samhallet i en 6nskvird riktning. I Halland 6kar befolkningen darfor
att inflyttningen ar storre dn utflyttningen. Halland har haft en klart starkare inrikes inflyttning dn
ovriga lin under de senaste 20 aren i relation till folkmangd.

Fram till 2013 var det betydligt fler inflyttare fran 6vriga Sverige som bidrog till att den hallindska
befolkningen vixte. Sedan 2013 har det varit migrationen som gett det storsta bidraget till
befolkningstillvixten. Redan fére coronapandemin pekade befolkningsprognosen pa att
migrationen fran andra linder till Halland skulle minska nagot framéver. Under varen 2020 har
migrationen till Halland halverats, medan inflyttningen frin Gvriga lin legat pd samma niva som
tidigare. Den sammantagna bedomningen dr att antalet invanare 1 Halland kommer att fortsitta
6ka under de kommande aren. Takten kommer att vara ligre beroende pa att pandemin paverkar
migrationen och att Sverige har en stramare migrationspolitik.

Drivkrafterna bakom Hallands befolkningsékning varierar i bade tid och rum.
Befolkningsokningen har varit starkast 1 norra Halland. Den norra linsdelen har tack vare sin
nirhet till G6teborg, kunnat dra nytta av storstadens tillvaxt. Ndgot férenklat dr det
arbetsmoijligheterna 1 G6teborg som skapat grogrunden f6r den snabba befolkningstillvaxten i
notra Halland. Andra delar av Halland vixer ocksa, men di med delvis andra drivkrafter sisom
ett kustndra lige, hgskola m.m. I inlandet ser det lite annorlunda ut och manga delar av den
hallindska landsbygden har haft en mindre positiv utveckling.



Okad livslangd 6kar behovet av vard

Samtidigt som Hallands folkmingd 6kar, férandras ocksa befolkningens aldersstruktur.
Livslingden 6kar och befolkningen blir allt dldre. I grund och botten dr detta en mycket positiv
utveckling, och delvis en konsekvens av en framgangsrik halso- och sjukvird. Men det leder
ocksa till att firre ska forsorja fler och att trycket 6kar pa offentlig sektor.

En allt dldre befolkning innebar ocksa att allt fler utvecklar kroniska sjukdomar. Ndrmare halften
av Sveriges befolkning har minst en kronisk sjukdom. En fjardedel av befolkningen har mer dn
en kronisk sjukdom. Forbattrade behandlingsmetoder innebir att fler mianniskor kan botas eller
leva lingre med sin sjukdom. En allt dldre befolkning innebir ocksa en 6kning av exempelvis
demenssjukdomar och olika cancerdiagnoser. En majoritet av dagens sjukvard riktas mot
patienter med kroniska sjukdomar och de star ocksa for en majoritet av sjukvards- och
sjukforsakringskostnaden, ca 80-85 procent av en regions totala kostnader for primarvard, Sppen
specialistvard och slutenvard. Det ir en tydlig utmaning f6r vard, omsorg och samhallet i stort att
anpassa sig till de 6kande virdbehoven. Med samma arbetssitt som idag kommer kostnaden f6r
hilso- och sjukvard att 6ka med ca 30 procent fram till ar 2050. For dldreomsorgen férviantas
6kningen bli mer dn dubbelt sa stor. (8)

Attraktiva livsmiljoer

En tydlig konsekvens av en vixande befolkning ar att efterfrigan pa bostader, skolor, vard och
infrastruktur 6kar. Det dr en balansgiang mellan att tillgodose denna efterfrigan och samtidigt
behalla den attraktiva livsmiljon. Det 6kar kraven pa en hallbar samhillsplanering.

For ett héllbart samhallsbyggande kan Agenda 2030 och de tre hallbarhetsdimensionerna,
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet, vara vigledande for att bygga ett robust och
anpassningsbart samhille. Som en del i ett sidant arbete har Region Halland ansékt om att fa ett
utokat ansvar fOr regional fysisk planering i Halland. Detta innebir i korthet att en regional
oversiktsplan ska tas fram for att fa ett samlat grepp pa kommunéverskridande gemensamma
aspekter 1 den fysiska planeringen.

Infrastrukturen ir en viktig del i samhillsbygget. Pendlingen norrut mot Géteborgsregionen ar
stor och férvintas dka. Séderut mot Helsingborg och Oresundsomradet finns det fortfarande en
stor potential i att forstora och knyta ihop arbetsmarknaderna. Det beh6évs dirfor en
kollektivtrafik med goda méjligheter till arbetspendling genom konkurrenskraftiga restider och
hog turtithet. Kollektivtrafikens utveckling har ocksa en avgorande betydelse f6r att mota
klimatutmaningarna med ett hallbart resande dar bilen blir ett mindre attraktivt

alternativ. Kuststraket, med framforallt Vistkustbanan, dr det hogst prioriterade straket och det ar
angeldget att flaskhalsar utmed hela Vistkustbanan atgirdas.

Det dr viktigt att identifiera dagens och morgondagens behov av infrastrukturatgirder som kan
skapa ett hallbart transportsystem for att stirka det regionala néringslivet och 6ka
konkurrenskraften. Detta gors bade utifran ett nord-sydligt perspektiv och ett Ost-vistligt. Detta
kommer att 6ka behovet av samverkan over lanets granser och befintliga samverkansarenor
behover utvecklas ytterligare.

Bredbandsutbyggnaden dr en annan typ av infrastruktur som handlar om att ge fler invanare och
foretagare forutsittningar att ta del av digitaliseringens maojligheter. God och jamlik tillgang till



bredband stirker niringslivets konkurrenskraft samt bidrar till attraktiva boendemiljder i hela
Halland. Halland har idag en mycket hog utbyggnadstakt och det dr viktigt att den fortsitter, sa
att alla far likvirdiga mojligheter. Samhallet har pa kort tid stallts om och beroendet av digitala
verktyg har 6kat under coronapandemin. Det finns baksidor som forstarkts av pandemis effekter
pa tillginglighet och anvindbarheten av de digitala verktygen. Det kan handla om olika
minniskors mojlighet och férmaga nar det giller att anvinda sig av digitala hjdlpmedel och pa sa
satt fa tillgang till stod, service, vard och omsorg men ocksa mojligheten att vara delaktig i
samhillet. Den digitala omstillningen dr ocksa en resursfriga. Exempelvis paverkas sannolikt
hushall med dalig ekonomi som kanske saknar bredband, vilket kan forsvara barns mojlighet att
klara hemmastudier och ta till sig av viktig information.

Kompetensutveckling och livslangt larande

En viktig framgangsfaktor i bade offentliga och privata verksamheter ir att fa tag i ritt
kompetens. Nir man inte far tag pa den efterfrigade kompetensen kan det bero pa en generell
brist pd arbetskraft, i andra fall handlar det om brist pa mer specifika kompetenser. En 6kad
internationell konkurrens och teknisk utveckling innebir en stindig omvandling av arbetslivet.
Detta 6kar efterfragan pa kunskap och hojer trésklarna till arbetsmarknaden. Dirfor dr det av
storsta betydelse att se till att sa manga elever som mojligt klarar gymnasiet med goda kunskaper,
samt att det finns goda forutsattningar for relevant vidareutbildning och ett livslangt lirande. I
Halland ér skolavhoppen nagot ligre dn i riket. Inom Halland ér det pojkar som har den hogsta
andelen skolavhopp, och sirskilt de med utrikes bakgrund. Fler kvinnor 4n man i Halland ldser
vidare 1 minst tre ar efter gymnasiet. (9) Pa sikt kommer efterfragan pa personer med hog
utbildningsniva att 6ka, 1 Halland savil som i riket.

Inkludering pa arbetsmarknaden och sysselsattningsniva

Hallands kraftiga befolkningstillvaxt har under senare ar berott pa en 6kad migration. Det dr
darfor ett stort problem att det tar mycket ling tid for utrikesfodda att integreras pa
arbetsmarknaden. Idag tar det mer dn tio ar f6r utrikestédda att ndrma sig en liknande
forvarvsfrekvens, som for den som ir f6dd i Sverige. (10) Inkludering pa arbetsmarknaden ar
darfor en helt avgorande utmaning f6r Halland. Idag gar den f6r langsamt. Orsaken till att det tar
sd lang tid for utrikesfédda att komma in pa arbetsmarknaden ar att de moter sdrskilda
utmaningar. Utmaningarna har sin grund 1 diskriminering, bristande sprakkunskaper, kulturella
skillnader, mindre effektiva sociala nitverk, svarigheter att validera meriter f6rvirvade utomlands
samt att kraven for samma yrke kan skilja mellan linder. (11)

For astadkomma en pa allvar inkluderande arbetsmarknad som ar tillginglig f6r alla grupper krivs
ett aktivt arbete med att stirka jamstéillda och jamlika forutsittningar for sysselsittning.

Dessa faktorer behéver hanteras eftersom en hog forvirvsfrekvens ar avgérande for ett
inkluderande samhille och for att hantera den demografiska utvecklingen. Fler behover arbeta
och betala skatt for att finansiera en 6kad efterfragan pa valfard.

God och jamlik halsa for hallbar tillvaxt och utveckling

Folkhalsa
God hilsa dr avgorande for att individer ska ha mojlighet att delta och bidra 1 samhallslivet.
Minniskor behover ha likvirdiga villkor och forutsittningar for att befolkningen ska kunna
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uppni en god och jimlik hilsa. Folkhidlsan och dess bestimningsfaktorer ér i stor utstrickning
péaverkbara och handlar om allt frin enskilda individers val, till olika politiska beslut, inte bara
hilso- och sjukvérd. Att uppna en god och jamlik hilsa ir ett lingsiktigt arbete. Aven om
folkhalsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen som helhet har halsoklyftorna ¢kat under
de senaste decennierna. Kommissionen for jamlik hilsa poangterar i sitt slutbetinkande att
ojamlikheten 1 halsa inte borjar med levnadsvanorna, och inte enbart kan 16sas i1 halso- och
sjukvarden. Mer jamlika uppvaxtvillkor, kunskaper, arbete och férsorjning ar av avgérande
betydelse. (12) Kommissionen betonar dven att det omvanda ocksa giller; utan att arbeta med
levnadsvanor och en mer jimlik hilso- och sjukvard kommer vi inte att nd en jamlik hilsa.

God hilsa ir ocksa avgorande fOr att hilso- och sjukvarden ska klara att mota framtidens
hilsoutmaningar och vardbehov. Hilsosamma levnadsvanor kan férebygga en stor del av all
kranskirlsjukdom och stroke, och 30 procent av all cancer. Det kan ocksa forebygga eller
fordrédja utvecklingen av typ 2-diabetes. Aven den som redan drabbats av en sjukdom kan snabbt
gora hilsovinster med foérbittrade levnadsvanor. (13) Grunden f6r hilso- och sjukvardens arbete
med att stodja patienter till goda levnadsvanor utgors av Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for
prevention och behandling av obalsosamma levnadsvanor samt av regionala terapirekommendationer.
Riktlinjerna betonar sirskilt vikten av datgirder for att stddja riskgrupper att férindra
ohilsosamma levnadsvanor vilket frimjar en mer jamlik hélsa. (14) Coronapandemin har medfort
att fler individer s6ker stod for att foradndra sina levnadsvanor, och denna motivation till
torindring forstirker ocksa behovet av detta arbete. (15) Inom ramen f6r den nationella
kunskapsstyrningen tas det nu fram ett vardprogram och sammanhallet vardfoérlopp for
levnadsvanor. Det medfor en nationell samsyn kring alkohol- och tobaksfri operation. Detta ska
ge forutsittningar f6r en mer kunskapsbaserad och jamlik vird och behandling inom omradet.

(16)

Den pagiende pandemin kan leda till en minskad genomsnittlig alkoholkonsumtion pa
befolkningsniva, troligen pa grund av minskade inkomster. Samtidigt kan social isolering, oro,
stress och dngest orsaka 0kad alkoholkonsumtion samt riskdrickande bland vissa grupper, dar
min och arbetslosa dr sirskilt utsatta. De dtgirder som har inforts pa samhallsniva fOr att minska
smittspridning av covid-19 kan leda till minskad fysisk aktivitet. Det i sin tur kan ha negativa
hilsoeffekter — framfor allt pa kort sikt och for idldre personer som drabbas hardare. Att
uppmana allminheten till daglig fysisk aktivitet 4r dirmed viktigt. (17)

For méanga innebir pandemin en stor pafrestning i livssituationen. Hur och 1 vilken omfattning
invanarna i Halland kommer att paverkas med psykisk ohilsa som f6ljd dr for tidigt att uttala sig
om. Ofta blir konsekvenserna tydliga forst nir sjdlva krisen har natt sin kulmen och avtagit. En
stor utmaning kommer att vara att identifiera och erbjuda vird och stédinsatser till de
hallinningar som behéver hilso- och sjukvird for sin psykiska ohilsa. Det kommer att behévas
samverkan med andra aktorer pa bred front for att sikerstalla att hallinningen far vard och
stodinsatser pa ritt niva.

Nadra och sammanhallen vard

Begreppet god och ndra vird kommer fran utredningen Samordnad utveckling for god och néira vard.
Utredningen har haft i uppdrag att skapa en modern, jamlik, tillgdnglig och effektiv hilso- och
sjukvard med fokus pa primarvarden samt att utveckla hela hilso- och sjukvardssystemet. (18; 19;
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13; 20). Den nationella inriktningen f6r god och nira vard ligger vil 1 linje med hur Region
Halland har arbetat under méanga ar och 6vergripande mal i Hilso- och sjukvérdsstrategi E#
hilso- och sjukvard for battre hilsa stimmer vil in med den nationella malbilden f6r nara vérd.

Kirnan i ndra vard ar ett personcentrerat arbetssitt som utgar fran individens behov och
forutsattningar, vilket bidrar till att varden blir mer jamlik och resurseffektiv. Det dr ingen ny
organisationsniva utan handlar om samverkan och fungerande fléden utifran patientens
perspektiv, behov och delaktighet. Nirhet ir inte endast ett geografiskt begrepp utan beskriver
aven tillginglighet, som exempelvis 6ppettider och kontaktvigar, samt relationell nirhet sisom
exempelvis kontinuitet och trygghet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beskrivit en
malbild f6r den nira viarden som utgar fran individuella forutsattningar och behov, bygger pa
relationer, ar hilsofrimjande, férebyggande och proaktiv, bidrar till jimlik hilsa, trygghet och
sjalvstindighet och grundas i gemensamt ansvarstagande och tillit.

Utmaningar och framgangsfaktorer i arbetet med nira vard har tagits fram biade av SKR och i
Region Halland (21; 22) Det strukturerade arbetet med nira vard 1 Halland har bl.a. medfort att
patienten i vissa fall blir firdigbehandlad redan pa akuten eller genom en dagoperation och att
resterande vard sker 1 hemmet. Redan i ambulansen sker en utékad bedémning for att avgéra om
patienten i stillet fOr att aka till sjukhuset kan fa vard direkt i hemmet. Digitala tjdnster, bl.a. via
1177 Vardguiden och regionens egna appar, ir viktiga verktyg 1 den néra varden. En stor
utmaning inom ramen for arbetet med mer vard nira patienten ar dock att Halland saknar
avancerad sjukvard i hemmet (ASIH). Hallands systematiska arbete med att erbjuda invanaren

god vird ndra kommer att fortsitta i takt med att behov och samhille férindras.

All vard beh6ver vara sammanhallen sa att patienten pa ett tryggt och sikert sitt kan réra sig 6ver
organisatoriska granser inom halso- och sjukvard och kommunal vard- och omsorg. Varden av
exempelvis personer med kronisk sjukdom upplevs pa manga hall i Sverige ha en bristande
samordning mellan olika vardgivare, och i flera fall skulle patienten gynnas av en mer proaktiv
vard. For att pa basta sitt kunna mota dagens och morgondagens patienter, med allt mer
komplexa behov, behéver virdens struktur och arbetssitt ses Gver.

Framtidens halso- och sjukvard

Den framtida sjukvarden tros bli mer koncentrerad och hégspecialiserad samtidigt som man
behover satsa mer pa bade férebyggande och halsofrimjande insatser. I en rapport som gjorts pa
uppdrag av Socialstyrelsen undersoktes hur ett framtida scenario i sjukvarden skulle kunna se ut
och vad invanare och vardpersonal kan komma att efterfriaga (23). En framgangsfaktor som
nidmns ar grinséverskridande samarbete och att vara sa flexibel att forandringar kan hanteras
samtidigt som organisationen utvecklas. Digitaliseringen blir alltmer en naturlig del i arbetet. Den
framtida varden dr med storsta sannolikhet mer integrerad och bestar av bade fysiska och digitala

inslag.

Overlag utvecklas virden mot att bli allt mer datadriven. Det bidrar till att vi med hdgre precision
kan 6verblicka komplexa vardstrukturer och utgor ett stod for savil medicinska beslut som f6r
ledning och styrning av varden. Patienten kan ges storre mojlighet att paborja sitt varddrende
digitalt for att sedan vigledas till ritt vardniva. Digitala stod med inslag av automatisering
kommer sannolikt att anvindas fOr att prioritera patienter som séker vard. Al-stod (artificiell

intelligens) kan komma att anvindas for att ge forslag pa diagnoser och kanske till och med
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behandling. Det finns dock flera juridiska fragestillningar om ansvar som maste utredas for att
framtida Al-st6d ska kunna fa full effekt. Utvecklingen av digitala tjanster gor det mojligt f6r
invanarna att fa en storre del av varden narmare sig sjilv, utan resor och 1 sin normala
livssituation. Digitaliseringen i samhillet 6kar manniskors forvintan pa inflytande och kontroll i
varden. Ett exempel dr hilsoappar med egenmitning som kan frimja hilsosamma beteenden,
men ocksa uppticka sjukdom tidigt och gora det mojligt att f6lja och forsta sjukdoms- eller
hilsorelaterade forlopp.

Digitaliseringen ar ett verktyg och en mojlighet i varden. Det dr ocksa en utmaning att i tillracklig
takt och omfattning tillgodose foérvintningar, efterfrigan och behov ur ett kostnads- och
helhetsperspektiv. Nar minniskor och sambhille 1 allt hégre grad blir beroende av digital teknik ar
det viktigt att sikerhet och skydd av integritet utvecklas parallellt sa att tilliten till tekniken och
samhillet bibehalls. Vigen dit kriver prioriteringar, uthallighet och omfattande satsningar inom
verksamhetsutveckling, férindrade arbetssitt, digitala verktyg och IT-infrastruktur. Under
coronapandemin har digitaliseringen underlittat for invanarna att ha kontakt med varden. Det
giller bland annat digitala vardméten dir den snabba implementeringen bidragit till férindrat
arbetssitt och virdefulla erfarenheter infér framtiden.

Morgondagens kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning fortsitter att vara en stor utmaning for hilso- och sjukvarden. Nar
folkmingden 6kar och befolkningen blir allt dldre 6kar dven behovet av vilfirdstjanster. Det
skapar en obalans mellan utbud och efterfrigan pa kompetens. Universitetskanslersimbetet
bedomer att sjukvarden behover forbereda sig pa ett scenario dér det inte gér att tillgodose alla
delar av framtidens kompetensbehov med ett tillrickligt antal hogskoleutbildade (24). De flesta av
Sveriges regioner uppger redan idag brist pa flera av hilso- och sjukvardens viktiga kompetenser
(25). Nir behandlingsmetoder, professioner och arbetssitt blir mer avancerade 6kar samtidigt
behoven av allt mer specialiserad kompetens (23). Till exempel riskerar bristen pa erfarna
likarspecialister att Oka, vilket bland annat forsvarar kompetensforsorjningen av jour- och

beredskap.

Regionerna behéver sikra kompetensen i framtidens hilso- och sjukvird pa flera sitt. Det
handlar om att behalla och anvinda personal pa ritt sitt for att minska rekryteringsbehoven. (24;
26) Fler behover arbeta lingre (23) och det yrkeslivslinga lirandet beh6ver frimjas av ett mer
flexibelt utbildningssystem dir medarbetare kan tillgodogéra sig nédvindig kompetens under ett
forlingt och férindrat arbetsliv. Med ett Okat antal dldre medarbetare blir det samtidigt dnnu
viktigare med ett hallbart arbetsliv dér alternativa arbetssitt, méjligheten att byta arbetsuppgifter
och arbetsplats far utrymme.

Morgondagens hilso- och sjukvard ir alltmer kunskapsintensiv. Digitalisering, automatiseringar
och Al dr en nédvindig utveckling f6r att minska rekryteringsbehoven men innebar samtidigt en
utmaning for regioner att sikra former och strukturer f6r kompetensutveckling nir arbetslivet
och kompetenskraven dndras. Ett utvecklande ledarskap som formar att leda i férandring,
involvera medarbetare och skapa hallbara arbetsplatser blir dirmed en stérre utmaning. (23)
Regionerna behoéver dock fortsatt rekrytera nya medarbetare for att ticka hilso- och sjukvardens
behov av kompetens. Att vara en arbetsgivare som far nya medarbetare att bade soka sig till och
utvecklas inom organisationen ir en fortsatt viktig framgangsfaktor. En forutsittning for det
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ar att intresset for vardutbildningar vidhalls. I sparen av covid-19 pandemin har Universitets- och
hégskoleradets (UHR) sett att intresset for sjukskoterskeutbildningar har 6kat med 31 procent
och intresset for lakarutbildningar med 26 procent. (27) Att intresset for vardyrken okar ar
positivt men for att omhanderta det 6kade intresset behover Sveriges utbildningssystem anpassas
och vigarna in till vilfirdsyrkena behover bli fler.

Framtidens behandlingsmetoder

I Socialstyrelsens prognos f6r 2020-2023 bedémer myndigheten att den totala kostnaden for
likemedel och handelsvaror (likemedel som ryms inom hogkostnadsskyddet) kommer att
fortsitta Oka (28). Kostnaderna for likemedel som bestills av vardgivare fran apotek (rekvirerade
likemedel) berdknas 6ka kraftigt de narmsta aren och drivs till stor del av cancerlikemedel som
nationellt utgér en tredjedel av de totala rekvisitionskostnaderna. Region Halland har de senaste
aren uppvisat hoga kostnader for likemedel inom likemedelsférmanen, men liga kostnader for
rekvirerade likemedel jaimfoért med riket i genomsnitt. Ett antal terapiomraden ar sdrskilt
avgorande f6r kostnadsutvecklingen, diribland cancerbehandlingar, likemedel f6r diabetes och
ADHD samt TNF-alfahimmare som anvinds vid vard av inflammatoriska led-, hud- och

tarmsjukdomar.

En positiv utveckling inom till exempel canceromradet ar att nya grupper av lakemedel med
initialt smala anvandningsomraden successivt har fatt bredare anvindningsomraden. Priserna har
dock inte gatt ner, vilket har lett till snabbt 6kande kostnader f6r cancerlikemedel. Ett annat
omrade dir denna utveckling ar tydlig 4r inom omradet sillsynta medfédda sjukdomar dar
behandlingskostnaderna kan bli mycket h6ga for varje enskild patient. Initialt fanns det endast ett
fatal sidana likemedel, men nu blir allt fler sallsynta sjukdomar méjliga att behandla, men med
héga behandlingskostnader som f6ljd. De nationella strukturerna som ska ta stillning till
inférande av sidana likemedel har svart att hantera dessa komplexa fragor, dir hilsoekonomiska
aspekter maste vigas mot nyttan f6r den enskilda individen. Det finns en risk f6r snabbt 6kande

likemedelskostnader inom dessa omriden.

En utmaning under de kommande dren bestar i att etablera en systematisk uppfoljning av
likemedelsbehandling i vardverksamheterna. Ytterligare en utmaning ligger i att systematisera
uppfoljningen av de personcentrerade och sammanhallna vardfoérloppen. Halland och 6vriga
regioner beh6ver skapa en resurseffektiv informationsférsorjning inom och mellan olika
vardgivare och till kvalitetsregister, bl.a. f6r att minska den administrativa belastningen pa hilso-
och sjukvardens medarbetare. Svensk hilso- och sjukvard befinner sig i ett lige dir samtliga
regioner antingen infor helt nya eller utvecklar befintliga vardinformationssystem. Vid inférande
av framtidens vardinformationsstdd i Halland dr det angelidget att bevaka och paverka den

nationella inriktningen.

Robusthet och krisberedskap

Hindelser i néirtid har utmanat Sveriges krisberedskap och pavisat sarbarheter i samhaillet. Som
exempel kan ndmnas vattenbrist, omfattande skogsbrinder, viderrelaterade hindelser och inte
minst den pagiende pandemin. Vi ser ocksa en 6kad grad av konflikter i var omvirld. Samhaillet
beh6ver ha en formaga att mota och hantera pafrestningar i hela skalan, fran fred till krig.
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Krisberedskap handlar om att i det dagliga och normala arbetet férebygga och hantera olyckor
och mindre omfattande storningar. Vid storre samhillsstorningar kan resurserna behova
forstirkas. Krisberedskap ar alltsa den formaga som skapas i manga aktorers dagliga verksamhet
och inte en utpekad organisation eller en aktor. (29)

Det svenska samhallet har under de senaste decennierna utvecklats genom globalisering och
stravan efter effektivitet. Stravan efter effektivitet dr 6nskvird och nédvindig, men kan ocksa ha
en baksida i form av 6kad sarbarhet. Det sitt utvecklingen har skett pa har ibland medfort att
sakerhetsaspekter blivit eftersatta och att samhillets sarbarhet dirmed har 6kat pa flera omraden,
vilket direkt eller indirekt paverkat olika grupper av individer negativt.

Okad robusthet i infrastruktur samt atgirder for att anpassa samhillet till klimatférindringarna ir
nodvandiga. Det beh6vs pa alla nivaer i samhallet och inom de flesta viktiga forsérjningsomraden
som exempelvis energi och transporter, livsmedel och dricksvatten, hilso- och sjukvard och
finansiella tjanster. Att uppritthalla sidan verksamhet kriver tillging till personella resurser ofta
med specialkompetens. Satsningar pa kompetensférsorjning blir avgérande £6r att bade bibehalla
och 6ka férmagan att klara av de 6kade kraven.

En grundférutsittning for fortsatt utveckling av krisberedskap och civilt forsvar dr ocksa ett
systematiskt arbete med informations- och cybersikerhet. Den digitala utvecklingen i samhillet
gar snabbt, men informations- och cybersidkerheten stirks inte i samma takt. Detta gap kommer
att fortsitta Oka om inte kraftfulla dtgirder vidtas pa alla omraden i saval offentlig som privat
sektor. Fortroendet for digitaliseringen, och samhallsnyttan av den, riskerar att hotas om inte
sakerheten prioriteras hogt.

En robust halso- och sjukvard

For att kunna bedriva den sjukvard som dr nédvindig i savil vardag som i ett krislige beh6vs god
tillgdng till personal som kan utféra alla de tjanster som behéver utforas i hela vardkedjan. En
alltmer avancerad och komplex vard kriver moderna vilutrustade sjukhusbyggnader. Det krivs
ocksa god tillgang pa sjukvardsmaterial, coronapandemin har tydligt visat pa vikten av att ha
storre regionala lager av bl.a. skyddsutrustning, likemedel och férbrukningsmaterial i Sverige. Det
kan t.ex. beh6vas forsorjning av skyddsutrustning fran flera parallella f6rs6rjningskedjor dar
ndgra maste finnas i ndiromradet for att férhindra risker med transporter.

En viktig parameter ar hur snabbt det gar att stéilla om samhillet och hilso- och sjukvirden vid
ett krisldge. Erfarenheter fran pandemin har visat att det har gatt olika fort att stilla om olika
typer av verksamheter som behéver samarbeta f6r att méta en kris. Det behdvs en balans mellan
produktivitet 4 ena sidan och flexibilitet att stilla om snabbt vid behov 4 andra sidan. Denna
balans behéver finnas i alla samverkande delar av hilso- och sjukvardssystemet inklusive
kommunernas vard och omsorg.

Tilliten till samhallet

Tilliten till samhaillets institutioner ar grundlidggande f6r en fungerande demokrati och for ett
robust samhille. Sverige ligger, tillsammans med de nordiska grannarna, i topp nar det giller tillit,
och det anses ofta vara en avgorande forklaring till dessa linders relativt starka valfird och stabila
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demokrati. (30) SOM-institutet genomfor arligen en undersékning av olika trender i samhillet,
bl. a. fértroendet f6r olika myndigheter och institutioner, som regering och riksdag, polis och
rattsviasende.

2019 ars undersokning, dvs. dret fére corona, visar att fler svenskar tyckte att Sverige var pa vig
at fel hall, oron infoér framtiden 6kade och brottsligheten kom hogre pa agendan. Enligt SOM-
undersokningen ansag 61 procent av svenskarna att utvecklingen i Sverige dr pa vag at fel hall.
Det ar en hogre andel 4n nagonsin tidigare och en sikerstilld 6kning sedan 2018. Ytterligare
pessimism syns i fragor om ekonomi, dir en majoritet anser att saval den svenska som den egna
ckonomin férsimrats under 2019. Ljusglimtar i undersékningen var att savil svenskarnas
allmanna tillit som vart fortroende for regering, polis, sjukvard och forskning hallit sig pa stabila
och hoga nivier.

Men den starka tilliten delas inte av alla. Det for niarvarande mest aktuella debattimnet ir
utvecklingen av parallellsamhillen och slikt- eller klanbaserade nitverk som har en stark
péaverkan pa lokalsamhallet. Detta ér inte nytt dven om man kan tro det utifran den dagsaktuella
debatten. Redan 2013 skrev Polisen i Metodhandbok for sanwerkan mot social oro (31) att ”de
strukturella férindringar som skett i manga av vara segregerade omraden ir bl. a. f6rindringar
gillande norm-, virde-, straff- och maktsystem”. Detta har, enligt handboken, férindrats i en
sadan takt att de ordinarie samhillssystemen inte hunnit med och darmed har det uppstatt
parallella makt- och rittssystem. Om denna utveckling tilldts fortsitta finns det en uppenbar risk
att robustheten i det svenska samhillet kraftigt forsvagas. Enligt Polisen finns det tre kommuner i
Halland som har omraden dar parallella maktstrukturer paverkar lokalsamhaillet pa ett negativt
satt.

Demokratin och tilliten i samhillet hotas dven av intolerans som utmanar det 6ppna samhillet
och skapar grogrund f6r polarisering bland annat genom desinformation och nithat. Intoleransen
kan handla om invandrarfientliga, antisemitiska och islamofobiska uttryck eller om hat och hot
mot HBTQ-personer. Att skapa eller forstirka konflikter i ett samhille har blivit ett sétt att bygga
en maktbas.

Demokratin kan alltsa inte tas for given. Samhallet behover fortsitta att stirka demokratin, frimja
valdeltagandet, minska segregationen och 6ka social trygghet. Hot och vald mot yrkesgrupper
som journalister och fortroendevalda dr andra exempel pa foreteelser som riskerar att forsvaga
demokratin.
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Sammanfattande punkter

e Den rider en stor osikerhet i ekonomin globalt och pa samhallets alla nivaer utifran
pandemins effekter. Det dr viktigt att fortsitta prioritera en héllbar ekonomi i balans och
god ekonomisk hushallning for att sta rustade infor framtida vardbehov och oférutsedda
hindelser.

e Fokus pa langsiktig utveckling bor behallas dven under en kris.

e Innovationsgraden och nyféretagandet behéver 6ka.

e Niringslivet beh6éver anpassas till miljo- och klimatférandringarna.

o Infrastrukturen maste utvecklas for att tillgodose behovet av hallbara
kommunikationssitt.

e Arbetslosheten 1 Halland har 6kat med 60 procent under perioden augusti 2019 till
augusti 2020. Virst drabbade ar ungdomar och de som har langt till arbetsmarknaden.

e Detir osikert hur lingvarig den 6kade arbetslosheten kommer att bli och vilka
konsekvenserna pa befolkningens hilsa blir.

e Befolkningsokningen férvintas fortsitta framéver, men i nagot liagre takt dn tidigare.

e Dor att astadkomma en inkluderande arbetsmarknad som ir tillgdnglig f6r alla grupper
kravs ett aktivt arbete med att stirka jamstillda och jamlika forutsittningar for
sysselsittning.

¢ God hilsa dr avgorande for att individer ska ha méjlighet att delta och bidra i
samhallslivet samt f6r att hilso- och sjukvirden ska kunna klara av att méta framtidens
hilsoutmaningar och vardbehov. Det gar dnnu inte att uttala sig om de langsiktiga
toljderna av pandemin pa hallinningarnas fysiska och psykiska hilsa.

e Region Hallands arbete med god och nira vard ligger vil i linje med den nationella
inriktningen.

e Digitaliseringen i varden dr en méjlighet och ett verktyg f6r att I6sa andra utmaningar,
men det dr ocksd en utmaning i sig att i godtagbar takt tillgodose férvintningar,
efterfrigan och behov. Med digitala verktyg kommer vard att kunna utforas nira
patienten och mer anpassat till patientens behov.

e Under coronapandemin har digitala verktyg som digitala virdméten och chat underlittat
for varden att utfora sitt uppdrag och utvecklingen har gatt snabbt.

o Kompetensforsorjning fortsitter att vara en av hilso- och sjukvarden stora utmaningar.
Nir behovet av vilfirdstjanster 6kar och kompetensbristen tilltar behdver regioner
minska sina rekryteringsbehov genom att behalla och anvinda personal pa ritt sitt. Nya
former och strukturer f6r kompetensutveckling behover sikras nir arbetslivet forlings,
kompetenskraven dndras och nya kompetenser tillkommer.

e Regioner behover fortsatt f4 nya medarbetare att bade s6ka sig till och utvecklas inom
organisationen for att lyckas.

e Genom att vi lever lingre och dirmed drabbas av fler sjukdomar under var livstid, men
ocksa far tillgang till nya behandlingsmetoder, kommer likemedelskostnaderna att 6ka.

e Region Halland behéver vidta en rad atgirder for att kunna fortsitta bedriva
samhillsviktig verksamhet dven under kris.

e Vibehover fortsitta att stirka demokratin, frimja valdeltagandet, minska segregationen
och 6ka den sociala tryggheten.
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