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Inledning

Bakgrund

2024 firar Overenskommelse om regional samverkan géllande kultur fér &ldre mellan Region
Halland och de hallandska kommunerna tio ar. Overenskommelsen togs fram efter ett
utvecklingsarbete som Hallands bildningsférbund genomférde i samverkan med lanets
kommuner och region. Syftet med dverenskommelsen ar att 6ka tillgangen till kultur med hog
konstnérlig kvalitet for de dldre som sjélva har svart att ta del av kulturlivet. Overenskommelsen
omfattar regionalt subventionerat kulturutbud utifran vissa kriterier. Férutom regionen, de
hallandska kommunerna och bildningsférbundet ndmns i dverenskommelsen &ven en
referensgrupp med representanter fran aldreomsorg och kultur i samtliga kommuner, den sa
kallade REKO-gruppen, samt Taktisk grupp senior och Taktisk grupp kultur, som ska besta av
ansvariga chefer inom aldreomsorg respektive kultur i samtliga kommuner.

Region Halland har gett PwC i uppdrag att utvardera éverenskommelsen om regional samverkan
gallande kultur for aldre. Utvarderingen ska ske mot den aktuella 6verenskommelsen som galler
for perioden 2023 till 2025. Fokus ska ligga pa vad som har fungerat bra respektive mindre bra
samt orsakerna till detta. Utvarderingen ska aven innehalla férslag pa hur arbetet med kultur for
aldre kan utvecklas.

Syfte

Syftet med utvarderingen ar att utvardera vad som fungerat bra/mindre bra och orsaker till detta
samt att ge férslag till hur arbetet med kultur fér aldre kan utvecklas. Utvarderingen omfattar
foljande fragor:

. definition av malgruppen och hur denna nas,

+  det utbud som erbjuds i utbudskatalogen,

. kvalitetssakring av utbudet,

+  vilket utbud som bestallts och av vilka,

. roll och ansvarsférdelning mellan olika intressenter (kommun, region, bildningsférbund),
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. samverkan mellan intressenterna,

. strukturer for uppfoljning av dverenskommelsen och hur uppféljning skett samt

*  ersattning for dverenskommelsen till bildningsférbundet och bildningsférbundets
kostnader for verksamhet i enlighet med éverenskommelsen.

Metod och genomférande

Utvarderingen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument, intervjuer
med féretradare for Region Halland, de halldandska kommunerna och Hallands bildningsférbund
samt enkatundersdkning till kommunrepresentanter.

Intervjuer har genomférts med:

. Representanter fran Region Halland

. Representanter fran Hallands bildningsférbund
. Taktisk grupp kultur och Taktisk grupp senior

. REKO-gruppen

De tva taktiska grupperna namns i verenskommelsen. Taktisk grupp senior finns dock inte.
Grupperingen har darfér skapats i samband med utvarderingen och bestar av
aldreomsorgschefer i de hallandska kommunerna. Det &r den gruppen som benamns Taktisk
grupp senior i rapporten.

Kultur- respektive dldreomsorgschefer i de hallandska kommunerna fick méjlighet att besvara
enkaten som omfattar de omraden som utvarderingen berér. Svarsfrekvensen uppgick till 100 %.
Resultatet av enkaten presenteras i de féljande avsnitten.

Utifran dokumentanalyser, intervjuer och enkatundersdkning togs en nuldgesanalys fram. Utifran
denna har forslag till utveckling av processen tagits fram.

De intervjuade representanterna fran Hallands bildningsférbund har beretts méjlighet att
sakgranska avsnittet Nulagesanalys och representanterna fran Region Halland har beretts

mojlighet att sakgranska rapporten i sin helhet. Februari 2025
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Nulagesanalys
Malgruppen

Overenskommelsen

Enligt Overenskommelse om regional samverkan géllande kultur fér &ldre riktar sig aktiviteterna
som genomférs inom ramen for verenskommelsen till personer éver 65 ar med behov av
insatser i form av hemtjanst, dagverksamhet, boende och férebyggande atgarder i kommunal
eller privat regi. Majoriteten av de intervjuade ger uttryck for att malgruppen ar tydligt definierad,
vilket aven bekréaftas av resultatet av genomford enkat.

Spridning av utbudskatalogen

Hallands bildningsforbund skickar arligen ut en utbudskatalog i fysisk form till alla som har bokat
ett program eller visat intresse av utbudskatalogen under de senaste tva aren. Under 2023
skickades katalogen till 712 adresser och under 2024 till 828 adresser. Nar katalogen ar tryckt
kommuniceras den genom flera kanaler, sdsom via bildningsférbundets hemsida och
facebooksida. Bildningsférbundet arrangerar arligen en utbudsdag infér publiceringen av
katalogen till vilken samtliga bokare bjuds in. Aven seniorer fran métesplatser och boenden bjuds
in via REKO-gruppen.

¢ -]
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Hur malgruppen nas

Trots insatserna finns det hos de intervjuade en osakerhet kring huruvida malgruppen nas pa ett
effektivt satt. Det framgar aven av genomford enkat som visar att endast atta procent av
respondenterna instdmmer helt i att de metoder och kanaler som anvéands for att n& malgruppen
ar effektiva. Vidare anser en knapp majoritet att det finns forbattringsbehov vad galler metoder
och kanaler for att nd malgruppen. Representanter fran Hallands bildningsférbund anser att
informationen sprids pa ett bra satt, men understryker att om malgruppen faktiskt nas paverkas
av kommunala faktorer, sdsom exempelvis ekonomiska forutsattningar. Svarigheten att na
personer som bor i egna boenden och som inte sjalva har mdjlighet att ta sig till programmen lyfts
i bade enkaten samt genomforda intervjuer med de tva taktiska grupperna och REKO-gruppen.

Aven de enskilda individernas ekonomiska férutsattningar anses kunna paverka, exempelvis
namns kostnaden for fardtjanst. De intervjuade for dven ett resonemang kring att det kan vara
samma personer som tar del av programmen vid de olika tillfallena. | genomférd intervju med
Taktisk grupp kultur féreslas en kulturgaranti fér aldre som en I6sning att n& malgruppen i storre
utstrackning.

L
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Nulagesanalys
Utbudet

Overenskommelsen

Av 6verenskommelsen framgar att den syftar till att 6ka tillgangen till ett kulturutbud med hog
konstnarlig kvalitet utifran de aldres behov och 6nskemal. Vidare framgar att utbudet ska erbjuda
program bade for kulturupplevelser och eget skapande. Utbudet ska vara varierat bade vad galler
innehall och medverkande kulturskapare. Det beskrivs att utbudet ska formas i samverkan med
kommunerna genom en referensgrupp med representanter fran aldreomsorg och kultur i samtliga
kommuner, den sa kallade REKO-gruppen. Malgruppen ska ges mojlighet att paverka utbudet.

Hallands bildningsforbund ombesoérjer arlig presentation av utbud och artister i katalog, pa
webbsida och vid utbudsdag.

Utbudskatalogen

Utbudskatalogerna for 2023 och 2024 innehaller bade program som &r subventionerade av
Region Halland och program som inte ar det, det vill sdga osubventionerade program.
Katalogerna omfattar olika typer av kulturprogram, sdsom exempelvis musik, foreldsningar och
berattarprogram samt teater. Arbetet med framtagandet av utbudskatalog fér 2025 har pabdrjats,
men vid tidpunkten for utvarderingen annu inte avslutat.

Region Halland &r inte involverade i urval och framtagande av utbudskatalog. Representanter
fran regionen staller sig frdgande till om Hallands bildningsférbund alltid agerar i enlighet med
Overenskommelsen. Som exempel ndmns att bildningsférbundet producerar egna
teaterforestallningar, vilket inte anses inga i uppdraget och kan paverka kvalitén pa utbudet. Att
regionen patalat detta for bildningsférbundet framgéar av anteckningar fran arligt
uppfoljningssamtal. Hallands bildningsférbund menar daremot att detta ingar i uppdraget att
samordna, framja, utveckla och férmedla kultur.

Urvalet

Representanterna fran Hallands bildningsforbund beréttar att processen vid val av utbud till
utbudskatalogen ar mangfacetterad. De subventionerade artisterna valjs utifran professionell
kvalitet. Bildningsfoérbundet menar att de arbetar for att sékerstélla en mangfald i utbudet, bland
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annat genom att sdka nya artister och program genom olika kanaler, exempelvis i kontakter med
kommunerna och konstnarer. Av bildningsférbundets dokument Infoblad kulturférmedling finns
kriterier for det subventionerade respektive osubventionerade utbudet. Subventionerade artister
ska hélla god kvalitet, begreppet inkluderar bade konstnarlig kvalitet och lamplighet. Artisten ska
forsdrja sig i huvudsak (minst 50 procent) pa sin konst. Aven osubventionerade artister ska halla
god kvalitet, men motsvarande krav vad géller forsérjning saknas. Vid intervjun med
bildningsférbundet framkommer att osubventionerade artister ofta ar pensionarer.
Bildningsforbundet understryker vikten av att artister som inte bokas, inte haller god kvalitet
och/eller inte uppfyller kriterierna tas bort fran utbudet.

De tva taktiska grupperna och REKO-gruppen anser att utbudet ar fokuserat pa musik, vilket i
och for sig uppskattas av malgruppen, men ett utdkat utbud av andra konstformer efterfragas.
Genomfdrd enkat bekraftar delvis detta. En tredjedel anser att utbudet inte ar tillrackligt varierat
och en lika stor andel upplever att vissa former av kulturella program saknas i utbudet. Aven
stérre utrymme fér eget skapande efterfragas i intervjuerna. Onskan om stérre utrymme fér eget
skapande bekraftas i genomford enkat. For fragorna ar andelen respondenter som svarar att de
inte vet betydande (25, 42 respektive 42 procent). REKO-gruppen betonar dock att det kan finnas
logistiska utmaningar som férsvarar exempelvis genomforandet av teater. | genomférd intervju
med Taktisk grupp kultur framkommer att det inte fors nagra samtal med malgruppen om utbudet
och det uppges saknas systematik for hur malgruppen ska kunna paverka utbudet. | kontakt med
Hallands bildningsférbund framkommer att det i Halmstads kommun férs regelbundna samtal om
utbudet med fokusgrupper pa boenden och métesplatser. Vidare framkommer att de seniorer
som deltar vid utbudsdag har mdojlighet att paverka utbudet via enkat i samband med dagen.

Syftet

| genomforda intervjuer med de tva taktiska grupperna resoneras kring syftet med programmen.
Tva huvudalternativ namns; formedla ett utbud med hég konstnarlig kvalitet eller en mgjlighet att
“bryta vardagen” pa ett boende. Syftet paverkar utbudet. Taktisk grupp kultur och representanter
fran Region Halland resonerar aven kring skillnaderna i utbudet for olika aldersgrupper. Medan

barn och unga far méjlighet att ta del av ett nationellt utbud, erbjuds de aldre ett regionalt utbud.

Februari 2025
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Nulagesanalys
Kvalitetssakring av utbudet

Overenskommelserna

Som tidigare ndmnts syftar dverenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for aldre
till att 6ka tillgangen till ett kulturutbud med hég konstnarlig kvalitet. Av 6verenskommelsen
framkommer att Hallands bildningsférbund, genom uppdrag fran regionen, ska sakerstélla
fortlevnad och utveckling av éverenskommelsen. Dessutom ska bildningsférbundet samordna,
framja, utveckla och férmedla kultur av hog kvalitet.

| Overenskommelse mellan Region Halland och Hallands bildningsférbund framgar att det arbete
som gors utifran dverenskommelsen ska bidra till att forverkliga regionens kulturpolitiska mal
samt de malsattningar och prioriteringar som anges i Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021
till 2024. Overenskommelsen omfattar flera sarskilda uppdrag, bland annat kultur fér aldre.

Definitionen av kvalitet

| genomford intervju med representanter fran Region Halland understryks vikten av ett standigt
samtal om definitionen av kvalitet. Regionen utgar fran definitionen yrkesverksamma
kulturskapare och berattar att de anlitar externa aktorer for att bedoma kvaliteten.

Metoden for kvalitetssakring

| kontakt med Hallands bildningsférbund infér intervjun och under intervjun beskriver
representanterna hur de arbetar med kvalitetssakring. Kvaliteten sakerstalls genom referenser,
rekommendationer, material som finns pa artisternas hemsidor, videor och ljudklipp. Som tidigare
namnts arrangeras arligen en utbudsdag. Pa dessa far deltagarna, representanter for
kommunernas omsorgsverksamhet, seniorer fran boenden, representanter for foreningar och
REKO-gruppen, mdjlighet att rosta fram det utbud som de tror skulle vara mest uppskattat och
l[ampligt for malgruppen. Representanterna berattar om medarbetarnas samlade kompetens och
erfarenhet inom teater och musik, som ocksa utgdr en del av kvalitetssakringen.
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Efter genomfort program skickas ett formular till bokaren som ldmnar en recension. Dessa sparas
i tre ar. | de fall dessa skulle visa pa nagot avvikande eller kritik poangterar representanterna fran
bildningsférbundet att de ar snabba pa att félja upp detta och vidta eventuella atgarder. Utbudet
revideras kontinuerligt och en ny bedémning gors infor varje ar.

Utbudets kvalitet

De intervjuade grupperna ar oense om utbudets kvalitet, vilket &ven framgar av genomférd enkat.
Taktisk grupp senior och REKO-gruppen anser att det subventionerade utbudet haller hog kvalitet
och 6verlag motsvarar forvantningarna. Bada grupperna upplever att det subventionerade
utbudet har en hogre kvalitet jamfért med det osubventionerade. Taktisk grupp kultur menar att
det kan vara svart att sdkerstalla kvaliteten utifran de olika boendenas forutsattningar.

Representanter fran regionen lyfter en oro kring utbudets kvalitet och ett behov av férbattrad
kvalitetssakring med fler kompetenser involverade. De menar att en ideell férening som
bildningsférbundet inte kan ha alla nédvandiga kompetenser pa egen hand utan behdver
samverka med andra aktorer. Regionens representanter ar aven sjalvkritiska. De papekar att
regionen inte ar involverade i urval och dadrmed inte bidrar med den expertis som finns.

| genomford intervju med representanter fran regionen fors dven samtal om problematiken med
det osubventionerade utbudet, som inte anses uppfylla de kulturpolitiska malen.

Februari 2025
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Nulagesanalys O

Kvalitetssakring av utbudet (fortsattning)

Erséattningen till artister o

Ersattningsnivaerna till de subventionerade artisterna framgar av Hallands bildningsférbunds

dokument Infoblad kulturférmedling. | genomférd intervju med Taktisk grupp kultur

framkommer att ersattningen till artisterna inte har justerats under de senaste aren.

Representanter fran bildningsférbundet anser i genomford intervju att de, som en icke offentlig

aktor, foljer andra regelverk an regionen, saval avseende avtalens utformning som innehall. o
Detta oavsett om artisten ar subventionerad eller inte. De menar att det skapar méjligheter att

genomfora kortare program under dagtid som aldreomsorgen har logistiska och ekonomiska

forutsattningar att boka. Kritik kring ersattningsnivan har framforts till regionen av en enskild o
artist som menar att det paverkar kvalitén pa utbudet och darmed aven kulturens relevans.

Ersattningsnivaerna i dokument Infoblad kulturférmedling ar i niva eller nagot lagre jamfort

med ersattningen for engagemang med fardigrepeterad repertoar for offentligt framtradande

enligt gallande Riksavtal mellan Svensk Scenkonst samt Sveriges Yrkesmusikerférbund och

Svenska Musikerférbundet avseende tillsvidare och tillfélligt anstéllda musiker, korister och

repetitérer vid Orkester-, Musikteater- och Teaterféretag samt Regional Musikverksamhet, det

vill sdga de kollektivavtalade.

Region Halland - Utvardering av Overenskommelse om regional samverkan géllande kultur fér &ldre o
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Nulagesanalys
Bestallningar

Overenskommelsen

Av 6verenskommelsen om regional samverkan géllande kultur for aldre framgar att Hallands
bildningsférbund ombesdrjer bokning och administration av programmen.

Bestéllningsprocessen

Representanterna fran Hallands bildningsférbund anser att processen for bestallningar fran
kommunerna &r relativt enkel. Kommunerna véljer artist/program utifran utbudskatalogen och
foreslar datum for genomférande. Bildningsférbundet kontaktar artisten for att underséka om det
foreslagna datumet passar och meddelar kommunen svaret. Kommunen och artisten ansvarar
sedan for detaljerna i bokningen, exempelvis teknisk utrustning och tider. Bildningsférbundet
skickar ut en bokningsbekraftelse cirka en manad innan genomférandet.

Hallands bildningsférbund beréattar att det har férekommit kritik avseende svarstider om en artist
kan vid det foreslagna datumet. Kritiken uppges framst ha kommit fran nya bokare som darfor
inte &r vana vid processen, medan de som har bokat tidigare har en annan forstaelse for
tidsramarna. Bildningsférbundet poangterar att de ofta svarar samma dag och som senast inom
en vecka.

REKO-gruppen upplever att bestallningsprocessen fungerar val.
Gjorda bestallningar

Uppfdljningsmdten mellan Region Halland och Hallands bildningsférbund har agt rum. Pa dessa
har statistik 6ver bestallningar presenterats. Representanterna fran regionen papekar dock att for
att statistiken ska tillféra nagot maste det finnas kapacitet att bearbeta datan, vilket det idag inte
anses finnas inom regionen.

Representanter fran regionen lyfter en oro dver att det ofta ar det osubventionerade utbudet som
bestélls da det har en lagre kostnad. Det poangteras att det i uppdraget inte ingar att férmedla
osubventionerat utbud och att formedlingen darfor inte ska finansieras av regionen.
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Representanter fran bildningsférbundet berattar att dldreomsorgen ofta prioriterar program som
nar en stor grupp, exempelvis musikprogram, framfér mer aktiverande program sasom
malarstunder. Denna prioritering uppges av bildningsférbundet bero pa ekonomiska
begransningar och en stravan efter kulturekonomisk effektivitet.

Statistik 6ver gjorda bestéllningar visar att Halmstads kommun &r den kommun som bestallt flest
program, bade subventionerade och osubventionerade, under 2023. Hylte har bestallt minst antal
subventionerade och Varberg minst antal osubventionerade program.

Diagram 1: Gjorda bestallningar per kommun under 2023
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Nulagesanalys
Rollerna och ansvarsfordelningen

Overenskommelserna

Som tidigare namnts framgar det av 6verenskommelsen om regional samverkan gallande kultur
for aldre att Hallands bildningsférbund ansvarar for att samordna, frdmja, utveckla och férmedla
kultur av hoég kvalitet. Hallands bildningsférbund ombesdrjer arlig presentation av utbud och
artister i katalog pa webbsida och vid utbudsdag samt bokning och administration av
programmen.

Det har dven namnts tidigare att det i dverenskommelsen mellan regionen och bildningsférbundet
framgar att det arbete som gors utifran dverenskommelsen ska bidra till att férverkliga regionens
kulturpolitiska mal samt de malsattningar och prioriteringar som anges i Hallands kulturstrategi
och kulturplan 2021 till 2024.

| genomford intervju med representanter fran regionen framkommer att de flesta som
undertecknat dverenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for aldre har avslutat
sina tjanster. De upplever att de flesta eftertradarna knappt kanner till att verenskommelsen
finns. Det bekréftas i intervjuerna med de tva taktiska grupperna som ofta svarar att de inte har
tillrdcklig kunskap for att besvara fragan.

REKO-gruppen

Utbudet ska, som tidigare ndmnts, formas i samverkan med kommunerna genom en
referensgrupp, REKO-gruppen, med representanter fran aldreomsorg och kultur i samtliga
kommuner. Vidare framgar av éverenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for
aldre att medel som inte tas i bruk under ett ar, kan tilldelas en annan kommun eller anvéndas till
sarskilda insatser som beslutas av bildningsférbundet efter samrad med REKO-gruppen.

Den regionala referensgruppen for det subventionerade utbudet hade sitt férsta moéte i oktober
2014. Av protokollet fran motet framgar att fran kommunerna deltar en representant fran kultur-
och en fran aldreomsorgen/socialférvaltningen samt fran regional niva deltar samordnare och
kulturférmedlare pa Hallands bildningsférbund.
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| 6vrigt saknas dokumentation som beskriver gruppens roll och ansvar.

Taktisk grupp kultur framhaller att det finns en osékerhet kring syftet med REKO-gruppen. Det
betonas att det finns ett behov av att REKO-gruppen far ett tydligare uppdrag, dar roll och ansvar
klargérs, men ocksa for att gruppens sammansattning ska vara den basta téankbara.

Upplevelsen av roller och ansvarsférdelningen

Taktisk grupp senior anser att roll- och ansvarsférdelningen mellan kommunerna, regionen och
bildningsférbundet i stort fungerar val. De uttrycker att de inte upplever nagra problem med den
nuvarande férdelningen och att strukturen verkar fungera bra. Taktisk grupp kultur daremot
upplever att roll- och ansvarsférdelningen ar komplex. En gemensam ambition och samtal om
malen for samarbetet efterfrdgas. De betonar vikten av att ha en gemensam prioritering for att
kulturen ska na malgruppen, att olika prioriteringar mellan parterna forsvarar detta.

Att asikterna om huruvida roll- och ansvarsférdelning fungerar val eller inte varierar, bekraftas
aven i genomford enkat. | enkaten lamnas synpunkten att det bér vara omsorgen i kommunerna
som har huvudansvaret fér genomférandet av éverenskommelsen.

Aven representanterna fran regionen anser att den nuvarande éverenskommelsen ar komplex
och svar att forsta, sarskilt i och med att de nuvarande representanterna fran parterna inte var
med vid tecknandet. Vidare framhalls att det rader oklarhet kring vem som ansvarar fér vad och
att vissa 6verenskomna uppgifter, som exempelvis uppféljning, inte utfors. De anser att den
nuvarande ledningsstrukturen ar olycklig och fér samtal om en annan struktur med tva grupper;
en strategisk och en operativ. Det upplevs alltsa finnas ett behov av en tydligare organisation och
aven en prioritering av uppdragen. Samtidigt papekas att regionen maste vara mer aktiv,
engagerad och anvanda de natverk som finns for att bidra till maluppfyllelsen.

| genomfdrd intervju med Hallands bildningsférbund reflekterar representanterna dver hur
regionen och bildningsférbundet kan fa ett battre samarbete. De anser att det finns ett avstand
mellan de ansvariga cheferna och verksamheten som behdver éverbryggas for att underlatta
arbetet och utveckla arbetet.
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Nulagesanalys
Samverkan

Overenskommelsen

Av 6verenskommelsen om regional samverkan géllande kultur for aldre framgar att kommunen
ska arbeta utifran lokala avtal om hur kultur anvands som resurs fér malgruppen. | genomférda
intervjuer framkommer att alla kommuner férutom Kungsbacka kommun har ett sadant lokalt
avtal. Dessutom ska varje kommun ha en kontaktperson som ansvarar for fordelningen av
subventionerade medel inom kommunen samt fungera som lank mellan regionen och
kommunens aktorer.

Upplevelsen av samverkan

Representanter fran Hallands bildningsférbund beréattar i genomférd intervju att det tidigare
fanns en mer kontinuerlig samverkan med regionen, men att kontakten nu har minskat. Den
tidigare kontaktpersonen hos regionen som ansvarade fér samarbetet har avslutat sin
anstallning och bildningsférbundet upplever att det darefter ar svarare att na fram till
beslutsfattare. Av anteckningar fran arligt uppfoljningssamtal framgar att regionen ska
aterkomma om regional kontaktperson for arbetet med kultur fér aldre. Utvarderingen har inte
kunnat visa att det har skett. Bildningsférbundet uttrycker en 6nskan om att ateruppta den
kontinuerliga dialogen for att underlatta utvecklingsarbetet och sakerstalla att genomférandet
av dverenskommelsen fortsatt fungerar effektivt.

Som namnts ovan saknar Kungsbacka kommun lokalt avtal. Det anses i genomférd intervju
med Taktisk grupp kultur illustrera svarigheten att na samsyn och att samordna insatserna
effektivt inom kommunen. Aven en av respondenterna fran Falkenbergs kommun lamnar i
genomford enkat synpunkter inom samma omrade och menar att samordningen inom
kommunen kan bli battre. En annan respondent menar att dverenskommelsen férenklar
samarbetet inom kommunen.

Genomford enkat visar pa att respondenterna i stort anser att samverkan mellan de olika
intressenterna fungerar val samt att verenskommelsen fungerar bra.
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Nulagesanalys
Uppfoljningen

Overenskommelserna

Hallands bildningsforbund ska arligen efter bokslut, enligt dverenskommelsen om regional
samverkan gallande kultur for aldre, redovisa de insatser som gjorts samt utfallet per kommun.
Detta ska ske genom méten med de tva taktiska grupperna, dar aven representant fran Region
Halland ska medverka. Redovisningen ska sedan féljas upp och utvarderas gemensamt av
regionen och kommunernas forvaltningar.

Av 6verenskommelsen mellan Region Halland och Hallands bildningsférbund framgar att
uppfoljningsdialoger ska genomfdras varje ar efter kallelse fran regionen. Vid dessa dialoger ska
skriftliga redovisningar efterfragas utifran den 6verenskommelse som traffats. Vidare framgar av
Ooverenskommelsen att bildningsférbundet pa begaran ska lamna de uppgifter och verifikationer
som regionen behdver for sin granskning och sitt stéllningstagande.

Genomford uppféljning

Av Uppfdljning av Hallands kulturstrategi helaret 2022 framgar att regionen har en
Overenskommelse med hallandska kommunerna och Hallands bildningsférbund gallande kultur
for aldre. Regionens bedémning ar att maluppfyllelsen avseende omradet breddat deltagande i
kulturlivet uppnas for aret.

| Sérskilda uppdrag for ar 2023 Redovisning till Driftnédmnden Kultur och Skola Region Halland
beskriver Hallands bildningsférbund arbetet med genomférandet av 6verenskommelsen.
REKO-gruppens arbete under aret namns sarskilt. Det finns aven information om utskickat
nyhetsbrev, en egen musikteaterproduktion samt deltagande i nationellt natverk for kultur och
halsa. | analysen av maluppfyllelsen framgar att 6verenskommelsen om regional samverkan
gallande kultur fér aldre ar unik och att REKO-gruppen ar central i arbetet. Om malen uppfyllts
framgar dock inte.
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Anteckningar fran érligt uppféljiningssamtal avseende verksamheten 2023 - Hallands
Bildningsférbund visar att kultur for aldre var ett av fokusomradena fér uppféljningen av 2023. Pa
samtalet deltog representanter fran Region Halland och Hallands bildningsférbund. Av
anteckningarna framgar att regionen kommer att kalla till ett uppféljande fordjupande méte om
Overenskommelsen.

Representanter fran Hallands bildningsférbund berattar i genomférd intervju att de anvander flera
metoder for uppfoljning. Férutom den arliga redovisningen till regionen, tas aven arliga
verksamhetsberattelser till arsmotet fram, De for aven samtal med féreningar och bokare samt
genomfor avstamningar med REKO-gruppen. Representanterna framhaller att de arbetar
individuellt med respektive kommun for att dvervinna eventuella hinder och na relevanta grupper.

Resultatet i genomférd enkat visar pa att det finns brister i uppfoljningen. Endast 17 procent av
respondenterna instdmmer i stor grad att strukturerna for uppféljning ar tydliga och endast atta
procent att uppfoljningen sker regelbundet. Nar det galler fragan om verktyg och metoder som
anvands for uppfoéljning ar tillrdckliga svarar 75 procent att de instdmmer i liten grad eller inte alls.
Bristerna bekraftas i genomforda intervjuer med de tva taktiska grupperna. | intervjun med
Taktisk grupp kultur framkommer att uppfdljningar till viss del gors och att statistik Gver antalet
program pa aldreboenden for respektive kommun samlas in. Taktisk grupp senior menar daremot
att ingen uppfdljning eller utvardering gors.

| genomford intervju med representanter fran Region Halland framkommer att regionen, férutom
med bildningsférbundet, dven har uppféljningssamtal med de hallandska kommunerna.
Representanterna uttrycker ett behov av battre dialog samt strukturella férandringar inom
organisationen for att kunna félja upp och férbattra verksamheten.
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Ekonomin

Overenskommelserna

Av 6verenskommelsen om regional samverkan géllande kultur for aldre framgar att Hallands
bildningsférbund arligen tilldelas ett anslag som ska anvandas till subventionering av utbud samt
ovriga regionala insatser. Anslaget faststélls i samband med Region Hallands arliga budget och
verksamhetsplan.

Vidare finns i 6verenskommelsen férdelningsprinciper faststallda innebarande en delad
finansiering mellan Region Halland och kommunerna. Det innebar att regionen subventionerar
det utvalda utbudet med 50 procent av kostnaden, motsvarande 600 000 kronor per ar vid
overenskommelsens tecknande, och kommunerna finansierar resterande 50 procent av
kostnaden. Av 6verenskommelsen framgar ocksa hur kommunernas respektive andel av
finansieringen ska beraknas, antalet invanare éver 65 ar i varje kommun utgér berékningsgrund.
De medel som inte tagits i bruk under ett ar kan tilldelas en annan kommun efter samrad med
REKO-gruppen.

Av 6verenskommelsen mellan Region Halland och Hallands bildningsférbund framgar att
bildningsférbundet erhaller finansiering i form av verksamhetsstdd kopplat till sex sarskilda
uppdrag. Budgeten for verksamhetsstodet faststélls av Driftndmnden kultur och skola vid det
arliga budgetbeslutet. Utbetalning gors halvarsvis med forsta utbetalningen under januari och
andra under juni. Overenskommelsen specificerar inte hur verksamhetsstédet ska anvandas av
bildningsférbundet och inte heller hur det ska fordelas pa de sarskilda uppdragen.

Verksamhetsstodet

Av Driftnamnden kultur och skolas Verksamhetsplan 2024 framgar att Hallands bildningsférbund
tilldelats ett verksamhetsstdd om 6 982 000 kronor. Tilldelat belopp for 2023 uppgick enligt
verksamhetsplanen fér 2023 till 6 675 000 kronor. Verksamhetsplanen for 2024 specificerar inte
hur verksamhetsstodet ska anvandas och inte heller hur det ska fordelas pa de sarskilda uppdrag
som finns angivna i dverenskommelsen mellan regionen och bildningsférbundet. Att ingen
specificering gors bekraftas aven i genomforda intervjuer med representanter fran regionen och
bildningsférbundet.
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Av dokumentet Region Hallands kulturstédd - kriterier och riktlinjer fran 2024 framgar att kulturstod
fordelas genom verksamhetsstdd och projekistdd. Av dokumentet framgar vidare att beviljade
medel maste rekvireras for att utbetalning ska ske. Beviljade medel far inte rekvireras av eller
utbetalas till verksamheter med skulder till Kronofogdemyndigheten eller som &r i likvidation eller
konkurs. Vidare framgar i vilka fall stéd ska aterbetalas till Region Halland, exempelvis om anslag
fran regionen har anvants for andra &ndamal eller kostnader an de som beviljats stdd.

| genomford intervju med representanter fran Region Halland framkommer att regionen inte styr
med pengarna. Overenskommelserna anger att uppdraget ska utféras utifran de avtalade
villkoren. Hallands bildningsférbund erhéller en total ram for hela verksamheten utan specificerad
fordelning mellan de olika uppdragen.

Bildningsforbundets finansiering, rekvirering och redovisning

Representanter fran Hallands bildningsférbund beskriver i genomférd intervju att i det arliga
tilldelade verksamhetssttdet ingar anslag for subventionering av utbud om 600 000 kronor, som
faststallts i dverenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for aldre.
Bildningsférbundet har valt att avsatta ytterligare 30 000 kronor av det resterande
verksamhetsstddet till subventionering av utbud. Detta for att tdcka kostnadsdkningarna da
stodet for subventionering varit detsamma under ett antal ar. Det innebar att bildningsférbundet
har totalt 630 000 kronor att anvanda for subventionering av utbud. | kontakt med regionen
framkommer dock att anslaget raknats upp arligen.

Vidare framkommer att Hallands bildningsférbund far ett protokollsutdrag fran Driftndmnden
kultur och skola avseende beslut om tilldelat verksamhetsstdd. Utifran beslutet upprattar
bildningsférbundet en internbudget fér det kommande verksamhetsaret. Utéver den del som ar
o6ronmarkta for subventionering, finns inga andra bestammelser eller villkor om hur férdelningen
av stodet ska ske pa de sarskilda uppdragen. Med anledning av att uppdraget avseende kultur
och halsa inte lange utfors av bildningsférbundet fran och med 2024, har finansieringen for detta
tagits bort.
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Bildningsférbundet har rekvirerat tilldelat stéd om 6 982 000 kronor under 2024.

Som tidigare namnts framgar av Hallands bildningsférbunds dokument Infoblad kulturférmedling
bestdmmelser om vad som galler fér bokning av subventionerade och osubventionerade artister.
For de subventionerade artisterna framgar det av infobladet att artisterna prissatter sina
framtradanden sjalv med ett maxtak, vilka uppgar till att soloartist fakturerar maximalt 3 700
kronor, duoartister fakturerar maximalt 7 000 kronor och trioartister maximalt 9 450 kronor.

Av utbudskatalogen Kulturutbud 2024 framgar att bestallaren, férutom priset som anges i
katalogen, aven betalar eventuell reseersattning med 25 kronor per mil. Eventuell moms ingar i
priset. Priserna galler f6r program péa cirka 45 minuter om inget annat anges. Alla bokningar ar
bindande om inte sarskild dverenskommelse om avbokning slutits med artisten.

| genomford intervju med representanter fran Hallands bildningsférbund beskrivs hur
kommunernas finansiering av subventioneringen i praktiken gar till. Bildningsférbundet betalar
fakturan fran artisten och fakturerar sedan 50 procent av kostnaden till kommunen som har bokat
kulturprogrammet. Information om subventionering ges nar kulturutbudet presenteras for de
personer som bokar kulturprogram.

Bildningsférbundet berattar att de anvander projektredovisning i sin bokforing, dar varje kommun
har ett eget projekt. Tilldelade subventionerade medel, som férdelas utifran antal invanare dver
65 ar, redovisas som en intakt for respektive kommuns projekt. Nar bildningsforbundet betalar
fakturan fran artisten bokfors det som en kostnad pa aktuellt projekt och nar bildningsférbundet
sedan fakturerar aktuell kommunen halva kostnaden bokférs det som en intakt pa projektet. Pa
sa satt kan uppfoljning ske av hur mycket varje kommun har anvant av sina subventionerade
medel. Det finns kvarvarande subventionerade medel fran tidigare ar som planeras att anvandas
under 2024 efter samrad med REKO-gruppen. Tidigare ars ackumulerade éverskott av
subventionerade medel vid borjan av 2024 uppgar enligt forbundets balansrakning till 321 378
kronor. Av dessa planeras 277 791 kronor, motsvarande drygt 86 procent att anvandas under
2024, varav 150 000 kronor avser extra subventionerade medel till Varbergs kommun.

Region Halland - Utvardering av Overenskommelse om regional samverkan géllande kultur fér &ldre
PwC

Omfattning och utmaningar med bildningsférbundets verksamhet

Representanter fran Hallands bildningsférbund berattar i genomférd intervju att verksamhetens
omfattning anpassas utifran den ersattning som erhalls fran Region Halland. Mot bakgrund av att
bildningsférbundet erhallit minskat antal uppdrag och darmed dven minskat verksamhetsstéd for
2024 uppger bildningsférbundet att de behdver anpassa sin verksamhet utifran de andrade
forutsattningarna.

Av bildningsférbundets internbudget for 2024 gar att utlasa att bildningsférbundet budgeterar
med underskott om 131 000 kronor enligt underlaget, men 271 000 kronor enligt muntlig uppgift
fran bildningsférbundet. Enligt uppgift beror det pa att de vill minska det egna kapitalet.
Bildningsférbundet anser sig ha en god likviditet samt ett eget kapital som behdvs for att bedriva
verksamhet och betala skulder. Av Verksamhetsberiéttelse for ar 2023 framgar att det egna
kapitalet per den 31 december 2023 uppgar till 3 116 008 kronor, vilket motsvarar en soliditet om
knappt 74 procent. Det innebéar att bildningsforbundets balansomslutning till stor del bestar av
eget kapital och har darmed en langsiktig betalningsformaga. Att bildningsforbundet forsoker
minska det egna kapitalet bor anses vara rimligt for att tillse att erhallna bidrag leder till
verksamhet i enlighet med 6verenskommelsen och inte binder erhalina ackumulerade vinster fran
tidigare ar.

En utmaning som representanter fran bildningsférbundet lyfter utifran verenskommelsen
gallande kultur for aldre &r kommunernas ekonomiska situation och bristande resurser nar det
géller kulturverksamhet for aldre. Genom éverenskommelsen har kommunerna férbundit sig att
bedriva kulturverksamhet inom &ldreomsorgen, vilket kommunerna behéver leva upp till. Aven i
andra intervjuer lyfts utmaningar utifran tillgangliga resurser.

Representanter fran Hallands bildningsférbund anser inte att det foreligger nagra brister eller
otydligheter gallande regelverk i form av éverenskommelser samt regionens kriterier och riktlinjer
for verksamhetsstdd. Bildningsforbundet berattar att de arbetar for att mota regionens krav pa
redovisningar och att maximera att tillgangliga resurser gar till verksamheten.
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Redovisningen

| Sérskilda uppdrag fér ar 2023 Redovisning till Driftndmnden Kultur och Skola Region Halland
finns en sammanstalining éver budgetering av regionala stdd per sarskilt uppdrag samt
budgeterade Ovriga intékter, kostnader och resultat. | tabellen till hdger framgar
bildningsférbundets budgeterade férdelning av regionuppdraget.

Summan av budgeterad férdelning av regionuppdraget i tabellen motsvarar bildningsférbundets
tilldelade verksamhetsstdd under 2023 enligt Driftndmnden kultur och skolas verksamhetsplan for
2023. Av tilldelat verksamhetsstdd for 2023 har 2 292 000 kronor, motsvarande drygt 34 procent,
fordelats till gemensamma kostnader. Av bildningsférbundets redovisning av sarskilda uppdrag
framgar att gemensamma kostnader omfattar de personalkostnader som inte gar att férdela
(vissa forsakringar, personalaktiviteter), kostnader for lansbildningskonsulent och ekonom,
lokalkostnader, datasystem etcetera. | samband med bildningsférbundets sakgranskning
framkommer att lansbildningskonsulentens tjanst som agnats at andra uppdrag enligt
Komplettering till Region Hallands évergripande regelverk for bidragsgivning till
distriktsorganisationer inte beskrivs i redovisningen. Hur stor del av tilldelat verksamhetsstéd for
2024 som har fordelats till gemensamma kostnader gar inte att utlasa av bildningsférbundets
budget for aret.

Region Halland - Utvardering av Overenskommelse om regional samverkan géllande kultur fér &ldre
PwC

Tabell 1: Hallands bildningsférbunds budgeterade fordelning av regionuppdraget 2023

Sarskilda uppdrag

Budgeterad fordelning av
regionuppdraget

A. Kultur for aldre 1332 000 kr
B. Formedling av kulturutbud till kommunal omsorgsverksamhet och féreningsliv 991 000 kr
C. Kultur och hélsa 0 kr
C: Samordning av samarbetet mellan Region Halland och idéburen sektor 311 000 kr
D. Utvecklingsstdd till hembygdsrérelsens verksamhet 937 000 kr
E. Utvecklingsstdd till féreningsdrivna teaterféreningar 812 000 kr
Gemensamma kostnader 2292 000 kr
Summa 6 675 000 kr
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| bilaga till Hallands bildningsforbunds Verksamhetsberéttelse for ar 2023 finns en redovisning av
sarskilda uppdrag for 2023 som aven omfattar en ekonomisk redogérelse fér de sarskilda
uppdragen som ar angivna i tabellen ovan. | den ekonomiska redogdrelsen har den del av
verksamhetsstddet som avser gemensamma kostnader fordelats per uppdrag. | tabellen nedan
framgar en sammanstallning av den ekonomiska redogdrelsen, i vilken férdelning av
gemensamma kostnader per uppdrag anges inom parentes.

Tabell 2: Ekonomisk redogoérelse for de sarskilda uppdragen 2023

Bildningsférbundet menar att ingen ekonomisk redogérelse for de sarskilda uppdragen brukar
efterfragas av regionen, men att bildningsférbundet blev ombedd att komplettera med en sadan
redovisning for 2023. Representanter fran regionen tydliggor dock att det efterfragas i den arliga
uppfdljningen, men att 2023 ars uppfoljning behévde kompletteras.

| samband med bildningsforbundets sakgranskning framkommer att Iansbildningskonsulentens
tjianst som agnats at andra uppdrag enligt Komplettering till Region Hallands 6vergripande
regelverk fér bidragsgivning till distriktsorganisationer inte beskrivs i redovisningen.

Sarskilda uppdrag Budgetstyrda intdkter* Ovriga intikter Kostnader Balans
- 1629 300 kr

A. Kultur for aldre (297 300 kr) 966 951 kr -2 933 719 kr -337 468 kr
. . . L 1961667 kr

B. Formedling av kulturutbud till kommunal omsorgsverksamhet och féreningsliv (660 667 kr) 2918 780 kr -4 938 759 kr -58 312 kr
N 33 033 kr

C. Kultur och halsa (33 033 kr) 131 704 kr -230 144 kr -64 408 kr
. . . . 641 333 kr

C: Samordning av samarbetet mellan Region Halland och idéburen sektor (330 333 kr) 276 786 kr -859 486 kr 58 633 kr
. s . 1267 333 kr

D. Utvecklingsstdd till hembygdsrorelsens verksamhet (330 333 kr) 652 519 kr -1 933 635 kr -13 783 kr

E. Utvecklingsstod till féreningsdrivna teaterféreningar 1142 333 kr 233 486 kr -1171 012 kr 204 807 kr
’ (330 333 kr)
6 674 999 kr

Summa (1981 999 kr) 5180 226 kr -12 066 755 kr -210 531 kr

*) Belopp inom parentes avser gemensamma kostnader.

Region Halland - Utvardering av Overenskommelse om regional samverkan géllande kultur fér &ldre
PwC

Februari 2025
18



Nulagesanalys
Ekonomin (fortsattning)

| det sarskilda uppdraget kultur fér aldre ingar subventioner till kommunerna. | tabellen till hoger
framgar den ekonomiska redogérelsen for dessa subventioner utifran bildningsférbundets
verksamhetsberattelse for 2023 samt en kontrollberakning av respektive kommuns finansiering
av bokade kulturprogram och differens mot erhéllna intakter.

Som framgar av tabellen har Hallands bildningsférbund fordelat anslag for 2023 avseende
subventionering av utbud om 630 000 kronor. Foérdelning av anslaget har skett per kommun. |
den ekonomiska redogorelsen specificeras ocksa dvriga intakter och kostnader per kommun.
Kontrollberakningen av respektive kommunens finansiering (berdknat som 50 procent av
kostnaden) visar att det finns vissa avvikelser mot dvriga intakter, framst gallande Kungsbacka
kommun. | kontakt med bildningsférbundet forklaras att dessa avvikelser bland annat beror pa att
tidigare ackumulerade éverskott av subventionerade medel anvands for att finansiera sarskilda
satsningar som inte alltid leder till nagon fakturering till kommunen. En annan férklaring anges
vara musikstunderna i demensvarden som delvis bekostas av subventionerade medel samtidigt
som intakten fran respektive kommun redovisas i det sarskilda uppdraget férmedling av
kulturutbud till kommunal omsorgsverksamhet. Av tabellen framgar &ven att det finns ett dverskott
av subventionerade medel for 2023 (regionstddet dverstiger dvriga intakter). Overskottet tillfors
det ackumulerade éverskottet av subventionerade medel.

Inga kommentarer gallande respektive kommuns finansiering av subventionerat kulturutbud ges i
den ekonomiska redogdrelsen. | den ekonomiska redogorelsen lamnas inte heller nagon
redovisning av ackumulerade Overskott av subventionerade medel fran tidigare ar, vilket inte
heller efterfragas av Region Halland.

| genomford intervju med representanter fran regionen framkommer att bildningsférbundets
redovisning av verksamhetsstddet har blivit tydligare. Det anses bland annat vara mgjligt att
utldsa hur fordelningen av stddet har skett. Samtidigt anses det finnas brister i redovisningen. Av
verksamhetsberattelsen for 2023 framgar att det ar svart att dela upp intékter och kostnader pa
respektive uppdrag. For att méta Driftn@mnden kultur och skolas dnskemal om att redovisa hur
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stor andel av personalkostnaderna som harrér till respektive uppdrag har bildningsférbundet
fordelat kostnaderna for de tva tjanster dar det ar tydligast. | 6vrigt ar personalkostnaderna
redovisade pa medarbetarens huvuduppdrag.

Tabell 3: Ekonomisk redogorelse for subventioner till kommunerna 2023

Subventioner Regionstod Ovriga intikter Kostnader Kontroll Differens
Falkenberg 94 393 kr 86 881 kr 169 551 kr 84 776 kr 2106 kr
Halmstad 186 020 kr 200 148 kr 408 746 kr 204 373 kr -4 225 kr
Hylte 21498 kr 14 218 kr 28 360 kr 14 180 kr 38 kr
Kungsbacka 143 632 kr 102 965 kr 229 991 kr 114 996 kr -12 031 kr
Laholm 55 027 kr 46 375 kr 92 716 kr 46 358 kr 17 kr
Varberg 129 430 kr 121 863 kr 243 189 kr 121 595 kr 269 kr
Summa 630 000 kr 572 450 kr 1172 553 kr 586 277 kr -13 827 kr
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Utveckling av processen
Malgruppen och utbudet

Utifran genomford nulagesanalys presenteras i det féljande var analys och reflektioner samt
rekommendationer.

Kulturgaranti for aldre

Nuldgesanalysen visar att det trots de insatser som gors for att sprida utbudskatalogen finns en
osakerhet hos flera av de intervjuade grupperna huruvida malgruppen nas pa ett effektivt satt.
Svarigheten att na personer som bor i egna boenden och som inte sjélva har mdéjlighet att ta sig
till programmen lyfts sarskilt i bade enkaten samt genomférda intervjuer med de tva taktiska
grupperna och REKO-gruppen. Det finns dven en risk for att det &r samma personer som tar del
av programmen vid de olika tillfallena.

Utifran de utmaningar som nuldgesanalysen visar pa ar forslaget om en kulturgaranti fér aldre
intressant. En kulturgaranti for aldre skulle sékerstalla att malgruppen nas och far ta del av
kulturupplevelser regelbundet, &ven om det troligen skulle medféra bade 6kade kostnader och
vissa praktiska svarigheter, exempelvis vad galler transport.

Syftet med 6verenskommelsen

Syftet med dverenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for aldre ar tydligt; att 6ka
tillgangligheten till kulturutboud med hdg konstnarlig kvalitet utifran den aldres behov och
onskemal. Att det arbete som gors bidrar till att férverkliga Region Hallands kulturpolitiska mal
samt de malsattningar och prioriteringar som anges i Hallands kulturstrategi och kulturplan 2021
till 2024 ar en forutsattning for att regionen ska kunna delfinansiera kulturprogrammen som
genomférs i kommunerna.

Vad efterfrdgas i kommunerna? De tva taktiska grupperna resonerar i genomforda intervjuer kring
syftet med programmen. Ar det att férmedla ett utbud med hég konstnarlig kvalitet eller en
majlighet att “bryta vardagen” pa ett boende? Statistik dver gjorda bestallningar under 2023 tyder
pa ett annat syfte an ett utbud med hog konstnarlig kvalitet. Syftet med programmen paverkar
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givetvis utbudet i sig och troligen &ven om det ar regionen och/eller kommunerna som ska
ansvara for finansieringen. Ett férandrat syfte och ansvarsférdelning skulle med storsta
sannolikhet dven minska antalet program som genomférs.

Att tydliggdra syftet med dverenskommelsen och hitta en samsyn kring detta ar en avgérande
fraga for den fortsatta samverkan mellan regionen och de halldandska kommunerna.

Ett mer varierat utbud

Nulagesanalysen visar att bade de tva taktiska grupperna och REKO-gruppen anser att utbudet
ar fokuserat pa musik, vilket i och for sig uppges vara uppskattat av malgruppen. Ett utdkat utbud
av andra konstformer, liksom mojligheter till eget skapande efterfragas. Taktisk grupp kultur och
representanter fran Region Halland resonerar &ven kring skillnaderna i utbudet for olika
aldersgrupper. Medan barn och unga far méjlighet att ta del av ett nationellt utbud, erbjuds de
aldre ett regionalt utbud.

Malgruppens mdjlighet till paverkan

Malgruppen ska, enligt verenskommelsen om regional samverkan géllande kultur for aldre, ges
mojlighet att paverka utbudet. Nuldgesanalysen visar dock att det enbart i Halmstads kommun
fors samtal med malgruppen om utbudet och det i stort saknas systematik for hur malgruppen
ska kunna paverka utbudet. Att tillsatta en referensgrupp med representanter fran malgruppen i
de olika kommunerna skulle kunna vara ett satt att skapa mgjlighet till paverkan pa ett
systematiskt satt.
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Kvalitetssakring av utbudet, rollerna och ansvarsfordelningen samt samverkan

Hog konstnarlig kvalitet

Att det ar ett kulturutbud med hog konstnarlig kvalitet som ska formedlas framgar av
Overenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for aldre. Nuldgesanalysen visar att
de intervjuade grupperna har delade meningar om utbudets kvalitet, vilket &ven framgar av
genomford enkat. Representanter fran Hallands bildningsforbund menar att de har bade metoder
och tillracklig kompetens for att beddéma konstnarlig kvalitet, medan representanter fran Region
Halland lyfter en oro kring utbudets kvalitet och ett behov av férbattrad kvalitetssakring med fler
kompetenser involverade. Representanter fran regionen anser aven att det ar problematiskt med
det osubventionerade utbudet som dels inte ar en del av dverenskommelsen, dels inte anses
uppfylla de kulturpolitiska malen, vilka ligger till grund fér dverenskommelsen.

Nuldgesanalysen visar ocksa att ersattningen till artisterna ar i niva med eller nagot lagre jamfort
med kollektivavtalade ersattningsnivaer och att de inte har justerats under de senaste aren.
Utebliven upprakning, men aven att vissa ersattningsnivaer ar lagre jamfort med de
kollektivavtalade, riskerar att paverka kvalitén pa utbudet och i Iangden aven kulturens relevans.

Kannedom om overenskommelsen

Nuldgesanalysen visar att de flesta som undertecknat dverenskommelsen om regional
samverkan gallande kultur for aldre har avslutat sina tjanster. Representanter fran regionen
upplever att de flesta eftertradarna knappt kanner till att 6verenskommelsen finns. Att en
betydande andel av respondenterna i genomférd enkat pa ett flertal fragor svarar att de inte vet
samt att de tva taktiska grupperna ofta svarar att de inte har tillracklig kunskap for att besvara
fragan bekraftar regionens upplevelse.

Okad tydlighet

REKO-gruppen nadmns i 6verenskommelsen om regional samverkan gallande kultur fér aldre,
men i dvrigt saknas dokumentation avseende gruppen. Nuldgesanalysen visar att det finns ett
behov av att tydliggéra REKO-gruppens syfte, roll och ansvar.
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| verenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for aldre framgar att det ar Hallands
bildningsférbund som ska sakerstalla fortlevnad och utveckling av éverenskommelsen, det vill
saga utféra uppdraget. Representanterna fran regionen anser i genomférd intervju att den
nuvarande overenskommelsen ar komplex och svar att forsta. En 6verenskommelse som enbart
omfattar regionen och de hallandska kommunerna kan dka tydligheten och dadrmed minska
komplexiteten. Overenskommelsen bér dessutom undertecknas av en representant fran
respektive kommun och inte som i nuvarande av representatner fran tva forvaltningar. Darefter
kan regionen sluta 6verenskommelsen om sjalva utférandet.

Overenskommelsen mellan Region Halland och Hallands bildningsférbund reglerar alla sérskilda
uppdrag fran regionen till bildningsférbundet. Det bidrar till viss otydlighet och kan éppna upp for
egna tolkningar, exempelvis vad galler osubventionerat utbud och egna produktioner.

Olika arbetssatt

Nulagesanalysen visar att det finns skillnader i hur de hallandska kommunerna arbetar utifran
Overenskommelsen om regional samverkan gallande kultur for aldre. | vissa kommuner fungerar
det bra, i andra kan samverkan internt inom kommunen forbattras. Olikheter maste fa férekomma
utifran kommunernas olika forutsattningar. Det bér dock sakerstallas att det finns lokala avtal i
enlighet med dverenskommelsen i samtliga kommuner, vilket det i dagslaget inte finns i
Kungsbacka kommun.

Kontinuerlig dialog

Representanter fran Hallands bildningsférbund uttrycker en 6nskan om att ateruppta den
kontinuerliga dialogen for att underlatta utvecklingsarbetet och sékerstélla att genomférandet av
overenskommelsen fortsatt fungerar effektivt. Att utse en regional kontaktperson fér arbetet med
kultur for aldre visar pa god vilja och bor vara ett forsta steg i att forbattra dialogen mellan
regionen och bildningsférbundet.
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Uppfoljningen och ekonomin

Genomford uppféljning

Av 6verenskommelsen om regional samverkan géllande kultur for aldre framgar att Hallands
bildningsférbund arligen efter bokslut ska redovisa de insatser som gjorts samt utfallet per
kommun. Detta ska ske genom méten med de tva taktiska grupperna, dar aven representant fran
Region Halland ska medverka. Redovisningen ska sedan foljas upp och utvarderas gemensamt
av regionen och kommunernas férvaltningar.

Nuldgesanalysen visar att bildningsférbundet har gjort en redovisning av de séarskilda uppdragen
till Driftndmnden kultur och skola for 2023 samt att uppfdljningssamtal avseende 2023 har agt
rum. Daremot visar bade resultatet av genomford enkat och intervjuerna med de tva taktiska
grupperna att det finns brister i uppféljningen.

Okad tydlighet

Som tidigare ndmnts reglerar dverenskommelsen mellan Region Halland och Hallands
bildningsférbund alla sarskilda uppdrag fran regionen till bildningsférbundet. Overenskommelsen
specificerar inte vad verksamhetsstddet ska anvandas till och inte heller hur det ska fordelas pa
de sarskilda uppdragen. Det framgar inte heller av regionens verksamhetsplan.

Nulagesanalysen visar att redovisningen av de sarskilda uppdragen innehéller en
sammanstallning dver budgetering av regionala stdd per uppdrag. Sammanstaliningen redogdr
aven for gemensamma kostnader som inte ar férdelade mellan uppdragen. Redovisningen
innehaller ingen uppgift om ackumulerade dverskott av subventionerade medel fran tidigare ar.
Hallands bildningsforbunds verksamhetsberattelse for 2023 innehaller, i bilaga, en ekonomisk
redogorelse for de séarskilda uppdragen. | denna har de gemensamma kostnader fordelats mellan
uppdragen.
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Det finns saledes brister i uppféljningen. En férutsattning for att bade styrningen och
uppfdljningen ska bli battre kraver dock en 6kad tydlighet fran regionen, framforallt vad galler hur
och till vad verksamhetsstddet ska anvandas samt fordelas mellan uppdragen.

Anvidndandet av stodet

Den totala summan fér subventionering av utbud har varit densamma sedan éverenskommelsen
undertecknades, trots att arlig upprakning skett. Som tidigare ndmnts har inte heller ersattningen
till artisterna justerats. Regionen har beslutat att minska stddet till Hallands bildningsférbund
under 2024 och 2025 med anledning av att ett av de sarskilda uppdragen tagits bort.

Nuldgesanalysen visar att andelen gemensamma kostnader av tilldelat verksamhetsstdd for 2023
uppgar till drygt 34 procent. Om det &r lite, rimligt eller mycket ar svart att avgéra. Regionen boér
dock stalla krav pa hur och till vad stodet ska anvandas. Kanske ar det inte enbart nuvarande
form av stdd utan dven andra typer av stdd, exempelvis lokalbidrag, som ska beviljas for att 6ka
tydligheten och férhoppningsvis aven effektivisera verksamheten.

=
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Rekommendationer

For att utveckla arbetet med kultur for aldre lamnas foljande rekommendationer:

Uppratta en ny 6verenskommelse om regional samverkan gallande kultur for
aldre mellan regionen och de halldndska kommunerna. En ny éverenskommelse kan
vara att satt att tydliggora och férankra samverkan och dess syfte. Den nya
odverenskommelsen bor undertecknas av en representant fran regionen och en fran
respektive kommun. Hur uppdragets ska tillhandahéllas bér inte hanteras i den nya
overenskommelsen utan hanteras separat. | den nya éverenskommelsen bor det
tydligt framga hur uppfdljning och utveckling ska ske. | det fall olika grupper ndmns ar
det av vikt att dess syfte, roll och ansvar framgar.

Ta stallning till hur uppdraget ska tillhandahallas, det vill sédga vilken aktér som ska
genomfora det. | de fall en extern aktor ska genomféra uppdraget bér regionen stalla
krav pa och sakerstalla att det utbud som erbjuds har hég konstnarlig kvalitet, ar
varierat och inkluderar méjlighet till eget skapande. Regionen bor aven stélla krav pa
och sakerstalla att artisternas ersattningar foljer kollektivavtalade ersattningsnivaer.
Om 6verenskommelsen mellan regionen och den externa aktdren omfattar fler
uppdrag bor det tydligt framga vad de olika uppdragen avser och hur verksamhetsstod
ska férdelas mellan dessa. Overenskommelsen bér dven hantera hur
samverkan/dialog liksom rapportering avseende bade verksamhet och ekonomi, ska
ske. Regionen bor sakerstalla att det ekonomiska utfallet av verksamhetsstddet
redovisas och inte enbart budget. Redovisningen bor dven innehalla uppgift om
eventuella ackumulerade dverskott av subventionerade medel fran tidigare ar.

Sa lange nuvarande dverenskommelser galler bor regionen dels stotta Kungsbacka
kommun med att uppréatta ett lokalt avtal, dels utse en regional kontaktperson for
arbetet med kultur for aldre.

Overvaga om férslaget om en kulturgaranti for aldre, for att na malgruppen pé ett
battre satt, ska utredas. For att skapa forutsattningar for att en sadan garanti skulle
vara genomférbar kan den begransas till personer pa aldreboenden.
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