Folk—
bildnings
—radet

Ringvagen 100
118 60 Stockholm

2024-05-16 Diarienr 24/00002 13

Mottagare: handlaggare och chefer som
ansvarar for studieférbundsfragor i
kommuner och regioner.

Cirkul&r studieforbund 24:02

Innehall

01.  Folkbildningsradet arbete fér transparens och kvalitet for framtidens folkbildning
02.  Stod till fordelning av kommunala och regionala bidrag

03. Krav pé studieférbundens organisering

04.  Studieférbundsstatistiken publicerad hos SCB

05. Ibn Rushd arbetar efter en atgardsplan

01. Folkbildningsradet arbete for transparens och kvalitet
for framtidens folkbildning 2020-2024

Folkbildningsradet har tagit fram en sérskild redovisning av det arbete som
pagatt sedan 2020 for att 6ka transparensen i hanteringen av statsbidraget till
studieforbunden och att sékra att studieférbunden foljer géllande villkor.

Folkbildningsradet gor bedomningen att studieférbunden har gjort mérkbara
forflyttningar i sitt kvalitetsarbete i alla delar, alltifran forebyggande
atgirder till atgirder som stirker kontrollen.

Folkbildningsradet bedémer ocksa att de atgérder som vidtagit har
motsvarat de behov som funnits f6r en forbéttrad uppfoljning och kontroll av
statsbidraget anvindning i studieférbunden. Den stora bredden av atgirder
har téickt in brister som har funnits.

(Bilaga)

BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se
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02. Staod till fordelning av kommunala och regionala bidrag
Folkbildningsradet har arbetat fram ett nytt system for statsbidrag till
studieférbund som giller fran och med i ar och som bygger pa
kvalitetsbed6mningar.

Kommuner och regioner som férdelar bidrag till studieférbund kan fortsétta
att géra det pd samma sétt som tidigare. Samtidigt ger bidragssystemet pa
nationell niva nya méjligheter dven i den kommunala och regionala
bidragsgivningen till verksamhet i studieférbunden.

Under remissarbetet som foregick det nya systemet konstaterade vi att den
foreslagna fordelningsmodellen ir svar att genomfora for kommuner och
regioner utan kraftigt utokade administrativa insatser med mera. En
mojlighet skulle darfor vara att vi for de som sa 6nskar tillhandahaller
kvalitetssikrad statistik samt en modell for bidragsférdelning som néra
ansluter till de nya kvalitetsindikatorerna.

I slutet pa maj genomfors tva digitala moten (ett for tjinstepersoner pa
regioner och ett for tjinstepersoner pa kommuner) dir Folkbildningsradet
kommer att beritta mer om det nya statsbidragssystemet. Se inbjudningarna.

(Bilaga)

03. Krav pa studieforbundens organisering

Med anledning av minskade statsbidrag till studieforbunden &r det flera
forbund som arbetar med att analysera och vidta atgéirder for att mota den
minskade medelstilldelningen. T dessa ssmmanhang ir det flera
studieforbund som ocksa analyserar mojliga organisationsforindringar. Det
kan till exempel handla om att minska antalet juridiska personer for att pa sa
sitt minska kostnader for ledning, styrning och administration.

Forordningen och Folkbildningsradet villkor stéller dock ett antal krav pa
studieférbunden som behover vara uppfyllda till exempel att det ska finnas
en geografisk indelning av studieférbundet. Didremot ir inte ett av kraven att
studieforbundet ska konstitueras av ett antal fristaende juridiska personer.

Folkbildningsradet har dérfor tagit fram en promemoria som beskriver de
krav som framgar av féorordningen och de gillande villkoren for statsbidrag
nir det giller studieférbundens organisering. Dértill kan studieférbunden
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behova ta hinsyn till regionala eller kommunala bestimmelser fér att komma
i fraga for sadana bidrag.

(Bilaga)

04. Studieforbundsstatistiken publicerad hos SCB
— uppdaterad efter fel

I bérjan pa mars publicerade SCB ny arsstatistik om studieférbundens
verksamhet.

Efter att fel har upptéckts har vissa virden uppdaterats av SCB om antal
studietimmar och deltagartimmar f6r verksamhetsformen kulturprogram
aren 2019-2023. Studietimmar beriknas med en schablon pa nio
studietimmar per arrangemang. Deltagartimmar beriknas med en schablon
pa 66,3 deltagartimmar per arrangemang.

I det fall ni anvinder studietimmar och deltagartimmar fér kulturprogram
kan det alltsa finnas anledning att kontrollera att ni har hiimtat hem de
uppdaterade siffrorna.

Statistiken finns pa statistikdatabasen.scb.se

05. Ibn Rushd arbetar efter en atgardsplan
I borjan pa december fattade Folkbildningsradet beslut i ett drende géllande
Ibn Rushd studieférbund och forekomsten av visst material.

Beslutet innebar att studieférbundet ska vidta konkreta atgirder som bland
annat siikerstiller hogt ansvarstagande och problematiserande kontext samt
rutiner kring val av material, s att liknande brister inte aterupprepas.

Studieforbundet har tagit fram en atgérdsplan som limnats in.
Genomforandet av atgirderna kommer att f6ljas upp av Folkbildningsradet
inom ramen for den uppf6ljning som gors l6pande av varje studieférbund.

(Bilaga)

Har du frégor om bidragsgivning till studieférbund mejla studieforbund@folkbildningsradet.se eller

ring var véxel 08-412 48 00. Kontaktuppgifter till medarbetare finns pa vér webbplats.

Folkbildningsradet vision &r kunskap bildning och handlingskraft i hela samhéllet. Folkbildningsradet bidrar till att
uppné visionen genom att skapa férutsattningar for en fri och sjalvstandig folkbildning som svarar mot individens
och samhéllets behov. Las mer pa folkbildningsradet.se

Folkbildningsradet
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Kvalitet och transparens for framtidens folkbildning

1 Regeringens 6nskemal om
en sarskild redovisning

Folkbildningsradet redovisar i denna rapport i enlighet med énskemdlet i
regeringens riktlinjer for budgetdret 2024 avseende Folkbildningsradet frdn
den 14 december 2023. Uppgiften dterges nedan.

Sarskild redovisning av uppféljningsatgarder om studieférbunden

Folkbildningsradet ska redovisa det fortsatta arbetet med
uppfoéljningsatgirder betriffande studieférbunden som presenterats i de
sirskilda rapporterna till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) i
april 2021, april 2022, och april 2023. Rapporten ska ldmnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 10 maj 2024.
Redovisningen ska bland annat innehalla en beskrivning av:

— atgérder som har vidtagits for en mer transparent hantering av

statsbidraget,

— hur radet arbetat for att stirka arbetet med uppf6ljning och kontroll
av statens stod till studieforbunden,

— hur radet har utvecklat arbetet med att siikra att studieférbunden
foljer gillande foreskrifter for statsbidragen till studieférbunden
och radets beslutade villkor for statsbidragen,

— de atgéirder som radet har vidtagit for att sékerstélla en tydligare

redovisning av studieférbundens ekonomi,

— hur radet har arbetat for 6kad transparens och enhetlighet i
studieférbundens hantering av statsbidraget nir det géller riktlinjer,

dokumentation, redovisning samt atertag av medel.

I rapporten ska radet redovisa vilka atgérder som skulle krivas for att
statsbidraget till studieférbunden fran och med 2025 skulle kunna
sirredovisas pa intékts- och kostnadssidan.

Redovisningen ska innehalla en sammantagen analys av vidtagna atgérders
effekt, en bedomning av i vilken man de har svarat mot identifierade behov

samt en redogorelse for planerade atgérder.
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2 Behov, atgarder och analys
av effekter

Uppféliningen och kontrollen av statsbidraget har skdrpts visentligt de
senaste dren.

2.1 Behovsanalys

Vad kan goras for att sidkerstilla att statsbidraget anvénds i enlighet med
det syfte staten har med stodet till folkbildningen? Det var den
grundlidggande fraga som Folkbildningsradet arbetade med under varen
2021 och som ledde fram till ett sdrskilt atgérdsprogram i arton punkter.
Bakgrunden var att det hade upptickts manga fel i
verksamhetsrapporteringen och att det ir allvarligt om statliga medel inte
anvinds for sitt syfte.

Folkbildningsradet bedomde att de flesta felen berodde pa att det fanns
brister i studieférbundens kvalitetsarbete. Det handlade om savil felaktig
inmatning av uppgifter eller att bidragsvillkor inte &r uppfyllda, som
fuskande grupper och samarbetspartners som ville komma at medel. Det
hade ocksa forekommit bedriigerier i storre skala. Ett par studieférbund
hade drabbats av att egna medarbetare pa egen hand eller tillsammans med
andra manipulerat rapporteringen. I omradet Jirva i Stockholms lén
uppticktes organiserad brottslighet dér studieférbunden st6ttat
verksamhet som inte alls genomforts.

Den granskning som Riksrevisionen startade, samtidigt som arbetet med
atgirdsprogrammet togs fram, har ytterligare stirkt Folkbildningsradets
analys. Riksrevisionen har ocksa kunnat peka pa vissa brister i den
ekonomiska hanteringen.

Folkbildningsradet accepterar inte att villkoren for att ta emot statsbidrag
inte f6ljs och dit hor att inte ha tillricklig kontroll 6ver verksamhetens
innehall och rapporteringen av den.

Ansvaret for bidraget ligger hos det mottagande studieférbundet.
Folkbildningsradet ansvarar for en uppfoljning av bidraget och for att vidta
atgirder om ansvaret brister hos studieférbund.
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De behov som identifierades var bland annat stéirkt kvalitetsarbete i
studieférbunden och att Folkbildningsradet ser 6ver uppféljnings- och
kontrollsystemen samt gor nédvéandiga férdndringar.

I huvudsak delades arbetet in forebyggande atgirder, atgidrder som skérper
bidragsvillkoren, atgirder som forbittrar efterkontrollen, atgéirder inom

Folkbildningsradet och 6versyn av bidragssystemet.

En viktig utgangspunkt i tillskapandet av atgirdsprogrammet var att det
ska vara létt att gora ritt. Genom atgéirderna ville Folkbildningsradet
underlitta for bidragsmottagarna och ge mer stéd sa att den verksamhet de
bedriver uppfyller bidragsvillkoren. Programmet innehéll en palett av

atgirder for att na dessa syften.

2.2 Genomférda atgarder

Pa kommande sidor redovisas en beskrivning av de ursprungliga
atgirderna, en redovisning av hur Folkbildningsradet arbetat med dem och
vilka effekter som har kunnat iakttas av respektive atgérd.

2.2.1 Krav pa registersamkérning under pagaende verksamhet

Beskrivning

Studieférbunden har gemensamt utvecklat redskap for att samkora register
for att uppticka felaktigheter. Folkbildningsradet kriver att samkoérningar

inte bara sker i efterhand utan dven under pagaende verksamhetsar.

Redovisning

Atgirden dr genomférd. Folkbildningsradet har infért krav pd samkérning
av uppgifter om studieférbundens verksamhet vilket sker minst tva ganger
per verksamhetsar sedan 2021. Folkbildningsradet har ocksa tydliggjort
studieférbundens ansvar for en systematisk och I6pande internkontroll.
Studieforbundens egenutvecklade analysverktyg dr viktiga for att i ett sa
tidigt skede som mojligt identifiera fel, och har inneburit att till exempel
verksamhet som har dubbelrapporterats till flera studieférbund direkt har
kunnat upptickas och atgiérdas.

Studieférbunden genomfor idag fyra samkorningar av sina register under

pagaende verksamhetsar och ytterligare en nir aret ar avslutat.

Sedan 2020 har antalet ssmmankomster som fastnar i samkérningen
minskat fran 1,2 procent till 0,005 procent av antalet sammankomster for
2022. For verksamhetsaret 2023 lag det pa knappt 0,002 procent.
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Den kraftiga minskningen i andelen sammankomster som fastnar i
samkorningen visar ocksa att den hér typen av fel i princip arbetats bort.
Det beror pa dels att studieférbunden utbildar cirkelledarna kring vikten av
korrekt nérvarorapportering, dels att den uppsatliga felrapporteringen i
princip &r borta. Studieférbunden rapporterar att de ssmmankomster som
fastnade under 2023 i princip bestod av enstaka deltagare och enstaka
timmar och att hela grupper och cirklar inte lingre dubbelrapporteras.

Effekt

Atgirden gor att fel upptiicks med stérre triffsikerhet och kan atgirdas
tidigt.

2.2.2 Krav pa digitala narvarolistor och digital signering

Beskrivning

Digitala nirvarolistor och digital signering av nérvarolistor infors som ett
obligatorium fran och med 2022. Motiverade undantag kan godkénnas.
Syftet dr att underlétta savil 16pande kontroll som efterkontroll av

verksamheten.

Redovisning

Atgirden dr genomférd. Folkbildningsradet har infort krav pa digital
signering med e-legitimation. Studieférbunden har mojlighet att i
undantagsfall, om sirskilda skl finns, lata signering ske med SMS-kod eller
namnteckning. Det kan vara aktuellt om ledaren inte kan fa tillgang till en
e-legitimation eller saknar formaga att trots stodinsatser anvinda digitala

verktyg.

Studieférbunden 6kade under 2021 andelen verksamhet som signeras
digitalt till 84 procent i genomsnitt. Under verksamhetsaret 2022 6kade
andelen med ytterligare en procentenhet. For 2023 lag andelen pa 95

procent.

Effekt

Atgiirden underliittar bade 16pande kontroll och efterkontroll.
Anvindandet av svensk e-legitimation sikerstiller ledarens identitet i 6kad

utstriackning.
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2.2.3 Effektivt atgardspaket for musikbandsverksamheten

Beskrivning

Studieférbundens musikverksamhet med band maste kvalitetssikras. I den
utokade kontrollen framgick att det i denna verksamhet funnits en relativt
stor andel fel. Folkbildningsradet ska fran respektive studieférbund begéra
in en atgirdsplan som beskriver hur man ska komma till ritta med felaktig
rapportering och hur man arbetar med rimlighetsbedomningar av
statsbidragsanvindningen i musikverksamheten. Folkbildningsradet har
ocksa en forvéntan pa att studieférbunden kommer fram till gemensamma

forhallningssitt och atgérder.

Redovisning

Atgirden dr genomford. Studieférbunden har bedrivit ett gemensamt
arbete och har genom att triffa 6verenskommelser om hur verksamheten
ska hanteras forekommit Folkbildningsradets krav pa enskilda
atgirdsplaner. En av de viktigaste 6verenskommelserna ir att varje
musikgrupp maste vilja ett studieférbund att samarbeta exklusivt med.
Detta innebiér att det inte lingre dr mojligt for musikgrupper att dela sin
verksamhet mellan flera studieforbund for att komma at extra resurser,
vilket varit fallet tidigare. Att verksamheten rapporteras digitalt dr ocksa
viktigt for att mojliggora en effektiv analys av avvikande monster i

rapporteringen.

Effekt

Atgirden har kraftfullt reducerat de sarbarheter inom rapporteringen av
musikverksamheten som tidigare lett till stora felaktigheter.

2.2.4 Direktinformation om bidragsvillkor till cirkelledare och

nyanstéllda

Beskrivning

Information till cirkelledarna om statsbidragsvillkor férmedlas genom

respektive studieférbund och dess lokala medarbetare.

Folkbildningsradet erbjuder en introduktionsutbildning pa en dag for
studieférbundens funktionirer pa savil lokal, regional som nationell niva.
Malgruppen &r verksamhetsutvecklare, ekonomer och chefer med flera.
Syftet ir att foretridesvis nyanstillda ska fa en information om foreskrifter
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och villkor direkt fran Folkbildningsradet. Utbildningen ska stodja att
medel till folkbildningen anvinds i enlighet med syftena.

Redovisning

Atgirden dr genomford. Folkbildningsradet har tagit fram en
grundldggande utbildning om statsbidrag till studieférbund. Malet &r att
deltagarna efter genomgangen utbildning ska kiinna till statens syften med
statsbidraget till folkbildningen samt de villkor som giller och krav som
stills pa verksamhet med statsbidrag. Utbildningen 4r en dag lang och
riktar sig till nyanstillda i studieférbunden. Grundutbildningen
kompletterar de insatser studieférbunden sjélva gor for att introducera nya

medarbetare.

Under 2022 genomforde Folkbildningsradet sex utbildningar som nadde
totalt 200 medarbetare fran alla studieférbund. Under 2023 genomfoérdes
nio utbildningstillfillen med néstan 300 deltagare. I och med inférandet av
det nya bidragssystemet har intresset for varens utbildning varit stort och
lockat &ven de som arbetat linge pa ett studieforbund. Under varen 2024
deltog drygt 250 personer i utbildningen.

Under hosten kommer Folkbildningsradet att erbjuda digitala
halvdagsutbildningar som viinder sig till samtliga medarbetare med fokus
pa det nya bidragsystemet, men dven en skriddarsydd heldagsutbildning

for de som é&r nyanstillda.

Effekt

Atgirden har 6kat kiinnedomen om och efterlevnaden av bidragsvillkoren
hos studieférbundens medarbetare.

2.2.5 Pilotprojekt med peer review

Beskrivning

Studieforbundens egenkontroll sker pa ett sjdlvstindigt sitt, dels eftersom
varje studieférbund dr ansvarigt for sin statsbidragsanvindning, dels for att
verksamhetsprofilerna ir olika. Ett utbyte mellan studieférbunden bor
stimuleras for att finna bésta praxis. I ett pilotprojekt genomfér
Folkbildningsradet en férsoksverksamhet med peer review, med bérjan
2021, i syfte att utveckla egenkontrollen genom 6msesidig granskning.
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Redovisning

Atgiirden ir genomférd. En férséksverksamhet med ett tjugotal deltagare
fran studieforbunden och fyra processledare har startat. Tonvikt i
forsoksverksamheten har legat pa att utforska olika sétt att arbeta med
kollegial granskning och kollegialt lirande. Deltagarna arbetade dels med
100 slumpmaissigt utvalda arrangemang fran verksamhetsaret 2021, dels

med exempel fran den egna verksamheten.

Erfarenheter och lirdomar fran férsé6ksverksamheten, som ir avslutad,
utgor underlag for beslut om verksamheten ska genomforas i storre skala.

Effekt

Folkbildningsradet bedomer att forsoksverksamheten visat pa att metoden
kan leda till 6kad transparens mellan studieférbunden. Arbetet med att

bedéma hur metoden skulle kunna tillimpas i storre skala pagar.

2.2.6 Samarbete med polisen och andra myndigheter

Beskrivning

Folkbildningsradet fortsitter samarbete med polisens nationella operativa
avdelning (NOA), liksom med andra myndigheter med bidragsgivande
uppdrag.

Redovisning

Atgirden dr genomférd. Folkbildningsradet har tillsammans med
Studieférbunden i samverkan haft kontakt med polisens nationella
operativa avdelning (NOA). Bland annat har samverkan resulterat i ett stod
for hur polisanmélan kan goras av enskilda studieférbund som utsitts for
fusk.

Folkbildningsradet har ocksa kontakter med andra myndigheter med
bidragsgivande eller kontrollerande uppdrag. Det giller savil pa en
generell niva som i enskilda drenden.

Sedan 2023 har Folkbildningsradet ocksa ut6kat samarbetet med andra
myndigheter till att &ven omfatta kompetensutveckling for

studieforbunden (se avsnitt 4.2).
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Effekt

Atgiirden har 6kat medvetenheten och stiirkt kompetensen inom
folkbildningen och pa Folkbildningsradet att forebygga och motverka
vilfirdsbrottslighet.

2.2.7 Demokratistarkande metoder utvecklas

Beskrivning

Folkbildningsradet ska med borjan 2021 utarbeta ett metodmaterial till stod
for cirkelledare och ansvariga i samverkande foreningar med syfte att
stirka verksamhetens demokrativirde och motverka antidemokratiska
uttryck och extrema rorelsers propaganda. Studieférbunden bor aktivt ta
en roll i att utifran demokratisynpunkt stédja, utveckla och utmana

foreningslivets arbetsformer.

Redovisning

Atgirden dr genomford. Med stod av Folkbildningsradet har ett material
kring demokratiska dilemman tagits fram inom ramen for projektet Vi

maste prata. Materialet kan anvéindas pa lokalt plan inom studieférbunden.

Folkbildningsradet har dven avsatt medel som kan anviindas f6r metod- och
kompetensutveckling i studieférbunden kring demokrati i en ny tid.
Folkbildningsradet samverkar med Forum for levande historia kring det
demokratiska samtalet och diskussioner fors om att ytterligare stirka

samverkan.

Folkbildningsradet foljer arbetet med ett nytt statligt demokrativillkor som

lagts pa riksdagens bord och arbetar med férberedelser (se avsnitt 5.2).

Effekt

Atgirden har lett till att folkbildningens demokratistirkande funktion
virnas. Lokala medarbetare far stod i sitt arbete kring demokratifragorna.
Studieférbundens demokratistirkande arbete ir givetvis ingen atgird som
kan avslutas, utan den ir sjilva kidrnan i folkbildningen.

2.2.8 Tak pa 480 studietimmar

Beskrivning

Fran och med 2021 har Folkbildningsradet skirpt studieféorbundens
bidragsvillkor. En person kan bara delta 480 studietimmar (motsvarar 360

10



Kvalitet och transparens for framtidens folkbildning

klocktimmar) med bidrag per ar i ett studieforbund. Villkoret syftar till att
skapa en rimlighetsgrins for hur mycket statsbidrag som kan utga for en
persons studiecirkeldeltagande.

Sedan tidigare giller att en studiecirkel kan rapporteras for hogst tolv
studietimmar per vecka. Ytterligare rimlighetsbegrinsningar kan komma

att beslutas.

Redovisning

Atgirden dr genomférd. Folkbildningsradet har genomfért en analys av
rapporteringen i forhallande till taket pa 480 studietimmar per deltagare
och studieférbund och har kunnat konstatera att begrinsningen fungerar
och efterlevs. Begriansningen minskar méjligheten till bidragsmaximering
och styr mot att na fler unika deltagare. Ett undantag fran regeln om max
480 timmar har beviljats for anstillda studiecirkelledare i studieférbunden.
Det dr rimligt att studieforbunden ska kunna ha egna anstillda ledare i
verksamheten och att de tillats vara verksamma mer &n 480 studietimmar
om aret.

I det nya bidragsystemet som géller fran 1 januari 2024 finns mojlighet att
genomfora studiecirkel i kursform som riktar sig till personer langt fran
arbetsmarknaden. I denna kursform kan tréffarna vara lingre och titare
men grinsen pa 480 studietimmarna per deltagare giller dven denna

verksambhet.

Verksamhetsrapporteringen fran 2021 visar att andelen deltagare som
deltar mer &n 350 studietimmar om aret var cirka tre procent, en minskning
fran sex procent 2020 och nio procent 2019. For 2023 lag andelen pa knappt
tva procent.

Effekt

Atgirden har lett till en begriinsning av verksamhetsvolymer och minskade
mojligheter till bidragsmaximering.

2.2.9 Underrattelseskyldighet om fel och fusk

Beskrivning

Ett villkor om underrittelseskyldighet om vid missténkta oegentligheter av
statsbidrag inf6rs fran och med 2022. Nir sadant upptécks eller misstéinks
ska bidragsmottagaren, det vill siiga studieférbundet pa nationell niva, utan
drojsmal underritta Folkbildningsradet och informera om

n
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studieforbundets atgirder. Vid behov upprittar Folkbildningsradet ett
avvikelsedrende for utredning.

Redovisning

Atgirden ir genomférd. Folkbildningsradet har infort en skyldighet att
utan dréjsmal anméla omstindigheter som kan tyda pa systematiska fel,
oegentligheter eller felaktigt utnyttjande av statsbidrag till
Folkbildningsradet.

For att underlétta rapporteringen har Folkbildningsradet tagit fram ramar
for hur en anmélan ska goras och tagit fram en disposition for
studieférbundens egna utredningar. Inkomna anméilningar och utredningar
bedoms utifran ett bedomningsstod som 6kar likvéirdigheten i
studieférbundens egna utredningar.

Under 2022 anmélde studieférbunden elva avvikelser och under 2023 tva
avvikelser. Sammantaget foranledde tre av anmélningar att
Folkbildningsradet inledde en granskning.

Effekt

Atgirden har 6kat transparens, likabehandling, riittssiikerhet och
effektivitet i hanteringen av omstindigheter som kan tyda pa systematiska
fel, oegentligheter eller felaktigt utnyttjande av statsbidrag.

2.2.10 Utoékade sanktionsmajligheter fér Folkbildningsradet

Beskrivning

Folkbildningsradets sanktionsmdjligheter dr enligt folkbildnings-
forordningen att besluta om aterkrav av medel vid felaktig anvindning
Folkbildningsradet avser att under 2021 utreda mojliga ytterligare
sanktionsmojligheter sasom innehallande av medel tills rittelse sker samt
allmén straffavgift. En dialog kan behéva foras med
Utbildningsdepartementet om #ndring i forordningen.

Redovisning

Atgiirden ir genomf6rd. Folkbildningsradet har genomfort en utredning om
ytterligare sanktionsmaojligheter och haft en dialog med
Utbildningsdepartementet.

Genom ett avgérande i Kammarritten i Stockholm i maj 2022 bekriftades
att Folkbildningsradet har ritt att savil innehalla beviljat statsbidrag som
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att inte lingre betala ut statsbidrag till den bidragsmottagare (folkh6gskola)
som drendet géllde. Under 2023 fattade regeringen ocksa beslut som gor att
dessa sanktionsmojligheter numera ocksa framgar av
statsbidragsférordningen.

Effekt

Atgirden forvintas leda till 6kad efterlevnad av statsbidragsvillkor och 6kat
fortroende for hanteringen av statsbidraget i alla led. Dessutom har
atgirden i sig tydliggjort Folkbildningsradets befogenheter.

2.2.11 Krav pa revisionsintyg

Beskrivning

Fran och med 2022 inf6rs ett villkor som innebér att studieférbunden
arligen ska limna in ett revisionsintyg. Intyget ska avse revisorernas
granskning av studieférbundets f6ljsamhet gentemot de villkor som avser
egenkontroll och sirskild kontroll. Revisionsintyget ska folja de

anvisningar som Folkbildningsradet utfirdar.

Redovisning

Atgiirden dr genomférd. Folkbildningsradet har infért krav pa
revisionsintyg och i samarbete med en revisionsbyra utarbetat en mall for
detta. Modellen bygger pa granskning enligt sérskild 6verenskommelse dér
studieférbundens auktoriserade revisorer ska intyga ett antal
kontrollpunkter nir det géller studieférbundens systematiska
internkontroll. Kontrollpunkterna anges i en revisorsinstruktion som tas
fram av Folkbildningsradet. Exempelvis att det finns en dokumentation
som visar att studieféorbundet genomfort den samkoérning av verksamheten

som ska gora.

Revisionsintygen har ldmnats till Folkbildningsradet tva ganger: mars 2023
och januari 2024. Infor verksamhetsaret 2025 planeras en storre
uppdatering av kontrollpunkterna i intyget med anledning av det nya

bidragssystemet.

Effekt

Atgiirden har lett till 6kad transparens i hur studieférbundens kontroller

utfors.
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2.2.12 Avvikelsehanteringen systematiseras

Beskrivning

En ny modell fér hur Folkbildningsradet ska agera vid indikationer om
felaktig bidragsanvindning har beslutats i februari 2021. Redskapet utgors
av en systematiserad process for avvikelsehantering. Bidragsmottagarnas
egna utredningar av felaktigheter ersitts av att de far limna underlag f6r
Folkbildningsradets utredning.

Redovisning

Atgirden dr genomférd. Folkbildningsradet har hanterat avvikelser i
folkbildningsverksamheten enligt de riktlinjer som beslutades av styrelsen i
februari 2021. Under varen 2024 revideras riktlinjerna, bland annat mot
bakgrund av de erfarenheter som Folkbildningsradet samlat pa sig genom
de granskningar som genomforts sedan 2021.

Folkbildningsradets resurser for att arbeta med granskningar har ut6kats,
vilket skapar forutsittningar for att genomfora fler granskningar. Resurser
har ocksa tillforts for att i hogre utstrickning &n tidigare kunna anlita

extern kompetens for granskningarna.

I de fall Folkbildningsradets granskning leder till att det finns misstanke
om brott ska polisanmilan goras, vilket det finns en rutin for.

Under 2022 hanterades 13 drenden som gillde studieférbund. Under 2023
hanterades sex drenden varav tva avsag granskning av demokrativillkor.

Effekt

Atgiirden har 6kat Folkbildningsradets oberoende roll i utredning och
granskning. Dirtill har transparens, likabehandling, rittssikerhet och
effektivitet i granskningarna okat.

2.2.13 Internkontrollen skarps

Beskrivning

Studieforbundens reguljira arliga internkontroll med urval utifran risk-
och visentlighetsanalys kompletteras med riskparametrar som ar
gemensamma for alla studieférbund.

En del av egenkontrollen ska utgéras av en for alla studieférbund enhetlig
och transparent granskningsprocess. Riskparametrar ska kunna skiftas for
att stegvis belysa allt storre del av verksamheten.
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Fran och med 2021 ut6kas den reguljira sirskilda kontrollen som ska
lamnas in den 1 november. Kontrollen ska utforas i enlighet med riktlinjer
fran Folkbildningsradet. Riktlinjerna ska innehalla krav pa ett riskbaserat
urval med fordefinierade risknivaer, en redovisning av
granskningsunderlag samt en redovisning av hur stor del av underlaget som
justerats. Syftet dr att kontrollen far en standardiserad och transparent del.

Villkoren fran och med 2022 dndras sa att dven riattad verksamhet ska leda

till att medel limnas tillbaka utan direkt omférdelning.

Redovisning

Atgirden dr genomférd. Folkbildningsradet har infort tydligare krav pa att
studieférbunden ska ha ett Ipande arbete med systematisk internkontroll
under verksamhetsaret. Syftet dr att studieféorbunden i ett tidigt skede ska
identifiera och hantera fel i verksamheten. De ska utforma och genomfora
sitt l6pande arbete utifran en risk- och visentlighetsanalys som bygger pa

respektive studieforbunds verksamhet, profil och organisation.

De tidigare begreppen for kontroll som gors i efterhand har éndrats till
efterkontroller. En av dessa ska goras av studieféorbunden utifran
Folkbildningsradets anvisningar savitt géller riskbaserat urval och
granskningsmetod. Studieférbunden 6verldmnar protokollen fran den
kravstillda efterkontrollen till Folkbildningsradet som granskar dessa.

Efterkontrollen ska numera limnas in i mars i stéllet for som tidigare i
november vilket skapar mer utrymme for studieférbunden att arbeta med
den I6pande internkontrollen for ett tidigt omhiéindertagande av eventuella
fel.

For att mota de okade kraven har studieforbunden i de flesta fall forstiarkt
sin kapacitet pa forbundsniva. Aven Folkbildningsradet har forstirkt

bemanningen vad géller uppféljning.

Folkbildningsradet har beslutat om principer for aterkrav, som innebér att
medel kan aterkrévas sa snart ett drende dr avslutat eller studieférbunden
har réttat sin verksamhetsrapportering.

Effekt

Atgirden har lett till férbittrad kontroll, kad transparens och hégre
kvalitet i efterkontrollen. Det blir en tydlig ekonomisk konsekvens av fel.
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2.2.14 Rimlighetskontrollen utdkas

Beskrivning

Folkbildningsradet kommer fran och med 2022 att utdka och férdjupa
statistikkorningar som underléttar rimlighetskontroll och
rimlighetsbedémningar i studieférbundens kontrollarbete.
Statistikkorningar ska goras utifran olika riskbedomningar och dven i
undersokande syfte for att finna avvikelser.

Redovisning

Atgirden dr genomford till viss del. DA studieférbundens verksamhet
minskat pa grund av restriktioner i samhillet kopplade till pandemin har
det inte funnits samma dataméngd att bearbeta i rimlighetskontrollerna.
Folkbildningsradet kommer dérfor att utveckla sina statistikk6rningar nér
verksamheten okar.

Folkbildningsradet har i villkoren for 2022 infért tydligare krav pa att

studieférbunden ska genomféra rimlighetskontroller i sin verksamhet.

Effekt

Atgiirden kan dnnu inte bedémas.

2.2.15 Okad kapacitet for utredning och egen granskning

Beskrivning

Folkbildningsradet har under 2021 beslutat att permanent utéka resurserna
for uppfoljning och kontroll med flera tjénster. Ett utredningsteam skapas
med uppgift att unders6ka dels anmilda avvikelser, dels verksamhet dir
Folkbildningsradet, utan att anmélan om avvikelse féreligger, identifierat
att risk finns for felaktig bidragsanviindning. Vid misstanke om felaktigt
bidragsanvindande ska Folkbildningsradet kunna granska verksamhet
genom exempelvis oanmilda besok, stickprovskontroller och storre

genomlysningar.

Resurstillskottet dr en del av ett flerarigt utvecklingsarbete dér
Folkbildningsradet stiirker sin roll att verka i myndighets stélle.

Redovisning

Atgirden dr genomford. Folkbildningsradet har forstirkt kansliet med
motsvarande fyra heltidstjanster som utredare. Under 2023 skapades ocksa
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en riattsenhet med for nirvarande tre jurister. Kapaciteten for att
genomfora egna utredningar dr ddrmed stirkt och kompletteras vid behov
med extra resurser fran 6vriga medarbetare pa kansliet eller extern
kompetens av olika slag.

Studieférbunden avsitter ocksa mer resurser till uppféljning och kontroll.
Det dr nodvindiga prioriteringar for att komma till rdtta med de fel och
brister som har funnits, men eftersom det sker pa bekostnad av resurser
direkt till verksamheten ér det angeldget med noggranna avvigningar hos

studieférbunden om ytterligare utokning av kapaciteten ska ske.

Effekt

Atgirden har lett till 6kad kapacitet fér utredning och granskning.

2.2.16 Visselblasarfunktion forstirks

Beskrivning

Mojligheten att limna uppgifter vid misstanke om att statsbidraget anvinds
felaktigt forstirks genom att en visselblasarfunktion fran och med varen
2021 kommer att finnas pa Folkbildningsradets hemsida. Tjidnsten &r 6ppen
for att anonymt kommunicera misstéinkta oegentligheter utan risk for

repressalier och med en siker utredningsprocess.

Redovisning

Atgiirden ir genomférd. Folkbildningsradet har infort en digital tjéinst for
anonym visselblasning avseende studieféorbundens verksamhet. Den finns
tillgidnglig via Folkbildningsradets webbplats sedan hosten 2021. Genom
verktyget garanteras en siiker och anonym kommunikation mellan
uppgiftslimnaren och Folkbildningsradet.

Alla studieférbund har idag egna tjénster for visselblasningar.

Sedan tjdnsten togs i bruk har 28 visselblasningar avseende studieférbund
gjorts (2021: 1 st, 2022: 11 st, 2023: 16 st). Innan tjdnsten togs i bruk har ett
antal anonyma anmélningar inkommit pa andra sétt och har hanterats som

signaler om felaktig bidragsanvéndning.

Effekt

Atgiirden ger Folkbildningsradet utokade mojligheter till information om
brister studieférbundens verksamhet och fér att bedoma om och hur
felaktig bidragsanvindning har skett.
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2.2.17 Uppféljningsmodellen utvecklas

Beskrivning

Under varen och sommaren 2021 gérs en 6versyn av Folkbildningsradets
uppfoljningsarbete. Oversynen inkluderar formerna for
bidragsmottagarnas systematiska kvalitetsarbete. Jimforelser gors med och
inspiration himtas frin andra myndigheter och organisationer. Okad
transparens i uppfoljningen ska efterstrivas och mojligheten att
tillgéingligg6ra mer material om studieférbunden inom ramen f6r
uppfoljningsprocessen ska ses éver. Oversynen kommer att leda till férslag
pa ytterligare forindringar av uppféljningen utover de atgirder som ovan
redovisats, bade pa kort och lang sikt.

Redovisning

Atgiirden ir genomférd. Folkbildningsradet har genomfort en 6versyn av
uppfoéljningsarbetet, inklusive formerna fér bidragsmottagarnas

systematiska kvalitetsarbete.

Oversynen ledde till en effektivisering av uppféljningsprocessen. Genom
den snabbare processen far studieféorbunden en mer aktuell och relevant
aterkoppling pa det arbete som de redovisar. For Folkbildningsradet
innebir den effektivare uppféljningen en 6kad trygghet nir beslut om

fordelning av bidrag ska fattas.

Utover detta stéller villkoren fran och med 2022 tydligare krav pa att
studieférbunden ska redovisa sitt systematiska kvalitetsarbete i en sérskild
rapport till Folkbildningsradet. Att det nya revisionsintyget inférdes gor
ocksa att vissa kvalitetsfragor far en tydligare och mer jaimfoérbar

redovisning mellan studieférbunden.

Genom de fordndrade arbetsséttet frigors kapacitet att f6lja de aspekter av

verksamheten som ir viktigast for uppféljningen av bidragsgivningen.

Folkbildningsradet har borjat gora platsbesok i verksamheten. Under 2023
granskades hanteringen av kostnadserséittningar med hjélp av besok. For
2024 genomfors denna granskning pa nytt. Da ska dértill rutiner for

samverkan med nya samverkansparter granskas.

Effekt

Atgirden har lett till tydligare krav pa studieférbunden samt férbiittrad och
mer effektiv uppféljning fran Folkbildningsradets sida. Atgirden férviintas
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ocksa leda till 6kat fortroende for Folkbildningsradets uppféljning och
utvirdering.

2.2.18 Bidragssystemet ses 6ver

Beskrivning

Bidragsmodellen for studieférbunden forindrades 2017. Da inférdes bland
annat bidragsvariabler for unika deltagare, geografisk utbredning och
korttidsutbildade. Folkbildningsradet har beslutat om en 6versyn av
modellen. Det finns behov av ett stérre omtag sa att bidragssystemet i &nnu
hogre grad beframjar kvalitet — vilket ska vigas mot dnskemalen om att
folkbildningen ska na s manga som méjligt. Oversynen pabérjas under
varen 2021 och omfattar bade studieférbund och folkh6gskolor.

Redovisning

Atgirden dr genomford. Folkbildningsradet har utrett och infért ett nytt
bidragssystem for studieférbund fran och med 1 januari 2024 (se avsnitt
tre).

Effekt

Effekterna gar dnnu inte att bedéma eftersom det nya bidragssystemet
nyligen infordes den 1 januari 2024. Folkbildningsradet har gett stod till en
trearig forskarledd studie om det nya bidragssystemet. Folkbildningsradet
ger dven sirskilt stod till innovativa, kvalitetshéjande atgérder i
studieforbunden. Forvintad effekt av det nya systemet &r att statsbidraget
anvinds for sitt syfte samt utvecklad formaga for folkbildningen att méta
samhaillsbehov.

2.3 Atgéarder som tillkommit
Nagra atgirder som ror uppf6ljning och kontroll har tillkommit efter det
ursprungliga atgiirdsprogrammet fran 2021. De redovisas hér.

2.3.1 Skarpta krav pa hantering av kostnadsersattningar

Beskrivning

En kostnadsersittning ir en ersiittning fran ett studieférbund till en
samverkanspart eller en privatperson for utligg som denne har gjort fér en
folkbildningsverksamhet. Kostnadsersittningar utgor en liten del av
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studieforbundens kostnader. De innebir dock en 6kad risk for att
statsbidrag anvénds felaktigt varfér de kridver en god hantering.

Riksrevisionens granskning av utbetalningar som studieférbunden gjort
under varen 2021 visade pa brister. Kostnadsersittningar hade enligt
granskningen betalats ut med bristande underlag eller pa oklara grunder,

vilket 6kade risken for felaktig bidragsanvindning.

Redovisning

Folkbildningsradet har skirpt kraven pa nér studieférbunden kan anvinda
kostnadserséttningar och villkoren for sadana avseende dokumentation och
koppling till verksamhet. Dialogen med studieférbunden har varit god och
de har utvecklat sitt arbete. Det har bland annat handlat om tydligare
interna riktlinjer och krav pa underlag samt att ge de nationella
redovisningscentralerna mandat att stoppa utbetalningar som inte &r i

overenstimmelse med villkoren.

En egen granskning av kostnadserséttningar enligt Riksrevisionens metod
genomfordes av Folkbildningsradet under 2023. Totalt identifierades
brister i fyra procent av fallen. I ett fall valde studieférbundet att ytterligare
utreda verksamheten efter Folkbildningsradets granskning och inkom med
en rittelse. I 6vriga fall var bristerna ringa och Folkbildningsradet
initierade inga ytterligare atgéirder. Granskningen visade sammantaget pa
en god hantering av utbetalda kostnadserséttningar under 2023.

Under 2022 och for 2023 utgjorde kostnadserséttningarna ungefir tva
procent av studieférbundens kostnader.

Folkbildningsradet kommer att aterupprepa granskningen under 2024 (se
avsnitt 5.1).

Effekt

Atgiirden har lett till minskad anvindning av kostnadsersittningar, 6kad
tydlighet hur medel kan anviindas och minskade risker i hanteringen.

2.3.2 Gréansdragning mot verksamhet med kommersiellt syfte

Beskrivning

Forordningen stéller krav pa att statsbidraget inte far anvindas till
verksamheter med kommersiellt syfte. I senare propositioner férs inga
nirmare resonemang om hur detta villkor ska tolkas och tillimpas. Det
berors dock i folkbildningspropositionen 1990/91:82 pa foljande sitt:

20
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”0Om folkhogskolor och studieforbund skall atnjuta det fortroende som ar
en forutsittning for bidragsgivningen ir dérfor frimst beroende pa dem
sjdlva. Endast genom att hdvda det fria bildningsarbetets virde och ideal
och verksamhetens obundenhet och oberoende kan folkhogskolor och
studieférbund skapa respekt och fortroende for sig sjdlva och for sin roll i
samhiillet. En verksamhet som utférs som uppdrag och finansieras pa
kommersiell bas far en annan karaktir in den som bérs upp av en fri och
frivillig folkbildning och st6djs av samhilleliga bidrag. Motiven for bade
statliga och kommunala bidrag minskar eller forsvinner i den man som
folkh6gskolor och studieférbund anordnar parallella utbildningar till dem
som stat och kommun redan har ansvar foér. Den utbildning som bedrivs
inom folkbildningen skall vad giller bade rekrytering, form och arbetssétt
utgora ett alternativ till utbildningar inom det offentliga skolvisendet och, i
vissa fall hogskolan”.

Forordningens forbud kan mot bakgrund av de resonemang som fors i
propositionen tolkas pa flera sitt. Exempelvis att en kommersiell aktér som
bedriver arbetsmarknadsutbildning inte kan fa statsbidrag for att bedriva
folkh6gskoleutbildning. Inte heller att ett studieférbund kan bedriva
sprakutbildning med statsbidrag som uppdragsutbildning. Propositionen
kan ocksa tolkas utifran vilken profil som &r 6nskvird att folkhogskolor och
studieférbund ska ha.

Riksrevisionen visade i sin granskning att det fanns exempel pa samverkan
mellan studieférbund och andra aktorer som innebar att resurser
overfordes till enskilda foretag som oavsett tolkning av villkoret kan vara
problematisk. Samtidigt dr studieférbund viktiga arbetsgivare f6r manga
kulturarbetare och att de idag far erséttning som foretagare jamfort med
som tidigare tillfélligt anstillda behover inte per automatik vara
problematisk. En bedomning maste dérfor goras i varje enskilt fall.

Redovisning

Folkbildningsradet har uppmérksammat studieférbund pa olimpliga
uppldgg som antingen kan bryta mot forordningens forbud mot att anvinda
statsbidraget till verksamheter med kommersiellt syfte eller kraven pa
ansvar for verksamheten. Ett arbete pagar ocksa pa Folkbildningsradet med
att nirmare analysera forordningen pa det hiar omradet.

Effekt

Atgirderna gir innu inte att bedéma.

21
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2.3.3 Gransdragning mot foreningars ordinarie verksamhet

Beskrivning

Av tidigare propositioner for folkbildningen framgar att statsbidrag inte far
anvindas som ett allmént verksamhets- eller organisationsstéd. Detta
framgar ocksa av Folkbildningsradets villkor for statsbidrag till
studieforbunden. Riksrevisionens granskning visade dock att det finns
grazoner nir det giller grinsdragning. De rekommenderade darfor att
villkoren tydliggors.

Redovisning

Atgirden dr genomférd. Davarande villkor om att statsbidrag inte far
anvéndas till ett allmént verksamhets- eller organisationsstdd har
kompletterats med krav pa att studieférbundet ska goéra en
rimlighetsbed6mning av vad som kan finansieras med statsbidrag i
organisationer med en stor andel folkbildningsmaissig verksamhet. Det nya
villkoret giller fran och med 2024.

Regeringen har ocksa fortydligat forordningen pa denna punkt sa att det nu
framgar att statsbidraget inte far anviindas fér kostnader som inte har ett

direkt samband med folkbildningsverksamheten.

Effekt

Atgiirden gar dnnu inte att bedéma. Forvintad effekt ir likvirdiga
bedomningar i grinsdragningsfragor om samarbeten med féreningar

mellan studieforbunden.

2.4 Analys av vidtagna atgarders effekt

De atgirder som Folkbildningsradet fattat beslut om i det ursprungliga 18-
punktsprogrammet har tillsammans med de atgirder som déirefter
tillkommit sammantaget haft mycket positiva effekter.

En mer transparent hantering av statsbidraget har skapats genom
atgirderna som giller samkorning av register, digitala ndrvarolistor,
pilotprojekt for peer review, inférandet av underrittelseskyldighet, stirkt
internkontroll, krav pa revisionsintyg, systematiserad avvikelsehantering,
utvecklad uppfoljningsmodell, inférande av visselblasarfunktion, skérpta
krav pa hantering av kostnadsersittningar och inférandet av ett nytt
bidragssystem.
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Uppfoljningen och kontrollen av statens stod till studieforbunden har
stirkts genom atgirderna som ror efterkontroller, inférande av
revisionsintyg, inférande av platsbesok i verksamhet, inférande av
underrittelseskyldighet, systematiserad avvikelsehantering, 6kad kapacitet
for utredning och egen granskning samt forbéittrade ekonomiska
definitioner.

For att siikra att studieférbunden foljer gillande foreskrifter for statsbidrag
och radets beslutade villkor for statsbidragen har effekter natts genom
atgirderna om att konkretisera studieférbundens ansvar for samarbete,
pedagogik och kostnader samt radets utbildning av medarbetare i
studieforbunden. Det har ocksa tydliggjorts vilket mandat
Folkbildningsradet har i relation till studieférbunden.

Effekter for att sidkerstilla en tydligare redovisning av studieférbundens
ekonomi, och dérigenom bittre kunna redovisa statsbidragets anvéindning,
ges genom den gemensamma ekonomimodell som &r under utformande.
Den mojliggor en tydligare redovisning av statsbidraget. Inférandet av
revisionsintyg sidkerstéller en hogre grad av kontroll 6ver studieférbundens

redovisning.

Effekter rorande 6kad transparens och enhetlighet i studieférbundens
hantering av statsbidraget nér det géller riktlinjer, dokumentation,
redovisning och aterkrav av medel ges genom att Folkbildningsradets
atgirder sammantaget har lett till att studieférbunden har utvecklat sina
riktlinjer for folkbildningsverksamheten och sin dokumentation.
Redovisningarna till Folkbildningsradet har utvecklats genom att
studieforbunden idag limnar rapporter om sitt kvalitetsarbete, genom
internkontrollens utformning, genom att de genomfor sjilvvirdering samt

genom att de limnar revisionsintyg.

Enhetligheten har 6kat avseende hur och nir studieférbundens rittelser av
verksamhet som tidigare redovisats till radet gors.

Studieférbunden har gjort méirkbara forflyttningar i sitt kvalitetsarbete i
alla delar, alltifran férebyggande atgirder till atgidrder som stirker
kontrollen.

Folkbildningsradet bedomer att de atgirder som vidtagits sedan 2021 har
motsvarat de behov som funnits av en férbittrad uppféljning och kontroll
av statsbidragets anviindning i studieférbunden. Den stora bredden av
atgirder har tickt in brister som har funnits.
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Aven om den uppféljning som funnits tidigare har fungerat vill pA manga
punkter har det férbéttringsarbete som skett bidragit till en mycket
starkare kontroll 6ver statsbidragets anvindning. Det ir givetvis angelédget
att inte stanna vid de atgérder som nu har vidtagits. Att utveckla
uppféljningen dr en staende uppgift fér Folkbildningsradet.
Bedémningarna om vad utvecklingsarbetet de ndrmaste aren ska ha for
innehall redovisas senare i rapporten.
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3 Nytt statsbidragssystem

Det nya statsbidragssystemet fér studieférbunden som bérjade gdlla den 1
Januari 2024 dr resultatet av ett omfattande arbete som pdbérjades vdren
2020. Systemet innebdr att statsbidraget for forsta gangen ska férdelas
baserat pd bedémning av kvalitet.

Det nya statsbidragssystemet moter flera olika behov. Det tillgodoser sedan
linge framforda 6nskemal om att bidragsfordelningen ska innehalla
kvalitativa element. Folkbildningsradets bedomning ir att systemet
dessutom moter ett antal av Riksrevisionens rekommendationer och ger

svar pa flera av de fragor som regeringen lyft.

Systemet innehaller nodvindiga villkorsskidrpningar som
Folkbildningsradet bedomer kraftigt begrinsar bade incitament och
mojligheter till felaktig bidragsanvindning. Dértill forvintas det nya
systemet pa ett fornyat sétt bidra till kunskaper om hur statens syften med
bidragsgivningen till folkbildningen uppnas i studieférbundens

verksambhet.

Nedan presenteras det nya statsbidragssystemets uppbyggnad och
forvintade effekter.

3.1 Tidigare statsbidragssystem

Studieférbundens statsbidragssystem har genom decennierna i olika hog
grad premierat rorlighet frimst avseende mdjligheten att genom 6kade
verksamhetsvolymer fa mer statsbidrag. Det senaste tridde i kraft 2017. I
oversynen infor det systemet arbetades villkoren igenom sa att de bittre
overensstimde med statens syften med bidraget och for att bli tydligare och

mojliga att f6lja upp.

Verksamhetsstodet i systemet fran 2017 dr helt byggt pa kvantitativa
variabler. Det har funnits en forutséigbarhet i det systemet eftersom det
baseras pa tydliga mitbara kvantitativa faktorer och verksamhet som redan
ar genomford. I realiteten har det fatt effekten att studieférbunden
konkurrerat med varandra om bidragsandelar och modellen har dirmed
framjat de studieforbund som lyckats viixa mest, men har inte beaktat om
aktorerna genomfort verksamhet med hog kvalitet.
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3.2  Fran en kvantitativ till en kvalitativ modell

Det nya statsbidragssystem syftar till att forverkliga de intentioner som
fanns redan vid 1991 ars folkbildningsreform och som handlade om att
Folkbildningsradet, inom ramen for den sjilvférvaltningsmodell som da
etablerades, skulle férdela statsbidraget med ett mycket storre kvalitativt
fokus dn som varit mojligt med tidigare myndighetsstyrning via
Skoloverstyrelsen och Kulturradet.

En bidragsférdelning dér kvalitativa element i viss man har végts in har pa
olika siitt provats, men har inte lett till 6nskat resultat. Savil i statliga
utvirderingar, regeringens propositioner och i Riksrevisionens tidigare
granskningar har detta uppméarksammats som en brist. Folkbildningsradet
har nu infért en modell dér kvalitativa element inte bara ir en av flera

utgangspunkter utan utgor grunden for hela fordelningen av statsbidraget.

Folkbildningsradet har saledes tagit fasta pa rekommendationer och
resonemang fran flertalet tidigare utredningar om statsbidraget till
folkbildningen. Det foreslagna systemet bygger delvis pa ett férslag fran
Riksrevisionen i en tidigare rapport (RRV 1999:44) som syftade till att
aktivt stimulera folkbildningens styrning mot mal och kvalitet. Det nya
systemet himtar ocksa inspiration fran aktuella fordelningsmodeller inom
kultur och forskning, dir bedomning av kvalitet dr sjidlvklara inslag i
bidragsgivningen. Modellen &r ténkt att styra mot sirskilt angeldgen
verksamhet, utifran statens syften och folkbildningens egna mal, men ocksa
ge Folkbildningsradet bittre forutsittningar att omprova statsbidragsnivan
for studieférbund som har otillracklig maluppfyllelse eller som har brister i
sitt ansvarstagande.

En annan aterkommande diskussion har varit att studieférbundens olika
profiler med tiden kommit att bli mindre tydliga. Ett grundliggande motiv
for statens st6d till manga olika studieférbund har varit att de ddrigenom
kan ge folkbildningen ett sa brett genomslag som mdjligt i samhillet.

Folkbildningen beskrivs ofta med begreppen fri och frivillig. Ytterst
handlar det om deltagarnas frihet att viilja iamne och metod och att gruppen
och dess verksamhet inte ska sta under paverkan av yttre faktorer sasom
laroplaner. Studieférbund och folkh6gskolor ska vara garanter for detta.
Samtidigt har det forutsatts att aktérerna &r olika varandra, ofta uttryckt
som att det ska finnas en ideologisk drivkraft, och att detta bor leda till
verksamheter med olika profil och med delvis olika malgrupper. Friheten
bor ses som ett fundament i folkbildningen och de skilda profileringar den
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leder till har varit ett huvudargument for staten att ge ett statsbidrag. I det
nya systemet ges darfor profileringen ett tydligt véirde.

Verksamhetsmal och ataganden ska spegla respektive studieférbunds
profil. Systemet dr tdnkt att skapa utrymme f6r studieférbunden att
utveckla och férdjupa verksamhet inom olika omraden utifran sin profil,

sina egna ambitioner och samhiillets behov.

Det nya statsbidragssystemet ir utformat for att ge goda forutsittningar for
ett kvalitetsdrivande studieférbundsarbete. Modellen innebér att
verksamheten kan minska nagot i omfattning, eftersom studieférbunden
vintas prioritera kvalitet och satsa mer resurser pa verksamhet som
grundas pa angeldgna samhéllsbehov. Folkbildningsradet bedémer att detta
ir en vintad och nédvindig konsekvens av en modell som har sin
utgangspunkt i kvalitet och som bér medfora att verksamheter dér behoven
av statens stod minskat kan nedprioriteras eller fasas ut.

3.2.1 Verksamhetsatagande och bedomning i det nya systemet

I det nya systemet férdelas statsbidraget i trearscykler. Infor en ny
bidragsperiod ska varje studieférbund gora ett verksamhetsatagande som
lamnas in till Folkbildningsradet. I sitt atagande ska respektive
studieférbund beskriva hur de avser att bedriva sin verksamhet under den
kommande treariga bidragsperioden. Det ska innehalla:

— verksamhetsmal man 6nskar bli bed6md mot
— sin profil i férhéllande till olika indikatorer och omvirldsanalys
— en sjilvvirdering av innevarande tredrsperiod.

Verksamhetsmalen ska aterspegla studieforbundens egna profiler. De ska
dessutom svara mot behov hos individer och samhillet som identifierats i
en omvirldsanalys som Folkbildningsradet arbetat fram i dialog med

studieforbunden.

For att inte skapa onddig administration och inte heller bidra till ett system
som premierar dem som #r bést pa att formulera sig har Folkbildningsradet
tagit fram ramar for hur verksamhetsatagandena bor se ut. Malen kan vara
bade kvalitativa och kvantitativa. De kan relatera till tidigare genomford
verksamhet som man vill fortsitta eller utveckla pa ett visst sétt. Det kan
handla om att betona forankring i medlemsorganisationernas kontext, att
rikta sig till valda malgrupper eller nyttja andra demografiska dimensioner,
eller att inrikta sig pa sdrskilda &mnen i verksamheten. Alla studieférbund
maste dessutom ha en bredd i sin verksamhet.
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Indikatorer anvinds savil for att formulera mal som fér uppféljning. De
kopplas till en i bidragsvillkoren inférd beskrivning av verksamhetens

kvaliteter. Tidigare volymmatt finns kvar som en parameter, bade for att
uppritthalla statistiska serier, och for att inga som delar i indikatorerna.

Aven studieférbundens utvecklingsarbete kommer att vara en del av
verksamhetsmal och profilering. Det foreslagna systemet ska ta hdnsyn till
utvecklingsambitioner, men ocksa folja upp hur studieférbunden faktiskt
genomfor dessa.

3.2.2 Folkbildningsradet sammanstiller bedémningsunderlag

Infor en kommande trearig bidragsperiod sammanstiller
Folkbildningsradet ett bedomningsunderlag. Det innehaller férutom
studieforbundens ataganden dven

— resultat av Folkbildningsradets uppféljningsarbete och
avvikelsehantering

— resultat av Folkbildningsradets utvéirderingar
— risk- och sarbarhetsanalys

— verksamhets- och deltagarstatistik

3.2.3 Folkbildningsradet analyserar

Folkbildningsradets uppgift ér att sitta studieférbundens ataganden i en
kontext for att mojliggéra en samlad och kvalitativ bedomning.
Bedomningsunderlaget ska ge en bred och rittvisande bild av bade
studieférbundens ambitioner och de resultat som finns fran genomford
verksamhet. Det ska ocksa tydligt lyfta fram eventuella brister i
maluppfyllelse eller avvikelser mot villkor. Bedomningsunderlaget ska utga
fran varje studieférbunds unika stéllning, men samtidigt innehalla

jimférande delar.

3.2.4 Beddmargrupp

Den externa bedomargruppen stéirker legitimiteten for
statsbidragsmodellen. Med oberoende ledamé6ter som har en bredd av
erfarenheter och kompetenser bidrar panelen till att besluten som fattas
vilar pa saklig grund. Att ha externa ledamo6ter minimerar dessutom risken
for att javssituationer uppstar. Bedomargruppen utses av
Folkbildningsradet och i gruppen finns personer med kunskap om
folkbildning, kultur, forskning, civilsamhille och andra relevanta omraden.
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Bed6margruppen bitrider kansliet i bed6mningarna av
verksamhetsatagandena. Den avger ocksa en egen rapport till
Folkbildningsradets styrelse.

3.3  Hur det nya statsbidragssystemet framjar kvalitet
Det ér flera faktorer i det nya systemet som ska frimja kvalitet. Det spdnner
fran allt ifran hur studieférbundens ataganden ska utformas, till en
tydligare koppling mellan resultaten fran var uppfoéljning och kommande
bedomningar och bidragsfordelningar.

3.3.1 Studieférbundens verksamhetsatagande

Studieforbundens verksamhetsataganden i sig kridver nya arbetssiitt, dir de
vet att det dr kvaliteter i deras verksamhet som ska bedémas och kommer
ligga till grund for statsbidraget de far, inte endast kvantiteter. Tidigare
maluppfyllnad &r betydelsefull. Studieférbunden bedoms mot den
samhillsnytta de gor, kvaliteten i verksamheten de bedriver och hur vil de

svarar mot sina egna utvecklingsambitioner.

Studieférbund som genomfor kvalitativ verksamhet utifran sina
verksamhetsmal och som matchar samhiéllets behov kommer att ha en
fordel i kommande bidragsfordelningar. Ett studieférbund som bedoms ha
underpresterat i tidigare bidragscykler i relation till verksamhetsmal
riskerar att fa en mindre bidragsandel.

3.3.2 Studieforbundens olika profiler

Den starka betoningen pa profilering kommer med stor sannolikhet att ha
som effekt att de kvaliteter studieférbunden redan har fortydligas och
utvecklas. Ett av statens fyra syften med statsbidraget till folkbildningen
handlar om att folkbildningen ska na en mangfald av ménniskor. Med
studieforbundens olika idégrunder och samarbete med civilsamhiillet sa
nar man ut brett i hela samhillet. Genom att det nya systemet premierar att
de olika studieférbunden haller fast vid och utvecklar sin profilering
ytterligare dr Folkbildningsradets bedomning effekten blir att
studieforbunden sammantaget nar ut bredare i samhillet.

3.3.3 Omvérldsanalyser

Modellen dér Folkbildningsradet gér systematiska omvirldsanalyser med
syfte att finna viktiga samhéllsbehov for studieférbunden att méta ir ett
nytt arbetssitt. Att identifiera vilka behov som finns i samhiillet dr en del i
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att definiera vad som &r god och kvalitativ folkbildning. Det ir inte tinkt att
ersitta eller inkrékta pa studieférbundens uppgift att sjéilva planera och
definiera sina ataganden, men det ska vara ett stod och en ram fér dem i det
arbetet. I verksamhetsatagandena &r studieférbunden tvungna att utga fran
omvirldsanalysen for att behalla aktualiteten i sin verksamhet.

Omvirldsanalysen blir dirmed ett verktyg for Folkbildningsradet att rikta
och styra resursallokeringen. Folkbildningsradet gér en gemensam
bedomning dér de studieférbund som bést svarar mot de behov som finns i
samhillet kan premieras. Pa sa sitt motverkar omvirldsanalyserna dven
risken att studieférbunden i sina ataganden framst riktar in sig pa
verksamhet som kan upplevas som enkel och riskfri.

3.3.4 Stéarkt koppling mellan uppfdljning, avvikelser och
bidragsférdelning

I det nya statsbidragssystemet finns en tydligare koppling mellan
bidragsfordelning och Folkbildningsradets uppféljningsarbete och
avvikelsehantering. Utvirderingar ska kunna anvindas bade for 16pande
kvalitetsarbete hos Folkbildningsradet och studieférbunden och som en
direkt input i framtida bidragsgivning. Genom verksamhetsnéra
utvirderingar kommer Folkbildningsradet att analysera statsbidragets
effekter, utreda fragetecken som dyker upp i den ordinarie uppféljningen,
iaktta monster i avvikelsedrenden och identifiera risker och sarbarheter.
Det kan handla om grénsdragningsproblematik, riktlinjer som tolkas olika
eller inte fungerar eller kunskapsglapp som behover fyllas.

Resultaten fran det samlade utvirderingsarbetet ir en del av det
bedomningsunderlag som Folkbildningsradet sammanstiller.

Studieforbunden behover forhalla sig till resultat och rekommendationer
fran Folkbildningsradet bade 16pande under bidragsperioden och nir de
arbetar fram sina nya ataganden. Detta gor att Folkbildningsradet pa ett
sétt som tidigare inte har varit mojligt kan lata upprepade avvikelser och
bristande féljsamhet mot villkor fa en ekonomisk konsekvens i form av
sinkt bidragsandel. Folkbildningsradet bedomer att effekten av detta &r
bittre internkontroll och mindre felaktigheter i bidragsanvindningen.

3.4 Uppféljning i det nya bidragssystemet

Under de senaste aren har Folkbildningsradet gjort stora fordndringar for
att skidrpa och effektivisera uppféljningen av studieférbunden (se bland
annat avsnitt tva). Fortsatt utveckling av detta sker.
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Folkbildningsradets bedomning ir att en effekt av det nya bidragssystemet
blir stirkt kontroll, insyn och transparens i statsbidragshanteringen. Den
uppfoéljning radet har etablerat idag kommer att genomféras i minst samma
omfattning dven framo6ver. Dértill kommer Folkbildningsradet att
genomfora lopande mal- och resultatdialoger med studieférbunden.

Folkbildningsradet kommer dven att arbeta med att utvirdera
verksamheten utifran nya indikatorer, bade kvantitativa och kvalitativa.
Radet har efter dialog med studieférbunden identifierat och utvecklat dessa
indikatorer. Malsédttningen for de fastslagna indikatorerna ir att de ska vara
uppfoéljningsbara pa lang sikt och knyta an till verksamhetens faktiska
effekter.

3.5 \Villkorsskarpning i det nya systemet

Riksrevisionens granskning visade pa flera brister i hanteringen av
statsbidraget. Till viss del har detta kunnat atgirdas genom fortydligade
rutiner och skirpt uppf6ljning och kontroll, vilket beskrivs i flera avsnitt
ovan. Pa nagra omraden har Folkbildningsradet ocksa valt att ga vidare med

villkorsskdrpningar.

De villkor som avser studieférbundens ansvar fér verksamhet som
genomfors i samverkan med foreningar har skérpts och tydliggjorts. Det
framgar nu tydligare én tidigare att studieférbundet har ett odelat ansvar
for varje arrangemang, dven om finansieringen av arrangemanget delas
med annan part. Studieférbunden ska kunna redovisa avgriansningar och
bedémningar gillande vilken och hur mycket verksamhet som kan

genomforas tillsammans med en samverkanspart.

Villkoren for kostnadserséttningar har skérpts. Systemet har begrinsat
ersittningar till privatpersoner till endast sadant som ér sedvanligt i
organisationer, det vill siga arvode, reseersittning, traktamente etcetera.
En annan skérpning ir att varje kostnadserséttning, vare sig det géller till
forening eller privatperson, ska vara dokumenterat kopplad till en specifik
folkbildningsverksamhet. Kvitton eller motsvarande underlag ska alltid
kunna uppvisas.

Dartill har det i villkoren tydliggjorts att en kostnadserséttning inte far
bytas ut mot nagon form av schablonmaissig bidragsférmedling. Det ska
alltid finnas verifikationer som visar faktiska kostnader forknippade med
den verksamhet dér statsbidrag anvints.
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4  Fortsatta arbetet

Folkbildningsradet fortsdtter utvecklingen av uppfdljning och kontroll dven
efter att det ursprungliga dtgdrdsprogrammet frdan 2021 har fullféljts. Hér
beskrivs det fortsatta arbetet.

4.1 Stod for bidragsgivning till kommuner och regioner
Studieférbundens verksamhet finansieras gemensamt av staten, kommuner
och regioner. Tillsammans med ideellt arbete, deltagarintikter samt de
resurser som medlems- och samarbetsorganisationer bidrar med skapas
forutsittningarna fér den verksamhet studieférbunden genomfor.

Utifran det nya statsbidragssystemet arbetar Folkbildningsradet med att ta
fram en modell som gor att kommuner och regioner i sin bidragsgivning
kan ansluta till de kvaliteter som Folkbildningsradet har faststéllt for
studieférbundens verksamhet. Detta bor ske utan att 6ka administrationen.

Intresset fran kommuner och regioner ir stort.

Folkbildningsradet bedomer att de kommuner och regioner som vill
kommer att kunna ansluta till det anpassade fordelningsmodellen med start
hosten 2024.

Fran och med hosten 2024 kommer Folkbildningsradet ocksa att erbjuda
utbildning om folkbildning f6r handldggare i kommuner och regioner.

4.2 Okad myndighetssamverkan och
kompetensutveckling

I februari 2024 genomférde Folkbildningsradet, i samverkan med
Myndigheten for psykologiskt férsvar, en utbildning f6r anstéllda pa
studieforbund om informationspaverkan fran frimmande makt i
folkbildningen. Utbildningen webséndes och 6ver hundra personer deltog.
Under hosten 2023 deltog Folkbildningsradet pa myndighetens
arskonferens.

Under hosten 2023 holl Nationellt kompetenscentrum om Kina (NKK) i
samarbete med Folkbildningsradet en utbildning f6r studieférbunden om
exempel pa informationspaverkan i svenskt civilsamhalle. I januari 2024
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deltog Folkbildningsradet i ett rundabordssamtal som NKK arrangerade
tillsammans med Forsvarshogskolan.

Samverkan med bada dessa aktérer har inletts mot bakgrund av det
forsamrade sikerhetsldget for Sverige och syftar till att stirka
studieforbundens motstandskraft.

I maj 2024 genomférs en utbildning om svarigheten att navigera i ett nytt
oredigerat medielandskap och hur man kan stétta cirkelledare nér
antidemokratiska idéer, konspirationsteorier eller antisemitism dyker upp
pa en studiecirkeltraff. Utbildningen halls av Christer Matsson fran
Segerstedtinstitutet och websénds till medarbetare pa studieférbund.

I borjan av 2024 inleddes ett samarbete med Centrum mot valdsbejakande
extremism (CVE), vilket bland annat har resulterat i en grundliggande
utbildning om extremism for all personal pa Folkbildningsradet.
Samarbetet innebir ocksa en etablerad kontaktvig till CVE som
Folkbildningsradet kan anvinda om det uppstar fragor kring
medlemsorganisationer eller nya samarbeten. Darutéver har
Folkbildningsradet deltagit i ett m6te om muslimska brodraskapet som
myndigheten arrangerat samt i deras arskonferens.

Folkbildningsradet har dven haft kontakt med Sveriges kommuner och
regioner kring fragor som beror vilfirdsbrottslighet.

Folkbildningsradets insatser for 6kad myndighetssamverkan och
kompetensutveckling har haft positiva effekter och radet avser att fortsétta
att utveckla befintliga och etablera nya sadana myndighetskontakter.

4.3 Risk- och sarbarhetsanalys i folkbildningen
Folkbildningsradet stiller sedan 2014 krav pa studieférbunden att de ska
anvénda risk- och visentlighetsanalyser nér det giller olika typer av
kontroller. I de nya villkoren som giller fran och med 2024 ska istillet risk-
och sarbarhetsanalyser genomforas som omfattar en helhetssyn pa
sarbarheter och hot mot hela organisationen. Som ett stéd for
studieférbunden i detta har Folkbildningsradet tagit fram en vigledning i
hur man kan gora risk- och sarbarhetsanalyser inom folkbildningen.

Samtliga studieforbund arbetar kontinuerligt med riskanalyser och utgar
fran dem i sitt systematiska kvalitetsarbete och i arbetet med intern
styrning och kontroll. Detta har fatt som effekt att vissa risker och
sarbarheter har arbetats bort. Folkbildningsradets uppfattning &r att
studieférbundens arbete med risk- och sarbarhetsanalys fangar upp
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relevanta risker. I och med inforandet av det nya statsbidragssystemet kan
dock nya sarbarheter uppkomma vilka beh6ver omhéndertas av savil
studieféorbunden som Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet har ocksa 6kat systematiken i det egna arbetet genom
att risker och sarbarheter i hela folkbildningen analyseras arligen. Dessa
analyserar kan anvindas for att justera villkor, for att initiera
utbildningsinsatser riktade till studieférbund eller for att skapa en
medvetenhet kring 6vergripande risker och sarbarheter som den enskilda

organisationen nodvindigtvis inte kunnat 6verblicka.

Nir det géller interna risker- och sarbarheter pa i Folkbildningsradets
verksamhet analyseras de arligen som en del i arbetet med att uppritta

arsredovisning och planera verksamheten fé6r kommande ar.

4.4 Redovisning av studieférbundens ekonomi
Studieférbundens verksamhet genomfors pa den lokala nivan och det dr pa
den niva som analysen bor goras om statsbidragets del av intiikterna och av

hur det anviinds for verksamhetens kostnader.

Nedanstaende tabell visar omfattningen av intidkter och kostnader pa
lokalniva hos studieférbunden. Studieférbundens intikter for
folkbildningsverksamheten bestar i storleksordning av statsbidrag (53
procent), deltagar- och forsiljnings-intikter (19 procent), kommunbidrag
(10 procent), regionbidrag (8 procent), 6vriga intikter (5 procent) samt
Ovriga bidrag (4 procent).

Pa kostnadssidan utgor personalkostnader (59 procent) och lokalkostnader
(15 procent) de storsta kostnaderna. Dérefter kommer kostnader for
material och externa verksamhetstjinster (12 procent). Inom den
sistndmnda posten aterfinns vanligtvis de kostnadsersittningar som
studieférbunden betalar ut for utligg som studieférbundets medlems- och
samarbetsorganisationer har haft for verksamheten. Dessa utgér ungefir
tva procent av studieférbundens totala kostnader for
folkbildningsverksamheten. For 2023 innebar det att studieférbunden
tillsammans betalade ut cirka 46 miljoner kronor i ersittningar for utligg
som andra haft fér verksamheten.
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Tabell 1: Lokalavdelningarnas ekonomi fér folkbildningsverksamheten 2023 Mnkr Andel
INTAKTER

Deltagar- och forsaljningsintakter 561 19%
Statsbidrag 1525 53%
Kommunbidrag 288 10%
Regionbidrag 240 8%
Ovriga bidrag n7 4%
Ovriga intakter 157 5%
Summa intakter 2888
KOSTNADER

Material och externa verks.tjanster 346 12%
Lokal, inventarier, fastighet 427 15%
Forbrukningsinventarier, reparationer, frakt 41 1%
Resekostnader 19 1%
Marknadsféring 44 2%
Kontorskostnader, 6vriga externa tjanster 260 9%
Ovriga externa kostnader 12 0%
Personalkostnader 1720 59%
Poster av engéngskaraktar 5 0%
Summa driftskostnader 2874
Avskrivningar enligt plan 26 1%
Summa driftskostnader inkl avskrivningar enl plan 2900
VERKSAMHETSRESULTAT -12

Aven om kostnadsersittningarna ir en mindre del av studieférbundens
kostnader kréver de en god hantering for att undvika att sarbarheter
utnyttjas och att medlen anvinds pa fel sitt. Folkbildningsradet har déarfor
skérpt kraven pa hanteringen av kostnadserséttningarna de senaste aren.
En granskning av studieférbundens utbetalningar av kostnadserséttningar
som under 2023 som gjorts av Folkbildningsradet visade en god hantering
och att ersédttningarna minskat de senaste aren (se avsnitt 2.3.1).

De tio senaste aren har studieférbunden i allt hogre utstriackning inrittat
ekonomicentraler och stegvis utokat deras mandat. Exempelvis kan flera
ekonomicentraler idag stoppa utbetalningar som man anser ér i strid med
Folkbildningsradets villkor. I flera studieférbund ar det ocksa krav pa att de
lokala studieférbundsavdelningarna &r anslutna till ekonomicentralen. Av
studieférbundens drygt 130 lokala avdelningar &r alla utom
Folkuniversitetets fem regioner anslutna till en nationell ekonomicentral.

4.4.1 Arbete for 6kad transparens

Under 2023 paborjades ett arbete fran Folkbildningsradets sida med att
utforma en gemensam modell f6r studieférbunden for sortering av
kostnader och intiikter. Syftet r att 6ka transparensen pa en 6vergripande
niva for studieféorbundens ekonomi. Malet med arbetet ér att skapa en
principmodell som ger respektive studieférbund utrymme att sjilv utforma
hur man lever upp till kraven pa redovisning. Det dr nodvandigt da
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studieforbundens organisation och verksamhet skiljer sig at. Principer
integreras i respektive studieférbunds system for ekonomisk styrning och
uppfoljning.

Folkbildningsradets ansvar ir att sikerstélla centrala begrepp sa att de
tolkas och redovisas lika. Exempelvis har Folkbildningsradet skapat
definitioner av kostnadsersittningar och hur oférbrukat statsbidrag ska
riknas fram. Den arliga ekonomiinsamlingen har fértydligats och

tidigarelagts.

En gemensam ekonomimodell stéller krav pa viss likformighet inom
respektive studieférbund. Ekonomin maste hanteras enligt samma
principer i respektive lokal studieféorbundsavdelning for att redovisningen
till Folkbildningsradet ska ga att gora pa nationell niva.

For de flesta studieférbund &r inforandet av en gemensam ekonomimodell
oproblematisk och de arbetar redan enligt de féreslagna principerna. For
nagot studieférbund beh6vs dock mer omfattande atgérder goras for att
svara upp mot alla krav i ekonomimodellen. Det handlar framfé6r allt om att
deras lokala studieférbundsavdelningar inte utgar fran samma kontoplan
och kostnadsbirare idag. Inforandet av en gemensam ekonomimodell
innebér att jimforbarheten mellan studieférbunden 6kar och leder ocksa
till en 6kad effektivitet inom respektive studieférbund da principer for

redovisning blir gemensamma.

4.4.2 Gemensam ekonomimodell fran 2025

Fran och med 1 januari 2025 kommer Folkbildningsradet att infora en
gemensam ekonomimodell f6r studieférbunden.

— Kostnader och intékter ska antingen kunna hénforas direkt till
folkbildning respektive annan verksamhet eller férdelas om det dr

gemensamma kostnader och intékter

— Inom folkbildningsverksamheten ska fordelningen ske mellan
samkostnader och samintéikter som avser hela
folkbildningsverksamheten och sérkostnader for specifik

verksamhet.

— Samkostnader for studieforbunden/den lokala
studieférbundsavdelning (gemensamma kostnader) ska fordelas till
folkbildning respektive annan verksamhet med en nyckel som pa ett

rimligt sitt speglar forbrukning av de gemensamma resurserna.
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— Modellen for fordelning faststills av respektive férbund men
rimligheten ska kunna bedémas av auktoriserade revisorer och
Folkbildningsradet samt tillimpas 6ver tid.

— Modellen ska tillimpas pa alla nivaer inom ett studieférbund.

— Genom inférandet av den gemensamma ekonomimodellen kommer
intdkter och kostnader for folkbildningsverksamheten att kunna
foljas 6ver tid med forbittrad kvalitet. Det kommer ocksa ga att géra

vissa jimforelser mellan studieférbunden.

Studieférbundet
Studieférbundsavdelningen

Samintékter
— - Kapitalintakter (inklusive extern uthyrning) —
- Medlemsintékter

Samkostnader
- Ledning, administration, lokaler, system

L KAN FORDELAS SKA FORDELAS — | SKA FORDELAS KAN FORDELAS ——!

Folkbildning Annan verksamhet

SEIEISE Samkostnader Samintakter Samkostnader

Séarintakter Séarkostnader Sérintakter Sarkostnader

4.4.3 Redovisning av statsbidraget pa intidkts- och kostnadssidan

Genom inforandet av den gemensamma ekonomimodellen kan
folkbildningsverksamheten féljas i ekonomiska termer med forbéttrad
kvalitet. Det kommer ocksa att mojliggora for Folkbildningsradet att
redovisa den ekonomiska aktiviteten per studieforbund i stillet fér som
tidigare for studieférbunden som helhet.
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For att f6lja statsbidraget pa intiikts- och kostnadssidan som Riksrevisionen
foreslagit i sin granskningsrapport krivs att intiikterna och kostnaderna i
folkbildningsverksamheten delas upp ytterligare. Folkbildningsradets
bedomning ir att det skulle skapa en stor administrativ borda for
studieférbunden, eftersom det handlar om hundratusentals arrangemang
varje ar som skulle behova sidrredovisas. Det kan vara mycket modosamt att
redovisa hur statsbidraget allokeras i varje arrangemang eftersom
kostnaderna inte férdelas schablonmissigt utan efter prioriteringar dér
kostnadstickningen gors fran olika intdkter beroende pa exempelvis
forekomsten av deltagarintékter, intdkter fran samverkande parter eller
kommunala riktade st6d. En sidrredovisning av just statsbidraget ter sig inte
rimlig utifran den etablerade modellen med samfinansieringen av
verksamheten staten, regioner, kommuner, deltagare, huvudmén och andra
intressenter.

Vid samtal med Riksrevisionen har framkommit att de inte nirmare
analyserat sitt forslag om att statsbidraget ska kunna f6ljas pa intdkts- och
kostnadssidan. De har hénvisat till SUHF-modellen vars tillkomst bland
annat har sin bakgrund i en kritik mot bokféring av forskningsbidrag och
hanteringen av sa kallade “overheaduttag” for hogskolor och universitet.
Syftet med modellen har frimst varit att kunna férdela indirekta kostnader
till olika typer av forskningsprojekt.

For studieforbunden ir situationen en annan; framfor allt sticker méngden
av aktiviteter ut, liksom att kostnaderna per arrangemang ofta kan utgéra
endast nagra hundralappar eller tusenlappar.

Kravet pa att dela upp den ekonomiska aktiviteten i folkbildnings-
verksamhet och annan verksamhet 6kar i sig transparensen i
studieférbundens ekonomihantering och utgér enligt Folkbildningsradets
bedomning en rimlig niva av redovisning av statsbidragets anviindning.
Respektive studieférbund redovisar i modellen hur resurserna anvénds pa
kontogruppsniva, vilket ger en god bild av hur studieférbunden anvinder
sina medel i folkbildningsverksamheten.

En sirredovisning av statsbidragets anvindning for att ticka kostnaderna i
folkbildningsverksamheten maste beakta att den stérre delen av
studieférbundens kostnader ir fasta, frimst personalkostnader och
lokalkostnader. For studieférbunden uppgick personalkostnaderna i
folkbildningsverksamheten for lokalavdelningarna till ungefir 112 procent
av statsbidraget for 2023. Att fordela personalkostnader, som finansieras av
en rad olika intéikter vid sidan av statsbidraget, pa arrangemangsniva far ses
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som en orimlig niva av redovisning. Redovisningen av statsbidraget pa

kostnadssidan maste goras pa nagon form av aggregerad niva.

I sammanhanget maste ocksa allménna regelverk beaktas.
Studieforbundens juridiska personer ér ideella féreningar och stiftelser,
som har skyldighet att f6lja bokféringslagen och arsredovisningslagen. Med
det som grund foljer att intdkter och kostnader ska redovisas pa
bokforingsmissiga grunder. Det innebér bland annat att inkomster och
utgifter ska redovisas i den period som de hor till, oavsett nir de betalas. En
periodisering enligt bokforingsmissiga grunder &r inte en metod for att
matcha kostnader mot intékter. Férdelning av kostnader 6ver tid uppnas i
stilllet genom reglerna for redovisning av tillgangar.

— Exempelvis redovisas en utgift for anskaffning av en maskin inte
direkt som en kostnad i resultatrikningen, utan som en
anldggningskostnad i balansrikningen. Pa det sittet kommer
kostnader i form av anskaffningar att redovisas som kostnader i
samma perioder som anvindningen och dirmed forslitningen av

maskinen sker.

— Intékter ska redovisas i den period den erhalls och villkor &r
uppfyllda. I redovisningsregelverket K3 som ska anvéndas av storre
organisationer anges att gava innebér att vara eller tjdnst erhalls
utan att foreningen/stiftelsen ger tillbaka "motsvarande virde i
utbyte”. Bidrag redovisas som intikt nér villkoren for att erhalla
bidraget har uppfyllts. Erhallna bidrag redovisas som skuld till dess
villkoren for att erhalla bidraget uppfylls. Kostnader ska redovisas i
den period aktiviteten som genererar kostnaden avser.

Ovanstaende innebir att kostnader inte alltid uppstar i samma period som
intdkten uppstar. Detta far till f61jd att det enskilda studieforbundet far ett
overskott eller underskott som gar mot dess egna kapital.

Folkbildningsradets uppfattning 4r sammanfattningsvis att inférandet av
den ovan beskrivna ekonomimodellen f6r studieférbunden ér
dndamalsenlig och kostnadseffektiv och att den dkar transparensen i
ekonomiuppféljningen. Det ger 6kad kvalitet i redovisningen och gor att
studieférbundens ekonomi for folkbildningsverksamheten pa ett béttre sétt
gar att jamfora och f6ljas over tid. Modellen ger mojlighet att kontrollera
att kostnader verkligen har ett samband med folkbildningsverksamheten
och den gar att kombinera med det revisionsintyg som tidigare inforts.
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Den gemensamma ekonomimodellen virnar avslutningsvis ocksa
samfinansieringen av studieférbundens verksamhet dér statliga, regionala
och kommunala bidrag tillsammans utgor ett samlat offentligt stod.
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5 Planerade atgarder

Hdr redovisas dtgdrder som dr planerade och som kommer att genomféras
under 2024.

5.1 Granskning av utbetalade kostnadsersattningar

I rapporten i april 2023 till regeringen redovisade Folkbildningsradet
bedomningen att studieférbunden skérpt hanteringen av
kostnadserséttning till samverkansparter. For att sikerstilla att
bedomningen var korrekt genomférdes dirfor en granskning av utbetalade
kostnadserséttningar férra aret genom platsbesok av Folkbildningsradets
medarbetare. Granskningen bekréftade Folkbildningsradets bed6mning
och visade pa en god hantering av utbetalda kostnadserséttningar (se
avsnitt 2.3.1).

For att sékerstélla att den positiva utvecklingen fortsitter kommer dérfor

denna granskning att upprepas under 2024.

5.2 Forbereder for gemensamma demokrativillkor

Syftet med den verksamhet som bedrivs inom folkbildningen dr bland annat
att fordjupa och utveckla demokratin. Genom att inkludera manga olika
minniskor runtom i Sverige, skapa motesplatser och moten, ha ett
arbetssitt diar demokratiska samtal utgoér grunden och genom att
uppmuntra till egenmakt och aktivt medborgarskap bidrar studieférbund
och folkhogskolor till att stirka och utveckla demokratin.

Inkludering varigenom folkbildningen ger en mangfald av ménniskor en
ingang till samhéllsgemenskap, bildning och utbildning kan i det hir
sammanhanget betraktas som en demokratieffekt i sig. Men det &r
samtidigt en forutsittning for att moéten och demokratiska samtal ska dga
rum och for att befolkningens samhillsengagemang ska kunna stérkas.

Folkbildningsradet har i manga ar haft egna demokrativillkor som
inneburit att folkhogskolor och studieférbund ska formedla och forankra
respekt for de ménskliga réittigheterna och for grundliggande demokratiska
virderingar och far inte bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet.
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Det féreslagna gemensamma statliga demokrativillkoret innebér att
demokratifragorna aktualiseras ytterligare. Folkbildningsradet har paborjat
forberedelser for att kunna tillimpa demokrativillkoret fran och med den 1
januari 2025 da det ar ténkt att borja gélla.

I forberedelserna ingar bland annat att ta fram en vigledning for hur det
nya demokrativillkoret ska tolkas i folkbildningens speciella kontext dir
man manga ganger finns mitt i det civila samhéllet som en viktig
infrastruktur fér bildning i samverkan med manga olika organisationer och
foreningar. Vigledningen kommer dels att kunna anvéndas av
studieférbund och folkh6gskolor, dels av handldggare pa kommuner och
regioner som ansvarar for folkbildning. Sedan tidigare finns ocksa
kontakter med Centrum mot valdsbejakande extremism som av regeringen

foreslagits fa en viktig roll i sammanhanget.

5.3 Granskning av studieforbundens rutiner vid
samverkan

Studieférbunden samverkar med manga organisationer och féreningar
varje ar. Studieféorbunden har sedan hosten 2023 en gemensam kod for
riskbedomning och kontroll vid nya samarbeten.

Under 2024 kommer Folkbildningsradet att gora en granskning av
respektive studieférbunds rutiner fér riskbedomning och kontroll vid
samverkan med nya organisationer och foreningar samt hur dessa efterlevs.
Granskningen kommer bland annat att genomféras genom platsbesok pa
studieférbundens lokalavdelningar f6r att granska dokumentation och
intervjua studieférbundens medarbetare om efterlevnaden av rutinerna.

Syftet dr att sikerstilla att studieférbunden har relevanta rutiner och att de
efterlevs.

5.4  Stdd till nytt verksamhetssystem

De senaste arens krav pa studieférbunden har lett till 6kad administration
for verksamhetsutvecklare, ledare och aktiva i studieférbundens
medlemsorganisationer. Folkbildningsradets intryck ér att det kan finnas
forbittringar att gora nér det géller systemen for rapportering.

Folkbildningsradet 6verviger dirfor att stodja studieférbunden att
modernisera verksamhetssystemet Gustav och pa sa sétt underlitta for alla

som finns i verksamheten. Syftet dr att skapa moderna verktyg som
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forenklar planering och dokumentation av verksamheten samtidigt som
kraven pa dokumentation och kontroll kvarstar.
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6 Avslutning

Folkbildningsradet har de senaste aren bedrivit ett forindringsarbete som
ar forebyggande och kvalitetsdrivande och som foérbéttrar kontrollen av
studieforbundens verksamhet. I flera uppféljningsrapporter har radet
kunnat konstatera att studieférbunden gjort stora anstriangningar for
kvalitet och kontroll.

I december 2023 publicerades Statskontorets granskning Korrekta
utbetalningar av statligt st6d till foretag och andra juridiska personer. I
granskningen unders6ks fem myndigheter och tre organisationer,
dédribland Folkbildningsradet.

Statskontorets bedomning av Folkbildningsradets utvecklingsarbete &r
overlag positiv. Det uppmirksammas att Folkbildningsradet har rort sig
mot en mer kontrollpriglad administration och att radet har byggt upp en
bredare handliggarkompetens som ér inriktad pa verksamheten hos
bidragsmottagarna. Dessutom lyfter Statskontoret fram
Folkbildningsradets modell for mer systematik i riskanalys och tillimpning
av demokrativillkor, trots att dessa aspekter inte uttryckligen ndmns i
forordningen om folkbildning. Statskontoret bedémer att kvaliteten pa
kontrollen hos Folkbildningsradet &r jaimférbar med den hos studerade
myndigheter, vilket indikerar en h6ég standard pa Folkbildningsradets
kontrollverksamhet.

Incitamenten till den sa kallade volymjakten har ocksa minskat kraftigt i
och med inforandet av det nya bidragssystemet. Inga verksamheter kan helt
skydda sig fran fel, men med 6kad riskmedvetenhet, férbittrade kunskaper
och omvirldsanalys 6kar mojligheterna att identifiera fel i tidigt skede och
att ritta till dessa. Risken for oegentligheter har reducerats kraftigt.

Det nya statsbidragssystemet moter flera olika behov. Det tillgodoser sedan
linge framforda 6nskemal om att bidragsfordelningen ska innehalla
kvalitativa element. Folkbildningsradets bedomning &r att systemet
dessutom moter ett antal av Riksrevisionens rekommendationer och ger
svar pa flera av de fragor som regeringen sett som viktiga for
Folkbildningsradet att bearbeta.
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Inbjudan till digitalt mdte om bidrag till
verksamhet | studieforbund

Folkbildningsradet har arbetat fram ett nytt system for statsbidrag till
studieforbund som giller fran och med i ar och som bygger pa
kvalitetsbedomningar.

Kommuner och regioner som fordelar bidrag till studieférbund kan fortsétta
att gora det pa samma sétt som idag. Samtidigt ger det nya bidragssystemet
pa nationell niva nya mojligheter dven i den kommunala och regionala
bidragsgivningen till verksamhet i studieférbunden.

Under remissarbetet som féregick det nya systemet konstaterade vi att den
foreslagna fordelningsmodellen dr svar att genomféra for kommuner och
regioner utan kraftigt utokade administrativa insatser med mera. En
mojlighet skulle diarfor vara att vi fér de som sa 6nskar tillhandahaller
kvalitetssikrad statistik samt en modell f6r bidragsfordelning som nira

ansluter till de nya kvalitetsindikatorerna.

Under métet den 29 maj kommer Folkbildningsradet berédtta mer om det nya
systemet men ocksa presentera tankar om hur vi kan stédja kommuner och

regioners arbete med att limna st6d till studieférbundens verksamhet.

Eventuella fragor om Folkbildningsradets arbete besvaras av Lina Brustad,
lina.brustad@folkbildningsradet.se eller 08-412 48 34.

Med vinlig hilsning

Lina Brugtad

Chef statsbidryg studieférbund Handlaggare studieférbund
Ringvagen 100 BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se

118 60 Stockholm Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se



Mote om bidrag till verksamhet i
studieférbunden 29 maj 2024 pa Teams

13.00

13.05

14.05

14.15

14.50

14.55

Vilkommen och inledning

Det nya bidragssystemet for statsbidrag till studieférbund

Lina Brustad, handldggare studieférbund

Paus

Folkbildningsradets stod for kommuner och regioners bidrag
till verksamhet i studieférbund

Annika Stigmark, handldggare kvalitetsbedomningar
studieforbund

Carolina Thulin, statistiker studieforbund

Amanda Stjdrnqgvist, handldggare uppfoljning studieforbund

Nista steg och tidplan

Morgan Oberg, chef statsbidrag studieforbund

Avslutning

Anmélan gors via lank

https://response.questback.com/folkbildningsrdet/lmx5vbijlzv

Eventuella fragor om deltagande gors till
studieforbund@folkbildningsradet.se.

Folkbildningsradet

2(2)


https://response.questback.com/folkbildningsrdet/lmx5vbjlzv

2024-04-10 Diarienr 24/00321 1(2)

Folk_ Mottagare: handlaggare och chefer som
blldnlngs ansvarar for studieférbundsfragor i
o
— radet kommuner

Inbjudan till digitalt méte om kommunbidrag till
verksamhet | studieférbund

Folkbildningsradet har arbetat fram ett nytt system for statsbidrag till
studieforbund som giller fran och med i ar och som bygger pa
kvalitetsbedomningar.

Kommuner och regioner som fordelar bidrag till studieférbund kan fortsétta
att gora det pa samma sétt som idag. Samtidigt ger det nya bidragssystemet
pa nationell niva nya mojligheter dven i den kommunala och regionala
bidragsgivningen till verksamhet i studieférbunden.

Under remissarbetet som féregick det nya systemet konstaterade vi att den
foreslagna fordelningsmodellen dr svar att genomféra for kommuner och
regioner utan kraftigt utokade administrativa insatser med mera. En
mojlighet skulle diarfor vara att vi fér de som sa 6nskar tillhandahaller
kvalitetssikrad statistik samt en modell f6r bidragsfordelning som nira

ansluter till de nya kvalitetsindikatorerna.

Under métet den 30 maj kommer Folkbildningsradet berédtta mer om det nya
systemet men ocksa presentera tankar om hur vi kan stédja kommuner och

regioners arbete med att limna st6d till studieférbundens verksamhet.

Eventuella fragor om Folkbildningsradets arbete besvaras av Lina Brustad,
lina.brustad@folkbildningsradet.se eller 08- 412 48 34.

Med vinlig hilsning

Lina Brugtad

Chef statsbidryg studieférbund Handlaggare studieférbund
Ringvagen 100 BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se

118 60 Stockholm Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se



Mo6te om kommunbidrag till verksamhet i

studieférbunden 30 maj 2024 pa Teams

13.00

13.05

14.05

14.15

14.50

14.55

Vilkommen och inledning

Det nya bidragssystemet for statsbidrag till studieférbund

Lina Brustad, handldggare studieférbund

Paus

Folkbildningsradets stod for kommuner och regioners bidrag
till verksamhet i studieférbund

Annika Stigmark, handldggare kvalitetsbedomningar
studieforbund

Carolina Thulin, statistiker studieforbund

Amanda Stjdrnqgvist, handldggare uppfoljning studieforbund

Nista steg och tidplan

Morgan Oberg, chef statsbidrag studieforbund

Avslutning

Anmélan gors via lank

https://response.questback.com/folkbildningsrdet/civOvuhbnu

Eventuella fragor om deltagande gors till
studieforbund@folkbildningsradet.se.

Folkbildningsradet

2(2)


https://response.questback.com/folkbildningsrdet/civ0vuhbnu

2024-02-13 Diarienr 22/00331 1M

Folk_ Ibn Rushd Studieférbund
. . Anna Waara
blldnlngs Sundbybergsvégen 1C
—radet 171 73 Solna

Beslut att avsluta arende

Folkbildningsradet bekréftar hirmed att Ibn Rushd redovisat en atgirdsplan
i enlighet med tidigare beslut. F6ljande atgérder har identifierats och

kommer att f6ljas upp:

— Sikerstilla registrering av studiematerial i rapporteringsverktyget

Gustav.
— Utveckling av arbetsplaner.
— Uppdatera cirkelledarintroduktion och cirkelledarutbildning.
— Utveckla rutiner kring dokumentation.

— Samtal samt utbildning foér samverkansparter for att utveckla och

underlitta foreningars demokratiska arbete.

Uppfoljningen sker inom ramen foér Folkbildningsradets ordinarie
uppfoljningsprocess under 2024 kompletterad med sérskilda
uppfoljningsatgirder. Folkbildningsradet aterkommer med nirmare

information.

Arende 22/00331 avslutas dirmed.
For Folkbildningsradet

bt Beeenfilh

Mats Bernerstedt

Tf generalsekreterare

Ringvagen 100 BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
118 60 Stockholm Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se



Folkbildningsradet har meddelat att den atgardsplan vi lamnat in behover kompletteras med
konkreta atgarder som sakerstaller hogt ansvarstagande och problematiserande kontext samt
rutiner kring val av material, sa att liknande utbrister inte aterupprepas.

arbetsplansmall med
kompletterande fragor

malgruppsanpass
ning

Atgarder Hur Effekter Nar Ansvarig
Sakerstalla Kansliet atertar Forbundskansliet | Q1 2024 | Rapporteringsansvarig
registrering | behorigheten att skapa | far en battre
av studie- nytt material. Detta overgripande koll
material i innebar att distriktens | pa vilket material
rapporterin | kvalitetshandlaggare som anvands
gsverktyget | kontaktar kansliet vid samt att det
Gustav aktivering av registreras ratt
studiematerial pa lokal | med forfattare,
niva ISBN nummer
Distriktens osv for att Q2 2024 | Rapporteringsansvarig
kvalitetshandlaggare sakerstdlla att
tilldelas att registrera | materialet gar Kvalitetsutvecklare
material enligt ny rutin | att spara
Kvalitetshandlaggare pa
forbundsniva
Uppdatera STUV- Q2 2024 | Kvalitetsutvecklare
checklista med en
punkt om
studiematerial
Starkt rutin for Arransvarig Q4 2024 | Nationell
studiematerial genom kdnner sig medlemsorganisationsutv
att skapa en checklista | tryggare med hur ecklare
for handledning av materialet
studiematerial till anvands Kvalitetsutvecklare
personal
Utveckling Uppdatera ordinarie En fordjupad Q1 2024 | Rapporteringsansvarig
av arbets- arbetsplansmall. Nya planering av
planer arbetsplaner behover arrangemang, for
skapas da tidigare kan | att f6lja upp
kopieras folkbildningens
Skapa ytterligare en principer och Q3 2024 Rapporteringsansvarig

IBN RUSHD STUDIEFORBUND




Genom Fordjupad och Q2 2024 | Nationell
studieforbundets fornyad kunskap medlemsorganisationsutv
interna forum ge gdllande ecklare
utrymme for vara studiematerial
anstadllda att ha samtal Rapporteringsansvarig
kring val av Kvalitetsutvecklare
studiematerial och
vikten av hur
materialet anvands
genom
folkbildningspedagogik
och statens fyra syften
med folkbildning
Uppdatera Utveckla innehallet om | Starker larandeti | Q1 2024 | Pedagogisk utvecklare
cirkelledarin | demokrati organisationen
troduktion | Uppdatera med och hos Q22024 | Rapporteringsansvarig
och forhallningssatt till cirkelledare om
cirkelledar- | studiematerial manskliga Kvalitetsutvecklare
utbildning rattigheter samt
ger en fordjupad Pedagogisk utvecklare
Skapa ett kunskap om Q32024 | Kvalitetsutvecklare
frageformular som demok.ratiska
cirkelledare kan vérderingar och
anvanda efter CL- hunr des§a kan
utbildning samt vid stérkas i
behov arrangemang.
Utbildning for utbildare | Fordjupad Q12024 | Nationell
— Utbildning specifikt kunskap om medlemsorganisationsutv

infor forbundets egna
material “Lagar och
foreskrifter for
muslimska
trossamfund”.
Utbildningen
genomfors for att
sakerstalla att
cirkelledare far ratt
kompetens om hur
materialet ska
anvandas och hur det
fors vidare till
foreningsforetradare.
Materialet finns pa
svenska i fysiskt och
digitalt format. Det
haller dven pa att
Oversattas till arabiska

svenska lagar
som ar relevanta
och reglerar
muslimska
organisationer.
En forhojd
medvetenhet om
rattigheter och
skyldigheter i
enlighet med
ovan namnd
lagstiftning

ecklare

IBN RUSHD STUDIEFORBUND




Utveckla Implementera Forstarkt Start Q4 Rapporteringsansvarig
rutiner samverkansytan i kommunikation 2023
kring rapporteringsverktyget | mellan CL och Skarp Kvalitetsutvecklare
dokumentat | Gustav arransvarig samt | dévergang
ion en enklare Q4 2024 | Kvalitetshandlaggare pa
dokumentering férbundsniva
och uppfoljning
for starkt
arrangorskap i
verksamheten
Samtal samt | Referensgruppsmoten | Fordjupat Q4 2024 | Nationell
utbildning med volontarer i samarbete medlemsorganisationsutv
for foreningar och mellan ecklare
samverkans | moskéers regi i syfte studieférbundet
parter for for och Pedagogisk utvecklare
att utveckla | verksamhetsutveckling | samarbetspartne
och samt att skapa och rs gillande
underlatta utveckla ett demokratifragor,
foreningars | studiematerial efter behovsanpassat
demokratisk | kartlaggning och material och
a arbete behovsanalys lokala processer
Skapa en utbildning Att forbundets Q12025 | Pedagogisk utvecklare
utifran férbundets egna material
egna material anvands i stoérre
"Fortroende! En utstrackning
handbok
styrelsearbete”
Undersdka mojligheter | Okad kunskap i Q4 2024 | Nationell
for att nyttja Al som en | Al kan nyttjas medlemsorganisationsutv
resurs i anvandandet inom ecklare
av studiematerial och folkbildningsverk
ta fram en utbildning samhet
for cirkelledare baserat
pa detta
Skapa en Okad Q3 2024 | Pedagogisk utvecklare
demokratiutbildning i medvetenhet om
syfte att forstarka demokratins
deras kunskaper om principer samt
och uppskattning for framja ett an
demokratins fordelar mer
inkluderande
foreningsmedle
mskap
Erbjuda verksamhet Lyhorda samtal Q12024 | Distriktschefer

inom ”vi maste prata”
for cirkelledare och
foreningsforetradare

om demokrati

IBN RUSHD STUDIEFORBUND




Inférande av
ordférandeforum med
syfte att tydliggora
rollférdelning

Tydligare mandat
for de lokala
styrelserna och
uppfoljning av
avgorande
processer som
styrelserna har
dgandeskap for

Q12024

Organisationssekreterare

IBN RUSHD STUDIEFORBUND




Folk—
bildnings
—radet

Ringvagen 100
118 60 Stockholm

Morgan Oberg Promemoria 1(2)
2024-05-16

Krav pa studieférbundens organisering

Av Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen framgar att det
att i varje studiecirkel eller kulturaktivitet ska det finnas en ledare som dr
godkdnd av en lokal studieforbundsavdelning.

Diremot finns det inte krav i férordningen pa att studieférbunden ska vara
organiserat i flera juridiska personer. Av villkoren som géller fran och med
2024 framgar dock att studieforbundet ska ha lokalavdelningar som dr
godkdnda av forbundsstyrelsen. Lokalavdelningarna ska utgora en geografisk
indelning av studieforbundet. Vidare framgar att Studieforbundets
forbundsstyrelse har ansvar for att varje arrangemang genomfors i enlighet
med statsbidragsforordning och villkor.

Av detta foljer att respektive studieférbund ska ha en organisering som
fordelar ansvar och befogenheter mellan férbundet och den lokala
strukturen med studieférbundsavdelningar genom stadgar eller motsvarande
dokument. Detta bor gilla savil godkdnnande av ledare men dven i andra
fragor som &r av vikt for folkbildningsverksamheten. Det dr ddrmed mojligt
att organisera sig i en och samma juridiska person for hela studieférbundet.

Av Folkbildningsradets krav pa revisionsintyg som for niarvarande géller
finns ocksa krav pa att studieférbundet dirutéver har en dokumenterad
ansvarsférdelning mellan olika befattningshavare pa central och regional/
lokal niva i studieférbundet. Exempelvis mellan forbundsrektor och chef for
den lokala studieférbundsavdelningen.

Folkbildningsradet och andra bidragsgivare ska oavsett hur studieférbundet
viljer att organisera sig kunna folja olika aspekter av folkbildnings-
verksamheten. Det handlar exempelvis om att kunna f6lja den faktiska
verksamheten utifran de kriterier som &r fastlagda som att kunna félja upp

BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se



Folkbildningsradet

ekonomin och hur bidrag fran Folkbildningsradet och andra bidragsgivare

anvinds.

Avslutningsvis framgar ocksa att studieférbundets nationella nivd ska vara en
juridisk person. Andring av organisationsform medfor ny prévning. Byte av
organisationsform till exempel fran ideell férening till stiftelse ska alltsa
provas pa forhand av Folkbildningsradet.

Referenser
— Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen

— Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden - villkor och férdelning
(23/00383)

2(2)



Joki Malin RK STAB

Fran: Folkbildningsradet (studieforbund) <studieforbund@folkbildningsradet.se>

Skickat: den 16 maj 2024 13:11

Till: REGION HALLAND officiell e-post; Johansson Anette S KS STAB

Amne: Cirkular studieférbund 24:02 / Rattad bilaga

Bifogade filer: Cirkular 24-02.pdf; Bilaga - Kvalitet och transparens for framtidens folkbildning.pdf; Bilaga -

Regioninbjudan 29 maj 2024.pdf; Bilaga - Kommuninbjudan 30 maj 2024.pdf; Bilaga -
Studieférbundens organisering.pdf; Bilaga - Atagrdsplan Ibn Rushd 2024.pdf

Du far inte e-post ofta fran studieforbund@folkbildningsradet.se. Se varfor det har ar viktigt.

Region Halland
Box 517
30180 HALMSTAD

Cirkular studieférbund 24:02
Diarienummer 24/0002
Mottagare: handlaggare och chefer pa kommuner och regioner med ansvar for studieférbundsfragor

Folkbildningsradet skickar ut cirkular nar vi behéver nd samtliga kommuner och regioner med
information om nya betydande forutsattningar for studieféorbundens verksamhet. Informationen ar av
karaktaren att alla kommuner och regioner behdver kadnna till den. Cirkularet get ut som PDF och
utskicket kan innehalla bilagor.

Vill du fa framtida cirkular skickade direkt till dig kan du ldmna dina kontaktuppgifter pa
https://forms.office.com/e/TS7tdsfwbG. Vill du inte ta emot cirkular fran oss kan du meddela det
genom att svara pa det har mejlet.

Har du nagra fragor ar du valkommen att kontakta oss.

Folkbildningsradet
Enheten for statsbidrag studieférbund

T08-412 48 00 | studieforbund@folkbildningsradet.se
Ringvagen 100 | 118 60 Stockholm

Nar du skickar e-post till oss behandlar vi dina personuppgifter. Mer om hur dina personuppgifter
behandlas hittar du pa folkbildningsradet.se/personuppgifter
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