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Forord

Kulturrddets dvergripande uppdrag ar att framja tillgangen till, och utvecklingen av, konst och kultur
i hela landet. Vi menar att konsten och kulturen ar nagra av samhallets viktigaste byggstenar. Folk-
biblioteken med sina nédrmare 56 miljoner besok ar 2022 hor till en av de mest besokta kunskaps-
och kulturinstitutionerna runt om i landet. Bibliotek &r en arena och métesplats i samhéllet for larande,
lasframjande, kreativitet, kultur och demokrati — tillgangligt for alla och med viktiga uppdrag for
yttrandefrihet och fri asiktsbildning.

Trots de laga trosklarna ar det en utmaning fér manga bibliotek att uppfylla bibliotekslagens krav
om att biblioteken ska vara tillgéngligt for alla, inte minst fér bibliotekens prioriterade méalgrupper.

| den har rapporten har Kulturrddet undersokt folkbibliotekens framtida behov och méjliga former for
statens stéd till folkbiblioteken. Erfarenheterna fran satsningar som Stérkta bibliotek (2018-2023),
Lasframjandelyftet och Bokstart, tillsammans med den kunskapsinhdmtning fran dialoger med
berorda akt6rer och relevanta nationella myndigheter som Kungliga biblioteket och Myndigheten
for tillgéngliga medier ligger till grund fér rapporten. De samlade erfarenheter fran tidigare statligt
stédda projekt ger en god bild av den kunskapsresa som biblioteken har gjort hittills.

Betydelsen av fortsatt flernivdsamverkan och samordning med biblioteksmyndigheterna, Kungliga
biblioteket och Myndigheten for tillgangliga medier, framkommer i rapporten. For att effektivt stédja
folkbibliotekens utveckling méaste staten verka med regioner och kommuner, som har b&rande roller
i detta arbete. Begransade resurser innebéar att en &ndamalsenlig styrning av offentliga medel kom-
mer att bli allt viktigare framover. Bibliotekslagen gor att folkbiblioteken har en gemensam uppgift
men eftersom férutsattningarna for hur man ska kunna uppfylla uppdragen skiljer sig at runtom i
landet, finns det ett behov av en stérkt nationell infrastruktur. Detta kréver en langsiktig och samord-
nad insats fran staten, regionerna och kommunerna.

Tillsammans kan vi ge folkbiblioteken mojligheter att bedriva verksamhet och utvecklas lokalt, regio-
nalt och nationellt. Tillsammans kan vi ocksa bidra till att hoja kvaliteten och likvardigheten i landets
biblioteksverksamhet och &ven bidra till det viktiga arbetet med implementeringen av Agenda 2030.

Vi ser fram emot att fortsattningsvis vara en part i samtalen med kommuner, regioner och de andra
biblioteksmyndigheterna for att sékra valbesokta folkbibliotek fyllda med kunskap och kultur.

Kajsa Ravin
Generaldirektér Kulturradet
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Sammanfattning

Uppdraget Folkbibliotekens framtida behov

Den har rapporten ar Kulturradets resultat fran ett knappt ettarigt regeringsuppdrag for att analy-
sera Folkbibliotekens framtida behov." Kulturradets tolkning av uppdraget ledde fram till fyra frage-
stéllningar som har varit vagledande i uppdraget. Kunskapsinhdmtningen har skett genom rapporter
och dialoger med deltagare fran bibliotekssektorn. Kulturrddet har haft kontinuerlig dialog med
Kungliga biblioteket (KB) och Myndigheten fér tillgingliga medier (MTM) angdende detta uppdrag.
Aven KB:s uppdrag Stirkt samverkan (Ku2022/008579) som genomfors 2022-2024 ir viktigt.
Dessa tva uppdrag héanger samman, KB anvéander erfarenheter fran Folkbibliotekens framtida behov i
sitt uppdrag och vice versa.

Folkbiblioteken har olika forutsattningar

Folkbiblioteken rymmer stora berattelser om demokrati och fri asiktsbildning, jamlikhet och likvér-
dighet, om 6ppenhet, mojligheter och moéten, om kultur, kunskap och information. | den nationella
biblioteksstrategin beskrivs utmaningar och utvecklingsbehov for biblioteksvasendet. Sammanfatt-
ningsvis handlar utmaningarna om tillgang till biblioteksverksamhet, tillgang till och formaga att véar-
dera kunskap och tillgang till den nationella infrastrukturen (2022). | dialogerna fér detta uppdrag
framtréder en nyansrik bild 6ver folkbibliotekens behov vilket redovisas i rapporten. Folkbibliotek
samspelar i hog grad med kommunernas olika férutsattningar. Det medfor att folkbiblioteksverk-
samheten ser mycket olika ut i landets 290 kommuner. Trots kommunernas skillnader och olikheter
har alla folkbibliotek att férhalla sig till bibliotekslagen (SFS 2013:801). Aven om folkbiblioteken har
manga och komplexa uppdrag finns det en mangd exempel pa folkbibliotek som trots utmaningar
och fa personalresurser, skapar en innehallsrik verksamhet tillsammans med bibliotekens anvan-
dare och utifran bibliotekslagen.

Erfarenheter fran Starkta bibliotek och
Lasframjandelyftet for folkbibliotekarier

Under de gangna aren har Kulturradet haft flera olika uppdrag for folkbibliotek som Stérkta bib-
liotek? och L&sframjandelyftet fér folkbibliotekarier®. Dessa statliga stod har varit viktiga men &r
tidsbegréansade. Stérkta bibliotek, som pagick 2018-2023, har bidragit till att folkbiblioteken okat
utbudet och tillgangligheten till folkbibliotek i hela landet. Genom Lésframjandelyft fér folkbibliote-
karier har Kulturradet pabdrjat en utveckling av en infrastruktur for kompetensutvecklande insatser
genom bred samverkan. De olika insatserna bidrar till att starka likvardigheten avseende folkbiblio-
tek och lasframjande insatser, som riktas till framfor allt barn och unga. | dialogerna for det har upp-

1. Regleringsbrev 2023 Myndighet Statens kulturrdd (esv.se), [Hamtad 2023-
11-21]

2. | regleringsbrevet till Kulturradet 2018 tilldelades uppdraget Stérkt bibli-
oteksverksambhet i hela landet. (Ku2018/01698/KQO) och (Ku2018/01722/
KO). I regleringsbrevet fér 2021 fick Starkta bibliotek en férldngning med tre &r.
Regleringsbrev 2021 Myndighet Statens kulturrad (esv.se) [Hadmtad 2023-11-
21]

3. Lyft fér lasning — delat larande pa vetenskaplig grund (kulturradet.se) [Ham-
tad 2023-11-21]
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draget framtrader en samstdmmighet om att aktorer pa alla nivaer ser utmaningar i hur folkbibliote-
ken framgent ska fortsatta att utvecklas och na ALLA, sérskilt bibliotekens prioriterade malgrupper.
Utmaningarna &r extra patagliga i sma kommuner, glesbygd och socioekonomiskt svaga omraden.

Nationell infrastruktur och nationella digitala tjanster

| dialogerna pekar aktorer pa lokal, regional och nationell niva pa vikten av att staten bidrar till
en mer likvardig tillgang till digitala bibliotekstjénster for alla i Sverige, framfér allt riktade mot
bibliotekens prioriterade malgrupper. Medieforsorjning och tillgang till olika fysiska och digitala
medier, ar ett kdrnuppdrag for alla folkbibliotek. Det behdvs ett okat statligt stéd for att starka den
gemensamma nationella infrastrukturen och de gemensamma digitala tjansterna for folkbibliotek.
For dessa omraden hanvisar Kulturradet till KB:s uppdrag Stérkt samverkan, som har i uppdrag
att ta fram forslag pa former for starkt samverkan inom det allménna biblioteksvasendet och att
bidra till den langsiktiga utvecklingen for vissa nationella digitala bibliotekstjanster for prioriterade
malgrupper.*

Fortsatta behov av statligt stod

Genom arbetet med uppdraget Folkbibliotekens framtida behov har Kulturradet fatt en grundlag-
gande forstaelse for att det behovs riktade statliga stod till folkbiblioteken. Sammantaget handlar
alla de behov som folkbiblioteksverksamheten ger uttryck fér, om utveckling av verksamheten.
Utvecklingsbehoven kan sammanfattas som ekonomiskt stod, kunskapsstod, samverkansstéd,
systemstdd och kvalitetsstod. Det finns ett behov av permanent statligt stod riktat till folkbibliotek,
for verksamhetsutveckling och kompetensutveckling utifran bibliotekslagens och bibliotekens prio-
riterade malgrupper och for att starka likvérdig tillgang till folkbibliotek i hela Sverige. Kontinuerligt
larande, fortbildning och omvéarldsbevakning kopplat till strategisk utveckling, behovs for folkbiblio-
tekens fortsatta utveckling.

Starkt samverkan

Samverkan mellan nivaer och inom nivaer gar som en réd trad i de olika dialogerna. Kulturradet
anser att staten battre behdver samordna, synliggdra och vara strategiska i sina insatser for att pa
béasta satt ge stod till folkbiblioteken. Biblioteksmyndigheterna dar samstdmmiga i att regeringens
uppdrag till biblioteksmyndigheterna behover vara synkroniserade med varandra for att uppna battre
effekter. Och det behdvs en vél utvecklad och strategisk samverkan mellan kommun, region och
stat. Regional biblioteksverksamhet fyller viktiga funktioner for folkbibliotekens utveckling. Det finns
potential hos den regionala biblioteksverksamheten att ytterligare stédja folkbiblioteken. Kommuner
behdver i hdgre grad ta sitt ansvar for folkbiblioteken, och dessa behéver sin grundfinansiering fran
den egna kommunen. Genom langsiktiga statliga stod kan biblioteken och bibliotekssektorn med
gemensamma krafter och resurser utvecklas pa ett hallbart och kvalitativt satt.

4. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/04/upp-
drag-till-kungl.-biblioteket-om-starkt-samverkan-inom-det-allmanna-biblioteks-
vasendet [Hamtad 2023-11-29]
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Kulturradets viktigaste rekommendationer

Ge statliga medel for riktade, permanenta utvecklingsstod till folkbibliotek. De statliga medlen
ska ha fokus pa bade verksamhetsutveckling och kompetensutveckling utifran bibliotekslagen
och bibliotekens prioriterade malgrupper. Insatserna ska vara hallbara och langsiktiga.

Fortsatt att starka samverkan mellan nationella biblioteksmyndigheter och bibliotekssektorn
samt mellan stat, region och kommun.

Okat statligt stod behdvs till starkt gemensam nationell infrastruktur och gemensamma digitala
tjanster for folkbibliotek.

stod

5/48






Folkbibliotekens behov av statliga stod

Innehall

INIEANING . teereeeeseeeseeeeseeesseeessseeesssee s es e es bR ARk E SRR SR8 R SRR EE AR SRR R E R Rt 8
8 JaT ot Lo o o=t 1Y Tl gl T 8
Uppdragets GENOMIOIANAE .....c..uermeermeeereeeesssesssessssesssssesssssesssssessssssssssesssssesssssesssssssssssssssesssssesssssesssssesssssesess 9
L= To 1oy =101 T F=T OO
Dialoger och datainSamliNg ... sssssssssaes
AVGraNSNINGAT.......oceeeereeersesereens

Bakgrund — om folkbibliotek och statliga stod
Folkbibliotekens UpPArag ... s sssaes
Statens stod till fOIKDIDIOTEKEN ...vu.uucreeereeereesrieeseesrssessesssssssssssssssss s ssssssssesssees
Bidraget Starkta DIDIOLEK .......cccruureermereerserersseseesssesesssesessssesesssesssssesssssssessssssessssssessssssesssssssesssssssessssens
Statlig, regional och kommunal samverkan ...

Folkbibliotekens utmaningar 0Ch DENOV ... ssss s sesssasesenas
Folkbiblioteken i den kommunala KONEEXEEN ........cuereeeeeseeeesseeessseeesssesssseessssessssesssssssssssssssesssssesssssesssanas
Folkbibliotekens forutsattningar 0Ch UPPArag ... 28
Kompetensforsorning och kompetenSULVECKIING........wrerrrmmerssessssesssseessssessssesssssesssssssssesssssesssaesss 29
Infrastruktur OCh digitalal tANSLEN . ... reeeeeeeeeeseeetseeessesss s seessssessssesssseessssessss s s sss s ssss b s sssaeees 30
SamVErkan OCh SAMAIDELE .......ccuuuceeeereeeeteseeseeses s ss bbb bbb sn s 30
Slutsatser angdende utmaningar 0Ch DENOV ........ceerreesessessssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssesssssses 31

Framtida stod.............

Slutsats 1
SIUISALS 2.vvvvvvusssereeesssmssseeessssssssessssssssssessssssssss s sssssssss s s RS RERS R S R R R
SIULSALS B.ceereeureeeuseesseeessseeesseeessseesssses s ss e es s8R RS E SRR R SRR RS EE SRR R R
REKOMMENAALIONET ...covveverriirieeriserieesi st

PermManenta StOU ... s Rs e RRRe
UBVECKINGSSIOU. c.vrrvurrerrrssereerssseeesssssesesssssesesssssesesssssesesssssessssssssssssssesssssssesssssssesesssssesesssssesesssssesssssssessssassessssasnessssans
Infrastruktur och digitala ANStEr. ..o —————
Stérkt SAMVErKaN......ceeeerrenereesssseseessssses
Kulturradets viktigaste rekommendationer
Avslutningsvis — €n framatbliCK ...
For Kulturrddet att internt UVECKIA ... ssssssssssssssssssessssssessssens
K IO CKNING .- veveeresseeesseeesseeesseeessseeessseess e ss s es s s RS RS RS RS8R R RS RSt

o T O
Genomférande av informationsinh&mtning 0Ch dIlOgGET .........wwwreeererieesssssssssssesssssssssssssses 44
Dialogmanual for samtal med kommuNEr OCH rEQIONET ...........eeueeemeeenreeessesessesssssesssssssssssesssesssssssssanas 45

Bilaga 2 ... s

Deltagande kommuner och regioner
Deltagande regional bibliotekSVErkSAMNET .........cieereeneereeeseeessneeessseessseessse s sssssssssesesssssssssesssssessssnas 47
Larosatena for biblioteks- och informationsvetenskap.........sss: 47
Sammanfattningsvis antal AERAGAIE ... sessssssssesssssssss s ssssessssssesssssses 48

7/48



Folkbibliotekens behov av statliga stod

8/48

Inledning

Folkbiblioteken rymmer beréattelser om demokrati och fri siktsbildning, jamlikhet och likvardighet,
om 6ppenhet, mojligheter och méten, om kultur, kunskap och information. Hur folkbibliotekens
verksamheter gestaltar sig i praktiken, skiftar och &ndras i takt med samhéllets utveckling. De upp-
drag som folkbiblioteken enligt bibliotekslagen ska genomféra, &r omfattande och folkbiblioteken
har tagit ett allt stérre ansvar for viktiga samhéllsutmaningar. Antalet arsverken pa folkbiblioteken
varierar fran nagra fa enstaka till flera hundra. Dessutom star regionerna och kommunerna infoér
stora ekonomiska utmaningar de nérmaste aren

Kulturradet fick i regleringsbrevet for 2023 uppdraget att analysera folkbibliotekens framtida behov.
Det har varit angeléget att fanga méanga roster och erfarenheter kring de stora och komplexa fragor
som uppdraget innehdll. Kulturradets tolkning av uppdraget ledde fram till fyra fragestaliningar som
har varit vdgledande i uppdraget.

| uppdragsbeskrivningen ar ordet "framtida” nagot som Kulturrddet har behovt tolka. Kulturradets
uppfattning &r att det har varit angeléget att understka bibliotekens behov av statligt stéd nu, i
anslutning till att Stérkta bibliotek och Lasframjandelyft tér folkbibliotek haller pa att avslutats.
Samtidigt ar det viktigt att ha en blick framat. | dialogerna fér det har uppdraget framtrader en sam-
stammighet i hur akt6rer pa alla nivaer ser utmaningar i hur folkbiblioteken framgent ska fortsatta
att utvecklas och na ALLA, sarskilt bibliotekens prioriterade mélgrupper. Utmaningarna ar sarskilt
patagliga i sma kommuner, glesbygd och socioekonomiskt svaga omraden.

Aven om folkbiblioteken har manga och komplexa uppdrag finns det flera exempel pa folkbibliotek,
som trots utmaningar och fa personalresurser, tillsammans med bibliotekens anvéndare, skapar en
innehallsrik verksamhet utifran bibliotekslagen. Genom Starkta bibliotek far Kulturradet ta del av
manga olika insatser som folkbiblioteken genomfort utifran lokala behov och férutsattningar. Extra
framgangsrika insatser ar férankrade i bibliotekslagen, innehaller ett medvetet forhallningssétt till
att utveckla folkbibliotekens metod- och arbetssatt och bygger pa att personalen &r involverad i det
som genomfors. Delaktighet fran bibliotekens anvéndare och bred samverkan trader ockséa fram
som viktiga faktorer for positionsforflyttningar. En annan iakttagelse ar att framgangsrika insatser i
Stérkta bibliotek finns 6ver hela landet, i saval sma som stdérre kommuner.®

Vart analysmaterial om folkbibliotekens behov av statliga stéd dar omfattande och det har gett oss
en grundlaggande forstaelse for folkbibliotekens olika behov och forutséttningar. | praktiken delar
staten, regionerna och kommunerna pa ansvaret f6r, och finansierar tillsammans, den offentliga
kulturpolitiken, Regionerna ansvarar fér de regionala kulturinstitutionerna och férdelning av bidrag
via kultursamverkansmodellen. Kommunerna ansvarar for det lokala kulturlivet med folkbibliotek,
civilsamhallet och musik- och kulturskolor som bas.®

Uppdragsbeskrivning

| regleringsbrevet f6r 2023 fick Kulturradet i uppdrag att analysera folkbibliotekens framtida behov

5. Dessa iakttagelser gjorde handlaggarna for bidraget Stérkta bibliotek i januari,
20283, efter att ha last flera hundra ansékningar och redovisningar.

6. Kulturradet, (2022a). Budgetunderlag fér Kulturradet 2023-2025.
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och identifiera mojliga former for statens stod till folkbiblioteksverksamhet.” Erfarenheter fran sats-
ningen Stérkta bibliotek skulle ligga till grund fér analysen. Kulturradet skulle inhdmta synpunkter och
beddmningar fran Kungliga biblioteket (KB) och redovisa uppdraget senast den 1 december 2023.2

Uppdragets genomforande

Uppdraget har genomforts mellan 1 januari och 1 december 2023. En projektplan togs initialt fram
for uppdraget (KUR 2023/4305). P& Kulturradet har en arbetsgrupp med utredare, koordinator
och handlaggare arbetat med datainsamling, analys och rapportskrivande med stéd och medverkan
av flera medarbetare och chefer pa myndigheten. Regelbundna avstamningar och beredningar har
skett med medarbetare och enhetschefer samt med generaldirektéren.

Analysen bottnar i erfarenheterna fran Stérkta bibliotek, Lésfrdmjandelyft fér folkbibliotek och Bok-
start, dokumentstudier och dialoger med aktorer fran bibliotekssektorn. Flera rapporter, utredningar
och kunskapsoversikter som Kulturradet tidigare har publicerat, har haft betydelse f6r analysen av
folkbibliotekens framtida behov av statligt stod. Kulturradet har fokuserat pa folkbibliotekens behov
av statliga stod. Statligt stod kan, utéver ekonomiska stéd, handla om kunskapsdelning, kompetens-
stod, metodstod, nationella digitala tjanster, infrastruktur och andra resurser.

Den nationella biblioteksstrategin 2022—2025 ger en 6verblick av de utmaningar som biblioteken
star infor i dag och de utvecklingsbehov som finns. Regeringen identifierar tre fokusomraden som
viktiga for biblioteksverksamhetens kvalitet och utveckling:

= Ett biblioteksvasende som &r tillgangligt och relevant for alla.
= Ett biblioteksvasende som foljer och bidrar till samhallets utveckling.

= En valfungerande nationell infrastruktur fér biblioteksvdsendet.

Under respektive omrade redovisas ett antal delmal.® Nationella Biblioteksstrategin har haft betydelse
for uppdraget. Kulturradet har dven tagit en intern utredningen om bidrag och Kultursamverkans-
utredningen Kultursamhllet (2023) i beaktande. ™

| bibliotekslagens (2013:801) paragraf 4 och 5 anges folkbibliotekens prioriterade malgrupper:
personer med funktionsnedsattning, de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmal dn svenska. Folkbiblioteken ska dessutom dgna sérskild uppmarksamhet at barn och
ungdomar. Hadanefter kallas dessa olika malgrupper som har stéd i bibliotekslagen, for bibliote-
kens prioriterade malgrupper. Det kan finnas dubbelt prioriterade anvéndare, ett exempel ar barn
och unga.™

7. Uppdraget Folkbibliotekens framtida behov aviserades i den Nationella
biblioteksstrategin som presenterades, 2022. https://www.kb.se/samver-
kan-och-utveckling/biblioteksutveckling/nationell-biblioteksstrategi.html
[Hamtad 2023-11-15]

8. Regleringsbrev 2023 Myndighet Statens kulturrdd (esv.se) [Hamtad 2023-
10-30]

9. Nationell biblioteksstrategi — Kungliga biblioteket — Sveriges nationalbiblio-
tek — kb.se

10. Sverige, Kultursamverkansutredningen (2023).
11. Bibliotekslagen, SFS 2013:801
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Fragestallningar

Fyra huvudfragor har varit vdgledande for arbetet:
= Vilka erfarenheter och resultat har satsningen Stérkta bibliotek och andra statliga stéd och
insatser gett?
= Vilka framtida utmaningar och behov av statligt stéd star folkbiblioteken infér?
= Vilka former for framtida statligt stéd for folkbiblioteken &r mojliga?

= Vilka olika roller och ansvar bér kommuner, regioner och staten ha?

Dialoger och datainsamling

Under arbetet har samverkan skett pa nationell, regional och lokal niva. Vdgledande har varit
Kulturradets goda erfarenheter av dialoger, till exempel genom uppdraget Ldsframjandelyft for
folkbibliotekarier samt Kultursamverkansmodellens olika forum for dialoger. Dessa tva exempel
beskrivs i nésta avsnitt. Dialogformen far ocksa stod av Statskontoret som menar att ett styr-
verktyg som regeringen anvénder i allt stérre utstréckning, &r just dialog. Staten for regelbundet
strukturerade dialoger med kommuner och regioner i syfte att skapa battre férutsattningar for att
na malen for verksamheterna.’? Statskontorets analys visar att dialog har egenskaper som andra
styrmedel saknar. Exempelvis &r dialog lattare att anpassa utifrdin kommuners och regioners
olika kapacitet. Statskontoret ser att dialog kan géra det mgjligt for staten att fa mer genomslag
for sin kunskapsstyrning. Det kan ocksa starka tilliten och 6ka forstaelsen mellan staten och
kommunsektorn.'®

Pa nationell niva har dialog skett med Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt med natio-
nella myndigheter. Framst genom uppdraget Stédrkt samverkan (Ku2022/008579) som Kungliga
biblioteket (KB) har i uppdrag att genomféra 2022—-2024. Kungliga bibliotekets uppdrag &r att ta
fram forslag pa former for starkt samverkan inom det allménna biblioteksvasendet och att bidra
till den langsiktiga utvecklingen for vissa nationella digitala bibliotekstjanster for prioriterade
mélgrupper.' Dialog har ocksa férts med Myndigheten for tillgangliga medier (MTM). Kungliga
biblioteket, Myndigheten for tillgdngliga medier och Kulturradet kallas fortsattningsvis for biblio-
teksmyndigheterna.

Dialoger har skett med regioner och kommuner. Samtal har forts med fyra kulturchefer for regional
kulturverksamhet som ingér i den regionala referensgruppen for Kultursamverkansmodellen, med
bibliotekschefer eller dylik funktion'®, med bibliotekarier, chefer och medarbetare fér regional bib-
lioteksverksamhet samt med forskare fran larosdten med biblioteks- och informationsvetenskaplig

12. Statskontoret har fatt i uppdrag att samla information om riktade statsbi-

drag till kommuner, regioner och enskilda utférare i en digital informationspor-
tal. Uppdraget ska redovisas senast den 27 maj 2024 (Finansdepartementet
2023).

13. Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019,
(statskontoret.se), s. 9

14. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/04/uppdrag-till-
kungl.-biblioteket-om-starkt-samverkan-inom-det-allmanna-biblioteksvasendet
[Hamtad 2023-11-29]

15. I madnga kommuner &r bibliotekschef dven chef fér andra verksamheter.



Folkbibliotekens behov av statliga

utbildning och forskning.'® | uppdraget har vi valt att fraimst ha dialog med folkbibliotekschefer efter-
som vi har sokt kunskap om folkbibliotekens behov av statligt stod. Fér mer ingaende beskrivning
av genomforande se bilaga 1 i denna rapport.

Kulturradets beddmning &r att de teman som trader fram i alla dialoger till stor del &r samstammiga
med erfarenheter som finns beskrivna i olika rapporter och uppféljningar.

Avgransningar

| rapporten har Kulturradet inte gatt narmare in pa beskrivningar av folkbibliotekens mangfacette-
rade uppdrag. Rapporten ar koncentrerad till folkbibliotekens behov av statligt stéd. En genom-
gang av nagra statliga stod som Kulturradet har for folkbiblioteken ges, men &r inte heltdckande,
till exempel namns inte Kulturradets breda uppdrag kring lasframjande. Ytterligare en avgrénsning
ar att analysen har fokus pa Sverige, trots att det finns manga anvandbara studier och erfarenheter
fran savél Norden som resten av vérlden. Uppdraget har inte heller undersokt férekomsten av regi-
onala bidrag till folkbibliotek.

Det finns en stor mangd data i form av ansékningar, aterrapportering och rapportering fran Starkta
bibliotek 2018-2023 som &r intressanta och vardefulla att analysera mera genomgripande.
Denna rapport ar emellertid inte en utvardering av Stirkta bibliotek, inte heller en generell genom-
lysning av folkbibliotekens behov och férutséttningar. Delar av materialet for den héar rapporten kan
anvéndas i den slutredovisning av Stérkta bibliotek som ska rapporteras forsta oktober 2024.

16. Larosatena ar: Hogskolan i Boras, Linnéuniversitetet, Lunds universitet,
Umea universitet, Sodertdrns hogskola och Uppsala universitet. Kulturradet
har haft dialog med de fyra forsta.
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Bakgrund — om folkbibliotek
och statliga stod

| avsnittet berdrs folkbibliotekens uppdrag sdsom det formuleras i bibliotekslagen. En kort tillbakablick
pa framvaxten av folkbibliotek och statens roll som framfor allt skett under 1900-talet, parallellt med
samhaéllsutvecklingen. Darefter kommer en genomgéng av biblioteksmyndigheternas uppdrag och om
nagra statliga stod till folkbiblioteken inklusive Stérkta bibliotek. Avsnittet avslutas med reflektioner
kring befintliga kontakter och samverkan mellan biblioteksmyndigheterna, och statens kontakter med
regional biblioteksverksamhet och med folkbiblioteken. Kulturrddet anvander begreppet flernivasam-
verkan. Med det avses relationen mellan kommun, region och stat, relationen till Kultursamverkansmo-
dellen och det olika uppdrag som nationella myndigheter har for biblioteksomradet.

Folkbibliotekens uppdrag

Sedan 1997 regleras biblioteken i Sverige av bibliotekslagen, SFS 2013:801. For att ge alla tillgang
till landets samlade biblioteksresurser ska bibliotek och bibliotekshuvudman samverka enligt 14 § i
bibliotekslagen. De utmaningar som folkbiblioteken star infor idag beskrivs i utredningar, strategier,
rapporter, uppsatser och lokala och regionala biblioteksplaner. Bibliotekens uppdrag framstalls ofta
som omfattande och mangsidiga. Biblioteken spelar flera roller i lokalsamhallet for till exempelvis
bildning, utbildning, kultur och som métesplatser. Inte séllan Gverlappar de olika rollerna varandra. Folk-
bibliotek bidrar till att uppfylla de kulturpolitiska mélen om delaktighet. Bibliotekens verksamhet framjar
allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och méjligheten till utveckling av skapande férmagor.
Ménga bibliotek, sarskilt i sm& kommuner, fungerar ocksa som lokala kulturinstitutioner.

En utmaning for manga folkbibliotek ar att biblioteksverksamhet ska finnas tillgénglig for alla. |

bibliotekslagens paragraf 4 och 5 anges bibliotekens prioriterade malgrupper. Folkbiblioteken
ska dessutom, enligt 8 §, dgna sérskild uppmirksamhet at barn och ungdomar for att framja

deras sprakutveckling och stimulera till I&sning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifran
deras behov och férutsattningar.

Aven en implementering av barnkonventionen pagar pa folkbibliotek.”” Folkbiblioteken ska ocksa
sarskilt framja lasning och tillgang till litteratur och verka for att 6ka kunskapen om hur informa-
tionsteknik kan anviandas fér kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet i kulturlivet, enligt 7 §.
Férutom lagar finns manga styrdokument och malbeskrivningar som folkbiblioteksverksamheten i
landet berors av. Dessa kommer dock inte att behandlas har.

Statens stod till folkbiblioteken

Bibliotek har funnits i Sverige under lang tid och i olika skepnader. Lange var de flesta bibliotek
mycket sma med f& bécker, med lokaler som inte var anpassade efter verksamheten och ofta

17. 1 Sverige har statliga myndigheter, regioner och kommuner ett gemen-
samt ansvar for att tilldmpa barnkonventionen enligt Socialdepartementet
(2011). Kulturradet ingick 2021-2023 i regeringens uppdrag Barnratt i prak-
tiken (BiP), ett kunskapslyft for att h6ja kompetensen om barnkonventionen
och dess praktiska tillampning. | Kulturradets rapport Flernivasamverkan
frdmjar barnets bésta: finansiering och uppféljning av barns och ungas

rétt till kultur, (2023), s. 8, lyfts folkbiblioteken fram som en institution dar
arbetet med barnrattsperspektivet starkts.
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saknades utbildad personal. Manga olika huvudmén skétte organiseringen av biblioteken och nar
man talade om folkbibliotek under 1800-talet, handlade det fraimst om sockenbibliotek.'® Kring
sekelskiftet 1900 blev folkbiblioteken mer etablerade och det framférdes starkare krav pa staten
att engagera sig. Ar 1905 beslutade riksdagen att inrétta ett statsbidrag till lokal biblioteksverk-
samhet.'® Skrala medel och krangliga regler for utbetalning féranledde ett nytt beslut 1912, vilket
innebar att staten, forutom att tillhandahalla ekonomiska bidrag, ocksé etablerade en myndighet.
Tva bibliotekskonsulenter tillsattes, med uppgift att halla uppsikt 6ver den brokiga flora av folkbiblio-
tek, utova viss tillsyn 6ver bibliotekens kvalitet, arbeta for h6jd standard och stréva efter att minska
skillnader.?°

| utredningen fran 1949 (SOU 1949:28) var det férsta gangen pa nistan fyrtio &r som principiella
standpunkter angdende folkbibliotekens roll och funktion i samhallet formulerades fran statligt hall.
Da skrevs demokratiuppdraget, utbildningsuppdraget och foérstroelseuppdraget fram som motiv for
verksamheten.?' Betdnkandet podngterade vikten av samordning och effektivisering och hiavdade
att staten borde ta ett avsevart ansvar for finansiering och struktur. Férslagen ledde dock inte till
nagra stérre forandringar.

De djupgéende férandringar som skedde i samhéllet efter andra varldskrigets slut, paverkade
folkbiblioteken pa manga olika satt. Inte minst kom skatteutjamningssystemet att innebéra en posi-
tionsforflyttning och en brytpunkt — statens direkta ekonomiska stod férsvann och folkbiblioteken
blev ett kommunalt ansvar. Det statliga stodet till de lokala folkbiblioteken, och ddrmed statens
mojlighet till kontroll och paverkan, upphorde efter sextio ar. | anslutning till reformen féreslog pro-
position 1965:50 att det statliga stodet fortsdttningsvis skulle réra utvecklingsarbete pa bibliote-
ken. Tyngdpunkten forflyttades efter reformen dérfor till mer utvecklingsinriktad och 6vergripande
politisk strategisk niva.?? | betdnkandet Boken (SOU 1974:5) konstaterades att standarden hos
landets folkbibliotek var mycket ojamn. De atgarder som namndes for storre enhetlighet och effek-
tivitet och darmed storre jamlikhet, var bland annat information, rad, selektivt stéd och resurser at
lansbiblioteken.?®

Sedan 1912 har staten "med oregelbundna mellanrum vidtagit atgarder (eller underlatit att gora
det) som har péverkat de kommunala bibliotekens existens och verksamhet”.2* Den trend som
karaktériserar forhallandet mellan staten och folkbiblioteken under drygt hundra ar, utméarks av
statens vilja att folkbiblioteken ska 6ka samverkan och samordning sinsemellan for att kunna 6ka
effektivitet och utjdmna stora skillnader.?®

18. Torstensson, Magnus. Framvaxten av en statlig folkbibliotekspolitik i Sve-
rige. I: Styra eller stédja: Svensk folkbibliotekspolitik under hundra &r (red. A.
Frenander och J. Lindberg. (2012). Hégskolan i Boras, s. 94

19. Ibid.

20. Frenander, Anders & Lindberg, Jenny (red.), (2012). Styra eller stédja?:
svensk folkbibliotekspolitik under hundra ar, Hogskolan i Boras, s. 6

21. Ibid., s. 41f
22. Ibid.

23. Ibid., s. 55f.
24. |bid, s. 6
25. Ibid., s. 23
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Myndigheter som har betydelse
for folkbibliotekens uppdrag

Flera statliga myndigheter har uppdrag som pa olika sétt &r angeldgna for verksamheten pé folk-
bibliotek. Skolverket, Socialstyrelsen, Institutet for sprak och folkminne, Folkhdlsomyndigheten,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Myndigheten fér samhéllsskydd och bered-
skap, Myndigheten for digital férvaltning och Myndigheten for delaktighet med flera, driver fragor
och verksamheter som foranleder samarbeten och kunskapsutbyten med bibliotekssektorn, dven
utveckling. De statliga myndigheter som har uppdrag som berér folkbibliotekens verksamhet &r
Kulturradet, Kungliga biblioteket och Myndigheten for tillgéngliga medier. Aven Skolverket har vissa
uppdrag som beror folkbiblioteken. | det féljande tar vi upp de uppdrag som respektive biblioteks-
myndighet har och som handlar om folkbibliotekens framtida behov.

Kulturradet

Grunden for Kulturradets uppdrag &r att alla ska kunna ta del av konst och kultur. Uppdraget utgar
ifrdn de nationella Kulturpolitiska méalen. Varje ar férdelar Kulturrddet bidrag till olika verksamheter.
Kulturradet sprider &ven kunskap och framjar utveckling.?

Ett av Kulturrddets mest omfattande uppdrag &r Kultursamverkansmodellen. Inom ramen for kultur-
samverkansmodellen finns ett samverkansradd. Uppdraget ar att samordna statens intressen i kultur-
samverkansmodellen.?” Kultursamverkansmodellen &r en metod f6r dialog, samverkan och erfaren-
hetsutbyte mellan staten och regioner for att frdmja kulturens utveckling och tillgénglighet.?®

Kulturradets bidrag till folkbibliotek

For uppdraget Folkbibliotekens framtida behov har forutom Stérkta bibliotek dven Bokstart och
Léasframjandelyftet for folkbibliotekarier betydelse. | detta avsnitt finns beskrivningar av dessa bidrag
men dven andra statliga stod till folkbiblioteken.

Bokstart borjade som en pilot 2014 pa initiativ av Kulturrddet. Det ar en nationell satsning som vén-
der sig till féraldrar och vuxna i sma barns (0—3 &r) nérhet. Syftet &r att tidigt stimulera sprakutveck-
ling. Bokstart bygger pa samverkan mellan folkbibliotek, barnhadlsovard och férskola som alla har
ett uppdrag att arbeta med sma barns sprakutveckling. Kommuner och regioner kan ska bidrag
for utvecklingsprojekt och till spraknétverk. Bidragen ges till folkbibliotek eller regional biblioteks-
verksamhet i samarbete med minst en partner inom barnhalsovard eller férskola. | manga projekt
inkluderar samverkan &ven ofta logopedi, 6ppen forskola och familjecentraler. Malen for Bokstart
ar att stotta foréldrar i deras viktiga roll f6r barnens sprakutveckling, att frdmja samverkan mellan
yrkesgrupper i kommuner och regioner som delar uppdraget att framja sméa barns sprakutveckling
samt att 6ka och sprida kunskap om sma barns sprak-, skriv- och lasutveckling.?®

26. https://www.kulturradet.se/om-oss/sa-arbetar-vi/ [Hidmtad 2023-11-06]

27. Knutet till kultursamverkansmodellen finns ett samverkansrad som bestar
av Kulturradet (ordférande), Konstnarsnamnden, Kungliga biblioteket, Lans-
styrelserna (genom en utsedd Lansstyrelse), Namnden fér hemsléjdsfragor,
Riksteatern, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Statens konstrad och Svenska
filminstitutet.

28. https://www.kulturradet.se/i-fokus/kultursamverkansmodellen/kultursam-
verkansmodellen/ [Hamtad 2023-11-06]

29. https://www.kulturradet.se/i-fokus/lasframjande/bokstart/ [Hamtad 2023-
11-08]
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Kulturradet fick i uppdrag att genomfora Lasframjandelyft fér folkbibliotekarier 2021-2023. Det
totala anslaget for uppdragets genomférande ar 75 miljoner kronor. Kulturrddet har valt att utforma
uppdraget genom flerpartssamverkan och flernivastyrning. Samverkan med regional biblioteksverk-
samhet for att nd kommunerna, har varit sérskilt viktig. Det langsiktiga malet ar att lasframjandelyftet
ska bidra till att skapa en likvardig och hallbar infrastruktur for folkbibliotekens kompetensutveckling
med fokus pa lasframjande och litteraturformedling. Detta for att ge barn och unga mer likvardiga
forutsattningar for en fullgod lasférmaga och lustfyllda lasupplevelser. Malgruppen &r bibliotekarier,
chefer och andra medarbetare pa folkbibliotek, ungefar 5 600 personer. Delmalen handlar om att
starka biblioteksmedarbetarna i deras profession och i rollen som lasframjare samt att stérka biblio-
tekens chefer och medarbetare i att arbeta strategiskt med det lasframjande uppdraget.

Delar i lasframjandelyftet &r:

= bidrag till kommuner och regioner for kompetenshojande insatser

= samarbete med Kungliga biblioteket och biblioteken i Malm& om webbplatsen och larplattformen
Digiteket

= fokus pa delat och kollegialt larande
= tillgangliggdrande och spridning av forskningsbaserade |arresurser

= chefskurs i strategisk utveckling av lasframjande pa folkbibliotek i samarbete med Hogskolan
i Boras och 6vriga larosaten med biblioteks- och informationsvetenskaplig utbildning och
forskning

= foljeforskning for att félja upp hur folkbiblioteken arbetar strategiskt med lasframjande och
litteraturformedling.®°

Kulturrddet ingar i nationella myndighetsnéatverket for skolbiblioteksfragor tillsammans med bland
andra Kungliga biblioteket, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolinspektionen
och Myndigheten for tillgédngliga medier dar samverkan och utbyte av information sker. Bokstart
och Léasfrémjandelyftet har utdver detta natverk kontinuerlig kontakt med Skolverket.

Bidraget Ink6psstéd till folk- och skolbibliotek har fordelats sedan 1997 och ges i syfte att forbattra
tillgdngen till medier for barn och unga och f6r att framja deras intresse f6r lasning. Under ar 2022
fordelades 35 miljoner kronor till 266 kommuner. Enligt en skattning utifrdn ansdkningsomgangen

2020 motsvarade inkOpsstodet ungefar 10—12 procent av hela budgeten fér kommunernas sam-

manlagda medieanslag.®'

Bidraget till Lds- och litteraturfrimjande insatser har tva arliga utlysningar och soks av en del
folkbibliotek for diverse projekt inom las- och litteraturframjande. Alla kommunbibliotek tar del av
distributionsstédet som &r en del av litteraturstddet. Bocker som beviljats bidrag skickas till landets
alla kommunbibliotek. Kulturradet ersatter férlagen fér de bécker som levereras till biblioteken.3?

De ndmnda insatserna till folkbibliotek har olika karaktar: Inképsstédet till folk- och skolbibliotek
bidrar langsiktigt till en forstarkning av kommunens mediebudget, Bokstart och Lésfrdmjandelyftet

30. Kulturradet (2022b). Lyft f6r ldsning
31. Kulturrddet (2023a). Flernivdsamverkan frémjar barnets bésta, s. 28

32. Inspiration och en 6versikt och bakgrund kring den kulturpolitik som lett
fram till dagens litteraturstod, finns i Kulturradets skrift Garanterat bra bécker:
Om litteraturstédet: praktik, betydelse och bakgrund (2022)
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fér folkbibliotek &r utvecklingsbidrag dér syftet ar att mottagare ska kunna utveckla eller testa metoder,
flytta fram positioner och bidra till férnyelse. Till skillnad fran Gvriga stéd som hér presenteras, kan
bidraget till Lds- och litteraturfrémjande insatser aven stkas av aktorer fran det fria kulturlivet.

Nagra av bidragen till kommunernas folkbibliotek ingar i den permanenta verksamheten och andra
utgors av tillfalliga satsningar. Férutom bidragsférdelning innehéller stdden kommunikationsdelar och
andra framjande insatser med syfte att bidra till 6kad kunskap och att sprida metoder.

Utveckling av Kulturradets bidragsverksamheter

Det pagar ett utvecklingsarbete pa Kulturrddet for att se 6ver bidragsverksamheten i sin helhet med
syftet att den ska bli mer strategisk och traffséker, ha tydligare och mer 6vergripande processer och
gora det enklare for malgrupperna att séka bidrag.

Ett delprojekt i utvecklingsarbetet handlar om Kulturradets riktade bidragsverksamhet mot kom-
munerna. Det har som mal att stdrka samordningen av Kulturradets kontakter med kommuner och
regioner, stotta kommunerna i deras utvecklingsarbete, forb&ttra kommunikationen och tydliggora
vad Kulturradets erbjudanden gentemot kommunerna &r. Projektet undersoker hur det kan bli enklare
och tydligare att soka och redovisa bidrag, samt att bidragsprocessen ska bli klarare. Detta och
ovriga forslag presenteras i en intern rapport i december 2023. Fortsatt utvecklingsarbete och
implementering av férslagen planeras till 2024 och 2025. | arbetet tas stor hdnsyn till vad som
framkommit i arbetet med Folkbibliotekens framtida behov.

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) &r Sveriges nationalbibliotek, ett publikt bibliotek och en myndighet med
uppdrag att bevara, tillgidngliggtra och dokumentera sina samlingar.®® KB har sedan 2011 ocksa
i uppdrag att ha nationell 6verblick 6ver och framja samverkan inom det allmanna biblioteksvasen-
det.®* KB har dessutom i uppdrag att tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna och
kommunerna, félja upp hur de biblioteksplaner som antagits, har utformats och hur de anvands.®®

Uppdraget Stérkt samverkan

Som en del av regeringens Strategi for ett starkt biblioteksvdsende 2022-2025°%, har KB sedan
april 2022 uppdraget att ta fram forslag pa former for starkt samverkan inom det allménna biblioteks-
vasendet samt att bidra till den langsiktiga utvecklingen for vissa nationella digitala bibliotekstjanster
for prioriterade malgrupper.®” En delredovisning®® lamnades in i juni 2023. | den redogér KB for de
iakttagelser och insikter som gjorts hittills i arbetet. Nagra som har relevans for detta uppdrag ér att:

33. https://www.kb.se/om-oss/det-har-gor-vi.html [Himtad 2023-11-07]

34. Férordning (2008:1421) med instruktion fér Kungl. biblioteket | Sveriges
riksdag (riksdagen.se) [Hamtad 2023-11-08]

35. Bibliotekslagen, SFS 2013:801

36. | april 2022 beslutade regeringen om en nationell biblioteksstrategi for
Sverige, Strategi for ett starkt biblioteksvdsende 2022-2025 . Myndigheten
for kulturanalys ansvarar for att félja upp de insatser som genomfors. 2019
lamnade KB in ett forslag pa nationell biblioteksstrategi till regeringen: Demo-
kratins skattkammare. Forslaget bygger pa ett antal rapporter som togs fram.
Ytterligare uppdrag for KB &r att ta fram Sveriges officiella biblioteksstatistik.

37. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/04/upp-
drag-till-kungl.-biblioteket-om-starkt-samverkan-inom-det-allmanna-biblioteks-
vasendet [Hamtad 2023-11-23]

38. https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/biblioteksutveckling/natio-
nell-bib[lioteksstrategi.html [Hamtad 2023-11-07]
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= myndigheterna inom biblioteksomradet fortsatt behover féra dialog om hur uppdrag och medel
inom biblioteksomradet kan fordelas for att det statliga stodet till biblioteken blir mer effektivt
och hallbart.

= flera myndigheter idag har éverlappande uppdrag inom biblioteksomradet, vilket kan ge upphov
till otydligheter och on&dig administration.

= de regionala biblioteksverksamheternas roller och férutsattningar fér samverkan i grunden har
férandrats i och med ny bibliotekslag (2013:801) och inférandet av Kultursamverkansmodellen
fran 2011.

= uppdrag pa statlig nivd behdver bottna i en helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv av berérda
myndigheter och departement redan innan uppdragen tilldelas myndigheterna.

= en nationell biblioteksstrategi behover vara langsiktig och finansierad for att fa genomslags-
kraft.%®

Nationell infrastruktur och tjanster for medie- och kompetensstéd

KB ska tillhandahalla informationssystem, som Libris, och verka for utveckling och samordning av
digitala tjénster inom det allménna biblioteksvésendet. Libris bestar av manga olika system och &ar
bland annat en nationell katalog. KB samarbetar ocksa med ett antal externa uppdragstagare for
att stédja bibliotek och biblioteksmedarbetare genom att tillhandahalla medie- och kompetenssttd
sédsom Bladdra, Varldens bibliotek, Digiteket, Sveriges depabibliotek och lanecentral, Mangsprékiga
lanecentralen, resursbibliotek for folkbiblioteken och nationella minoriteter med flera.*°

Under 2018-2020 hade KB i uppdrag att bedriva Digitalt férst — med anvédndaren i fokus, ett
kompetenslyft for landets alla folkbibliotek. Plattformen Digiteket utvecklades under tiden som
uppdraget pagick.*' Sedan 2022 finns en 6verenskommelse mellan KB-och Kulturrddet angaende
Digiteket. Kulturradet bidrar med material kring lasframjande pa Digiteket, till exempel vetenskapliga
artiklar om lasframjande.*2

Myndigheten for tillgangliga medier

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) arbetar for att ldsning ska vara tillgéngligt for alla. MTM
ar del i talboksmodellen. Den svenska talboksmodellen bygger pa samverkan mellan staten (MTM)
och de lokala biblioteken. MTM ansvarar fér produktion, distribution, information och rédgivning till
biblioteken som i sin tur férmed|ar talbdcker och har kontakt med lasarna.

MTM har som uppdrag att informera och sprida kunskap om tillgédngliga medier som exempelvis
talbdcker, punktskrift och lattlast. MTM producerar och framjar tillgénglig litteratur, nyheter och
samhéllsinformation. Dessutom ger MTM st&d till taltidningar. MTM har ett vetenskapligt rdd som
har en radgivande funktion och ska bevaka och sprida forskning om tillgéngliga medier och deras

39. https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/biblioteksutveckling/natio-
nell-biblioteksstrategi.html [Hamtad 2023-11-07]

40. https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/fler-tjanster-och-stod-for-
ditt-bibliotek.html [Hamtad 2023-11-07]

41. https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/nytt-fran-kb/nyheter-sam-
verkan-och-utveckling/2021-02-25-digitalt-forst---i-hamn-efter-tre-ar.html
[Hamtad 2023-11-07]

42. KUR 2022/1523, Overenskommelse mellan Kungliga biblioteket och
Kulturradet avseende Digiteket och Lasframjandelyft for folkbibliotek






Folkbibliotekens behov av statliga stod

20/48

malgrupper.*®* MTM &r ocksa ett nationellt kunskapscentrum for tillgangliga medier med olika upp-
drag for att framja tillgénglig lasning och har dven ett ansvar for riktlinjer och de ndamnder som finns
inom myndigheten. Omvarldsbevakning, fortbildningar och konferenser for biblioteksvdsendet samt
arbete med tillgénglig samhéllsinformation, &r ytterligare uppgifter fér MTM, som kommer folkbiblio-
teken till del.

MTM fick i regleringsbrevet for 2023 ett uppdrag om tillgénglighetsdirektivet; myndigheten ska
"néra folja och medverka i det europeiska arbetet med framtagande av standarder fér universell
utformning av e-b&cker och &ndamalsenlig programvara fér e-bdcker” Uppdraget ska redovisas i
arsredovisningen.** Tillganglighetsdirektivet innebar 6kade krav pa tillganglighet for flera produkter
och tjanster i samhéllet bland annat for e-b6cker och d&ndamalsenlig programvara. MTM kommer
att ha tillsyn for just dessa tva delarna i direktivet. Okad tillgénglighet p& e-bocker forandrar ocksa
delvis forutsdttningarna for formedlingen som idag sker genom den svenska talboksmodellen.

Regional biblioteksverksamhet

Enligt bibliotekslagens paragraf 11 ska varje region och de kommuner som inte ingdr i en region,
bedriva regional biblioteksverksamhet, med syfte att frimja samarbete, verksamhetsutveckling
och kvalitet nér det géller de folkbibliotek som &ar verksamma i lanet. Regional biblioteksverksamhet
utgér fran folkbibliotekens behov och utmaningar. Verksamheten har gatt frdn en operativ till en mer
strategisk inriktning.*® De regionala biblioteksverksamheterna har olika férutséttningar och det finns
skillnader i hur arbetet utfors. Fokus i verksamheten &r att gora folkbiblioteken battre f6r dem som
anvénder biblioteken eller skulle kunna anvanda dem.*®

Vissa regionala kulturverksamheter, dér biblioteksverksamheten ingar, fordelar bidrag till folkbiblio-
teken i regionen. Den hér rapporten har dock inte undersokt férekomsten eller analyserat detta nér-
mare. Regional biblioteksverksamhet samarbetar med andra regioner kring en mangd olika omra-
den. | flera regioner har kommunerna en gemensam webb och katalog. Det padgar ocksa manga
samarbeten mellan kommuner i en region och mellan kommuner i andra regioner med varierat stod
av regional biblioteksverksamhet. Exempel pa séddana insatser ror mediesamarbeten, fortbildningar,
digitala handledningar, programverksamhet och resursdelning av fordon, personal och insatser for
och med bibliotekens prioriterade malgrupper.

Bidraget Starkta bibliotek

De nedslag som Kulturradet gor kring Stérkta bibliotek syftar till att ge en bakgrund infor de stéllnings-
taganden, slutsatser och rekommendationer som vi féreslar.

Beskrivning av bidraget

Syftet med bidraget Stérkta bibliotek, enligt férordningen om statsbidrag till folkbibliotek (2018:66),
ar att 6ka utbudet och tillgangligheten till biblioteksverksamhet i hela landet. Bidrag fran Starkta biblio-

43. https://www.mtm.se/forskning/vetenskapligt-rad/ [Hamtad 2023-11-09]
44. https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23337 [Hamtad
2023-11-20]

45. Gérdén, Cecilia. Regional biblioteksverksamhet (2022). I: Blomgren,
Roger, Michnik, Katarina & Sundeen, Johan (red.), Biblioteksgeografin: en
antologi om biblioteksvdsende och biblioteksforskning, Upplaga 1, Studentlit-
teratur, Lund, s. 188-213

46. Ibid., s. 208
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tek har delats ut 2018-2023. Aren 2020-2022 utgjorde Covid 19-pandemin en pataglig utmaning
for biblioteken ifraga om att genomfdra insatser inom Stérkta bibliotek.*”

| férberedelser for uppdraget Stérkta bibliotek férdes samtal med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), KB och MTM fér att inhamta synpunkter. En dterkommande synpunkt var att bidraget skulle
utformas nerifrdn och upp och utga ifrdn kommunernas behov. En annan aterkommande fraga
handlade om hur ett statligt stod skulle nd de sm& kommunerna och bibliotek i glesbygd for att
sdkerhetsstilla att alla anvandarna far tillgang till biblioteksverksamhet av hog kvalitet.*® Tidigare
uppfoljningar av statsbidrag hade patalat att sm& kommuner kan ha sédmre férutsattningar att ta del
av de riktade bidragen.*®

Efter de tre forsta aren hade alla Sveriges 290 kommuner s6kt och beviljats bidrag. Insatser har

dédrmed skett 6ver hela landet. Stérkta bibliotek ppnade for lokala férutsattningar genom att kom-
munerna fick formulera ansokan efter egna upplevda behov.®® Bidraget har kontinuerligt utvecklats
med stdd av olika rapporter om Stérkta bibliotek och genom dialoger med olika biblioteksaktorer.®

Uppféliningen av Stérkta bibliotek, genomfsrd av Hogskolan i Bords (2021), visar att biblioteken
efterstrévat, och i flera fall lyckats, att realisera en "6kad tillgénglighet till tjanster och utbud”, som
ar malet med Stérkta bibliotek. | uppfoljningen menar utredarna att satsningen bor betraktas som
framgangsrik eftersom den har resulterat i att biblioteken har stérkts i flera avseenden. De konsta-
terar ocksa att satsningen haft varierad effekt pa folkbiblioteken runt om i landet.

Genom Stérkta bibliotek har folkbibliotekens arbete med olika tillganglighetsaspekter stérkts. En
pavisbar férandring ar att andelen ansdkningar géllande kognitiv tillganglighet 6kade. En anledning
till det ar kunskapsoéversikten om Kognitiv tillgdnglighet pa folkbibliotek som Begripsam tog fram
2020, pa uppdrag av Kulturradet, och som fick spridning bland landets folkbibliotek. Samtidigt
minskade andelen ansokningar som handlade om spréakutveckling, framst fér nyanlénda, under de
tre forsta aren med Stérkta bibliotek.??

Folkbibliotek i glesbygd

Infor Starkta bibliotek fanns farhagor om sma bibliotek i glesbygd och deras mojligheter till statligt
stod. Darfor beslot Kulturradet att géra en kunskapsoversikt om folkbibliotek i glesbygd. | rapporten
Folkbibliotek i glesbygd (2019) undersikte professor Joacim Hansson vid Linneuniversitet, férut-
sattningarna for folkbibliotek i en glesbygdskontext. Rapporten innehaller en kunskapsoversikt Gver
befintlig forskning om bibliotek i glesbygd ur ett internationellt perspektiv. Den innehéller ocksa en
empirisk studie fran medarbetare frdn 34 kommuner och regioner, frdmst i de norra delarna i Sverige.

Hansson konstaterar att det finns manga olika sorter och typer av glesbygd med olika forutséatt-
ningar. Det innebar att folkbibliotekens uppdrag och prioriteringar behéver utformas och bestam-

47. Kulturradet (2022a). Delredovisning av bidraget Stérkta bibliotek,
2021-2022,s. 12

48. Kulturradet (2019). Folkbibliotek i glesbygd: kunskapslége och erfaren-
heter, s. 2

49. Till exempel Statskontorets rapport Statens styrning av kommunerna
(2016:24)

50. Kulturrddet (2021), s. 43

51. For mer information om utvecklingen av bidraget Starkta bibliotek, se:
Kulturradet (2021). Redovisningen av Stérkta bibliotek 2018-2020 och Kul-
turradet (2022a). Delredovisning av Stérkta bibliotek 2021-2023

52. Kulturrddet (2021),s. 11-14
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mas utifran lokala behov och i dialog med bibliotekens anvéndare.®® Gemensamma utmaningar for
folkbibliotek i glesbygd &r svarigheter att finna ratt kompetens. Patagligt &r dock, enligt rapport-
forfattaren, att biblioteken formar att uppfylla lagen trots ofta mycket sma och anstrangda resurser.
Snava forutsattningar paverkar daremot mojligheten till utveckling.

Sérskilt hart drabbat ar arbetet med lasframjande, arbetet med de nationella minoriteterna och urfolket
samer samt arbetet med digital delaktighet och digitalisering.>*

En utmaning for biblioteken i glesbygd &r ocksa ar att hélla en jamn service i hela kommunen, till
exempel i relationen mellan huvudortens bibliotek och mindre filialer.®® Rapporten tar dven upp
nationella digitala tjanster. For manga folkbibliotek i sma kommuner finns det ett stérre behov och
en storre efterfragan fran bibliotekens anvandare &n digitala tjanster. En slutsats i rapporten ar dock
att det finns ett behov av en tydligare, mer transparent, nationell samordning av digitala medie-
resurser och behov av 6kade initiativ fér att tillgodose de kompetensbehov som finns och som kan
vara mycket svara att tillhandahalla.®

Starkta bibliotek har lett till positionsforflyttningar

Kulturrddet har analyserat materialet som framkommit inom ramen uppdraget Folkbibliotekens
framtida behov. | dialogerna har Stérkta bibliotek berdrts och deltagarna har delgett vad Stérkta
bibliotek inneburit. Dartill har de 49 skriftliga svar pa& en utvardering fran ett webbinarium och samtal
med SKR:s natverk for folkbibliotekschefer, analyserats.

De framkommer att folkbiblioteken, med hjélp av Stérkta bibliotek, har kunnat gora positionsfor-
flyttningar. Personalen &r viktiga for att kunna genomféra utvecklingsinsatser. Att sikerhetsstélla att
lardomar och erfarenheter fran projektet kan implementeras i ordinarie verksamhet, anses viktigt.
Ett flertal folkbibliotek har rekryterat vikarier som bemannar biblioteket medan ordinarie personal
arbetar med Stérkta bibliotek. For att soka bidrag fran Kulturrddet (och andra aktérer) behévs
kompetens i ansokningsforfarandet och i att utforma projekt. Flera deltagare i dialogerna menar att
folkbiblioteken stérkts i detta. Hos sé&vél chefer som medarbetare kan det dock finnas anledning att
ytterligare ka kompetensen i att bedriva projekt och insatser som &r vl férankrade och innehaller
alla delar fran analys, férberedelser, genomférande till uppfdljning och utvardering.

Det som vidare trader fram som en samstdmmighet &r att Stédrkta bibliotek enligt biblioteken, har
inneburit utveckling genom att:

= Stérkta bibliotek har haft en betydelse for utveckling av arbetssétt och arbetsmetoder genom
uppsokande verksamheter, relationsskapande och 6kad tillgang till fortbildning. Stérkta bibliotek
har inte bara lett till stérkta bibliotek utan dven till att bibliotekens personal har starkts.®” Manga
insatser i Stérkta bibliotek har haft fokus pa relationsskapande och 6kad anvdndardelaktighet,
sarskilt barn och ungas delaktighet.

= Stérkta bibliotek har méjliggjort att biblioteken provat nya/utforskande/experimentella arbets-
satt. Stédrkta bibliotek har varit en arena for att testa aktiviteter och verksamheter. Stérkta bibli-
otek har ocksa inneburit att biblioteken i flertalet olika insatser haft professionséverskridande

53. Kulturradet (2019). Folkbibliotek i glesbygd: kunskapslédge och erfaren-
heter, s. 21-22

54. Ibid., s. 4

55. Ibid., s. 49
56. Ibid., s. 40
57 Ibid., s. 44
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samarbeten med fritidsgardar, civilsamhéllet, barnavardscentraler, Svenska for invandrare (SFI),
familjecentraler, forskolor och &ldreomsorg, Kulturskola med flera.

= biblioteken har ékat tillgéngligheten och utbudet genom uppsokande verksamheter, merppna
bibliotek, okad tillgénglighet till biblioteksrummen, program och digital biblioteksverksamhet.

= Stérkta bibliotek har lett till 6kat synliggérande av folkbiblioteken i den egna kommunen vilket
Oppnar for mojligheten att kroka arm med fler verksamheter och 6kat forstaelsen for folkbiblio-
tekens uppdrag.

Ett flertal insatser i Stérkta bibliotek ror interkommunala och interregionala samarbeten. En fram-
gangsfaktor &r att folkbibliotekens lokala behov legat till grund foér utveckling. Det har skapat moti-
vation och kreativitet att utveckla verksamheten.

Utmaningar med Starkta bibliotek

| en sa stor satsning som Stérkta bibliotek finns det olika utmaningar. | kommande avsnitt berér vi ett
antal som framkommit i rapporter och genom dialoger. | rapporten Stérkta bibliotek — uppféljning av
satsningen Stérkta bibliotek 2018-2020 (2021) finns fler framgéngsfaktorer och utmaningar.

| dialogerna pekar flera deltagare pa tid som en faktor som folkbiblioteken behdver forhalla sig till

i relation till de projekt som genomférs. Brist pa tid, férseningar av olika slag eller férandringar i

personalen paverkar hur insatsernas utférs. Dartill utgjorde Covid 19-pandemin en utmaning for
folkbiblioteken, dven om den ocksé visade att folkbiblioteken var snabba att stilla om sina verk-
samheter och att pandemin gav mdjlighet till mer tid fér kompetensutveckling.5® For utveckling och
implementering behdvs tid och kontinuitet.

En annan aterkommande kommentar fran flera, bade i dialogerna och i samtalen med folkbibliotek
som sdllan sokt Starkta bibliotek, ar bristen pa stod fran kommunen. Kunniga lokalpolitiker framhalls
som avgorande. Knappa resurser och |ag prioritering av folkbibliotekens verksamhet pa kommun-
niva, gor att folkbiblioteken inte tycker att det ar meningsfullt att séka bidrag fran Kulturradet, trots
stora behov och trots utpekade omraden i styrdokument.

Fler utmaningar som dialogdeltagare beror &r att Stérkta bibliotek inneburit:

= administrativt merarbete, sarskilt for bibliotekschefen. Dels sjédlva hanteringen med ansokan,
redovisning och eventuell kontakt med Kulturradet, dels att administrera och genomféra insat-
sen lokalt. Kortsiktigheten med Stérkta bibliotek har gjort det svart for biblioteken att planera,
resurssétta och att ha framférhallning.

= att manga kommuner har sokt for liknande projekt och satsningar som ror 6kad tillganglighet.
Aven om det kan finnas behov av lokal férankring och anpassning hade en del insatser i
Stérkta bibliotek kunnat genomforas i hogre grad i samverkan mellan olika kommuner och i
samarbete med regional biblioteksverksamhet.

= attinsatserna i Stidrkta bibliotek tenderar att ha fokus pa kulturpolitiska mal, saval nationella
som kommunala. Folkbibliotekens uppdrag tillhor flera politikomraden: det utbildningspolitiska,
informationspolitiska och det kulturpolitiska.

58. Kulturraddet (2022). Vad har ni saknat? Barn!
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Bibliotekens ordinarie budget — statliga stod

| dialogerna &r det ett flertal deltagare som pekar pa att biblioteken &r underfinansierade och att
Stérkta bibliotek haft stor betydelse eftersom ordinarie medel endast récker till att bemanna biblio-
teket. En del insatser i Starkta bibliotek tangerar sddant som ingar i grunduppdraget och bér dér-
med ses som ett kommunalt ansvar. Det ror framfor allt insatser i bibliotekslokalen som upprustning
av lokaler, inventarier och teknikbehov. Flera deltagare i de dialogerna formedlar att det &r svart att
hévda och fa igenom de behov som finns av kommunens investeringsmedel. Detta i konkurrens
med andra verksamheter i kommunen som har ett starkare lagstod och stérre behov.

En rapport genomford pa uppdrag av Svensk biblioteksforening visar att 2019 var de totala drifts-
kostnaderna for bibliotek 4 582 miljoner kronor. Det statliga stodet som exempelvis Stérkta biblio-
tek motsvarade cirka 5 procent av driftskostnaderna under de forsta aren for att sedan sjunka.® |
rapporten konstateras, att biblioteken inte har f6ljt med i kommunens allménna ekonomiska utveck-
ling under perioden 2000—-2019. Rapporten menar ocksa att folkbibliotekens budget &r en mindre
del av den totala kommunala ekonomin.®°

| delredovisningen fér Stérkta bibliotek (2022) understktes om det fanns ett samband mellan kom-
munernas budgetar till folkbiblioteken och Stérkta bibliotek. Kulturradet ville se om det kan ha skett
nagon undantrangningseffekt eller om Stérkta bibliotek i stéllet kan ha lett till 6kad samfinansiering.
| delredovisningen menar forfattarna att det inte finns nagot tydligt samband mellan biblioteksutgif-
terna och beviljade bidrag fran Stérkta bibliotek.®’

Sveriges kommuner och regioner (SKR) anser att de riktade statsbidragen bland annat: ger
oséakra planeringsférutsattningar fér kommuner och regioner, bidrar till minskad effektivitet i
vélfardssektorn, driver kostnader i kommuner och regioner, skapar svarigheter i ansvarsférdel-
ningen, okar ojamlikheten mellan kommuner och riskerar att urholka fortroendet pa den lokala
och regionala nivan. SKR lyfter dock betydelsen av att vissa riktade statsbidrag behovs, just for
att freda verksamheter och viktig utveckling, &ven om SKR i stort féresprakar generella statsbi-
drag till kommuner.®2

Statlig, regional och kommunal samverkan

Det hér avsnittet handlar om hur kontakterna ser ut mellan statliga myndigheter med uppdrag till
folkbibliotek, mellan nationella myndigheter, regional biblioteksverksamhet och folkbiblioteken i
kommunerna.

Samverkan mellan biblioteksmyndigheterna

| dialogerna med folkbiblioteken och de regionala biblioteksverksamheterna sager flera att det &r
vardefullt att biblioteksmyndigheterna tycks samarbeta i hogre grad. Genom aren har samarbete
skett pa olika satt och i olika former. Det sker kontinuerliga avstdmningar mellan de tre biblioteksmyn-
digheterna. Bortsett fran kultursamverkansmodellen, sker samverkan mellan KB, Kulturradet och

59. https://wwwbiblioteksfor.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2021/06/ekono-
mi-20-ar.pdf (2021), s. 2 [Hédmtad 2023-11-16]

60. Ibid., s. 4
61. Stérkta bibliotek, Kulturradet (2021), s. 15

62. SKR. Hur ger statsbidragen bést effekt, https://rapporter.skr.se/
hur-ger-statsbidragen-bast-effekt/forord.html (2021) Stockholm. SKR
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MTM I6pande.®® Det har tidigare funnits generella 6verenskommelser om samverkan, dels mellan
KB och MTM, dels mellan KB och Kulturradet. KB och Kulturradet har haft kontinuerlig kontakt
under satsningen Lasfrémjandelyft fér folkbibliotekarier, sérskilt angadende Digiteket. Kungliga
bibliotekets uppdrag Stérkt samverkan och Kulturradets uppdrag Folkbibliotekens framtida behov
har lett till fordjupad dialog och samverkan om folkbiblioteken mellan biblioteksmyndigheterna — pa
handlaggarniva, chefsniva och dven pa GD-niva. De tre biblioteksmyndigheterna samverkar dven
kring konkreta aktiviteter som Angelédgen forskning® och Tréffounkt biblioteksplaner®® vilket ocksa
bidrar till starkta relationer. | KB:s uppdrag Stérkt samverkan finns férslag fér hur biblioteksmyndighe-
terna i hdgre grad kan géra gemensamma kommunikationsinsatser och genomféra gemensamma
dialoger med exempelvis regionala biblioteksverksamheter.

Kontakt med regional biblioteksverksamhet och kommuner

Regional biblioteksverksamhet &r en viktig aktor i flernivdsamverkan. For Kulturradets olika bidrag
till folkbibliotek skiljer sig kontakterna och arbetssétten at. Bokstart har haft en sakkunniggrupp
med regionala utvecklare frén olika sektorer (bibliotek, barnhalsovard och sprék-, 14s- och skriv).
Bokstart har ocksé regelbundna dialogmé&ten med regionala biblioteksutvecklare fran hela landet.
Inom Lésfrdmjandelyftet for folkbibliotekarier togs en ansvars- och rollférdelning fram fér de olika
nivderna i uppdraget. Kulturrddet arrangerade regelbundna traffar for kontaktpersonerna fran regio-
nal verksamhet for erfarenhetsutbyten och samordning. | Stirkta bibliotek har kontakt med regional
biblioteksverksamhet skett arligen.

Kontinuerlig kontakt med kommunerna sker genom de bidrag till folkbiblioteken som Kulturradet
fordelar. Insatser gors aven for att sprida kunskap och dela erfarenheter. En kommunikationsinsats
som Kulturrddet utvecklat de senaste &ren handlar om samordnad information till regioner och kom-
muner i ett gemensamt arligt utskick om férdelningen av bidrag till kommuner. | sammanstéllningen
finns de bidrag som kommunen sokt fran Kulturradet, vid sidan av bidrag till folkbiblioteken, kultur-
skola och skapande skola.

63. Ytterligare ett samarbete mellan flera myndigheter &r att Kulturradet, Kung-
liga biblioteket, Folkbildningsradet och ISOF delar pa uppdraget att genom-
fora samrad med nationella minoriteter och urfolket samer.

64. Angelédgen forskning &r ett samarrangemang mellan Kungliga biblioteket,
Kulturradet och Myndigheten for tillgéngliga medier. Det &r ett forskarforum

som presenterar och diskuterar aktuell forskning som en fortbildning for
biblioteksmedarbetare. Angeldgen forskning sénds digitalt och den som deltar
live har mojlighet att stélla fragor. Inspelningarna &r tillgangliga via Digiteket i
efterhand.

65. Konferensen Tréffpunkt biblioteksplaner ar en del av KB:s uppdrag att folja
upp biblioteksplanerna i Sverige. Den arrangeras tillsammans med regional
och kommunal biblioteksverksamhet samt Kulturradet och MTM.
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Folkbibliotekens utmaningar och behov

Nar Kulturradet har analyserat utmaningar som folkbiblioteken stér infor, har kunskap hamtats
fran dialoger inom olika nivaer av biblioteksvasendet. | dialogerna har Kulturradet stallt frdigor om
forutséttningar, behov och villkor f6r folkbiblioteksverksamheten. Resultaten bygger darmed pa
analys av de dialoger som genomforts inom ramen for uppdraget samt rapporter, forskning och
erfarenheter fran satsningen Stérkta bibliotek. | dialogerna framtrader ett antal omraden som sérskilt
angeldgna att lyfta fram.5®

Folkbiblioteken i den kommunala kontexten

Det finns flera samverkande faktorer som paverkar hur biblioteksverksamheten i en kommun utfor-
mas och fungerar. Dels kommunernas olika forutsattningar, dels folkbibliotekens. Manga kommuner
har tilltagande utmaningar i den ekonomiska utvecklingen, i en aldrande befolkning, vikande skatt-
eunderlag och krav pa nedskarningar. Statskontoret skriver i rapporten Hand i hand: en analys av
kommunal samverkan:

Kommunerna star i dag infér en rad utmaningar, bland annat till f6ljd av demografisk utveckling
och urbanisering. Utmaningarna férsdmrar kommunernas mdéjlighet att ha tillrdcklig kapacitet for
att kunna upprétthalla en god samhéllsservice f6r kommuninvanarna.®’

| den nationella biblioteksstrategin beskrivs utmaningar och utvecklingsbehov for biblioteksvésen-
det. Sammanfattningsvis handlar utmaningarna om tillgang till biblioteksverksamhet, tillgang till och
férmaga att virdera kunskap och utmaningar i den nationella infrastrukturen (2022). Folkbiblioteken
har en betydande roll att spela pa den lokala arenan mot allménheten. Folkbiblioteken ska, liksom
ovriga bibliotek i det allmanna biblioteksvésendet, verka for det demokratiska samhallets utveckling.
| Den femte statsmakten: bibliotekens roll fér demokrati, utbildning, tillgdnglighet och digitalise-
ring, beskrivs bibliotekens uppgift att vara "en viktig del i demokratins funktion och férsvaret for
grundldggande varden och réttigheter”.5®

Folkbibliotekens forutsattningar samspelar i hog grad med kommunernas olika forutsattningar.
Detta medfor att folkbiblioteksverksamheten ser mycket olika ut i landets 290 kommuner. Trots
kommunernas skillnader och olikheter har alla folkbibliotek att férhalla sig till bibliotekslagens skriv-
ningar om att framja litteraturens stallning och intresset for bildning, upplysning, utbildning, forskning
samt kultur och se till att biblioteksverksamheten &r tillgénglig for alla.

Skillnaden mellan hur manga arsverken som finns pa landets folkbibliotek varierar stort. | Stock-
holm stad arbetar 410 personer pa folkbiblioteken, medan det i Fargelanda arbetar tva per-

66. For att fortydliga fran dialogerna om hur manga som fér fram liknande
kommentarer anvands beskrivningar av antal deltagare pa foljande satt: Med
"ett par” avses 2—3 deltagare, "nagra deltagare” avser 4-7 deltagare, "ett
flertal” eller "flera” &r fler &n 8 men farre &n hélften, manga ar mer &n hélften av
deltagarna i dialogerna.

67. Statskontoret (2023). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan,
s. 7

68. Fichtelius, Erik, Enarson, Eva, Hansson, Krister, Klein, Jesper & Persson,
Christina (red.), Den femte statsmakten: bibliotekens roll fér demokrati, utbild-
ning, tillgénglighet och digitalisering, Kungliga biblioteket, Nationell biblioteks-
strategi, [Stockholm], 2017, s. 17
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soner.®® Det krdvs viss grundbemanning for att kunna erbjuda bemannade 6ppettider, med fa
personalresurser &dr det en utmaning.

Deltagarna i dialogerna beskriver ett flertal utmaningar i det uppdrag som formuleras i biblioteksla-
gen. Halften av deltagarna i dialogerna uppfattar att medborgarkontorsfunktionen fortsattningsvis
tar allt storre utrymme i den dagliga verksamheten.” Biblioteken forsdker hantera digitala klyftor i
samhéllet och det &r alltjamt viktigt att ge anvandarna tillgang till internet och vélfardsteknik som
innebaér digital teknik for personer som har eller kan fa en funktionsnedséttning.”" Inte sallan kopplas
arbetsuppgifter inom omradet samman med anstrangningar for att kompensera for statlig franvaro i
kommunerna.

Vidare beskriver flera att biblioteken i de flesta kommuner spelar en 6kad social roll, for att méta
samhallets problem kring hemldshet, psykisk ohélsa, fattigdom och missbruk. | dialogerna ges
atskilliga exempel pa hur folkbibliotek brottas med gransdragningar mot skola och utbildning och
brist pa formella 6verenskommelser fér elevers och studerandes biblioteksanvandning. Uppdraget
att na alla &ar svarl6st utifran knappa resurser. | stort sett alla de bibliotek som deltagit i dialogerna
pekar pa behov av lokal dialog om, och gransdragningar kring, uppdraget. Dialogdeltagare fran den
kommunala nivan pekar pa behovet av tydligare styrning frdn kommunen och verksamhetsledningen
for att kunna navigera i uppdraget och gora prioriteringar.

Nér deltagarna i dialogerna berattar om verksamheten framkommer likartade behov som relaterar
till styrning, ekonomi och kunskap inom den egna kommunen. Den bild som framtréder &r att kun-
skap om biblioteksverksamheten generellt uppfattas som lag hos personer utanfor verksamheten.
Det finns en tydlig 6nskan om att lokala politiker och tjéanstepersoner utanfor kultursektorn ska fa

starkt kdnnedom om folkbibliotekens mal och verksamhet.

Folkbibliotekens forutsattningar och uppdrag

Néstan alla de bibliotekschefer som deltagit i dialogerna framhaller behovet av en stabil kommunal
finansiering av grunduppdraget och behov av utvecklingsmedel for att kunna utveckla verksamheten
for att i hogre grad leva upp till bibliotekslagen. Av dialogerna framkommer att de kommunala med-
len till folkbiblioteken i sma kommuner i de flesta fall endast tacker kostnaderna for personal, lokaler
(kostnader som ©kar) och medier. Resurser till programverksamhet, uppstkande verksamhet,
kompetensutveckling, teknik och mindre inventarier &r oftast knappa. Utrymmet att utforska olika
arbetssétt och metoder &r nastintill obefintligt med kommunala medel. Utveckling av biblioteksverk-
samheten kraver att de centrala delarna av uppdraget finns pa plats.

Det mest aterkommande temat i dialogerna handlar om kunskapen om bibliotekens uppdrag och
behovet av stod for att tolka och genomféra bibliotekslagen i praktiken. Relaterat till det pekar flera
deltagare pa behoven av att fortydliga uppdraget for att darigenom kunna trygga och kvalitetssakra
biblioteksverksamhetens langsiktighet. Folkbibliotekens férankring i kommunerna, dess legitimitet
och status, genomsyrar uppdraget och beskrivs som avgérande for verksamheten.

69. Kungliga biblioteket (2023). Bibliotek 2022: Sveriges offentligt finansie-
rade bibliotek

70. | Svensk biblioteksférenings rapport om Bibliotek som medborgarkontor?
(2021) belyses dessa omraden, https://wwwbiblioteksfor.cdn.triggerfish.
cloud/uploads/2021/10/biblioteken-som-medborgarkontor-2021-ok.pdf
[Hamtad 2023-111-29]

71. Om vilférdsteknik — Kunskapsguiden [Hamtad 2023-12-05]
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Det finns en 6nskan om stod i att tolka bibliotekslagen utifran de lokala férutsattningarna. | prakti-
ken blir det tydligt att kulturverksamhet inte alls har samma omfattande statliga kunskapsstyrning
som hélso- och sjukvard, skola och social omsorg. Oavsett kommunens storlek ndmns aterkom-
mande att staten har en viktig roll for att sprida kunskap bibliotekens uppdrag.

Ekonomiska atstramningar pa kommunal niva innebér inte séllan att chefsled minskar da farre chefer
far fler uppdrag och fler verksamheter att ansvara for. En del bibliotek har sa kallade samordnare

i stallet for bibliotekschefer. Manga chefsbyten dventyrar dessutom langsiktigheten i biblioteksverk-
samheten och férsvarar bland annat planering och bidragsansokningar. Nagra av deltagarna patalar
att det tycks bli allt vanligare att chefer som ansvarar for biblioteksverksamhet, har annan bakgrund &n
biblioteks- och informationsvetenskaplig utbildning. Det paverkar forstaelsen for verksamheten och hur
den véarderas. Detta identifieras som en risk i relation till det lagstadgade uppdraget. Denna tendens i
den kommunala organisationen kan vara viktig for staten att uppmarksamma och analysera framéver.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Fortbildning och kompetensutveckling av personal pa bibliotek, liksom rekrytering av nya medar-
betare, ar ett aterkommande tema i dialogerna. Det finns ett stort behov av att stérka professionen
och aktualisera professionsetiska fragor, relaterat till samhéllsutmaningar och samhéllsutveckling.
Detta lyfts av saval deltagare fran kommuner och regioner som fran laroséten.

Kontinuerligt larande, fortbildning och omvarldsbevakning kopplat till strategisk utveckling namns
som en avgorande fraga for folkbibliotekens trovérdighet och relevans. Flera deltagare uttrycker
behov av ekonomiska medel, till exempelvis vikarier, for att personal ska kunna delta i och arrangera
kompetensutveckling. Det finns ocksa behov av ett samlat kunskapsstod och tillgang till informa-
tion och kunskap. | samtalen framkommer att de kunskapsoversikter och rapporter som Kulturradet
tagit fram inom Stérkta bibliotek och Bokstart, ses som goda exempel. Ladsfrdmjandelyftet och dess
bidrag anses av flera deltagare vara en lyckad satsning med de olika delprojekten, daribland en
chefskurs med fokus pa strategisk utveckling kopplat till Iasframjande med fokus pa delat larande.
Lasframjandelyftet genomsyras ocksé av flernivdsamverkan med inriktning pa bade kunskaps-
utveckling och kunskapsanvandning. Ett flertal deltagare papekar att &ven om behoven av konti-
nuerligt larande ar stort, finns det begransade mojligheter att ta till sig all kunskap och fortbildning.

En aterkommande kommentar i dialogerna ar att det &r svart att rekrytera fackutbildad personal.
Arbetslosheten bland bibliotekarier & mycket ldg och ménga studenter far ett arbete direkt i anslut-
ning till avslutade studier. Utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap finns vid sex laroséten.
Det &r liten konkurrens pé arbetsmarknaden och bedémningar och prognoser pa nagra ars sikt, tyder
pa att bristen pa bibliotekarier kommer att 6ka ytterligare. Det utbildas f6ér f& nya bibliotekarier, sam-
tidigt som en stor grupp yrkesverksamma véntas ga i pension.”

Nagra samtalsdeltagare menar att det ibland finns behov av att anstalla medarbetare som har en
annan utbildningsbakgrund an bibliotekarier fér att kunna mota lokala behov. | dialogerna namner
flera svarigheten att rekrytera skolbibliotekarier. Regeringens forslag om skérpta lagkrav fér skolbib-
liotek kommer att 6ka behovet av skolbibliotekarier.”

72. Se Clemens 2023, DIK 2023, Framtid.se 2023, SACO 2023.

73. Forslaget om skérpta lagkrav fér skolbibliotek kom den 28 september,
2023. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regering-
ens-lassatsning-bemannade-skolbibliotek-och-pengar-for-att-kopa-in-bocker/
[Hamtad 2023-11-28]
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Kunskapsutveckling och kunskapsspridning samt mgjlighet till nationella natverk fors fram som
viktiga stod fran staten. Folkbibliotekens behov av att stérka forutséttningarna for uppféljning och
larande, for att arbetet pa biblioteken ska vila pa beprovad erfarenhet och vetenskaplig grund, kan
utifran dialogerna beskrivas som stora. Aven inom detta omrade finns behov av langsiktighet. Folk-
bibliotekens larplattform Digiteket ndmns ofta i dialogerna som en viktig plattform for kunskapsdel-
ning och for tillgang till relevanta kurser och larresurser. Tillgang till plattformar fér kunskapsdelning
och tillgang till relevanta kurser och larresurser for folkbibliotek, ses som fortsatt angeléaget.

Infrastruktur och digitala tjanster

| dialogerna framfors att det &r angeldget med en stéarkt nationell infrastruktur som blir ett stod for
alla bibliotek. Medieforsorjning, tillgang till olika slags fysiska och digitala medier, ar ett kérnupp-
drag for alla folkbibliotek, men det beskrivs som mycket resurskravande. Folkbiblioteken behover i
mangt och mycket hitta egna I6sningar, géra upphandlingar och arbeta med att sjélva katalogisera.
| det hdar sammanhanget ska dock ndmnas att Libris ar en befintlig nationell katalog som manga
folkbibliotek &r anslutna till. | dialogerna tar nagra upp genomférandet av tillgédnglighetsdirektivet
och bekymras Over vilka konsekvenser den nya lagen kommer att f& for folkbiblioteken i fraga om
kompetens och resurser.

Aktorer pa lokal, regional och nationell niva pekar pa vikten av att staten bidrar till en mer likvardig
tillgang till digitala bibliotekstjanster for alla i Sverige, framfor allt riktade mot bibliotekens prio-
riterade malgrupper. Dialogerna bekréftar ddarmed i mycket hdg utstrackning vad som tidigare
beskrivits i exempelvis Demokratins skattkammare: férslag till en nationell biblioteksstrategi (2019)
och Strategi for ett starkt biblioteksvésende (2022). | anslutning till behoven av en stérkt nationell
infrastruktur och nationella digitala tjanster, vill Kulturradet betona och hanvisa till KB:s pagaende
uppdrag Stérkt samverkan (Ku2022/008579), dar syftet &r att utveckla infrastrukturen och former
for starkt samverkan for att bidra till langsiktig utveckling av nationella digitala tjanster.

Samverkan och samarbete

Samverkan mellan nivaer och inom nivaer gar som en rod trad i de olika dialogerna och att sam-
arbete och samverkan ar komplexa processer. Samverkan och samarbete &r begrepp med delvis
olika innebdrder. Nar flera verksamheter tillsammans genomfér ndgot med gemensamt uppsatta
mal uppstar samarbeten. Samverkan strécker sig 6ver en langre tid och har en mer strategisk
innebord.

Samverkan med andra sektorer inom kommunen och bibliotekssamarbete mellan kommuner &ar
onskvart utifran invanarnas behov och forutsattningar och inte minst utifran de prioriterade mal-
grupperna. Men det &r ofta inte mojligt utan bidrag fran staten, enligt nagra av dialogdeltagarna.
Kulturradets analys av erfarenheter fran Stérkta bibliotek visar att kommunal samverkan &r ett viktigt
och anvandbart verktyg for folkbibliotekens beredskap for att méta kommande utmaningar.

Kommunal samverkan kan vara nédvandig for sma kommuner for att de ska klara sitt uppdrag.
Samverkan underladttar kommunernas kompetensférsorjning och kan effektivisera och hoja kvali-
teten i kommunernas verksamhet. Analysen visar ocksa att kommunernas samverkan i olika delar
av landet till stor del fungerar effektivt. | samarbeten som mdjliggjorts genom medel fran Stérkta
bibliotek finns exempel pa att kommuner kan f& ut mer av insatta resurser och att de tillsammans
kan bromsa framtida kostnadsokningar.

| dialog med folkbiblioteken framkommer att de regionala biblioteksverksamheterna &r uppskat-
tade men ibland otydliga och inte alltid tillrackligt féljsamma mot bibliotekens och kommunens
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behov. Folkbiblioteken férvantar sig att den regionala nivan ska tolka samtiden, omvarldsbevaka och
ligga i framkant i fraga om kompetensutveckling. Flera deltagare lyfter fram just dess betydelse for
fortbildning och omvarldsbevakning. Samtidigt framkommer att utbudet av olika utbildningsinsatser
upplevs som stort och att tid och mgjlighet att ta till sig utbudet, ofta saknas. Flera deltagare pekar
pa att det &r viktigt att den regionala biblioteksverksamheten inte driver en egen agenda utan fung-
erar just som stéd for kommunerna.

En styrka hos de regionala biblioteksverksamheterna som nagra dialogdeltagare fran den regionala
biblioteksverksamheten framhaver dr de samarbeten som finns kring olika omraden och insatser.
Foreningen for regional biblioteksverksamhet utgor ett viktigt natverk i sammanhanget, menar
deltagarna.™

| dialogerna framkommer att det ar angeléget med ett starkare statligt stod till nationell infrastruktur
for bland annat nationell samordning av digitala medieresurser. | dialogerna framhaller flera delta-
gare 6nskemal om att utveckla samverkan mellan biblioteksmyndigheterna, men dven med andra
myndigheter med liknande uppdrag. Kulturradet instammer darfor i KB:s delrapport om Stérkt
samverkan (2023): att myndigheternas éverlappande uppdrag inom biblioteksomradet, ger upphov
till otydligheter. | synnerhet deltagare pa kommunal nivd menar att samordningen mellan nivaerna i
flernivastyrningen kan fortydligas for att synergier mellan olika uppdrag ska kunna tas tillvara.

Slutsatser angdende utmaningar och behov

En stor del av statens styrning, exempelvis genom satsningarna Stérkta bibliotek, Bokstart och
Lasfrdmjandelyft for folkbibliotek, har syftat till att 6ka utbudet och tillgédngligheten till biblioteks-
verksamhet samt hoja kvaliteten och likvardigheten i verksamheten. Erfarenheterna fran Stérkta
bibliotek tillsammans med dialoger med aktorer pa nationell, regional och lokal niva, visar att
spéanningen mellan kommunalt sjélvstyre och nationell likvardighet ar pataglig inom folkbiblioteks-
omradet.

Forutsattningarna for kommuner och regioner varierar i manga avseenden, nér det géller att
genomfora folkbiblioteksverksamhet och att framja folkbiblioteksutveckling. Bidragen inom Stérkta
bibliotek har 6ver lag inneburit starkt folkbiblioteksverksamhet, &ven om utvecklingstakten skiljer
sig at mellan landets 290 kommuner. Statsbidraget har mojliggjort satsningar som annars inte vore
genomforbara.

Beskrivningarna och behoven av statligt stod skiljer sig at beroende pa kommunens storlek. Storre
kommuner och storstéder lyfter exempelvis fram behov av profilering av biblioteksverksamhet vad
géller olika stadsdelar och omraden, innovation och gemensamma kvalitetskriterier. Sm& kommuner
lyfter oftare fram behov av stdd for att klara uppdragen.

Sammantaget handlar alla de behov som folkbiblioteksverksamheten ger uttryck f6r om utveckling
av verksamheten och da for att kunna uppfylla bibliotekslagen. Utvecklingsbehoven kan samman-
fattas som ekonomiska stéd, kunskapsstéd, samverkansstod, systemstéd och kvalitetsstdd.

74. Om FRB - Féreningen for regional biblioteksverksamhet (regionbibliote-
ken.se) [Hamtad 2023-11-17].
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Framtida stod

Utifran det arbete som Kulturrddet genomfort i uppdraget Folkbibliotekens framtida behov framtra-
der en samstdmmig bild av vilka behov av statliga stdd och méjliga former f6r stod for folkbibliotek
som behovs. Dessutom &r det tydligt att stat, region och kommun béar ett gemensamt ansvar for
en gynnsam utveckling. | avsnittet nedan skriver Kulturrddet fram slutsatser och méjliga former for
statliga stod som materialet for den sammantagna analysen férsett oss med.

Vi vill darfor inleda med tre slutsatser som vi sett i analysen och som tydliggor roller och ansvar i
flernivasamverkan. Slutsatserna handlar om behovet av langsiktighet for staten, att regional bib-
lioteksverksamhet kan tydliggora sina roller och att kommuner i hogre grad ska ta sitt ansvar for
folkbiblioteken. Tillsammans kan alla tre politiska nivaer med gemensam kraft stérka folkbiblioteken
pa strategiska satt.

Slutsats 1

For uppdraget har Kulturrddet tagit del av den kunskap som Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys (2022) har sammanstillt om riktade statsbidrag till hilso- och sjukvérd och socialtjénst.
Myndigheten ger tre rekommendationer:

= Regeringen behover férbereda de riktade statsbidragen genom ¢kad analys och dialog om
utvecklingsbehoven och med ¢kad involvering av de som ber6rs av satsningarna.

= Regeringen behover genomféra de riktade statsbidragen med storre framférhéllning, samord-
ning och hansyn till férutsattningarna for langsiktighet.

= Regeringen behover starka férutsattningarna for uppfoljning och larande av de riktade stats-
bidragen.”

Kulturradet instdmmer i dessa tre rekommendationer och vill betona dessa som viktiga utgangs-
punkter for framtida riktade statsbidrag.

Slutsats 2

Regional biblioteksverksamhet fyller viktiga funktioner for folkbibliotekens utveckling. Det finns
potential hos regional biblioteksverksamhet att ytterligare stodja folkbiblioteken. Kulturradet ser
positivt pa de interregionala samarbetena som pagar. Det finns ocksa mgjlighet att i hogre grad
anvanda Kultursamverkansmodellen som en arena for dialoger och kunskapsutbyten.

Slutsats 3

Genomgaende i denna analys har Kulturrddet beskrivit att kommunerna bor ta ett stérre ansvar
for folkbiblioteken. Folkbiblioteken behdver grundfinansiering fran kommunerna f6r att kunna arbeta
och utveckla folkbiblioteken enligt bibliotekslagen och andra styrdokument. Kunskap om och forsta-
else for folkbibliotekens uppdrag behdvs i den kommunala organisationen och i ledningen.

75. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2022). / rétt riktning? Anvénd-
ningen av riktade statsbidrag inom vard och omsorg, s. 6. [Hamtad 2023-11-03]
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Rekommendationer

Vart analysmaterial om folkbibliotekens behov av statliga stéd &r mangfacetterat vilket gett oss en
djupare forstaelse for att folkbibliotek har behov av riktade statliga stéd och att de &nskar en starkt
nationell infrastruktur och samordning, exempelvis for digitala tjanster.

Permanenta stod

Rekommendation: Utveckla langsiktiga
och permanenta stdod till folkbiblioteken

For att folkbiblioteken i hela Sverige ska fortsatta utvecklas behdvs langsiktiga och permanenta
statliga stod. Biblioteksmyndigheterna &r samstdmmiga i att regeringens uppdrag till biblioteksmyn-
digheterna behdver vara synkroniserade med varandra f6r att uppna béattre effekter. Genom lang-
siktiga statliga stod kan biblioteken och bibliotekssektorn med gemensamma krafter och resurser,
utvecklas pa ett hallbart och kvalitativt sétt.

Satsningen Stérkta bibliotek och Lasfrdmjandelyft fér folkbibliotek pagéar fortfarande pa folkbiblio-
tek i hela Sverige. Det ar angeldget att det arbete som genom olika statliga stéd kommit i gang pa
folkbiblioteken far en fortséttning. | de dialoger som genomforts i anslutning till uppdraget menar
deltagarna fran folkbiblioteksverksamhet runt om i Sverige att Stérkta bibliotek har haft en stor
betydelse for folkbibliotekens utveckling.

Flera deltagare i dialogerna befarar att folkbiblioteken kommer att ha knappa resurser och begrén-
sade mojligheter nér satsningen Stérkta bibliotek tar slut. Det skulle inneb&ra svarigheter att
uppfylla bibliotekslagen, sarskilt med hansyn till bibliotekens prioriterade méalgrupper. | den analys
som Kulturrddet har gjort inom ramen fér uppdraget framkommer en samstadmmighet om att folkbib-
lioteken har behov av statliga stéd for att uppfylla bibliotekslagen och sarskilt fér att na bibliotekens
prioriterade malgrupper. Behov av statligt stdd ar sarskilt patagligt i sm& kommuner, i glesbygd och
i omraden med svag socioekonomi.

For storre effekt av statliga stéd behdvs langsiktiga uppdrag till biblioteksmyndigheterna. Stérkta
bibliotek och Lésfrdmjandelyft for folkbibliotekarier har varit viktiga for folkbiblioteken, men i bada
fallen har det varit fraga om tillfalliga uppdrag till Kulturrddet. Kortsiktiga stdd och uppdrag leder till
att det &r svart att skapa hallbara strukturer, synergier och insatser for folkbiblioteken och for bibli-
otekssektorn. Att planera, resurssétta, genomfdra och félja upp &r en utmaning for alla nivaer, saval
statligt, regionalt som kommunalt. Ett framtida statligt stod till folkbibliotek bor tydligt definiera vilka
roller och funktioner den regionala biblioteksverksamheten férvéantas ha.”®

Kulturrddet ser ocksa behov av en stérre samordning av de statliga insatserna gentemot kommu-
nerna. For narvarande finns bade langsiktiga och tidsbegréansade stéd som kommunerna kan séka
for folkbiblioteksverksamhet. Kulturradet ser stora vinster med att férenkla de statliga stdden och
prioritera langsiktiga insatser for att underlatta for kommunerna.

76. Lasframjandelyft f6r folkbibliotekarier, Kulturradet (2021), s. 43
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Utvecklingsstod

Rekommendation: Riktade statliga stod till folkbiblioteken
som har fokus pa verksamhetsutveckling och kompetensutveckling

| arbetet med uppdraget har Kulturraddet fatt en djupare férstéelse for att det aven fortsattningsvis
behovs riktade statliga stod till folkbiblioteken. For att Sveriges folkbibliotek ska bli likvéardiga bor
stddet ha fokus pa verksamhetsutveckling och kompetensutveckling utifran bibliotekslagen och
bibliotekens prioriterade malgrupper.

Det finns ett stort behov av att dven fortséttningsvis stérka biblioteksprofessionen och aktualisera
professionsetiska fragor, som relaterar till samhéllsutmaningar och samhallsutveckling. Detta fram-
kommer i Kulturradets dialoger av saval deltagare frdin kommuner och regioner som fran larosaten.
Kontinuerligt larande, fortbildning och omvarldsbevakning kopplat till strategisk utveckling anses
vara en avgodrande fraga for folkbibliotekens trovardighet och relevans. Fér manga folkbibliotek &r
det dock svart att hinna med fortldpande larande. Utveckling kraver tid och kontinuitet.

En viktig faktor for att &stadkomma utveckling hos folkbiblioteken &r tillgang till olika slags informa-
tion, kunskap och kompetens. Det &r ocksa centralt att det finns tid fér bade kunskapsutveckling
och for att omsétta kunskapen i praktiken. Det har varit framgéangsrikt att samordna kunskap- och
kompetensstod genom Stérkta bibliotek, Ldsframjandelyftet fér folkbibliotek och Bokstart.

Vad som ytterligare framkommit i analysen av framtida statligt stod ar att det finns ett vérde i att
bidragsstkande gor en noggrann analys, planerar, férankrar och gér behovsanalyser infor projekt.
Vidare att folkbiblioteken i hogre grad kan anvanda och koppla sina uppdrag till lagstéd och styr-
dokument som till exempel Barnkonventionen och Agenda 2030.7” Det finns ocksa inspiration, lérdo-
mar och kunskap om folkbibliotek fran internationellt hall, detta kan i hogre grad anvéndas i en svensk
kontext. Arbetet med Bokstart och Lasfrdmjandelyftet har varit en hjélp for biblioteken att prioritera och
att tolka bibliotekslagens mangfacetterade uppdrag. Stérkta bibliotek har varit uppskattat genom att
biblioteken sjélva fatt utforma insatser utifran lokala behov och férutséattningar. Biblioteksmedarbetarna
har stérkts i att prova pa nya arbetssétt och utveckla verksamheten tillsammans med anvéndarna.

Fortsatta behov av kunskapsstod

Folkbibliotekens larplattform Digiteket ndmns ofta i dialogerna med bade regional biblioteksverk-
samhet och med folkbiblioteken som en viktig plattform f6r kunskapsdelning och for tillgang till
relevanta kurser och larresurser. Genom Digitalt forst, Lasfrdmjandelyftet och Bokstart har en dela
och lar kultur byggts upp som &r vardefullt att fortsatta uppmuntra. Laroséatena for biblioteks- och
informationsvetenskap ar ocksa en viktig aktor i detta sammanhang liksom regional biblioteksverk-
samhet. Tillgang till plattformar for kunskapsdelning och till relevanta kurser och larresurser for
folkbibliotek ses som fortsatt angeléget.

Det finns ocksa 6nskemal om stod for fler, och behov av olika sétt att méta och folja upp folkbiblio-
tekens verksamheter &n det som idag gors i Sveriges officiella biblioteksstatistik.

77. 1 en kunskapséversikt om folkbiblioteken och Agenda 2030 analyseras

hur kommunerna arbetar med Agenda 2030 utifran ett biblioteksperspektiv
och som styr- och planeringsdokument. Rapporten visar att det finns stora
variationer utifran hur biblioteksverksamheten ar relaterad till kommunens
arbete med Agenda 2030. Rapportférfattarna konstaterar dven att i Sveriges
genomférandeplan fér Agenda 2030 finns inte biblioteken med. Las mer:
Kulturradet, (2023b) Framgéangsfaktorer och utmaningar: Folkbiblioteken och
Agenda 2030.
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Infrastruktur och digitala tjanster

Rekommendation: Okat statligt stoéd till stdrkt gemensam nationell
infrastruktur och gemensamma digitala tjanster for folkbibliotek

Folkbiblioteken uttrycker samstammigt ett stort behov av samordning péa nationell niva, framfér allt
géllande tjanster och plattformar. KB har i uppdrag att ta fram forslag pa former for starkt samver-
kan inom det allménna biblioteksvésendet i syfte att utveckla infrastrukturen for biblioteksvésendet.
Inom uppdraget ingar ocksa att bidra till den langsiktiga utvecklingen for vissa nationella digitala
bibliotekstjanster for prioriterade malgrupper. Kulturradet héanvisar darfor till KB:s uppdrag Stérkt
samverkan géallande dessa omraden. Nagot som framkommit i detta uppdrag &r att Regeringen kan
komma att behdva fortydliga fragan om en nationell tjanst for e-bdcker som bland annat omskrivs i
nationella biblioteksstrategin.

Starkt samverkan

Rekommendation: Fortsatt att utveckla starkt samverkan
mellan biblioteksmyndigheterna och bibliotekssektorn

Biblioteksmyndigheterna avser att fortsatta samverka efter avslutade uppdrag. Det finns flera
insatser som biblioteksmyndigheterna gemensamt kan samverkan kring. For att ha mgjlighet att
genomfdra gemensamma insatser behovs resurser och forutsattningar. | samtalen mellan KB, MTM
och Kulturrddet om detta uppdrag och Stérkt samverkan, framkommer behovet av att ytterligare
analysera vissa av de omraden som framkommer i denna rapport.

Kulturradets viktigaste rekommendationer

= Ge statliga medel for riktade, permanenta utvecklingsstdd till folkbibliotek. De statliga medlen
ska ha fokus pa bade verksamhetsutveckling och kompetensutveckling utifran bibliotekslagen
och bibliotekens prioriterade malgrupper. Insatserna ska vara héllbara och langsiktiga.

= Fortsatt arbete med att stiarka samverkan mellan nationella biblioteksmyndigheter och biblioteks-
sektorn samt mellan stat, region och kommun.

+  Okat statligt stod behovs till starkt gemensam nationell infrastruktur och gemensamma digitala
tjanster for folkbibliotek.

Avslutningsvis — en framatblick

| dialogerna har en fraga handlat om folkbibliotekens framtida uppdrag. De flesta deltagarna menar
att det &r en komplex fraga men framfor att folkbibliotek har viktiga funktioner for demokrati och for
yttrandefrihet och fri asiktsbildning. | dialogerna framhdélls vikten av att utveckla och héja kunskapen
om bibliotekens roller och uppdrag fér demokrati. Det finns ett stort behov av att dven fortsatt-
ningsvis stérka biblioteksprofessionen och aktualisera professionsetiska fragor, som relaterar till
samhéllsutmaningar och samhéllsutveckling. Folkbiblioteken som fysisk plats kommer fortsatt att
vara viktig och folkbibliotekens roll fér social hallbarhet, kommer att 6ka. Bibliotekens roll i kris och
beredskap och avsaknaden av fungerande skolbibliotek var ocksa aterkommande i dialogerna.
Okad kunskap om digitala verksamheter, Al och medie- och informationskunnighet nimns som
viktiga. Att fortsatta arbeta lasframjande med olika metoder och arbetssatt i samverkan, sarskilt
for och med prioriterade malgrupperna, ar ocksa angeldget.

Kulturradet vill tacka alla som deltagit i arbetet och framtagandet av denna rapport.
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For Kulturradet att internt utveckla

Kulturradet har i uppdraget fatt syn pa ett par omraden som vi internt och i samverkan med fram-
forallt KB och MTM kan ta vidare och utveckla. | arbetet med det hér uppdraget och KB:s uppdrag
Starkt samverkan har dialogen mellan biblioteksmyndigheterna ytterligare forstarkts. Detta &r nagot
som biblioteksmyndigheterna avser att fortsatta med efter avslutade uppdrag. Rapporten om
Folkbibliotekens framtida behov kommer utgdra underlag till KB:s fortsatta arbete inom uppdraget
Starkt samverkan.

Kulturradet ser behov av, och fler, mojligheter att se éver och forbattra samverkan med MTM och
KB. Ett exempel ar att frAn biblioteksmyndigheterna ytterligare samordna information, uppgiftsin-
hamtning (genom enkéter, dialoger och undersékningar) till saval folkbiblioteken som regionala
biblioteksverksamheterna. Vidare finns det ett behov av att samordna kommunikation fran myndig-
heter till folkbibliotek och regional biblioteksverksamhet liksom att pa olika sé&tt synliggora befintliga
resurser och tjanster som finns for folkbiblioteken pa respektive biblioteksmyndighet. Det finns
ocksa ett vérde i att samordna erfarenheter och kunskap om folkbibliotekens nuldge genom de
olika uppdrag som myndigheterna har. Sveriges officiella biblioteksstatistik och KB:s uppféljningar,
Myndigheten for tillganglighets kunskapscentrum och Kulturradets bidrag till folkbibliotek/kommu-
ner, kan sammantaget ge djup kunskap om folkbibliotek.

Kulturradet ser ocksa behov av, och mgjligheter i, att utveckla flernivdsamverkan och dialogen med,
och mellan, alla nivaer inom bibliotekssektorn och genom Kultursamverkansmodellens olika forum
for dialog och erfarenhetsutbyten.

Internt pa Kulturraddet har det under 2023 skett en omorganisation som ger 6kade méjligheter till
att utveckla samordning mellan bidrag till kommuner och regionalt utvecklingsarbete. Kulturradet
kommer att fortsatta utvecklingen och éversynen av bidrag till kommuner i arbetet med den interna
bidragsoversynen. Kulturrddet ser mojligheter till 6kad samverkan, synergier och kunskapséverforing
mellan olika statliga stdd till kommuner och regioner. | arbetet med detta uppdrag har Kulturradet
fatt lardomar som kan vara till nytta nér bidrag till kommuner utformas i framtiden.

P& Kulturradet finns ocksa kunskap och erfarenheter fran olika verksamheter som i hdgre grad kan
gynna folkbiblioteken. Ett exempel pa det ar Kulturradets arbete med barnréttsfragor. | rapporten
Flernivasamverkan frdmjar barnets bésta framkommer att ett fungerande samspel mellan kommuner,
regioner och staten ar nodvéndigt fér att barnkonventionen ska kunna efterlevas.” Vidare finns pa
Kulturradet kunskap om tillgéngligt kulturliv’® och nationella minoriteters och urfolket samers kultur,
omraden som har betydelse for folkbiblioteken.

Det finns mycket kunskap och erfarenheter genom Stérkta bibliotek och Lédsfrdmjandelyftet liksom
andra bidrag till folkbiblioteken, som lett till positionsforflyttningar. Dessa kunskaper kan Kulturradet
i hogre grad samla och sprida. For larosétena for biblioteks- och informationsvetenskap kan den data
som genererats genom ansokningar och redovisningar utgora ett forskningsmaterial.

78. Kulturradet (20283a). Flernivdsamverkan frémjar barnets bésta, s. 37

79. Se till exempel rapporten om Tillgéngligt kulturliv (2023c). https://www.
kulturradet.se/globalassets/start/publikationer/2023/tillgangligt-kulturliv.pdf
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Bilaga 1

Genomforande av informationsinhamtning och dialoger

For att fa in kommentarer om vad Stérkta bibliotek har inneburit for Sveriges kommuner genom-
fordes i februari 2023, tva insatser fér informationshamtning. | den sedvanliga utvarderingen som
skickades till deltagarna efter ett webbinarium, 2023-02-02 och infér bidragsomgangen av Stérkta
bibliotek, lades till en fraga om vad Stirkta bibliotek har inneburit for kommunerna, till. 49 skrift-
liga svar inkom under februari manad, 2023. P& Sveriges kommuner och regioners natverkstraff,

i Stockholm, 2023-02-06 stéllde vi samma fraga till deltagarna (20 folkbibliotekschefer fran hela
Sverige). De 20 muntliga svaren har analyserats tillsammans med de inkomna svaren frén utvérde-
ringen av webbinariet.

Under 2023 har Kulturradet tréffat KB och MTM vid fem tillféllen. Flera moten har handlat om upp-
draget Starkt samverkan och detta uppdrag. Dessa méten har innehéllit presentationer, workshops
och gemensamma samtal. Anteckningar, har forutom vid ett tillfélle, endast forts for internt bruk.
Mellan dessa méten har kortare avstamningar skett muntligen och via epost.

Under 2023 har dven generaldirektGrerna traffats i uppdraget Starkt samverkan vid tre tillfallen.
Pa bokmassan 2023 genomférdes ett gemensamt panelsamtal med generaldirektrerna.

Moten med SKR och regionala referensgruppen for Kultursamverkansmodellen genomférdes i
augusti, 2023.

| september, 2023 genomférde Kulturrddet 12 digitala dialoger med folkbibliotek (5), regional
biblioteksverksamhet (4) och ldrosétena fér biblioteks- och informationsvetenskap (3) med varierat
antal externa deltagare. Totalt deltog 70 personer i dialogerna. Inbjudan skedde via e-post. Syftet
med dialogerna har varit informationsinhdmtning och att ta del av erfarenheter fran olika nivaer.
Urvalet av kommuner och regioner baseras pa att Kulturradet 6nskat hora roster fran kommuner
och regioner med olika férutsattningar, som geografisk spridning och storlek, fran olika grupper
utifran Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning, och med olika erfarenheter
fran Stéarkta bibliotek. Valet av kommuner har gjorts med hansyn till att dessa kommuner inte
tidigare deltagit i féljeforskning eller som larande exempel fér Stérkta bibliotek (Kulturradet 2023).
Deltagare har funnits fran alla regioner. Fran Kulturrddet deltog en samtalsledare, en antecknare
och ibland ytterligare en medarbetare. Dialogerna har férts med stéd av en dialogmanual och hade
nagot olika fokus beroende pa deltagare. Dialogerna varade i de flesta fall i nittio minuter.

Individuella samtal med atta bibliotek som séllan sokt Stérkta bibliotek genomférdes i dven i
september. Digitala dialoger &gde rum under 15-30 minuter med en medarbetare fran Kulturradet.
Totalt deltog tio stycken biblioteks/kulturchefer och medarbetare.

| bilaga 2 finns en samlad férteckning 6ver deltagare fran folkbibliotek i fyrtio kommuner, regioner
och larosaten.
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Dialogmanual fér samtal med kommuner och regioner

1. Inledning
2. VARFOR - fokus pa kommunernas forutsittningar, behov, villkor

= Definitioner av statligt stod
= Behov av statligt stod

» Folkbibliotekens férutsattningar i relation till uppdragen (utifran bibliotekslagen och lokala
biblioteksplaner)

= Genomférande och utveckling utan statligt stod

= Mgjligheter och risker med statligt stéd
3. VAD - fokus pa innehall i stod

=  Omraden i relation till statligt stod

= Behov for att genomfora/utveckla/utvardera folkbiblioteksverksamhet
4. HUR - fokus pa former for stod

= Olika slags stod

= Utformning av statliga stéd

= Fordelar och nackdelar 6ppna/nischade, generella/riktade

= Biblioteksmyndigheternas roller och uppdrag i relation till statligt stod

= Nationella, gemensamma st&d

5. Medskick

= Viktigaste medskicken for uppdraget.

6. Avslutning
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Bilaga 2

Deltagande kommuner och regioner

52 personer fran foljande 40 kommuner och regioner har deltagit i dialogmoten och i samtal som
handlat om att man séllan har sokt Starkta biblioteksbidraget. | urvalet av kommuner har vi anvant
oss av Sveriges regioner och kommuners kommungruppsindelning. Den anvénder tre huvudgrup-
per som &r: storstidder och storstadsndra kommuner (A), stérre stader och kommuner néra stérre
stad (B) och mindre stader/tétorter och landsbygdskommuner (C). Till dessa tre huvudgrupper hér
nio undergrupper.8°

Kommun Antal deltagare Kommungruppsindelning
Kiruna (Cse)
Luled (2 deltagare) (B3)
Pajala (2 deltagare) (C8)
Dorotea (C8)
Asele (C8)
Are (C9)
Solleftea (2 deltagare) (C8)
Sundsvall (3 deltagare) (B3)
Ludvika (2 deltagare) (Ce)
Mora (C9)
Alvdalen (C9)
Gavle (B3)
Sala (B4)
Knivsta (B4)
Stockholms kommun (A1)
Sigtuna (A2)
Nacka (A2)
Katrineholm (Ce)
Nora (B4)
Storfors (C7)
Kristinehamn (B5)
Sunne (C8)
Mijslby (B4)
Boxholm (%))
Lerum (3 deltagare) (A2)
Géteborg (A1)
Fargelanda (C7)
Almhult (C7)
Vixjo (B3)
Hogsby (2 deltagare) (C7)

80. Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning, 2023
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Kalmar (B3)
Halmstad (2 deltagare) (B3)
Uppvidinge (B5)
Ronneby (C7)
Lomma (A2)
Eslov (B4)
Helsingborg (2 deltagare) (B3)
Lund (B3)
Osby (C7)
Hoéganis (B4)

Deltagande regional biblioteksverksamhet

* Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg (skriftligt inspel)
= Lé&nsbibliotek Dalarna

= Biblioteksutveckling, Gotland

»  Kultur Gavleborg, biblioteksutveckling (skriftligt inspel)

= Biblioteksutveckling Region Jamtland Harjedalen

* Biblioteksutveckling Region Jénképings lan (skriftligt inspel)
= Biblioteksutveckling Region Kalmar lan

= Biblioteksutveckling Region Skane

= Regionbibliotek Stockholm

= Biblioteksutveckling Region Uppsala

= Biblioteksutveckling Vasternorrland

= Biblioteksutveckling Vastra Gétalandsregionen

Larosatena for biblioteks- och informationsvetenskap

Kulturradet har tréffat larosatena for biblioteks- och informationsvetenskap med deltagare fran Lund,
Linneuniversitet, Hégskolan i Boras (flera medverkande) och Ume4 universitet (tv& deltagare).
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Sammanfattningsvis antal deltagare

* Kungliga biblioteket (3 personer). Dartill har vi haft ytterligare ett par samtal med tjanstepersoner
pa KB kring sérskilda fragor i uppdraget.

* Myndigheten fér tillgéngliga medier (2 personer)

= Sveriges Kommuner och Regioner (1 person)

= Regionala kulturchefer (Kulturradets regionala referensgrupp, 4 personer)

= Bibliotekschefer/kulturchefer och bibliotekarier fran 32 kommuner (42 personer)

= Regionala biblioteksverksamheter, nio regioner, kompletterat med skriftliga inspel fran tre regio-
ner (11 personer)

= Forskare i biblioteks- och informationsvetenskap fran olika larosdten (7 personer)

Totalt antal personer som deltagit i dialogerna fér uppdraget &r 70 personer. Och bibliotekschefer/
kulturchefer och bibliotekarier fran 8 kommuner som inte sokt bidraget Stérkta bibliotek i lika hdg
utstrédckning som 6vriga kommuner i landet, totalt 10 personer.

Dartill 49 svar fran fragan i utvérderingen av ett webbinarium om vad Stérkta bibliotek inneburit och
samtal med 18 chefer i SKR:s natverk for folkbibliotekschefer.
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