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Box 517
301 80 Halmsta

Region Halland

Huvudman 2023 -03- 7 &
Region Halland (org.nr 232100-0115). Dnr.

Handl L
Arendet

Tillsyn av stodboende f6r barn och unga vid Munkagardsgymnasiet i Tvéadker, Varbergs
kommun. Inom ramen for tillsynen har Inspektionen fér vérd och omsorg (IVO) granskat
forekomst av begrénsningar, malgrupp, kontroll av Polismyndighetens belastningsregister
och misstankeregister infor anstéllning av personal, bemanning och kompetens samt det
individuella stodet for inskrivna barn och unga.

Beslut
IVO har konstaterat f6ljande brister:

®  En person avviker i alder frén den mélgrupp som stodboende &r avsedd for.
®  Det finns brister i limplighetsbedomningarna infor inskrivning.

IVO begir med stod av 13 kap. 5 § socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, att huvudmannen
redovisar sin instéllning till de brister som IVO konstaterat. Redovisningen ska #ven
innehdlla de eventuella dtgérder som huvudmannen har vidtagit eller planerar att vidta for
att komma till rétta med bristerna. Redovisningen ska avslutas med uppgift om nir
atgirden genomfordes eller kommer att genomforas.

Redovisningen ska ha inkommit till IVO senast den 21 april 2023. Om bristerna inte
avhjilps, kan IVO komma att fatta beslut om att foreldgga huvudmannen att vidta
atgdrder.

Skalen for beslutet

Utdver pétalade brister har tillsynen huvudsakligen visat foljande:

®  Kontroll av Polismyndighetens belastningsregister och misstankeregister har utforts
innan anstéllning.

®  Forestandarens och personalens kompetens ger forutsittningar for att ge de inskrivna
ett individuellt anpassat st6d.

®  Verksamheten behover sikerstilla att eventuella besked ifrdga om alkohol till de
boende infor inflytt &r forenliga med regelverket for stodboende, enligt vad som
utvecklas nedan.
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En person avviker i alder fran malgruppen for stédboende

IVO bedomer att det utgdr en brist att en person, som vid inspektionstillféllet i september
2022 snart skulle fylla 22 ér, d& bodde i stodboendet. Av 3 kap. 1 a §
socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, framgéar bl.a. att med ett stodboende avses en
verksamhet inom socialtjédnsten som tar emot enskilda i ldern 16-20 &r i ett eget boende
med individanpassat stod. Aldersgrinserna framgar ocksa av 6 kap. 1 § SoL.

Av uppgifter som forestdndare och personal ldmnat framgér att det vid inspektionstillfillet
bodde en person som dé snart skulle fylla 22 ar i stédboendet. Hen har dock beslut om
boendestdd, vilket enligt IVO saknar avgérande betydelse utifran att det ror sig om
likadana boenderum som ligger runt om en gemensamhetslokal och déa det ocksa &r fraga
om samma personal.

Det finns brister i [lamplighetsbedémningarna infor inskrivning

IVO bedomer att det finns brister i lamplighetsbedomningar infor inskrivning. Det gors
bland annat inte tillrdckliga och dokumenterade vervidganden ifrdga om barnets behov i
relation till personaltillgdng, bemanning, personalens kompetens och boendets utformning
(flera boenderum i anslutning till gemensamma utrymmen, i samma byggnad).

Vid inspektionen uppgav forestdndaren att hen innan sommaren inhdmtar muntlig
information fran barnet/den unge och hens foréldrar for att gora en bedémning om
barnet/den unga passar for att bo pa boendet. Inskrivning sker néstan alltid i samband med
terminsstart och da dr det alltid brattom. Forestandaren for d& anteckningar som bendmns
kartldggning och sedan gors en anteckning i journalsystemet. IVO har tagit del av
kartlaggningsblankett och ett exempel pa anteckning i journalen.

Vid inskrivningsbeslut ska det sérskilt kontrolleras att hemmet eller boendet &r lampligt
med hénsyn till den enskildes behov, élder, utveckling, utbildning och personliga
forhallanden i 6vrigt (3 kap. 11 § andra stycket SoF). Vid denna ldmplighetsbedomning
ska den som beslutar om inskrivningen av ett barn eller en ung person vid ett stodboende
utgd fran socialndmndens bedomning av vilket behov av stod barnet eller den unge har,
och redogorelse for omstédndigheterna 1 6vrigt kring barnet eller den unge. Vidare ska vid
lamplighetsbedomningen den som beslutar om inskrivning sérskilt beakta hur barnets eller
den unges behov av stdd kan tillgodoses under trygga och sékra former med hénsyn tagen
till tillgangen till personal, personalens kompetens, och boendets utformning. Om
bedomningen avser en placering i ett eget boende som ligger néra andra boenden som
ingar i verksamheten eller ett boende med utrymmen som delas med andra barn eller unga
som #r placerade, ska det vidare beaktas om placeringen kan innebéra negativ paverkan
eller medfora krankningar, vald eller 6vergrepp. Om ett stodboende bedéms lampligt for
ett barn eller en ung person, ska bedémningen dokumenteras. (Se 4 kap. 1-3 §§ HSLF-FS
2016:56).
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Kontroll av Polismyndighetens belastningsregister och misstankeregister utférs

infor anstallning

IVO beddmer att verksamheten iakttagit sina skyldigheter ifriga om kontroll av register
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister, infér anstéllning, praktik eller liknande. Bedomningen, som avser den
enda personal (JE) som nu &r sérskilt avdelad for verksamheten och som anstéllts under de
senaste tvd aren, har skett utifrdn kopior av anstéllningsavtal samt utdrag frén nimnda
register.

Ett stédboende som tar emot barn fér inte anstélla (eller motsvarande) ndgon om inte
kontroll gjorts av register som férs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och
lagen (1998:621) om misstankeregister. Utdragen eller kopior dérav ska vara hogst sex
mdnader gamla och ska bevaras under minst tva ar frin det att anstillningen (eller
motsvarande) paborjades (1-3 §§ lagen [2007:171] om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn).

Foérestandarens och personalens kompetens ger férutsattningar fér att ge de

inskrivna ett individuellt anpassat stdd

IVO gor foljande bedémning. Det har framkommit att de barn och unga som bor i
verksamheten har ett relativt omfattande behov av stdd i de dagliga rutinerna. IVO
bedémer dock sammantaget att forestindaren har den kompetens som behovs for att kunna
leda, utveckla och f6lja upp verksamheten (8 kap. 1 § HSLF-FS 2016:56) och att den
ovriga personalens sammantagna kompetens ger forutsittningar for att mota de behov av
individuellt anpassat stod som mélgruppen har och for att sékerstilla en trygg och siker
insats (8 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56). Det har &ven framkommit att handledning ges
regelbundet (8 kap. 3 § HSLF-FS 2016:56).

Vid placering i ett stodboende ska barnet eller den unge f& disponera ett eget boende, och
fa individuellt anpassat praktiskt och kénsloméssigt stod (5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56).
I allménna réd till féreskriften anges bl.a. foljande. Ett eget boende bér innebéra att barnet
eller den unge tar huvudansvar for sina egna hushéllssysslor sdsom mathéllning, tvitt och
stddning. Personalen vid stodboendet bor tillsammans med barnet eller den unge
identifiera dennes behov av st6d inom olika livsomréden och planera for hur stodet ska
genomforas. Stodet kan innefatta samtal av motiverande och trygghetsskapande karaktir,
pedagogiskt stdd i den dagliga livsforingen, samhéllsinformation, medverkan i kontakter
med myndigheter och andra samhéllsorgan, hjélp att bibehélla och vid behov etablera
sociala relationer, aktiviteter som kan bidra till en meningsfull fritid, och regelbunden
tillsyn i det egna boendet.

IVO samtalade vid inspektionen kortfattat med en ungdom som uppgav att personalen &r
bra och att hen trivdes pa boendet.

Personalen har i intervju uppgett bland annat féljande. Det &r ett lugnt hus utan pigiende
konflikter mellan boende eller mellan boende och personal. De far handledning



[1V7777\ Inspektionen fr vard och omsorg Dnr 3.2.2-13578/2022-11 4(6)

regelbundet och dé diskuteras specifika barn/ungdomar och arbetssétt, vilket &r en bra
hjélp 1 arbetet. Forutom stod med dagliga rutiner, &ér personal alltid med pé gemensamma
aktiviteter och kan &ven folja med de boende pé individuella aktiviteter om behov finns.
Det &r tva personal som arbetar pa stédboendet, en i taget, och det &r tillréckligt for att ge
barnen det stod de behover. Ar det nagot speciellt som hinder i verksamheten s kan hjélp
fas av personalen 1 LSS-boendet 1 huset bredvid. Nattpersonalen som delas med LSS-
boendet skéter vackning och eventuellt behov av stéd pa morgonen.

Forestandaren uppgav att personalen behdver ha kompetens och kéinnedom om olika typer
av diagnoser. Forestandaren uppgav vidare att personalen sjdlvsténdigt tar ansvar for att
léra sig mer om olika diagnoser. Det finns en pott med pengar for vidareutbildning. Ingen
standardutbildning erbjuds nédr man borjar arbeta pa stédboendet utan det beror pa behovet
hos personalen och de inskrivna barnens funktionsnedséttning. Efter en utbildning under
varen 2022 i hur man arbetar med bildstod, sé anviander personalen detta
kommunikationshjélpmedel.

Forestandaren, som leder och fordelar arbetet dr socionom och har arbetat med
ekonomiskt bistdnd inom socialtjdnsten, pa Statens institutionsstyrelse, SiS, som personal
pé boendet och som forestandare (bland annat for néraliggande L.SS-boende) sedan 2017.
Vad géller 6vriga tva personer som enbart arbetar vid stédboendet dr en journalist, men &r
anstdlld vid boendet sedan méanga ar. Det har dven framkommit att hen har olika typer av
utbildningar, bland annat i alternativ och kompletterande kommunikation, AKK. En
nyanstélld person har ldst en eftergymnasial utbildning mot idrott- och hélsa och
ledarskap.

Verksamhetens besked gallande alkohol till de boende infor inflytt

IVO bedomde i tidigare &rs tillsyn (dnr 3.2.2-30815/2021) att verksamheten tillimpade ett
forbud mot att dricka alkohol i boendet, vilket bedomdes utgora en brist.

IVO bedomer att generella alkoholforbud, som bl.a. tréffar vuxna personers eventuella
anvindning av alkohol i eget boende som disponeras inom ramen for en stodboendeinsats,
inte #r forenliga med regelverket som géller for stddboende. Verksamhet enligt SoLL ska
bygga pé respekt for ménniskors sjélvbestdimmanderétt och integritet (1 kap. 1 § SoL).
Verksamheten vid ett stédboende ska bygga pa fortroende for och samarbete med den
enskilde. Den enskildes integritet ska respekteras (3 kap. 3 § SoF). Vid placering i ett
stodboende ska den placerade bl.a. fa disponera ett eget boende (5 kap 2 § HSLF-FS
2016:56).

I arets tillsyn har fragan foljts upp. Forestandaren har bl.a. uppgett att det numera inte
finns nagot forbud mot att dricka alkohol, men det finns ordningsregler. Infor inflytt s& far
barn/unga ta del av informationsmaterial dér det framgéar att man inte far dricka alkohol pa
boendet. Detta f6ljs sedan upp med individuella samtal och skriftliga samtycken, och det
dr den egentliga fordndringen mot tidigare hantering. Intervjuad personal har uppgett att
de som bor pé stodboendet far skriva pa en samtyckesblankett vid inflyttning. Personalen
har vidare uppgett att de inte stéllts infor fragan att en boende inte samtycker till att inte
dricka alkohol, sa de vet inte hur de skulle agera om det skulle hénda.
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IVO konstaterar utifran ovanstiende vissa fordndringar i arbetssétt och 1 hur frigan
hanteras; anvidndning av ordningsregler (jfr allménna rad till 5 kap. 2 § HSLF-FS
2016:56), inhdmtande av samtycke och individuella samtal. Samtidigt behdver
verksamheten skyndsamt sikerstilla att den information som ldmnas infor inflytt inte
framstér som ett generellt forbud. IVO avser att folja upp fragan i kommande tillsyn.

Ovrigt

I verksamhetsenkéten framkom indikation pé att efters6kning av alkohol och droger hade
skett, liksom genomsdkning av boenderum. IVO stéllde darfor fragor om detta till
forestdndaren, som uppgav “om personalen misstinker att ndgon har droger eller alkohol
sd gér de in i barnen/de ungas rum. Det kan man som boende inte neka till. Personalen gér
endast in om de &r oroliga for ndgon.”

IVO konstaterar att det i 6 kap. 3 § HSLF-FS 2016:56 anges att personal under vissa
forutséttningar far lasa upp ldgenhet eller rum for boende. Detta innebér inte en rétt att
utan reellt samtycke frén den enskilde genomsdka ldgenhet eller rum for boende (jfr 2 kap.
6 § regeringsformen, artikel 16 barnkonventionen och artikel 8 europakonventionen).
Intervjuad personal uppgav dock att hen forst skulle stimma av med forestandare innan
hon gick in i en boendes rum, om hen missténkte att en ungdom hade négot oldmpligt eller
olagligt pa sitt rum. Det talar enligt IVO i delvis annan riktning &n forestdndarens
uppgifter. Det finns dnda skl f6r huvudmannen att 6vervéga fragan och att sékerstélla att
verksamheten bygger pa respekt for de enskildas sjélvbestdammanderétt och integritet (1
kap. 1 § SoL). Verksamheten vid ett stodboende ska bygga pa fortroende for och
samarbete med den enskilde och utformas sé att vistelsen i boendet upplevs som
meningsfull. Den enskildes integritet ska respekteras (3 kap. 3 § SoF). IVO pétalar alltsa
att genomsokning av ldgenhet eller rum for boende bara far ske utifrén ett reellt samtycke.

Det har dven framkommit att boendet &r sténgt under helger och lov. IVO konstaterar att
stodboende dr en insatsform som bland annat bestar i att barnet eller den unge far
disponera ett eget boende (5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56). Underlaget i tillsynen indikerar
dock inte att de inskrivna dnskar vistas i boendet utéver nuvarande dppettider. Det saknas
dérfor skl att utreda fragan vidare.

Underlag
® IVO:s beslut den 14 februari 2022, #rende med dnr 3.2.2-30815/2021.

Tjénsteanteckning 6ver samtal med ett barn (aktbilaga 4).

®

® Tjinsteanteckning 6ver intervju med personal samt synpunkter fran personalen i
samband med sakgranskning (aktbilaga 5 och 7).

®

Tjénsteanteckning over intervju med forestandare med bilaga Kartldggningsmaterial
och bild pa den skrivning som finns i dokumentationssystemet infor inflytt pa
stodboendet (aktbilaga 6).

® Kopior p4 anstillningsbevis och registerutdrag for personal (aktbilaga 8).



[1V 777\ Inspektionen for vard och omsorg Dnr 3.2.2-13578/2022-11 6(6)

Ytterligare information

IVO ska enligt 3 kap. 19 § SoF inspektera stddboenden minst en géng per ar och d4 ocksa
samtala med de barn och unga som samtycker till det.

Huvudmannen har anmélt 10 platser for barn och unga t.0.m. 20 ar. Infor tillsynen hade
IVO genomfort en riskbedémning av verksamheten. Till grund fér den ligger en enkit till
barn och unga och en till verksamheten samt annan information som IVO har om
verksamheten. Vid inspektionen pratade IVO:s inspektorer med en inskriven person.

Beslut i detta drende har fattats av inspekttren Annelie Andersson. Inspektéren Anna
Stenbeck har deltagit i den slutliga handléggningen. Inspektéren Anders Larsson har varit
foredragande.



