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Hej!

Mitt namn &dr Jesper Westermark och jag ér en av flera som arbetar med
Arvsfondsprojektet Nexus. Nexus dr ett samverkansprojekt mellan fyra riksorganisationer
inom kulturlivet. Projektet drivs av RUM — Riksforbundet Unga Musikanter i samverkan
med Kontaktnétet, SUB — Riksforbundet For Subkultur och Ung Media Sverige.

Projekt Nexus arbetar med samverkan pa nationell, regional och lokal nivd inom fyra
riksorganisationer. Vi har som en del av detta arbete kunnat konstatera att det tyvérr &nnu
finns vildigt begrinsade forutséttningar for att civilsamhéllet ska kunna etablera strukturer
for samverkan. Detta géller bade i forhéllande till andra aktorer inom civilsamhillet och i
forhallande till offentliga strukturer och institutioner.

Mer om Projekt Nexus kan ldsas héar:
https://www.rum.se/var-verksamhet/nexus/

Projekt Nexus har alldeles nyligen publicerat rapporten Kulturlivets fortlevnad som beror
just vilka forutséttningar som finns for civilsamhéllets organisationer pa regional niva.
Rapporten sétter regionala kulturplaner, de nationella kulturpolitiska mélen och
kultursamverkansmodellen i fokus och dessa har studerats som en del av nationell och
regional kulturpolicy.

Rapporten innehéller en fallstudie som pekar pa konkreta problem som uppstar inom
kultursamverkansmodellen. Det finns betydande utmaningar for att modellen ska bli
vélfungerande utifran det fria och ideella kulturlivets perspektiv.

Rapporten finns att ldsa hiir:
https://www.rum.se/var-verksamhet/nexus/rapport/

Under arets upplaga av Folk och Kultur arrangerade Nexus flera programpunkter. Tva av
dessa handlade om rapporten. Dels en foreldsning om sjdlva rapportens slutsatser, dels ett
panelsamtal som géstades av Christer Nylander, Nina Bjorby och Susanna Dahlberg.

Forelidsningen kan ses hir:
https://www.youtube.com/watch?v=J 1 Btl nMn-Xk

Panelsamtalet kan ses hir:

https://www.voutube.com/watch?v=Vosbl 6aKY

I panelsamtalet dterfinns nagra av de viktiga utmaningarna som rapporten lyfter. Samtalet
belyser vikten av att civilsamhillet inkluderas 1 arbetet med att na de nationella
kulturpolitiska malen. Detta perspektiv har dven lyfts av andra, inte minst av Myndigheten
for kulturanalys i rapporten Kulturanalys 2020. Liknande perspektiv har dessutom lyfts av
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viktiga organisationer sdsom Ideell Kulturallians, Ax — Kulturorganisationer i Samverkan,
MALIS — Musikarrangorer i Samverkan och LSU — Sveriges Ungdomsorganisationer samt i
rapporten NOD:s Idgesbild (2021).

Vi hoppas att ni vill ta del av vart material och att vi vill harmed passa pé att bjuda in till
framtida samtal om det fria och ideella kulturlivets praktiska och politiska forutsittningar.
Vi tror att de samverkande forbunden i Nexusprojektet har manga relevanta perspektiv att
bidra med for den regionala utvecklingen, perspektiv som ofta har hamnat mellan
kulturpolitikens metaforiska stolar.

Hor gédrna av er om ni har tankar eller fragor. Vi hoppas kunna aterkomma till er med en
inbjudan till dialog om framtiden och kulturlivets fortlevnad.

Vinligen,

Jesper Westermark
Kontaktnétet
Omrédesansvarig Norr
Projekt Nexus
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En utmaning for demokratin

Kulturlivet och civilsamhéllet beskrivs ofta som hdrnstenar i ett demokratiskt samhalle. Sverige uttrycker
i sina nationella kulturpolitiska méal en ambition om allas delaktighet i kulturlivet. Myndigheten for kultur-
analys pekar pa svarigheter i att na detta mal och lyfter fram att civilsamhallet ar en viktig del av I6sningen.
Fragan ar vilka forutsattningar civilsamhallet har fér att axla den rollen.

Denna studie ar resultatet av en langre tids arbete som skett med utgangspunkt i den plattform som
Arvsfondsprojektet Nexus skapat. Vi som star bakom denna studie ar fyra riksorganisationer inom kultur-
omradet med valdigt olika inriktningar och strukturer. Vi har valt att métas i ett projekt i syfte att undersoka
hur vi, saval som kulturlivet och civilsamhéllet i stort, kan samverka i hogre grad och pa ett béattre sétt.
Med utgangspunkt i och fokus pa det fria kulturlivet och civilsamhallet stravar projektet efter att utveckla
samverkansmodeller for kulturlivet och &ven modeller som kan komplettera och bidra till gemensam nytta
i form av exempelvis dkad demokratisering, rackvidd, narvaro och 6kat kunskapsutbyte. Tack vare det
stod som Arvsfonden gett projektet for en tredrsperiod har vi kunnat arbeta med detta.

Trots manga olikheter har vi ocksa funnit manga likheter och gemensamma omraden inom vilka vi som
organisationer och strukturer forstarks genom att samverka; omraden dér vi borde kunna géra mycket
mer an vad vi hittills kunnat géra. Mgjligheten till samverkan blir dock inte bara en frdga om vilja utan
ocksd om forutsattningar.

Samverkan ar ndgot som det talas mycket om i kulturlivet. | den bésta av varldar sker samverkan i
sammanhang dar aktérer moéts for att fritt och frivilligt, med gemensamma resurser, uppné nagot mer
an vad endera part skulle kunna astadkomma sjalv. Samverkan bygger pa samarbete och metoden for
samverkan &r ofta oerhort viktig for resultatet. Att det finns resurser &r ocksa viktigt for att alla parter i
demokratisk anda ska ha forutsattningar for frivillig samverkan, jamfért med ett 1dge dar samverkan ar
den enda mdjligheten att ta del av resurser och darmed uppstar ur ett tvang.

Samverkan i det fria kulturlivet bygger pa demokrati, pa delaktighet och allas lika varde. Detta avspeglas
aven i de nuvarande kulturpolitiska malen om allas delaktighet. | dagens kulturliv riktas stora delar av
offentlig finansiering till institutionerna och det medfér stora utmaningar fér det fria kulturlivet, i synnerhet
nar politiken och stédgivarna forlitar sig pa principen om armléngds avstand. Att ha tillrackliga resurser
for att utgéra en motpart kan vara avgérande fér om samverkan alls ska kunna uppsté och dartill resultera
i ett inkluderande klimat som framjar en kulturell mangfald. Att kunna verka och upprétthdlla det fria
kulturlivet som en demokratiskt buren och obunden kraft som férenar, utmanar och paverkar blir har en
stor utmaning for civilsamhallet.

Samverkan &r ocksa nyckelordet i kultursamverkansmodellen, vilken styr tilldelningen av en stor méngd
kulturpolitiska resurser som riktas mot en regional niva i landet. P& vilka principer vilar d& denna modell
och hur val fungerar den i métet med det fria kulturlivets férutséttningar och behov? Vilka resurser finns
for att kunna samverka pd ett satt som fungerar langsiktigt, som tar hansyn till olikheter och framjar
mangfald, som bygger pa transparenta modeller och som tillampar demokratiska metoder?

| projekt Nexus arbetar vi med att undersdéka metoder och modeller fér hur samverkan skulle kunna ske
och i detta arbete har vi identifierat att bara inom vara férbund finns stora skillnader pa just regional niva.
Gemensamt ar dock att inget av férbunden har en stark representation pa regional niva i landets alla 21
regioner. Tillsammans har vi en bredare geografisk nérvaro, men en hégst relevant fraga kvarstar: Varfor
ser forutsattningarna att verka sé olika ut trots att vi som organisationer stravar efter att det ska vara lika
mdjligheter fér medlemmar att verka oavsett var i landet de befinner sig?



Aven om vi skulle kunna presentera fungerande modeller fér samverkan s& behéver dessa finansiering
och i finansieringsstrukturerna finns en stor utmaning. Vi uppfattar att férutsattningarna ar valdigt olika
i olika delar av landet for olika organisationer och kulturformer, dér den regionala nivan fran var horisont
sett framst&r som minst tydlig géllande finansieringsméjligheter. Under samtalen foddes darmed idén till
den har studien som i sin tur stéller frdgan: Hur svarar kultursamverkansmodellen mot vara behov?

Vi vill att den har studien ska vara ett forsta steg mot ett samtal om hur férutsattningarna for det fria
kulturlivets strukturer kan komma att se ut i framtiden, hur vi kan nd mer inkluderande strukturer, hur vi
kan moétas pé& mer jamlika villkor och hur vi kan samverka kring att skapa en 6kad delaktighet.

Med den har studien vill vi stalla relevanta fragor utifrdn detta och séka svar pd dessa. Studien visar
pa& utmaningar med kultursamverkansmodellen. Utmaningarna tror vi kan l6sas, men for detta kravs
o6kad kunskap hos regionerna om det fria kulturlivets forutséttningar, en politisk vilja att starka férutsatt-
ningarna for det fria kulturlivet att kunna méta upp och ytterst en vilja till samverkan. Vi bjuder in till dialog
om forutsattningarna och om féréndring.

Vincent Ericsson Cristoffer Rosédius
Férbundsordférande Férbundsordférande

RUM- Riksférbundet Unga Musikanter Kontaktnatet

Henrik Almén Andreas Wandegren
Férbundsordférande Férbundsordférande

Ung Media Sverige SUB - Riksférbundet For Subkultur
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Del A
Problemformulering,
bakgrund och
metod

| A-delens férsta kapitel, 1. Inledning, presenteras studiens
kontext och problem inledningsvis for att senare leda fram fill
ett syfte med studien och tre huvudsakliga fragestéllningar.
Detta féljs av en redogdrelse fér studiens centrala begrepp som
presenteras och operationaliseras. Kapitlet avslutas med en
redogdrelse fér de avgrdnsningar som &r relevanta fér studien.

| A-delens andra kapitel, 2. Bakgrund, presenteras bakgrunden
som studien positionerar sig i férhéllande till, alltsa vilka rele-
vanta studier och andra dokument som denna studie utgatt fran
I arbetet. Avslutningsvis presenteras A-delens tredje kapitel, 3.
Metod, som besvarar hur studien har genomférts samt vilka
implikationer detta ger fér studiens slutsatser.



1. Inledning

En férutséttning for ett dppet samhélle som frdmjar delak-
tighet och demokrati ar ett fritt och vitalt kulturliv. Detta
kulturliv behéver vara tillgdngligt for fler. Att stérka kultur-
livet lokalt och regionalt, bade inom ramen fér de regio-
nala institutionernas verksamhet och inom det fria kultur-
livet, &r ockséa viktigt med tanke pa den véxande klyfta
som finns mellan storstad och land.

(Prop 2016/17:1, 31)

Denna studie utférs inom ramen fér Arvsfondsprojektet
Nexus somdrivs av RUM-Riksférbundet Unga Musikanter
i samarbete med Kontaktnatet, Ung Media Sverige och
SUB - Riksforbundet Fér Subkultur. Syftet med projektet
ar dels att underlatta fér nya manniskor att finna en vag in
i det fria och ideella kulturlivet, dels att verka som samver-
kansnod mellan kulturutévare och organisationer i det fria
och ideella kulturlivet pa nationell, interregional, regional
och lokal niva. Projektets syfte &r sammanfattningsvis att
underlatta for fler manniskor att finna en vag in i kulturlivet
och foreningslivet. Malet med projektet ar att utveckla
samverkansmetoder for det fria kulturlivets riksorganisa-
tioner med tillhérande regioner, distrikt och lokala nivaer.
Metoderna testas praktiskt under projekttiden. Projektet
strévar efter att kunna presentera modeller fér hur organ-
isationerna kan samverka kring gemensamma mal.

En essentiell del av projekt Nexus arbete ar att utreda
mojligheter till dverlevnad efter att finansieringen fran
Allménna arvsfonden tar slut. D& projektet syftar till att
ta fram modeller fér samverkansstrukturer och metoder

fér samverkan blir det darmed aven viktigt att underséka
vilken finansiering som kan vara majlig for dessa struk-
turer och pé& vilka villkor saddan finansiering kan ske.
Genom detta uppstér naturligt grunden till denna studies
syfte, som berdr finansiering av ideellt burna riksorgan-
isationer inom kultur och dessas regionala distrikt samt
samverkansstrukturer for dessa bada. | den svenska
kulturpolitiska modellen finns det en tydlig koppling
mellan regional verksamhet och landets regioner som
verkar som forvaltning for kulturellt stéd och finan-
siering av kultur. | detta stalls alltsa riksorganisationernas
regionala nivder och dessas samverkan i férhallande till
kultursamverkansmodellen pa regional nivd. Som en
foljd av detta syfte uppstar dven mojligheten att som ett
bisyfte betrakta vilken syn pa kultur som férekommer i
undersdkningens empiri.

Finansiering kan kategoriskt sett bestd i tvd olika
grupper, utéver egeninsatser och verksamhetsintékter.
Dels kan dessa ideellt burna riksorganisationer réra sig
inom Kulturella och Kreativa naringar som marknads-
aktérer och pa sd vis ackumulera ett kapital for att
bedriva den avsedda verksamheten. Detta framstar dock
som en paradox da en ideell férening oavsett storlek
inte bor forvdntas bedriva naringsverksamhet for att
kunna bedriva annan verksamhet. Detta skulle dessutom
stdnga dorren for manga féreningar som saknar formaga
att bedriva vinstdrivande verksamhet. D& kvarstar den
andra kategorin: olika former av bidrag.

Bidrag kan férekomma pé& internationell, nationell,
regional eller lokal nivd och kan erhdllas genom offent-



lig forvaltning, foretag eller privatpersoner. D& riks-
organisationerihuvudsak verkar pa nationell, interregional
och regional niva har olika bidragsformer som motsvarar
detta sarskild relevans for vidare undersdkning. Féretag
och privatpersoner har generellt sett inga tillgangliga
policydokument om vilka kriterier kulturorganisationer
ska mota for att motta bidrag frdn dessa. Darfér kommer
féretag och privatpersoner som finansiarer ej att stud-
eras. Med detta sagt aterstar offentlig férvaltning och till-
hérande finansieringsstruktur av kulturlivet.

Inom ramen for offentliga férvaltning med nationellt,
interregionalt eller regionalt fokus finns ett stort antal
olika aktdrer varav en del har sbkbara bidrag inom kultur-
sektorn. En sé&dan &r sa klart Allménna Arvsfonden som
genom ett s&dant bidrag finansierar projekt Nexus, som
denna studie genomférs som en del av. Myndigheten for
Ungdoms- och Civilsamhallesfragor (MUCF) &r en andra
sadan och Kulturrddet en tredje. Dessa utgoér valkénda
och tamligen néra granskade myndigheter och férvalt-
ningar, varav denna studies huvudfokus med férdel
kan laggas vid andra delar av finansieringsstrukturer.
| sammanhanget bér ndmnas att enligt vara observationer
har riksorganisationernai olika grad en befintlig och i viss
man kontinuerlig finansiering fran statliga myndigheter
for den verksamhet som ar just nationell. Darmed inte
sagt huruvida denna finansiering &r adekvat. Vi ser dock
att de befintliga riksorganisationerna 6verlag tenderar att
atminstone kunna existera och 6verleva, samt i viss man
aven samverka via exempelvis gemensamma paverkans-
organ. Har finns alltsd, vad vi kan anta, vissa férutsatt-
ningar for att kunna samverka, givet att modellerna for
samverkan kan anses fungerande.

Ser vi ddremot till den regionala nivan sa ser vi att det
uppstar annu storre variationer i struktur och férutsatt-
ningar. Endast sett till projektets fyra samverkande
forbund rader stora skillnader, exempelvis i frdga om
struktur, geografisk réackvidd och resurser. Detta verkar
aven vara en genomgédende trend for Ovriga delar av
féltet nér vi inom projektets arbete sett till fler organisa-
tioner. "Manga av vara medlemsférbund ar starkast pa
lokal och nationell niva, detta har oftast historiska skal,
och séledes svaga regionalt” (Ax — kulturorganisationer i
samverkan 2020, 3). Detta citat tyder pa att Ax uppfattar
att den regionala nivan ar i behov av vidare stod, vilket
foregdende resonemang aven pekar pa.

Denna studie uttalar sig inte ytterligare om kvaliteten
pa de granskningar av nationella finansieringsstrukturer
som finns. Det finns ddremot en stor grupp inom den

offentliga férvaltningen vars finansiering av kulturlivet
séllan undersdkts ndrmare utanfér den offentliga sfaren:
Sveriges 21 regioner. Regionerna innehar dessutom
uppdraget fran Kulturrddet att finansiera Sveriges
kulturliv. genom kultursamverkansmodellen (se 4.3
Kulturradet — kultursamverkansmodellen). Utéver detta
efterfrdgar Myndigheten for kulturanalys &ven studier
av “konstnérernas villkor i olika delar av landet, civil-
samhallets betydelse och bidragssystemens funktionalitet
utifrén ett lokalt och regionalt perspektiv’ (Myndigheten
for kulturanalys 2019a, 84), vilket dven talar fér denna
studies relevans. Med detta sagt kommer denna studie i
huvudsak att handla om de regionala kulturplanerna.

Myndigheten for kulturanalys (2019b, 4-7) menar att
det offentligas mal att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet framstar som svart att uppna. Dynamik mellan
kulturlivets aktérer pekas ut som en viktig aspekt av
detta, jamte fysiska och geografiska hinder. Vidare
menar Myndigheten for kulturanalys att civilsamhallets
kulturaktorer, inte minst de féreningsdrivna sadana, ar
viktiga for tillgangligheten till kultur i saval urbana som
rurala miljéer p& samtliga nivaer. En del av det offentligas
organisation i férhallande till kulturlivet &r att konstruera
stdd till féreningsdriven kulturverksamhet och for att
se hela detta kulturliv menar Myndigheten for kultur-
analys att kultursynen maste vidgas. Myndigheten menar
vidare att det offentligas kulturutbud maste komplet-
teras med féreningslivets, samt att detta ar viktigt for
en mer likvardig tillgang till kultur i landet. Alltsd menar
Myndigheten for kulturanalys att de offentliga verksam-
heterna och kulturinstitutionerna i sig &r otillrackliga for
att uppna malet om 6kat deltagande i kulturlivet och att
detta behdéver kompletteras med verksamheter inom det
fria kulturlivet.

For att denna studie ska kunna placera regionernas kultur-
planer i en saklig och relevant kontext framstar det som
en nédvandighet att teckna en bakgrund av de relevanta
mals&ttningarna som dessa arbetar i. Detta utgors sa klart
av Kulturradets skrivelser om kultursamverkansmodellen
och det associerade uppdraget, men dven internationella
och nationella malsattningar och policydokument kan
komma att vara relevanta for att beskriva kulturplan-
ernas kontext. Alltsd satter denna studie fokus pa poli-
cydokumentens utformning och péaverkan av finans-
ieringsmojligheter. Hur planerna forhaller sig till detta
kan &aven utgotra grunden till kritiska perspektiv pa huru-
vida regionernas kulturplaner arbetar i en relevant rikt-
ning och huruvida de svarar mot de évergripande policy-
dokumentens malséattningar.



1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna studie &r att kartldgga och analysera vilka
forutsattningar som finns fér ideellt burna riksorganisationer
i det fria kulturlivet att frAn offentlig sektor kunna erhalla
finansiering till infrastrukturer. Med infrastrukturer asyftas
har saval riksorganisationerna i sig som deras regionala
strukturer men ocksd samverkansstrukturer med andra
riksorganisationer. Studien utgér frdn ett &vergripande
perspektiv men satter ett huvudsakligt fokus pa regionala
nivaer och kulturplaner inom kultursamverkansmodellen.

S

Fragestallningar

1. Vilka férutséttningar till finansiering finns genom
svenska regioner?

1.1 Vilka finansiella férutséttningar finns fér riksorgan-
isationer inom det fria kulturlivet och deras respektive
regioner och distrikt att organisera sig?

1.2 Vilka finansiella férutséttningar finns fér samver-
kansstrukturer mellan riksorganisationer inom det fria

kulturlivet samt deras respektive regioner och distrikt?

2. Skapar bidragsstrukturerna och anséknings-
formerna en ojamlikhet i kulturlivet?

2.1 Om sd, pa vilket sétt paverkar dessa strukturer
férutséttningar?

3. Hur inkluderas olika kulturformer i kulturplanerna?

J

1.2 Centrala begrepp

Nedan definieras en rad begrepp som &r centrala i
rapporten. Begreppen offentlig férvaltning, civilsamhallet
och det fria (ideella) kulturlivet definieras framst for att bidra
till en tydlighet. Riksorganisation, institution samt instru-
mentella och intrinsikala varden operationaliseras i vidare
mening, vilket innebéar att de ges sérskilda betydelser inom
ramen fér denna studie som inte nédvandigtvis stammer
Overens med vardaglig anvandning av begreppen.

Riksorganisation

Med riksorganisation avses i denna studie en ideell organ-
isation som ar verksam pa nationell nivd och bestar av
medlemsféreningar eller motsvarande i form av grupper

av anslutna aktorer. Alltsd utgdr en riksorganisation i
huvudsak paraplystruktur fér féreningar eller grupper.
Ibland bendmns riksorganisationer som riksférbund i
annan kontext. Riksorganisationerna kan antingen vara
verksammaisamtligadelar avlandet eller ett flertal. | férsta
hand avses riksorganisationer inom kultur i denna studie,
varav omndmnanden av riksorganisationer avser ideella
kulturorganisationer om inte annat namns. | denna studie
avser dock begreppet inte endast de centrala struktur-
erna utan &ven regionala och lokala medlemsféreningar
inom riksorganisationen, alltsd inkluderas riksorganisa-
tionernas hela organism i begreppet. Riksorganisationer
drivs i regel pa ideell basis och varierar mycket i storlek
inom kulturfaltet. Folkets Hus och Parker, Riksteatern och
Sverok kan vara exempel pa storre organisationer medan
Kontaktnatet, Ung Media och SUB - Riksférbundet For
Subkultur kan utgdra exempel p& mindre sédana.

Offentlig forvaltning

Med offentlig férvaltning avses de verkstallande organen
i svensk offentlig sektor, enligt Shirin Ahlback Oberg
(2003, 153). Dessa &r regeringen, departementen samt
statliga och kommunala myndigheter. Urban Strand-
berg (2003, 191) visar dven pa att landstingen, numera
regioner (jfr. prop. 2018/19:162), ingar i denna modell som
en del av det kommunala sjélvstyret. | denna studie avser
offentlig férvaltning den del av den offentliga sektorn
som ej ar beslutande eller ddmande, utan endast verk-
stéllande och typiskt associerad med tjanstemannaniva.
Alltsd avses har statliga myndigheter och departement
samt kommunala och regionala férvaltningar. Offentlig
forvaltning skiljer sig fran begreppet institution i denna
studie, vilket klargérs nedan. Den offentliga férvaltningen
betraktas p& tre nivaer i denna studie: nationell statlig,
regional och lokal kommunal.

Institution

Detta begrepp ar inte entydigt och saknar en vedertagen
definition inom kulturfaltet och kulturpolitiken. | regel han-
visas detta till utan vidare férklaringar varav betydelsen
blir implicit och darmed inte definitiv.

Nationalencyklopedin (2020) knyter ordet institution
till det samhéllsvetenskapliga féaltet och menar att det
avser de regler och normer som strukturerar ménniskors
beteenden pa ett bestdende sitt. En jamforelse med
etablerade konventioner &r legitim, menar man. Vad som
kan tas fasta pa for denna studies begreppsanvandning ar
att institutionerna paverkar ménniskor och &r etablerade.
Nationalencyklopedin noterar skolan och konsten, som
abstrakta konstruktioner, som exempel pa institutioner.



Johan Sanne genomférde en studie av atta kultur-
institutioner pa uppdrag av Stiftelsen framtidens kultur
och fann dar stora oklarheter. Sanne (u.d., 2-3) fann att
huvudmannaskapet varierade stort, den offentliga finan-
sieringen skiftade mellan 9 % och 70% samt att den
formella organiseringen &ven skiftade mellan institution-
erna. Huvudman avser den myndighet eller organisa-
tion som har juridiskt och ekonomiskt ansvar foér en viss
verksamhet. De institutioner som &r organiserade som
stiftelser har ej huvudmaén, dessa har styrelser dar den
offentliga férvaltningen eller politiken kan ingd. Sanne
(a.a., 3-4) slar dock fast att centralt for dessa ar staten
stottar dessa, da detta verkar vara en férutsattning for
dessas funktion. Det statliga stodet foregas i regel av stéd
frdn landstingen, numera regionerna, och kommunerna.
Utifran detta kan vissa drag ses som typiska for institu-
tionerna samtidigt som en viktig slutsats ar att begreppet
omfattar foreteelser med stora interna skillnader.

Med ovan klarlagt definieras institutioner inom ramen
foér denna studie nedan. Institutionerna &r varaktiga, har
stabila strukturer och en tydlig etablering i samhéllet.
Dessa uppbar nagon typ av offentlig finansiering som
ar varaktig 6ver langre tidsperioder, allra helst fran fler
an en nivd av den offentliga forvaltningen. Institution-
erna kan kopplat till detta verka antingen nationellt, inter-
regionalt, regionalt eller lokalt. Den offentliga finan-
sieringen utgor en viktig del av att dessas verksamheter
ska kunna bedrivas, alltsd saknas alternativet att drivas
péa ideell, kommersiell eller annan basis utan betydande
offentlig finansiering. Institutioner kan ha offentligt huvud-
mannaskap vilket innebar att en offentlig férvaltning ar
ekonomiskt och juridiskt ansvarig fér verksamheten.
Institutioner inom denna studie avser organisering, allts&
inte normer och regler. Institutionerna skiljer sig fran den
offentliga forvaltningen genom organisering dar institu-
tionerna &r formellt skilda organisationer som de offent-

liga forvaltningarna forvisso mycket val kan ha direkt
inflytande Gver. Institutionerna skiljer sig i regel fran det
fria kulturlivet genom det offentliga huvudmannaskapet.
Déar huvudmannaskapet inte ar i offentlig regi karaktar-
iseras institutionerna dvergripande av att de i huvudsak
arbetar med omfattande och dartill ofta kontinuerliga
uppdrag fran det offentliga, dér det offentliga kan utova
direkt eller indirekt styrning av uppdragen. Utbéver detta
kdnnetecknas manga institutioner som inte har offent-
ligt huvudmannaskap av att de har en organisationsform
som i sig inte ar dppen och demokratisk, exempelvis
bolag. P& sa satt skiljer sig institutionerna fran det ideellt
burna kulturlivets organisationer, vilka vilar pa en éppen
demokratisk grund och som i férsta hand styrs av sitt
syfte och sina medlemmar, dar det offentliga séledes inte
kan utdva direkt styrning.

Civilsamhallet

Begreppet det civila samhéllet anvdnds i betydelsen av
en arena, skild frdn staten, marknaden och det enskilda
hushaéllet, dar ménniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fé6r gemensamma intressen. Inom det
civila samhdllet verkar bl.a. ideella féreningar, stiftelser
och registrerade trossamfund, men dven nétverk, upprop
och andra aktérer. (Prop. 2009/10:55, 1).

Civilsamhéllet &r alltsd en samling av mé&nniskor som inte
agerar inom de offentliga foérvaltningarna, marknaden
eller det enskilt privata, enligt regeringen. Ménniskorna
i frdga kan vara organiserade pa olika mer eller mindre
starka och strukturerade séatt. Sarskilt intressant i denna
studie ar att notera ideella féreningar och natverk som
delar av civilsamhéllet. Denna definition anvénds i studien
pa grund av dess legitimitet genom regeringen samt att
den far ses som vélkdnd och vedertagen &ven pa andra
beslutsnivaer inom politiken och det offentliga.

Det fria (ideella) kulturlivet

Kulturréddet anvander en stipulation som kan anvandas i
definitionen av det fria kulturlivet. Citatet utgar ifran Kultur-
radets styrelse: "Styrelsen har ocksa betonat att en viktig
férutsattning for utveckling ar att de regionala kulturverk-
samheterna ger goda mdjligheter for kulturskapare och
samverkar med professionella kulturaktérer utan offentlig
huvudman, sa kallade *fria aktérer”.” (Kulturradet 2020a).
Med detta menar alltsd Kulturradet att fria aktorer ar de
som inte har en offentlig huvudman, med andra ord ar de
varken en del av den offentliga férvaltningen eller institu-
tionerna. S&dana aktorer kan vara en del av marknaden,
alltsd som professionella, eller agera som ideella krafter.
| det senare fallet utgdr de en del av civilsamhéllet. | detta



fall kan man tala om fria kulturaktorer eller fria ideella
kulturaktorer. Av detta gor studien skillnad pa det fria
kulturlivet, som inkluderar likval marknad som samhélle,
och det fria ideella kulturlivet, som endast inkluderar civil-
samhallet i denna studie. Det som definierar bada tva ar
just att de inte har en offentlig huvudman.

Instrumentella och intrinsikala varden
Monroe Beardsley (1958, 533-535) undersoker
konstnarliga varden ur ett filosofiskt perspektiv inom
ramen fér sin sedermera védlkdnda instrumentella teori
om konstnérliga varden. Beardsley menar att estetiska
upplevelser kan leda till erfarandet av konstnérligt varde.
| detta far den estetiska upplevelsen ett instrumentellt
varde; i sig ar det gott eftersom det leder till ndgot som i
sig ar gott. Erfarandet av det konstnarliga vardet ar i sig
gott, menar Beardsley, och detta &r darmed ett intrinsikalt
varde. Dar den estetiska upplevelsen berdr vad en person
ar med om, alltsd vilka sinnesintryck en person far, ror det
konstnérliga vardet en inre upplevelse, sdsom en kansla
eller forstelse av ndgot. Denna kénsla eller forstaelse
ar i sig god, menar Beardsley. Alltsa leder instrumentella
vérden till intrinsikala varden, om &n inte nédvéndigtvis
direkt. Beardsleys uppdelning av instrumentella varden,
som leder till goda saker, respektive intrinsikala varden,
som i sig ar goda, satts har i fokus. Inom ramen f6r denna
studie tillampas begreppen for att undersdka synen pa
kultur och dess varden. | det sammanhanget operatio-
naliseras begreppen pa foljande sétt:

Instrumentellt vdrde hos kultur innebér att kulturen ses
som ett medel som leder till nAgot annat som uppfattas

gott, exempelvis utbkad dialog eller demokrati. Intrin-
sikalt varde hos kultur innebar att kulturen uppfattas ha
ett egenvarde, alltsd uppfattas kulturen som sadan som
god i sig. Sammanfattningsvis avser denna begrepps-
apparat att beskriva huruvida kultur ses som ett verktyg
eller ett mal, dar verktygsfunktionen innebér att kultur
antingen ses parallellt med estetiska upplevelser eller
med erfarandet av konstnarligt varde. Detta verktyg
anvands i studien foér att undersdka och beskriva villkoren
som kultur existerar under i olika kontexter.

1.3 Avgransningar

Denna studies omfattning begrénsas av tidsatgangen
varje enskild kulturplan tar att granska da resurserna
for just denna granskning ej ar outtdmliga. Givet detta
kommer tre kulturplaner att granskas pa djupet for att
framstélla ett material. En utmaning fér studien ar darmed
att gora ett relevant urval som speglar en bredd i kultur-
planerna utifran séval geografiska variationer som intern-
logiska dimensioner i kulturplanerna.

Ett viktigt medgivande &r att denna studie inte i huvudsak
avser att redogdra fér och diskutera vad regioner
faktiskt gér. Denna studie satter konkret fokus pa policy-
dokumenten, hur dessa &r internt organiserade och
hur detta paverkar mojligheter for riksorganisationer att
motta finansiering frdn dessa. Dock bor det reella ager-
andet som regionerna har i huvudsak stamma &verens
med kulturplanerna da syftet med sadana policy-
dokument &r just att styra regionernas arbete med kultur.




2. Bakgrund

Nedan presenteras den kontext som denna studie plac-
eras i och genom detta fértydligas mot vilken bakgrund
som studiens syfte och fragestallning framstar relevant.
| detta presenteras dels Kulturanalys Nordens studie
av den kulturpolitiska styrningen i de nordiska landerna
med fokus pa Sverige. Vidare visas de problem som
finns med principens om armlangds avstand som tidi-
gare har beskrivits av andra. Avslutningsvis presenteras
bakgrunden till kultursamverkansmodellen som far ses
som en central bakgrundsférutsattning fér denna studie.

2.1 Kulturpolitisk styrning

Kulturanalys Norden (2018) undersdker kulturreformer
som har &gt rum i de nordiska I&nderna samt hur ansvars-
férdelning rérande kulturlivet ser ur ut under 2000-talet
och presenterar detta i rapporten Kulturpolitisk styrning.
| den svenska kontexten beskrivs en férskjutning
fran centraliserat statligt ansvar till ett mer decentral-
iserat och regionalt ansvar, menar Kulturanalys Norden
(a.a., 8). Denna utveckling talar alltsa for att regionerna pa
sikt kommer att bli starkare aktérer inom kultursektorn. En

liknande utveckling sker &ven i Norge, vilket &r det enda
andra landet med finansiellt ansvar pa regionniva. Decen-
traliseringstemat aterfinns dock i andra former i Finland,
Danmark och pa Island. En annan relevant punkt som
Kulturanalys Norden (a.a., 8-9) noterar &r att armlangds-
principen, eller principen om armlangds avstand, fore-
kommer i samtliga nordiska l&nder.

Kulturanalys Norden (2018, 70-71) undersdker &ven hur
finansieringen av kulturlivet ser ut p& nationell, regional
och lokal nivd i Sverige. Den statliga kulturbudgeten
bestar av ungefar 1,3 % av statsbudgeten mellan 2007 och
2015, vilket utgdr ungefar 43 % av det offentligas totala
investeringar i kultur under perioden. Statens finans-
iering av kultur kan i huvudsak delas upp i tre poster
som Kulturanalys Norden redogér for: stdd till regional
kulturverksamhet (23 %), museer och utstallningar (20 %)
och scenkonst (19 %). Detta innebar att huvuddelen av
finansieringen gar till professionella kulturaktorer, enligt
Kulturanalys Norden. De &vriga, hittills onamnda, 38 %
av statens investeringar i kultur redovisas ej. Regeringen
har uppdraget att tillsdtta samtliga ledaméter i Kultur-
radet och Konstndrsndmndens styrelse. | den senare
har dock konstnédrsorganisationer méjlighet att nominera
ledaméter till fem platser, medan det saknas en formell



struktur for inflytande i forhallandet mellan kulturorgan-
isationer och Kulturrddet, menar Kulturanalys Norden.
Detta betyder sammantaget att en av de viktigaste
offentliga organisationerna for att férdela finansiering till
kulturlivet, Kulturrddet, star utan direkt inflytande fran
kulturutdvarna.

Kulturanalys Norden (2018, 76) hanvisar till Myndigheten
for kulturanalys och menar att regionerna stod fér 15 %
av det offentligas totala finansiering av kultur. Detta &r en
andel som har 6kat mellan &ren 2007 och 2015; trots detta
ar regionerna den minsta finansiaren av de tre nivaerna i
den offentliga férvaltningen. Av de verksamhetsomraden
inom kultur som Kulturanalys Norden redovisar regional
finansiering fér &r den stérsta mottagaren folkbildning och
folkrérelser (27 %), nést storst ar teater och dans (25 %),
museer, kulturvard och arkiv (15 %) ar tredje storst och
minst ar musik (13 %). Hur dessa andelar av de regionala
medlen placeras i forhallande till aktérer inom varje verk-
samhetsomréden redogoérs ej for. Kulturanalys Norden
menar dock att dven regionerna i huvudsak finansierar
etablerade institutioner och dessas verksamheter i likhet
med staten. Vidare kan &ven kultursamverkansmodellens
roll inom regional samverkan inom kultur understrykas.
Kulturanalys Norden menar att 1,3 miljarder av totala
1,6 miljarder kronor avsatta av staten fér regional kultur-
verksamhet gér in i modellen. Regionerna investerar
ungefar halften av sina bidrag fér kultur i denna modell.

Kulturanalys Norden (2018, 78) menar att kommunerna
sammantaget ar 2015 stod for 42 % av det offentligas
finansiering av kultur. Detta innebédr att kommunerna
ar den nast storsta finansidren av kultur efter staten,
som investerar endast 1 procentenhet mer. Det stdrsta
omradet som mottar finansiering av kommuner ar
Allméan kulturverksamhet vilket omfattar kulturféreningar,
museer och allmdn kulturell verksamhet [sic: jfr. a.a.,
78] (35 %), nast stérsta mottagaren ar bibliotek (29 %)
och den tredje storsta budgetposten gar till kulturskole-
verksamhet (22 %). Av detta syns tydligt att &ven pa den
lokala nivan &r institutionsbunden verksamhet hogst
prioriterad, menar Kulturanalys Norden. Detta &r alltsd
fallet pa alla tre nivaer.

Sammantaget tilldelas etablerade institutioner den
storsta andelen finansiering pa statlig, regional och lokal
niva. Detta innebéar alltsa att det finns en tydlig struktur
som placerar de offentliga kulturmedlen inom etablerade
aktorers befintliga verksamhet. Huruvida aktérerna hade
klarat sig utan stéd ar endast ett féremal f6r spekulation
i denna studie, men detta framstar som osannolikt. Alltsa
har ett kulturliv baserat péa institutioner byggts upp och
vidmakthélls genom en struktur i det offentliga. Detta
innebédr, om &an outtalat, att det offentligas praxis leder
till en marginalisering av det fria kulturlivet i férhallande
till finansiering oavsett vad det offentliga kan antas ha for
ambitioner och avsikter. Detta samtidigt som kulturlivet
hélls utanfor formella paverkansmdjligheter i Kultur-
radet, som ar en av de mest centrala aktdrerna inom
férdelningen av medel till kulturlivet.

2.2 Principen om
armlangds avstand

Principen om en armlédngds avstand handlar bdde om
demokrati och yttrandefrihet, men dven om konstnérlig
kvalitet och tilltro till kunskapen. Det dr sakkunniga som
ska gbra bedémningen och fatta besluten om offentligt
finansierad konst och utstéllningar. P4 samma sétt som
politiker éverldmnar ansvaret om vilka bécker som ska
képas in till biblioteken eller vilka skadespelare som ska
anstéllas pa stadsteatern, ska det vara en sjélvklarhet att
konstnérliga ledare/sakkunniga har ansvaret att fatta de
avglrande besluten dver konsten (Konstnérernas Riksor-
ganisation 2020).

Regeringen (Ku2019/01972/KO) har uppdragit
Myndigheten for kulturanalys att utreda frdgan om hur
konstnérlig frihet paverkas av den kulturpolitiska styr-



ningen i Sverige. Kulturpolitiska insatser p& statlig niva
star i fokus jamte verksamhetsstyrning pa regional och
lokal niva. Myndigheten for kulturanalys uppdras dven att
sarskilt undersodka hur principen om armlangds avstand
anvénds och hur vélfungerande denna &r i det offent-
liga. "Fragor som bl.a. ska belysas &r om beslut fattas
av sakkunniga eller av politiker och hur kulturinstitution-
ernas relation till den politiska beslutsnivan ser ut.” (a.a.,
1). Detta satter alltsd fokus pa vilka som far inflytande
Over genomférandet av kulturpolitiska beslut p& verksam-
hetsnara niva och pa sé vis aven hur kulturpolitiken real-
iseras. Motiveringen bakom detta uppdrag &r att en sddan
studie ej genomforts tidigare, enligt regeringsbeslutet.
Dock har riksrevisionen tidigare samma ar konstaterat att
regeringens styrning av de statliga institutionerna féljer
principen om armlangds avstand. Regeringen (a.a.) tar
aven tydligt position f6r de kulturpolitiska méalen som
sager att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft samt utdver detta att alla ska kunna delta
i kulturlivet.

Susanna Dahlberg (2019) finner att principen om
armlangds avstand som idé innehaller paradoxer mellan
ideal och praktik hos likval politiker och tjansteman som
artister. Det forekommer ett antal orsaker enligt Dahlberg
(a.a., 44fs) och en viktig sddan paradox &r att den kultur-
politiska styrningen av medel inte alltid ses som styrning
av verksamheterna. Detta pa grund av att faltet har en
stark konsensus om vérden sdsom jamlikhet och inklu-
dering, vilket Dahlberg menar leder till minskat ifrdga-
sattande. En andra viktig sddan orsak ar att i praktiken
ar det ofta svart att skilia pd om styrningen innebar
att kontrollera till vilka aktérer pengarna gar och vilket
kulturinnehall som far detta. Dahlberg menar att en maijlig
forklaring till detta ar att de inte kan separeras i prak-
tiken, da till vem och vad utgor tva sidor av samma mynt.
Avslutningsvis menar Dahlberg att de férestéllda armarna
i begreppet blir kortare, alltsa blir den politiska styrningen
av kulturen mer direkt vilket star i strid med den politiska
opinionen dar huvuddelen av politikerna verkar vilja att
kulturfaltet ska ha o6kad autonomi (jfr. 4.1 Nationella
kulturpolitiska mal). Den naturliga frdgan vill denna studie,
i likhet med Dahlberg, héja: Varfér minskar autonomin nér
den politiska opinionen vill ha utékad autonomi?

2.3 Kultursamverkans-
modellens forutsattningar
och mal

Regeringens kulturutredning och propositionen Tid
for kultur (prop. 2009/10:3) ligger till grund foér kultur-
samverkansmodellen. Regeringen (a.a., 33) foreslar i
denna proposition en ny modell fér att distribuera statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet, dar region-
erna bar ett 6kat ansvar. Ett tydligt syfte med modellen
ar att dka regionalt inflytande &ver kulturen samtidigt
som en tydligare ansvarsférdelning mellan stat, regioner
och kommuner efterstravas. Regeringen menar att det
finns en stdrre andel positivt instdllda remissinstanser
dér flertalet menar att innehéll och genomférande maste
tydliggdras, samtidigt som detta kommer stélla stora
kompetenskrav pa tjansteman och politiker. Vilka bidrag
som ska omfattas ar dven det en frdga av stort intresse.
Regeringen menar &ven att det finns en mindre andel
kritiska remissinstanser, varav flertalet redovisade é&r
riksorganisationer, som pekar pa att modellen kan bidra
till 6kad byrakratisering och forstarka regionala skillnader.
Frdgan om vad denna andel ar en mindre del av kan fors-
lagsvis héjas: Ar det en mindre andel av det totala antalet
eller en mindre andel i ndgon annan indelning? Avslutande
for denna tankegang kan aven fragan hojas huruvida alla
remissinstanser tagit stallning till tankegdngen om 6kad
byrakratisering och forstarkta regionala skillnader eller
om frégan aldrig berdrts i delar av remissinstanserna.

Regeringen (prop. 2009/10:3, 35) menar aven att kultur-
utredningen visar p& att modellen kan 6ka politikers och
medborgares engagemang samt att detaljstyrning minskar
genom decentraliseringen. Vidare menar regeringen att
utredningen pekar pa att frdigan om samverkan mellan
stat, regioner och kommuner med det ideella kulturlivet
ar viktig att uppméarksamma. Detta talar fér att samverkan
mellan s&ddana parter bor vara en prioritet i kultursamver-
kansmodellen. Vidare menar regeringen att utredningen
pekar pa att modellen ska skapa goda forutsattningar for
saddan samverkan och dessutom underlatta samverkan
over lansgréanserna (Ias: regiongranserna).

Konkret innebar denna modell att ansvaret skiftas fran
en central samordning till ett decentraliserat regionalt
ansvarstagande och att méjligheten till samverkan med
det ideella kulturlivet och &ver regiongréanserna ska
underlattas och forstarkas.



Férordning om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet (2010:2012) utgodr ett viktigt styrdoku-
ment for hur kultursamverkansmodellen fungerar i prak-
tiken. Férdelningen av statsbidraget ansvarar Kulturradet
for. Forordningen innebér att bidraget ska férdelas sa att
det medverar till att uppné de nationella kulturpolitiska
malen och forstarker majligheten till regionala prioriter-
ingar och variationer i kulturlivet.

Férordningen stipulerar &ven en definition av en kulturplan
(se nedan) och slar fast att en region maste ha en kulturplan
for att kunna ta del av statsbidraget. Planerna ska stracka
sig 6ver en tredrsperiod om inte sarskilda skal férekommer.
Det bér noteras att planerna inte 16per dver synkroniserade
perioder (jfr. Region Gavleborg 2018, 5; Region Jamtland
Harjedalen 2018, 1; Region Vastra Gétaland 2015, 1). Detta
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kan ha sin forklaring i sérskilda skal eller nér regionen har
intratt i kultursamverkansmodellen.

Foérordningen (2010:2012) innebar aven att kulturplanerna
framtas i samverkan med regionernas kommuner, profes-
sionella kulturaktérer och civilsamhéllet. Detta kan pro-
blematiseras utifran civilsamhéllets icke-enhetliga organ-
isering (se 1.2 centrala begrepp).

Med regional kulturplan avses en beskrivning av de
prioriteringar som regionen vill géra i fraga om regional
kulturverksamhet som avses fa statligt stéd, prioritering-
arnas férhallande till de nationella kulturpolitiska malen
samt uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan
finansiering av verksamheterna. (Férordning (2019:1082);
(Férordning 2010:2012, 5 §)).

kﬁf:



3. Metod

Denna studie innebar en granskning av kulturplaner
och policydokument genom kvalitativ texttolkning.
Detta innebéar att texterna i betraktade planer och
dokument noggrant genomldses och fokus flyttas
mellan lydelse och innebérd samt del och helhet. Tolk-
ningen av texterna tar utgadngspunkt i studiens syfte
och fragestallningar. Den empiri som nedan presen-
teras i resultatet utgor i huvudsak utvalda citat fran
policydokumenten men dven av sammanfattningar fran
dessa.

Studien gor i huvudsak ansprak pa att uttala sig om
de studerade kulturplanerna men placerar sam-
tidigt dessa i en bredare kontext jamte de éverhang-
ande policydokumenten. Dar studien uttalar sig om
det partikuldra kan detta stdllas mot formuleringar i
policy vilket gor dessa till exempel pd omsattningar av
exempelvis nationella styrdokument fér kulturpolitiken.
Vidare studeras 3 av 21 regioners kulturpolitiska planer
vilket bér utgora tillrdcklig grund for att kunna uttala
sig om tendenser dar sddana kan noteras i materialet.
Stockholm ingar inte i kultursamverkansmodellen vilket
inneb&r en avvikelse frdn dvriga 20 regioner, vilket i sig
sannolikt paverkar villkoren for kulturorganisationer.
Om aven en region inom kultursamverkansmodellen
har betydande avvikelser fran Ovriga regioner utgor
detta en tendens som talar for ett problem i forhall-
ande till fragestallningarna och darmed mojligen
med hela kultursamverkansmodellen. Detta problem
skulle forstarkas om det finns minst en ytterligare
region i kultursamverkansmodellen med betydande
avvikelser och darmed kan studien d& &aven fastsla
ett monster. Om detta &r fallet konstateras namligen
att det finns en regional variation i vilka mdjligheter
som erbjuds kulturorganisationer i landet och darmed
kan fragestéllningen besvaras. Givetvis innebéar detta
begrédnsningar fér vilka slutsatser som kan dras om
svensk kulturpolitik i olika regioner.

3.1 Urval

De kulturplaner som ndrmare granskas inom ramen for
denna studie har valts ut baserat pa tva enkla principer
baserade p&d samma foresats: spridning. Den forsta
principen innebér att planerna &r spridda rent geograf-
iskt, med en plan per landsdel: Vastra Goétaland tillhor
de sydvastra delarna av landet, Gavleborg de &stra
delarna centralt och Jdmtland Hérjedalen utgdr urvalet
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frdn norra delarna av landet. Den andra principen ror
hur planerna &r konstruerade och darmed hur finansier-
ingsstrukturerna i dessa ar uppbyggda. P& s satt visar
denna studie pa en bredd i mojliga vagar som en kultur-
plan kan félja.




Del B
Resultat

| det férsta kapitlet i studiens B-del, 4. Internationella och
nationella policydokument, genomgas och tolkas internationella
och nationella policydokument fér att besvara fragestéllning-
arna samt bidra till relevanta diskussioner utifran dessa.

Det andra kapitlet i del B, 5. Regionalt och lokalt: Tre fall-
studier, innehaller fallstudierna av de tre utvalda kulturplanerna
dér dessa tolkas och redogérs fér. Fallstudierna utgér denna
studies huvudsakliga empiri i férhéllande till bade syfte och
fragestélliningar, ddrmed ligger dessa till grund fér huvuddelen
av dennas studies mdjlighet att dra slutsatser.



4. Internationellt och
nationellt: policy-
dokument

| detta kapitel betraktas internationell och nationell policy
med relevans for studiens omrade. Detta studeras inte
for att direkt besvara studiens fragestallningar, utan for
att betrakta hur de regionala planernas finansierings-
strukturer forhaller sig till évergripande kulturpolitisk
policy. Policyn anvénds vidare i analysen av de regionala
kulturplanernas finansieringsstrukturer i forhallande till
det fria kulturlivet.

4.1 Nationella kultur-
politiska mal

"Malen for kulturpolitiken ar att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund” (Kulturdepartementet 2018). Denna
formulering av hur kulturen ska verka i Sverige aterfinns
i regeringens kulturpolitiska mal, enligt Kulturdeparte-
mentet. | detta betonas tydligt kulturens funktion fér det
demokratiska samhéllet och kopplingen till yttrandefrihet
gors explicit. Detta innebér ett instrumentellt syfte med
kulturen, det vill sdga att det ar vad kulturen leder till som
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ar det efterstrdvansvarda medan kulturen i sig inte ges
ett intrinsikalt varde. Kultur ska verka dynamiskt, vilket
bér tolkas som att kulturen ska vara anpassnhingsbar
och icke-statisk. Detta bor tolkas i forhallande till saval
offentligt styrda institutioner som fria aktérer och det
omgivande samhallet. Kultur fastslds &ven ha en kritisk
funktion dar denna ska verka utmanande. | férhallande
till vad gors inte tydligt, varav det &r en rimlig slutsats att
formuleringen avser det generella — alltsa ska kultur verka
utmanande i férhallande till det omgivande samhéllet.
Kulturen ska &ven vara obunden, vilket bér innebéra att
kultur ska vara fri, i meningen ej kontrollerad av offentlig
férvaltning eller marknadsintressen. | denna sista formul-
ering kan ett intrinsikalt vérde med kulturen skonjas, d&
det anges efterstravansvart att kulturen tillats utvecklas
fritt och pa egna villkor.

"[Att] alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet och att
kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla
samhallets utveckling.” (Kulturdepartementet 2018).
Formuleringen gor det tydligt att oavsett funktions-
variationer, geografisk hemvist eller ekonomiska férutsatt-
ningar har alla ménniskor ratt att utéva kultur och att vara
en del i kulturlivet. Kulturdepartementet (a.a.) medger
dock att variationer i kulturlivets omfattning férekommer.
Detta uttrycks som en observation av samhéllet, som
presenteras som en given forutséttning som foregar
kulturpolitiken. | kontrast mot ovan, dér kulturen verkar



for det demokratiska samhéllet, verkar det demokratiska
samhallet har for att skydda kulturlivet. Vidare slar
citatet aven fast att samhéllets utveckling ska drivas
av "kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet” (a.a.),
vari kulturens funktion fér samhéllets utveckling explicit
konstateras. Aven i detta avseende ges allts& kulturen ett
instrumentellt vérde. Denna del i citatet tydliggdr dock att
kulturlivet ska innefatta dessa tre punkter vilket innebar
att kulturlivet ska ges férutséttningar att uppfylla dem.

Kulturen ges i férsta hand instrumentella varden i
Kulturdepartementets skrivelse, vilket aven stammer
Overens med den bild som regeringen férmedlar (jfr. Skr.
2017/18/264, s. 3). Dock framgéar nadgon form av egen-
varde i kulturen d& denna aven gors till en egen del i det
demokratiska samhéllet.

“En grundbult i den svenska kulturpolitiken ar att den
offentliga finansieringen av kulturpolitiken delas av
kommuner, regioner och stat.” (Kulturdepartementet
2018). | detta fastslas att kultur i Sverige ska finansieras
genom de offentliga forvaltningarna, dar ansvaret delas
mellan de politiska nivderna. Detta forutsatter tydligt att
alla tre nivaer har resurser for att finansiera kultur och att
nivderna fungerar tillsammans, i ndgon mening koordin-
erat eller samarbetande.

4.2 Kulturpolitiskt
positionspapper

Maénniskors rétt till férkovran, insyn, samtal och mdjligheter
till paverkan tar avstamp i kulturen. Ett aktivt kulturliv, dar
medborgarna kan métas, ar ett fundament f6r en demo-
kratisk utveckling. Den professionella konsten ger inte
bara konstndérliga upplevelser utan kan ockséa vara bérare
av samhdllskritik. Det &r dérfér viktigt att bade vérna den
konstnérliga friheten och kulturens egenvérde. Att fa ta
del av konstnérliga upplevelser och sjélv ges mdjlighet
att uttrycka sig konstnérligt &r grundldgggande ménskliga
behov. (SKR 2015, 6).

Det kulturpolitiska positionspapperet redovisar Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) syn pa kultur, namligen
att kultur ar en férutsattning for att ménskliga rattigheter
ska kunna uppfyllas och en demokratisk samhalls-
utveckling bibehallas. Konstnarlig frihet och kulturens
egenvarde betonas som viktiga delar i detta. Vidare
havdar SKR &ven att det &r ett grundlaggande manskligt
behov att bade ta del av kulturliv och ges mojligheten att
verka inom detta.

"[R]egeringen och regionerna bér ha en strukturerad
dialog om hur de nationella kulturpolitiska méalen och
de regionala kulturplanerna moéter varandra” (SKR
2015, 7). | detta efterfragar SKR alltsa att de regionala
kulturplanerna ska kunna samverka med de nationella
kulturpolitiska méalen genom dialog mellan ett nationellt
och regionalt plan. | detta finns ett medgivande om att
samverkan fyller en funktion fér att kulturlivet ska vara
valmaende. Detta fortydligas vidare i féljande citat: "For
att den nationella kulturpolitiken ska kunna omséttas i
handling och utvecklas av kommuner, landsting/regioner
och stat gemensamt forutsétts en kontinuerlig dialog
och lyhérdhet fér varandras férutsattningar och prioriter-
ingar.” (SKR 2015, 21). Detta fortydligande innebéar allts&
en levande dialog som pagar éver tid, och inte bara vid
enskilda tillféllen, dar dialogen driver ett levande kulturliv
genom att ta tillvara férutsattningar och prioriteringar hos
nationella och regionala forvaltningar. Det &r mgjligt att
detta utgar fran observationen att det finns ett glapp i
kulturpolitiken mellan olika regioner och nationella férvalt-
ningar och beslutsfattare, varfér dialog behévs foér att
fylla glappet — bland annat genom regiondverskridande
organisationer och samarbeten som ska kunna utvecklas
och upprétthallas.

Det finns en tendens att tolka begreppet kultur brett. Detta
&r problematiskt sett ur kulturpolitisk synvinkel genom att
ddrigenom i stort sett allt kan kallas kultur. | detta doku-
ment avgrdnsas kulturpolitik till att omfatta kultursektorn
och kulturella aspekter pa andra verksamhetsomraden,
t .ex. inom fysisk planering eller inom socialt arbete.
Kultursektorn bestar av tva delar, dels av konst eller
kulturella uttryck i betydelsen skapande verksamhet,
dels kulturella nédringar som framstéller produkter med

kulturellt innehall fér masskonsumtion (exempelvis film,
bdcker, video, musik). (SKR 2015, 30).




| detta framhaller SKR en noédvandighet i att skilja pa
kultur och kulturpolitik, d& kultur hdvdas kunna omfatta
i stort sett allt. Av detta anger SKR en smalare definition
i forhallande till kulturpolitiken som tar vara pa skapande
verksamhet och kulturella n&ringar. Alltsd finns en syn pa
kultur inom kulturpolitiken som bade ideell och profes-
sionell. SKR havdar att kulturen har ett varde i sig (se
ovan), men stéller mot detta en kulturpolitik som alltid har
ett instrumentellt syfte (a.a., 31). Detta kan tolkas pa tva
satt. Antingen innebéar detta att kulturpolitiken som s&dan
aldrig &r ett slutmdl i sig, eller s& innebéar det att kultur-
politiken alltid har ett bisyfte med att stétta kulturella
verksamheter och organisationer. SKR fértydligar dock
att ett instrumentellt varde med kulturpolitiken kan vara
ekonomiskt eller halsorelaterat likvdl som estetiskt eller
rérande ménsklig utveckling.

4.3 Kulturradet - kultur-
samverkansmodellen

Kulturrddet (2020a) beskriver syftet med kultursam-
verkansmodellen som att féra kulturen ndrmare medborg-
arna genom att uppdra regionerna att fdrdela de pengar
dessa tilldelas. P& sa vis decentraliseras besluten om vilka
verksamheter som far ta del av de ca 1,3 miljarder kronor
som modellen, genom Kulturréddet, férfogar Gver. Detta
motsvarar enligt Kulturrddet ungefar 19 % av den stat-
liga kulturbudgeten. Infér fordelningen av medlen aligger
det varje region att ta fram en kulturplan som beskriver
inriktningen fér den kulturella verksamheten i regionen. De
konst- och kulturomraden som Kulturrddet genom gran-
skning identifierar som mottagare av medlen ar féljande:

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet
2. museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete

3. biblioteksverksamhet och lds- och
litteraturfrdmjande verksamhet

4. professionell bild- och formverksamhet
5. regional enskild arkivverksamhet

6. filmkulturell verksamhet

7. frdmjande av hemsléjd.

(Kulturradet 2020a; Férordning 2010:2012, 8 §).
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Dessa kategorier ar kvalitativt beskrivande och inte
nominellt definierande, det vill sdga inte uteslutande.
Detta innebér att exempelvis den férsta kategorin dven
kan inkludera uttryck sdsom ”cirkus, genredverskridande
och annan scenkonst” (Kulturradet 2020b, 30). Vad detta
i praktiken innebéar ar att kultursamverkansmodellen som
sadan lamnar tolkningen av vad varje begrepp ska inne-
fatta till uttolkaren med ett visst stéd av Kulturradet. Alltsa
har regionerna en omfattande frihet att tolka vad som ska
omfattas i det konkreta utférandet och darmed skapas
en mangfald av olika anvandningar av kulturbegreppet.

Enligt Kulturrddet (2020b, 11) ingdr samtliga regioner
utom Region Stockholm i kultursamverkansmodellen,
vilket innebdr att modellen omfattar 20 svenska regioner
som tillsammans delar pa de finanser som modellen
forfogar Gver (se 4.3 forsta stycket).

4.4 FN:s manskliga
rattigheter

Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna
om manskliga rattigheter och darav vilar svenskt arbete
pa att dessa uppratthalls och inforlivas i arbetet, enligt
Regeringskansliet (2011, Forord).

Regeringskansliet (2011, 35) redogdr for de manskliga
rattigheterna inom ramen for Internationell konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Artikel 15 i
denna omfattar de kulturella rattigheter som kan kopplas
till kulturutévande och dar ar samtliga fyra punkter rele-
vanta. Artikel 15 punkt 1 innebér att konventionsstaterna
erkénner rétten for var och en att delta i kulturlivet och att
atnjuta ratt till ideella och materiella intressen som denna
ar upphovsperson till. Detta beror alltsa saval upphovsratt
som ratten till deltagande, varav den senare hojer fragor
om vad deltagande innebér. Huruvida deltagande innebar
rollen som en aktiv medskapande del i ett levande kulturliv
eller som passiv konsument av ett p& férhand producerat
kulturinnehall framgar inte tydligt av detta.

Enligt Regeringskansliet (2011, 35) innebar artikel 15
punkt 2 att konventionsstaterna &tar sig att implement-
era politiska beslut och verkstalla dessa pa sadant vis att
kultur kan likvéal bevaras som utvecklas och spridas. Detta
asyftar att befintlig kultur kan héllas livaktig och bevarad
samt att denna kan utvecklas i nya riktningar och n& nya
maéanniskor. Utdver detta bor dven tolkningen att helt nya
kulturyttringar ska ges majlighet att utvecklas innefattas.



Artikel 15 punkt 3 innebar att staterna atar sig att "respekt-
era den frihet som &r nédvandig for vetenskaplig forsk-
ning och skapande verksamhet” (Regeringskansliet 2011,
35). Kulturlivet garanteras med detta en viss autonomi i
den utstrackning som ar nddvandig for fortlevnad. Utifran
detta boér maojligheten tillfalla kulturlivet att organisera sig
pa ett sddant satt som forefaller sig passande. Att pa
forhand tillhandahalla en fullstandig ram for vilka eko-
nomiska forutsattningar som ges kulturlivet framstar som
problematiskt i forhallande till detta.

Enligt Regeringskansliet (2011, 35) innebar artikel 15
punkt 4 ett erkdnnande av existerande fordelar i inter-
nationellt samarbete och internationella férbindelser for
att utveckla kulturomradet. Med detta uppmuntras alltsa
att maojliggéra och underlatta internationell samverkan
mellan olika kulturaktérer.

4.5 FN:s barnkonvention

Lag om Foérenta nationernas konvention om barnets
rattigheter innebér att artiklarna 1-42 inférlivas i svensk
lagstiftning (SFS 2018:1197 1§ 1st.).

Artikel 31 beror relevanta delar for denna studie och de
bada punkterna presenteras nedan.

1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till vila
och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets
alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnér-
liga livet. (Prop. 2017/2018:186, 37).

Artikel 31 punkt 1 gor tydligt barnets ratt att fritt delta i
det konstnérliga och kulturella livet. Deltagande i detta
fall kan likval omfatta som aktiv medskapande och passiv
mottagare i detta fall.

2. Konventionsstaterna ska respektera och framja
barnets ratt att till fullo delta i det kulturella och konst-
narliga livet och ska uppmuntra tillhandahallandet av
ldmpliga och lika mdgjligheter till kulturell och konst-
narlig verksamhet samt till rekreations- och fritidsverk-
samhet. (Prop. 2017/2018:186, 37).

Artikel 31 punkt 2 innebéar att barnets rattigheter att delta
ar fullstdndiga och dérmed inte kan inskrankas. Barnets
rattigheter omfattar har explicit mojligheten att delta i
kulturella och konstnarliga verksamheter.

15




5. Regionalt och lokalt:
Tre fallstudier

| detta kapitel presenteras de tre undersokta kultur-
planerna, var och en utifrdn fyra delkapitel: Samman-
fattning, som kort sammanfattar kulturplanens fokus
och form. Regional vision och malsattning besvarar vad
regionens malsattningar och fokus med kulturpolitiken
ar. Arbetssatt innehaller kulturplanens presenterade
metoder som regionen anvander fér att finansiera kultur i
regionen och uppna den regionala malsattningen. Fokus-
och verksamhetsomraden besvarar vilka kulturomraden
och kulturformer som regionen stipulerar och redogér for
i kulturplanen. Denna del innehaller aven vilka sarskilda
aktorer som pekas ut som mottagare av finansiering och
som beddms viktiga fér regionen.

5.1 Fallstudie: Gavleborg

Nedan presenteras en genomgang av region Gavleborgs
kulturplan i urval dar fokus har lagts pd ambitionerna,
alltsd mal och syften, med kulturplanen, vilka kulturella
verksamheter som ges fokus samt hur finansiering av
kulturella verksamheter i relation till regionen ser ut.
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5.1.1 Sammanfattning

En bild som uppstar rérande vilka som mottar regionala
uppdrag éar att det ar regionens egna verksamheter inom
de olika kulturformerna jamte institutioner. De att-satser
som uppdragsmottagarna atar sig i och med uppdraget
ar ofta langtgdende och omfattande vilket innebar att
mindre véletablerade aktérer med all sannolikhet har
mycket svart att kunna uppfylla dessa och darmed erhélla
ett regionalt uppdrag.

5.1.2 Regional vision och malséttning
| sin arsplan 2019-2021 identifierar Region Géavleborgs
kultur- och kompetensnamnd féljande inriktningar och
prioriteringar kopplade till konst- och kulturomradet:

- Hela Géavleborg ska leva och utvecklas

- En politik for fler jobb och hogre utbildningsniva

- Lokal nérvaro - regional utveckling med fokus
pé en jamlik tillgang till konst och kultur.

(Region Gavleborg 2018, 9).



Punkterna ovan hér samman med kulturens plats som
en del av livet i regionen samt att kulturen ska verka for
framsteg. Det tidigare uttrycks genom att "Hela Gavle-
borg ska leva” (a.a., 9) samt att regionen ska utvecklas
och utbildningsnivan hojas. Utover detta ska kulturen
aven bidra till fler arbetstillféllen. | detta ges kulturen ett
flertal instrumentella varden men tillskrivs inga intrin-
sikala varden, detta kan forstas tolkas mot bakgrunden
av SKR:s syn pa kulturpolitik dar denna alltid har ett syfte
med kulturen. Slutligen namns ett "fokus péa en jamlik till-
gang till konst och kultur” (a.a., 9) vilket framstar som att
det inte asyftar malgruppen som aktiva medskapande
utan snarare som passiva konsumenter som tar del av ett
pa forhand framstallt innehall.

Konst och kultur, déar kulturarv ingar, bidrar till att
maénniskor kan se vérlden med nya 6gon, byta perspektiv
och tédnka pa andra sétt. Konst och kultur préglas av sin
tids férestélliningar, motséttningar och villkor. Men den
aterspeglar inte bara samhéllet. Genom konst och andra
kulturyttringar utgér kulturen ocksa en férandrande kraft
som bidrar till ménniskors medvetande om sig sjélva och
om samhéllet. Déarfér &r det sa viktigt att konsten far verka
fritt. Att den varken underkastas censur, ideologier eller
kommersialism. (Region Gévleborg 2018, 9).

Aven i detta framgér en tydlig syn p& kultur som ett instru-
ment for kulturpolitiska varden men det framgar aven
kulturens plats i samhéllet dar de forutsattningar under
vilka denna existerar betraktas. En slutsats ar att konsten,
som verkar omfatta kultur har, ska verka fritt. Alltsa utan
idépolitisk styrning eller marknadsmekanismer som
reglerar denna. Denna del i texten innebaér alltsa att region
Gavleborg stravar efter en kultur p& kulturens egna villkor
och inte en kultur som har sitt vdrde i sina instrumentella
syften, alltsd i vad kulturen kan anvandas till.

Fér att konsten ska fa mdjlighet att spela en stérre roll i
saval samhdllet som i véra liv maste kulturpolitiken vara
aktiv och skapa férutséttningar fér konst och kultur som
béde underhéller och roar men ocksa provocerar, retar och
upprér. Region Géavieborg vill frimja skapande och krea-
tivitet av savél barn och unga som professionella kultur-
skapare och ideella aktérer. Civilsamhéllet och allt det ideella
och idéburna arbete som bedrivs inom féreningslivet och
studieférbunden ger en férutséttning och en grundstruktur
for invdnarnas tillgang till ett rikt kulturliv. Region Gévleborg
anser att det &r det allméannas ansvar att alla ska ha tillgang
till h6gklassig och professionellt framstélld konst och kultur
samt mdjlighet att sjdlva utéva olika former av konst och
kultur. (Region Gévleborg 2018, 9-10).
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Genom detta antyds en ambition att konst, vilket ater-
igen framstar som synonymt med kultur, ska ha en storre
plats i samhéllet. Detta ska uppnads genom ett aktivt
stéd till och autonomi inom kulturlivet. Regionen menar
aven att konst inte endast ska innehélla underhélining
och lattsamhet utan aven tillatas vara provokativ. Detta
talar starkt emot en idépolitisk styrning av kulturlivet och
darmed for ett autonomt och sjélvreglerande kulturliv
som inrymmer saval barn och unga som professionella
och ideella aktérer. Regionen menar aven att férenings-
livet har en viktig funktion som grundstruktur fér att alla
ska ges tillgang till kulturlivet och att det ar den offent-
liga férvaltningen som ansvarar for att detta fungerar.
Den motsattning som kulturplanen konstruerar mellan
hogklassig och professionell kultur och s&dan kultur som
alla kan utdva boér aven noteras.

Att ta del av och att utéva konst och kultur har en doku-
menterad effekt pa hédlsa och vélbefinnande. Né&r
ménniskor méts och delar upplevelser 6kar den sociala
sammanhallningen och tilliten till varandra och ddrmed
stérks den sociala hallbarheten. (Region Gévieborg 2018, 10).

Genom detta citat palyses ett ytterligare instrument-
ellt varde i kulturen: att kultur verkar positivt fér social
sammanhallning och hélsa. Regionen tydliggoér dven att
likval aktivt utdvande som passivt mottagande omfattas
av denna effekt.

Den regionala konst- och kulturpolitiken &r en del av den
regionala utvecklingspolitiken och har naturliga kopp-
lingar till andra politikomrdden. Den framjar en hallbar
attraktivitet av véart ldn. Dérfér stéttar Region Gévle-
borg méngfacetterade insatser kopplade till utbildning
och forskning, miljéperspektiv, kulturella och kreativa
ndringar samt interregionalt, nationellt och internationellt
perspektiv. (Region Gévleborg 2018, 10)

Region Gavleborg papekar har kulturens koppling till
regional utveckling och aven ett ytterligare instrument-
ellt vérde hos kulturen, namligen att géra regionen mer
attraktiv. Kulturella och kreativa néringar kopplas har
till interregionala, nationella och internationella pers-
pektiv. Det &r oklart om begreppet naringar omfattar
ideella verksamheter eller endast professionella sddana
i detta sammanhang men begreppet &terkommer
senare i kulturplanen. Detta senare omndmnande gér
dock inte detta tydligt. Om fallet ar att detta pastaende
inte ska omfatta ideella naringar bér det ses som
problematiskt da detta innebéar att om regionen ska
stétta en verksamhet s& maste denna vara marknads-



massigt hallbar och ddrmed i nAgon man en kommer-
siell verksamhet. Detta motsager tydligt citatet ovan
som berér att kulturen ej ska underkastas kommer-
sialism. Oavsett detta markerar regionen tydligt att
perspektiv pd nationell och interregional niva ar efter-
strédvansvarda.

Utvecklingsomraden, kultur och samhalle
Kulturplanen identifierar fyra utvecklingsomrdden som
sarskilt viktiga. Denna sektion visar vad aktérer med
regionalt uppdrag ska arbeta med och fokusera pa.
Ansékningar om utvecklingsbidrag kommer att prévas
utifrdn dessa fyra utvecklingsomréden. Texterna frén
punkt 1 till 4 & sammanfattningar av dessa punkter i
region Gavleborgs kulturplan (2018) men kan aven inne-
halla utvalda citat. De forsta tva punkterna &r kopplade till
konstens och kulturens egenvarde och de senare tva ar
kopplade till samhallsutveckling.

1. Kreativitet genom stéd till det
professionella konst- och kulturlivet

Motesplatser

Varje kulturaktér med regionalt uppdrag systematiserar
och vidareutvecklar regionala métesplatser inom sitt
eget/sina egna verksamhetsomraden. Aktorerna Dblir
punkter fér regionala natverk, potentiellt med repre-
sentanter fran bade offentliga och ideella kulturaktorer,
professionella kulturskapare med flera. Det kan vara
fysiska eller digitala métesplatser for bland annat erfar-
enhetsutbyte, diskussioner om utveckling och framjandet
av synergieffekter.

Kompetenshdjande insatser och mentorskap
Kulturaktérer med regionala uppdrag arbetar kompe-
tenshéjande och framjar konstnarlig utveckling och
fornyelse. Aktdrerna ska ha en aktiv omvéarldsbevak-
ning inom sitt omrade och &ven sprida denna kunskap.
Detta kan ske till exempel genom nyhetsbrev eller sociala
medier men dven genom fortbildning och workshops.
Mer erfarna kulturarbetare kan ocksé lara upp de som ar
mindre erfarna genom mentorskap.

Kulturskapares ekonomiska villkor, ekonomi-
skt stod och konstnarlig residensverksamhet

Kulturaktérer med regionala uppdrag ska betala profes-
sionella kulturskapare for deras arbete enligt gallande
regler. Kulturskapare avser har en grupp eller person
som arbetar direkt med att framstalla kulturella innehall i
en kulturaktdrs verksamhet. Kulturaktérer med regionala
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uppdrag ska undersdka och bidra till méjligheterna for
residensverksamhet for kulturskapare.

2. Tillgang till konst och kultur

Barn och unga uppges vara regionens prioriterade
malgrupp i kulturplanen. ”"Konst och kultur ar djupt
kopplade till fantasi, férundran och lust och ar grunden
for den livslanga bildningen” (Region Géavleborg 2018, 24).
Detta citat betonar vikten av en bra utgdngspunkt i barn
och ungas utveckling och innehaller dven en tydlig refe-
rens till rAdande laroplans malsattning om det livslanga
larandet (jfr. Gy11, 1; Lgr11, 1). P4 s& vis betonar detta citat
hur kulturen och konsten ska kopplas till barn och unga,
men detta sker inte pa ett uteslutande satt. Livslang bild-
ning tar per definition inte slut efter ungdomséarens slut
och maste ddarmed aven omfatta en bredare malgrupp.
Vidare bdr heller ej fantasi, férundran och lust avgrédnsas
till att omfatta endast barn och unga.

Region Géavleborg (2018) refererar till FN:s konvention om
barnets rattigheter artikel 31 (se 4.5 FN:s Barnkonvention)
som innebdr att alla barn och unga har "ratt att fritt delta
i det kulturella och konstnérliga livet” (a.a., 24). Kultur-
aktérer med regionalt uppdrag ska ge barn och unga till-
gang till kultur, konst och kulturarv samt verktyg att préva
och forma sin egen identitet. Eget skapande och upplev-
elser vacker tankar och fragor vilket hjalper barn att knyta
samman kanslor och kunskap. Att uppmuntra barn och
ungas nyfikenhet och kreativitet ar centralt. Devisen ”or,
med och av barn och unga” (a.a., 24) stipuleras tydligt i
kulturplanen samt att utvecklande insatser helst ska ske
tilsammans med denna malgrupp. Kulturaktérer med
regionalt uppdrag stéttar skolor och kommuner genom
utbud, kompetens, natverk och metodutveckling.

Brett kulturutbud genom samverkan

Férandringstrender i samhallet framstélls som viktiga och
dédrav citeras ett urval av Myndigheten for kulturanalys
rapport Samhallstrender och kulturvanor: en omvérlds-
analys i kulturplanen. ” [1] Samhéllet utvecklas mot att bli
mer heterogent. [2] Vi verkar g& mot en mer deltagarstyrd
kultur. [8] Kommunikation via bilder sannolikt blir viktig-
are” (Region Gavleborg 2018, 25). Den ideella sektorn
framhalls som en viktig del i att arbeta med dessa delar
pa grund av dennas uppfattade flexibilitet. Spelkultur,
nycirkus, lajv och processinriktad konst framhalls som
exempel pa kulturyttringar som motsvarar de citerade
punkterna. Ett brett kulturutbud efterfrdgas &ven och
detta anses astadkommas lattare genom samverkan



mellan kulturaktérer med regionalt uppdrag och vad
regionen betecknar som arrangérsleden. Detta avser
exempelvis kommuner, arrangdrsféreningar, bygde-
gardsféreningar, folkbildningsverksamheter samt etniska
foreningar och féreningar med inriktning p& unga och
pensionarer.

Generellt bér kulturaktérer med regionalt uppdrag se utékad
samverkan mellan aktérerna och verksamhetsomradena som en
stimulans till férnyelse, inspiration och en méngfald av uttryck
och beréttelser. (Region Gévleborg 2018, 25).

Tillgang till kultur och konst i hela lanet
Kulturaktérer med regionala uppdrag ska ha verksamhet
tillganglig fér hela lanet och arbeta for att dverbrygga
geografiska avstdnd genom exempelvis digitalisering,
menar Region Gavleborg (2018, 26). D& det &r stora
avstand i regionen och det mesta &r placerat i Gavle ar
lokala forhallanden en viktig faktor att ta hansyn till for
kulturaktérer med regionala uppdrag.

Regional kulturgaranti for férskoleklass
och grundskola

Region Géavleborg (2018, 26-27) menar att Kulturga-
rantin syftar till att fokusera pa strukturer, samordning,
kommunikation och subventionering for att géra profes-
sionell konst och kultur tillganglig for barn och unga i
samtliga kommuner i regionen. Den modell som regionen
anvander ska omfatta alla kulturformer och framja nya
metoder och samarbeten. En relevant undran &r huruvida
alla kulturformer kan omfattas om modellen begransas
till att endast omfatta professionell kultur. | férhallande
till stycket ovan, Brett kulturutbud genom samverkan,
forefaller det problematiskt att bredden i kulturlivet ska
forvaltas av ideella krafter medan barn och unga genom
kulturgarantin endast garanteras professionell kultur och
konst.

3. Oppenhet och demokrati Samrad,
inflytande och transparens

Kultursamverkansmodellen behdver en grund i émse-
sidig tillit dar alla regionens kulturaktdrer tillsammans
skapar den regionala kulturplanens prioriteringar, menar
Region Gavleborg (2018, 28).

Kulturaktérer med regionalt uppdrag behdver dessutom
sprida information om sina verksamheter och uppdrags-
overenskommelser med regionen for att frdmja trans-
parens. Detta kan ske genom nyhetsbrev eller sociala
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medier, vilket alltsd alaggs kulturaktorerna med regionala
uppdrag.

Mangfald och likabehandling
En maéngfald av ménniskor med olika bakgrunder préglar
ldnet. Mangfald &r en rikedom och paverkar kulturaktérer
med regionalt uppdrag vad géller utbud, organisation och
arbetsmetoder. (Region Gavleborg 2018, 30).

Regionen har en likabehandlingspolicy som ska framja
ett respektfullt bemétande i det regionala konst- och
kulturlivet, Region Géavleborgs Likabehandlingspolicy
(2013).

Denna policy syftar till att frdmja lika villkor, réttigheter och méjlig-
heter oavsett kén, kdénsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
variation, sexuell ldggning, alder, social eller politisk tillhérighet.
(Region Gévleborg 2018, 30).

Kulturaktérer med regionala uppdrag ska arbeta
normkritiskt och utifran ett jamstalldhetsperspektiv med
fokus p& HBTQ-fragor, menar Region Gavleborg (2018,
30). For att bistd inkludering ska kulturaktérer med
regionalt uppdrag dessutom anvanda ett vardat, enkelt
och begripligt sprak i sin kommunikation.

Nationella minoriteter och minoritetssprak
Flersprakighet och kulturell méngfald &r en rikedom och
en styrka som behdver stéd, enligt Region Gavleborg
(2018, 31-32). Det anses viktigt att belysa betydelsen av
de nationella minoriteterna och minoritetssprak fér kultur
och konst i lanet.

Bildning och yttrandefrihet

Kulturaktérer med regionalt uppdrag ska framja larande
somvitaliserar demokrati, tolerans, respekt och dppenhet,
menar Region Gavleborg (2018, 32). Aktbérerna ska bidra
till stimulans av reflektion och att individers forstaelse for
sig sjélva och samhaéllet 6kar. Utdver detta ska aktdrerna
bidra till 6kat intresse for att delta i samhéllsutvecklingen.
Yttrandefrihet innehar en central roll i en demokrati och
dar utgdr den konstnérliga friheten en viktig komponent,
menar regionen, och en vardegrund kopplad till detta ar
nddvandig for att inneha ett regionalt uppdrag.

Interkulturell dialog

Kulturaktérer med regionalt uppdrag skapar forutsatt-
ningar for interkulturell dialog och darmed samhdrighet,
empati, solidaritet utdver férutsattningar fér méten mellan
ménniskor. Region Gavleborg (2018, 33) omnamner



dven en ambition om ett férhallningssatt som inkluderar
personer med olika kulturella bakgrunder i denna dialog.
Denna ambition ska delas av kulturaktérer med regionala
uppdrag inom kultur.

4. Hallbar attraktivitet
Utbildning och forskning

Kulturaktérer med regionalt uppdrag ska arbeta fér en
utveckling av samverkansformer som leder till utbildning
och sysselséttning, enligt Region Gavleborg (34-35).
Kurser och utbildningsprogram jamte olika typer av
arrangemang och projekt omndmns som exempel pa
hur detta kan gdras i praktiken. Regionen menar &ven att
samarbeten med forskare kan ha en positiv inverkan pa
konst- och kulturlivet och dessutom stérka demokratiska
varden, vilket gor detta efterstravansvart.

Miljoperspektiv

"Kulturaktorer med regionalt uppdrag maste standigt
strdva efter att genomféra sin verksamhet utifran ett
hallbart miljoperspektiv.” (Region Géavleborg 2018, 35).
Det finns aven ett dokument som heter Checklista for
héllbara event och konferenser (2016), som presenterar
forslag pa atgérder och kan fungera som inspirations-
kalla. Det framhalls 4ven som positivt att ha en medveten-
het om cirkuldr ekonomi under produktionsprocesser.
| denna aspekt ingar ocksa att identifiera och problemat-
isera forhallanden runt urbaniseringsprocesser och rurala
miljéer.

Kulturella och kreativa naringar

Regionen avgransar hér kulturella naringar till att omfatta
"arkitektur, form och design, sl6jd, film, fotografi, konst,
mode, litteratur, musik, scenkonst, maltid, spel och
media, turism och besbksnaring samt upplevelsebaserat
larande” (Region Gavleborg 2018, 36). Vidare kopplas
aven professionella kulturskapare, evenemang och kultur-
arv till denna néringsgren dar bestksnaring, livsmiljo,
attraktivitet och hallbar tillvaxt &r viktiga aspekter. Sarskild
vikt ldggs vid kommunikation och infrastruktur fér att
kulturaktérer ska kunna samverka och goéra regionen mer
attraktiv.

Interregionalt, nationellt och

internationellt perspektiv

Samverkan for att utdka kompetens och ekonomiska
resurser ges en viktig roll av regionen. Natverkande anses
fylla en viktig funktion for detta dar dven kompetens-
utveckling omnamns som en positiv effekt. Kulturaktdrer
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med regionala uppdrag aldggs dessutom att bedriva
egen omvarldsbevakning relaterat till verksamheten och
samverkansmojligheter genom exempelvis “gemen-
samma ansékningar om bidrag med parter utanfér lanet”.
(Region Gavleborg 2018, 37).

5.1.3 Regionala arbetssatt

Tre former som regionen finansierar och stdttar kulturliv
genom kan identifieras i kulturplanen, dessa presenteras
nedan under separata rubriker.

Varaktiga regionala uppdrag

Regionen ger verksamhetsbidrag till kulturaktérer med
varaktiga regionala uppdrag (Region Gavleborg 2018,
15-16). Regionen har arliga Overenskommelser med
dessa aktorer for att se hur de kan félja kulturplanen efter
sina respektive férutsattningar. Regionen f6ljer upp éver-
enskommelsen varje ar och har en kontinuerlig dialog for
att halla den uppdaterad.

Tidsbegransade regionala uppdrag

Region Géavleborg (2018, 16) ger tidsbegransade
regionala uppdrag pa 1 till 3 ar. En organisation som har
ett sddant uppdrag ska utveckla, préva eller sprida verk-
samhets- och arbetsformer i linje med vad som anges i
kulturplanen. Saddana uppdrag tar regionen sjélv initiativ
till efter att en dialog med aktdren inletts. Arliga over-
enskommelser reglerar hur uppdraget ska genomféras.
Formellt inneb&r detta att regionen i sig ar initiativtagande
for sddan uppdragsstyrd finansiering, varfér en aktor
eller organisation inte har ratten att ansbka om detta.




Om ett sddant intresse finns hos en aktor eller organisa-
tion kan denna endast inleda en dialog med regionen for
att erhalla ett sddant uppdrag enligt kulturplanen.

Utvecklingsprojekt

Regionen kan aven bevilja flerariga sarskilda bidrag till
kulturaktdrer for att genomfdra dverenskomna uppdrag i
linje med kulturplanen.

5.1.4 Fokus- och verksamhets-
omraden

Nedan presenteras konkreta fokus- och verksamhets-
omraden utifran kulturplanens interna struktur. Detta gors
genom sammanfattningar och citat som belyser vilka
organisationer som mottar stdéd och finansiering likval
som vilka verksamhetsomraden som identifieras. Med
detta kan fragestéllningen om hur finansieringsformerna
faktiskt ser ut vidare betraktas.

Scenkonst - teater, dans och musik

Inom ramen for scenkonsten efterfragar regionen kompe-
tenshdjande insatser som berér kommunikation och
arrangdrskap. Aven behovet av utbkad samverkan mellan
regionens scenkonstverksamheter efterfragas.

| Region Géavleborgs kulturplan listas de aktérer som har
varaktiga uppdrag inom scenkonst.

- Folkteatern Gavleborg
- Riksteatern Gavleborg

- Kultur Gavleborgs verksamhetsutveckling
inom dans

- Gavle Symfoniorkester

- Kultur Gavleborgs frdmjande verksamhet och
produktion inom musik

(Region Gavleborg 2018, 40).

Samtliga av dessa &r véletablerade kulturinstitutioner
i regionen som har omfattande verksamheter med
tamligen breda malgrupper. Flertalet av dessa organisa-
tioner uppger genom regionen att de dven samverkar med
mindre arrangorsforeningar. Inga mindre akt6rer erhaller
ett stdd inom ramen for detta, aven om samverkan med
dessa institutioner kan ge tillgdng till vissa resurser.
Sé&dan samverkan kan dock innebdra att storre aktorer
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far forstarkt forhandlingsutrymme och ett tolknings-
foretrade i forhallande mot mindre aktérer. Utrymmet for
dessa arrangdrsforeningar verkar i forhallande till detta
begransas till att vara ideellt organiserade eller att erhalla
finansiering pa annat hall.

Kulturaktérer som verkar inom scenkonst i Region Géavle-
borg och som innehar regionala uppdrag atar sig enligt
kulturplanen féljande att-satser:

anvénda digitaliseringens majligheter for
Okad tillganglighet

- utforska digital gestaltning

- initiera gemensamma motesplatser for
l&nets aktorer

- starka professionella scenkonstnérer och
arrangdrsleden genom kompetenshdjande
insatser

- skapa konstoverskridande samproduktioner och
konstnarlig residensverksamhet

- starka barns och ungas medinflytande och
mojligheter att sjalva utéva och/eller arrangera

- erbjuda ett professionellt utbud av nationella
och internationella férestéllningar



- erbjuda ett brett och varierat utbud, sarskilt ur
ett interkulturellt perspektiv

- starka infrastrukturen inom dansomradet

Region Géavleborg ser ett behov av att ge ett tidsbegrédnsat
uppdrag inom dans med fokus pa att stédrka dansens infra-
struktur. (Region Gévleborg 2018, 40).

Denna lista 6ver att-satser & omfattande och bred,
vilket mgjligen kan hadnga samman med varfér endast
etablerade institutioner innehar uppdrag. Detta da det
krdvs omfattande kompetens och etablerade strukturer i
organisationer for att méjligen kunna uppfylla dessa.

Regionen lyfter dven att det finns ett sarskilt behov av
att stérka dansens infrastruktur i regionen, varfor ett
tidsbegrénsat uppdrag mer eller mindre annonseras av
regionen. Vem eller vilka denna text vander sig till framgar
ej, men det &r mycket majligt att det ar Kultur Gavleborgs
egen verksamhetsutveckling inom dans som tilltalas och
som darmed ges en sarskild mdjlighet till uppdrag.

Kulturarv och kulturmiljo
De kulturaktérer som har varaktiga regionala uppdrag
inom kulturarv och kulturmiljé &r foljande:

- Arkiv Gavleborg
- Halsinglands Museum
- Lansmuseet Gavleborg

- Kultur Gavleborgs uppdrag inom
Vérldsarvet Halsingegardar

(Region Gavleborg 2018, 42)

Samtliga av dessa ar véletablerade institutioner dar tre
har 75 ars erfarenhet som organisationer eller mer och
den fjarde berdr regionens eget arbete. Noteras bor att
regionen sjalv atar sig att bidra med arbete inom detta
verksamhetsomrade, men frdgan ar pa vilket sétt detta
paverkar kulturlivet och mojligheten for andra kultur-
aktorer att agera inom féltet. Inom detta omrade ar det
annu tydligare att det kréavs stora och etablerade aktérer
for att ett regionalt uppdrag ska erhallas.

Kulturaktérer inom kulturarv och kulturmiljd som innehar
regionala uppdrag atar sig enligt kulturplanen foljande
att-satser:
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- bidra till att skapa moétesplatser mellan lanets
kulturarvsaktorer, arrangérsled och beséksnéring

- understka och ompréva radande kulturarvs-
berattelser i samverkan med forskare och
professionella kulturskapare

- vidareutveckla synliggérandet av de nationella
minoriteternas kulturarv

- samverka med l&nets berdrda aktdrer kring
gemensamma satsningar

- stddja insatser som férenar bevarande och
nyttjande for hallbar utveckling av kulturarv

- verka for att |Anets kulturmiljéer tas tillvara i
samhallsutvecklingen som en kélla till kunskap
och upplevelser for alla

- tillgangliggdra kulturarv och kulturmiljé for
barn och unga

- stimulera interkulturell dialog
(Region Gavleborg 2018, 42)

Aven denna lista dver att-satser & omfattande och bred,
vilket mgjligen kan hadnga samman med varfér endast
etablerade institutioner innehar uppdrag. Detta da det dven
har kravs omfattande kompetens och etablerade struk-
turer i organisationer for att rimligen kunna uppfylla dessa.

Film
Att férsta och ta till sig den rérliga bildens sprak, villkor
och genomslagskraft &r centralt fér en fungerande och
jémlik demokrati. Detta medfér ett stort behov av férmaga
till kéllkritik och férstaelse fér film som konstform samt
film- och mediekunnighet. (Region Gavleborg 2018, 43).

Endast en kulturaktdr har varaktigt regionalt uppdrag
inom film i Gavleborg: Kultur Gavleborgs verksamhets-
utveckling inom film (Region Géavleborg 2018, 43). Detta
innebar att ingen aktér utdver regionen sjélv innehar ett
uppdrag. Det &r i sig anmarkningsvart eftersom regionen
har ambitionen att ha ett brett kulturliv med manga
perspektiv, vilket rimligen bdr avspeglas dven inom film-
omradet eller motiveras.



Kulturaktérer inom film som innehar regionala uppdrag
atar sig enligt kulturplanen féljande att-satser:

Oka mojligheten fér barn och unga att uppleva
och skapa med rdrliga bilder

- skapa moétesplatser for l[Anets berérda aktérer
for erfarenhetsutbyte och kompetenshdjande
insatser kring utveckling, fortbildning och
tillganglighet inom filmpedagogik, film-
produktion och visning.

- fr@mja visning och spridning av film och rérlig
bild i samverkan med lénets berdrda aktorer,
bland annat inom digitalisering och nya
visningsfonster.

- stédja unga filmare genom talangutvecklings-
insatser och beakta mdjligheten att genomféra
interregionala satsningar

(Region Gavleborg 2018, 44)

Dessa att-satser &r ocksd omfattande och utgér en
mdjlig argumentation for varfér endast regionen sjalv
innehar ett uppdrag och kan méta dessa. Detta bér ses
som sarskilt problematiskt da ingen mangfald av aktorer
alls ges uppdrag, detta oavsett huruvida sadana aktorer
faktiskt finns i regionen. Antagandet att endast en ndgor-
lunda valetablerad aktér pa omradet finns i regionen
forefaller osannolikt och om s ar fallet bor istéllet fragan
hdjas om vad regionen gor for att motverka singulariteten
i omradet. En mojlighet ar att just dessa omfattande, om
an mojligen valmenande, att-satser gor att ambitionen
for kulturaktérer inom film inte utvecklas vidare mot att
bli stabilare institutioner d& dessa gor att de inte kan
mota kraven for regionala uppdrag. Detta bor forstés,
for att hantera denna fraga korrekt, placeras i en bredare
kontext dar kulturpolitikens sétt att hantera film i Sverige
belyses. Filmomradet p& nationell kulturpolitisk niva
har sérskilda strukturer, vilket rimligen ocksa paverkar
regionala forutsattningar for kulturformen. Med detta
sagt ldmnas denna fraga tills vidare.

Crossmedia

Crossmedia arbetar med berattande som blandar former
och uttryck, enligt kulturplanen (Region Gévleborg 2018,
45). Ofta anvands digitala verktyg, bland annat immer-
siva verktyg som Virtual Reality (VR, virtuell verklighet),
Augmented Reality (AR, forstarkt verklighet) och Mixed
Realities (MR, blandade verkligheter).
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Gavleborgs kulturaktdér med varaktigt regionalt uppdrag
inom crossmedia ar féljande:

- Kultur Gavleborgs verksamhetsutveckling
inom crossmedia

(Region Gavleborg 2018, 45)

Endast en kulturaktdr har varaktigt regionalt uppdrag
inom crossmedia i Gavleborg: Kultur Gavleborgs verk-
samhetsutveckling inom crossmedia (Region Gavleborg
2018, 43). Detta innebar att enbart regionen sjalv innehar
ett uppdrag. Detta ar anmérkningsvart pd samma satt
som en enda aktdér och ambitionen om ett brett kulturliv
pa samma satt som med film (se ovan).

Kulturaktérer inom crossmedia som innehar regionala
uppdrag atar sig enligt kulturplanen foljande att-satser:

- skapa motesplatser for 1anets professionella
kulturskapare och teknikutvecklare fér
erfarenhetsutbyte, kompetenshdjande
insatser och samverkan

- vidareutveckla kunskapen inom immersivt/
omslutande berattande (VR/AR/MR) bland
l&nets kulturaktérer for att gemensamt utforska
nya beréttarverktyg

- sprida exempel pa digitalisering och tillampning
av ny teknik bland lanets arrangérsled och
professionella kulturskapare

- utreda och utforska spel som kulturform

(Region Gavleborg 2018, 45).




Att-satserna ar inte lika lAngtgdende som de rérande film.
Dessa innebér dock tydliga krav inom ett djupt special-
iserat falt vilket gor att tréskeln in i sjélva kulturfaltet ar
betydligt hdgre an motsvarande for film. Troskeln for
att ta sig frdn ett engagemang till att arbeta med en
uppdragsvardig organisation kan vara nog sa hog, vilket
forklarar singulariteten inom detta félt. Fragan kan, och
bor, hdjas om vad regionen gor for att motverka detta d&
detta ej gar i linje med regionens ambition om mangfald.
En avslutande fraga ror varfor att-satserna om film men
inte crossmedia som kulturform innefattar att géra kultur-
formen tillganglig fér barn och unga.

Bild- och formkonst och slojd

Bild- och formkonst definieras ej precist i kulturplanen,
regionen menar dock att det finns en mangfald av aktorer
inom detta falt. Museer och konsthallar, Konstskolan i
Gavle, Forsa Folkhdgskola, kulturskolor och studiefor-
bunden samt regionens egen konstpedagog omnamns
som satt pd vilka bild- och formkonst &r tillgangligt inom
regionen. De egna konstink&pen till regionen, fér att géra
konsten tillgénglig for allm&nheten, omnamns dven som
en satsning pa detta kulturfalt.

Sléjd rymmer bade traditionella och samtida uttryck.
Den samtida har ofta ett budskap och vill aktivera och
paverka, till exempel i form av gerillasiéjd eller queersldjd.

SIéjd innebdr att skapa med hdnderna, finna Iésningar i
vardagen och tillverka eller reparera féremal med enkla
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redskap och energisnéla tekniker. Det hér ihop med
mdjligheter att skapa ett framtida hallbart samhéille.
Kunskap om material, tekniker och arbetsmetoder &r
central. Sléjden &r bland annat del av saval materiellt som
immateriellt kulturarv. (Region Gévleborg 2018, 47).

Regionen beskriver dock sléjd mer ingdende och pekar
pa att det forekommer en rad aktiva féreningar inom
hemsldjden i regionen. Sl6jd &r brett av beskrivningen att
déma men just kopplingen till enkla verktyg och det var-
dagsnéra framstar som sarskild ledande i definitionen.
Aven i férhallande till sldjden p&pekas Forsa Folkhég-
skolas, och &ven Vésterbergs Folkhdgskolas, vérde for
utbildning inom detta falt.

De kulturaktérer som har varaktiga regionala uppdrag
inom bild- och formkonst och sl6jd ar féljande:

- Kultur Gavleborgs verksamhetsutveckling
inom konst

- Kultur Gavleborgs verksamhetsutveckling
inom hemsldjd

- Hélsinglands Museum
- Léansmuseet Gavleborg
(Region Gavleborg 2018, 47)

Samtliga &r etablerade kulturinstitutioner dér regionen
sjalv utgor tva av uppdragsinnehavarna. Utéver det ar de
Ovriga mottagarna tvd museer som bada &ven innehar
regionalt uppdrag inom kulturarv och kulturmiljé (se
ovan). Aven inom detta falt verkar det krévas stora, starka
organisationer for att erhélla ett regionalt uppdrag.

Kulturaktérer inom Bild- och formkonst och sldjd som
innehar regionala uppdrag atar sig enligt kulturplanen
féljande att-satser:

- skapa motesplatser for lanets aktorer for
erfarenhetsutbyte, kompetenshdjande insatser
och samverkan

- starka professionella kulturskapares villkor och
skapa battre forutsattningar for deras arbete

- utdka samverkan mellan verksamhetsutveck-
ling inom konst och verksamhetsutveckling
inom hemsl6jd samt aktérer som arbetar med
konst- och sléjdsamlingarna i lanet



- arbeta for att utveckla och sprida konst och sl6jd
i nya sammanhang och miljéer

- identifiera maojligheter och forutséttningar att
séatta konst och sldjd i ett internationellt
perspektiv genom konstnarliga utbyten och
konstnarliga residens i l&net

- forbéttra barns och ungas mdjligheter till
eget skapande

(Region Gavleborg 2018, 48)

Aven dessa att-satser &r l&ngtgaende och kravande av en
organisation, vilket terigen rimmar med faktumet att endast
véletablerade aktdrer och regionen sjalv har regionala
uppdrag inom detta. Fragan kvarstar huruvida att-satserna
verkar som en tréskel som haller mindre organisationer
utanfér regionala uppdrag d& organisationerna helt enkelt
inte har maojlighet att bemdéta samtliga av dem.

Regional biblioteks- och lasframjande
verksamhet

Biblioteksverksamheten har lagstéd i Bibliotekslag
(2013:801) vilket regionen uppmarksammar. Man har
aven en sérskild plan for den regionala biblioteksverk-
samheten. Genom biblioteken arbetar man med den
lasframjande verksamheten.

Endast en kulturaktdr har varaktigt uppdrag inom regional
biblioteks- och lasframjande verksamhet i Gavleborg:

- Kultur Gavleborgs verksamhetsutveckling inom
regional biblioteks- och lasframjande verksamhet

(Region Gavleborg 2018, 49).

Den enda aktoren som innehar ett uppdrag ar alltsd
regionen sjalv genom sin verksamhet. Detta ar ett ex-
empel pd samma typ av problem som férekommer
i forhallande till exempelvis crossmedia. Just detta
problem kan dock férklaras av speciallagstiftning kring
biblioteksverksamhet och betraktas ej vidare.

Kulturaktéren med regionalt uppdrag inom regional bibli-
oteks-och lasframjande verksamhet beaktar utifrdn den
regionala kulturplanens utvecklingsomraden sarskilt att:

- arbeta fram kommande regional biblioteksplan
(2020-2021) i samrad med lanets berbrda aktorer
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- bidra till att vidareutveckla samarbetet inom
HelGe-biblioteken i samverkan med
lanets folkbibliotek

- genomfdra kompetenshéjande insatser
avseende folkbibliotek som demokratiska,
tillgangliga och kreativa métesplatser

- vidareutveckla sprak-och lasframjande projekt
fér barn och unga

- vara kompetens-och utvecklingsnod for att 6ka
den digitala kompetensen hos lanets invanare
genom folkbiblioteken

(Region Gavleborg 2018, 50).

Dessa att-satser ar tydligt formulerade p& sa vis att de
vander sig till en enda aktér som ar regionen sjélvt. Da
bibliotek i férsta hand hanteras av kommuner och berdérs
i speciallagstiftning far detta deskriptiva konstaterande
betraktas som tillrackligt i denna kontext.

Litteratur
Framfér allt enskilda utévare och kulturella och kreativa
ndringar som forfattare av skén-och facklitteratur, poeter,
Overséttare, illustratérer, serieskapare, dramatiker, lektérer,
estradpoeter, skribenter, férlag, bokhandlare, litterdra séll-
skap, studieférbund och féreningar. Arbetarlitteraturen har
starka rétter i ldnet. (Region Gévleborg 2018, 51).

Litteratur definieras inte precist i kulturplanen, men
regionen har utfért en utredning dar man konstaterat att
litteratur som kulturfalt &r valmaende i lanet. Har radar
regionen upp en samling av olika exempel pa vilka typer
av litteraturverksamheter som férekommer. Regionen
konstaterar &ven att det finns ett starkt behov av att
starka den regionala infrastrukturen for litteratur.

Endast en kulturaktdr har varaktigt regionalt uppdrag
inom litteratur i Gavleborg:

- Kultur Gavleborgs verksamhetsutveckling
inom litteratur

(Region Gavleborg 2018, 51)

Den enda aktéren som innehar ett uppdrag ar alltsd
regionen sjalv genom sin verksamhet. Detta ar ett
exempel pd samma typ av problem som férekommer i
forhallande till exempelvis crossmedia.



Kulturaktérer inom litteratur som innehar regionala
uppdrag atar sig enligt kulturplanen foljande att-satser:

- identifiera lanets yrkesverksamma
litteraturaktorer

- skapa métesplatser for [Anets aktérer for
erfarenhetsutbyte, kompetenshdjande insatser
och samverkan

- utforma koncept for regionala litterara arenor
som skapar méten mellan invanarna och
de litterart verksamma

- inkludera de nationella minoritetssprakens
litteratur samt litteratur pa lansinvanarnas
olika sprak i regionala insatser

- undersdka mdjligheter till mentorskap och
litterér residensverksamhet i Ianet

- utveckla konstdverskridande insatser for unga
vuxna i litterart skrivande, i samverkan med
l&nets arrangdrsled och pedagogiska
verksamheter.

Region Gévleborg ser ett behov av att ge ett tidsbegrdnsat
uppdrag inom litteraturomradet med fokus pa barn och unga.
(Region Gévleborg 2018, 52).

Dessa utgér formodligen bland de mest langtgdende
att-satserna i kulturplanen och stanger definitivt dorren
for potentiella mindre organisationer att inneha uppdrag.
Aven hér utlyses méjligheten till ett regionalt och tids-
begransat uppdrag med fokus pa barn och unga. Ater-
igen ar det oklart vilka denna utlysning vander sig till och
aterigen utgor regionens egen verksamhet den mest
sannolika slutsatsen.

En avslutande kommentar
— det fria kulturlivet

Det fria kulturlivet utgér inte en séarskilt omnamnd del av
Region Géavleborgs (2018) verksamhetsomraden. Faktum
ar att begreppet aldrig anvands i kulturplanen, daremot
omtalas den ideella sektorn i férhallande till 6ppenhet
och demokrati samt brett kulturutbud genom samverkan.
| forhallande till 6ppenhet och demokrati (a.a., 29-30)
berdrs den ideella sektorn genom att vara en part som
kulturaktdérer med varaktiga uppdrag inom varje verk-
samhetsomrade forvantas ha dialog med.
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Ett inflytande for att paverka verksamhetsomrédenas
utveckling och samverkan inom omradena péatalas som
en positiv effekt. Den ideella kultursektorn ges dock inga
vidare stodstrukturer for att delta i dessa samtal, vilka
helt och héllet verkar &ga rum p& de uppdragstagande
aktoérernas villkor.

| férhallande till brett kulturliv genom samverkan (a.a., 25)
patalas den ideella sektorns mojlighet att understéka och
utveckla nya kulturtrender i samhéllet. "Det kan bland
annat handla om spelkultur, nycirkus, lajv eller commu-
nity art/deltagande och processinriktad konst” (a.a., 25).
Med detta sager alltsa regionen att den ideella sektorn
har viktiga vdrden f6ér regionens kulturutveckling och
patalar styrkan i flexibilitet i foérhallande till detta. Var
denna flexibilitet har sin utgangspunkt ar dock oklart d&
inga explicita stodstrukturer i férhallande till detta finns
annat &n genom de finansiella stéd som kan stkas for
tidsbegrénsade uppdrag eller projekt.

Sammanfattningsvis berdr inte regionen direkt hur den
ideella sektorn ska ha férutsattningar att verka i regionen
utan snarare vad denna boér gora.

S
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5.2 Fallstudie:
Jamtland Harjedalen

Nedan presenteras mal och syften med kulturplanen samt
hur verksamheter i regionen och finansiering till dessa ser ut.

5.2.1 Sammanfattning

| denna kulturplan flatas m&nga @mnen samman med
kultur. Satsningar pa kultur uppges aven ge avkastning i
form av forbattrad halsa och valméaende, 6kade intakter
genom turism, storre chans till att folk vill leva i och flytta
tillbaka till 1Anet med mera. Regionen lagger ett stort
fokus pa samverkan mellan kulturskapare, institutioner
och néringsliv.

En storre utmaning ligger i att JAmtland Héarjedalen ar ett
stort 1an med endast en stérre stad, Ostersund. Detta
gor att en betydande del av regionens arbete berdr rurala
omraden med betydande geografiska utmaningar for till-
géngligheten till kultur. | Region Jdmtland Hérjedalens
kulturplan ges manga beskrivande exempel p& vilka
verksamheter som finns och finansieras i regionen.

5.2.2 Regional kulturpolitisk vision
och malsattning

Jamtland Hérjedalen ska vara en region att ldngta till och
véxa i, ddr kulturen &r en drivkraft fér hallbar utveckling
och dér alla har tillgang till kulturella upplevelser och
mdjlighet att skapa och uttrycka sig. (Region Jamtland
Hérjedalen 2018, 15).

Kultur och kreativa néringar ska vara drivkrafter for savél
individens som samhdéllets utveckling och dessutom en
viktig del i bes6ksndringens tillvdxt. Ldnet ska upplevas
som en Oppen plats dar personer i alla dldrar kan leva
och utvecklas och dit manga gérna flytta eller atervander.
(Region Jamtland Hérjedalen 2018, 15).

Dessa tva citat liknar varandra, men det forsta citatet
ger mer utrymme &t malsattningen att alla ska kunna ta
del av och skapa kultur medan det andra lagger vikten
vid ekonomi och inkludering oavsett alder. Dessa citat
gor kultur synonymt med utveckling och en attraktivare
framtid for regionen. Tillsammans med detta kopplar
regionen ocksé ihop kultur med platser dar man vill leva.

De 6vergripande mal som har koppling till kulturen i den
regionala utvecklingsstrategin ar:



- Fler personer ar aktiva och skapande i kulturlivet,
sérskilt barn och unga.

- Den ideella sektorn har starkt sin roll i kulturlivet.

- Fler féretag inom kulturella och kreativa
sektorn stérker lanets attraktionskraft.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 15).

Malséattningarna kan enkelt sammanfattas med att fler
ska delta i kulturella och kreativa verksamheter och den
ideella delen i kulturlivet ska starkas. Den sista punkten
noterar dven vardet av den professionellt organiserade
kulturen fér regionens attraktionskraft.

Forord - Hallbar utveckling genom kultur for
alla i Jamtland Harjedalen

Begreppet héllbarhet brukar innefatta social, ekono-
misk och miliéméssig héllbarhet. Genom tilldgget kultur-
ell hédllbarhet, innefattas &ven méten mellan ménniskor,
medménsklighet och meningsfullhet. (Region Jdmtland
Hérjedalen 2018, 2)

Kultur kan ses ur flera aspekter, dér kulturens egenvérde ar
en kraft i sig genom att kultur utvecklar oss som ménniskor
genom att vidga véra perspektiv, 6ka férstaelsen fér olika
erfarenheter, sammanhang och stdmningsldgen. Kultur-
ens betydelse for regional utveckling dr en annan aspekt,
dér kultur kan bygga broar mellan ménniskor, mellan stad
och landsbygd och bidra till attraktiva livsmiljéer, demo-
kratiutveckling, integration, ldrande och en god hélsa.
(Region Jédmtland Hérjedalen 2018, 2)

Hallbar utveckling och hallbarhet ar tva termer som ar
mycket populéra idag. Det andra stycket visar pé ett bra
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satt hur kultur & sammanflatat med de andra aspekt-
erna av hallbarhet som tas upp i det forsta stycket.
Detta synliggér sammankopplingen av olika dimen-
sioner i samhallet och visar att satsningar pa kultur 6kar
fler varden an enbart det kulturella. Med det sagt &r det
tydligt att regionen gor ett stéliningstagande for kulturens
intrinsikala varde.

Alla medborgare ska ha tillgang till upplevelser av kultur
och sjélva kunna skapa och uttrycka sig. Det uttrycks sévéil
i de nationella kulturpolitiska méalen som i den region-
ala kulturvisionen. Detta forutsétter ett tillgdngligt och
varierat kulturutbud av hég kvalitet och en kulturell infra-
struktur med mdétesplatser, scener och andra miljéer fér
mdjlighet till upplevelser av kultur. Det férutsétter dven
samverkan mellan flera lokala kulturaktorer dér institut-
ioner, det fria kulturlivet, féreningsliv, studieférbund och
folkhégskolor, alla &r viktiga parter i att utveckla ett rikt
kulturliv. (Region Jédmtland Hérjedalen 2018, 2).

Regionen framhaller i detta att alla har ratt till moéjligheter
att konsumera respektive att skapa konst och kultur.
Att denna réattighet "férutsétter ett tillgéngligt och vari-
erat kulturutbud” (Region Jamtland Harjedalen, 2)
bér innebédra att &ven mindre och mer marginalise-
rade grupper och kulturformer ges sarskilt stéd for att
kunna ta plats i kulturlivet. Regionen stipulerar tydligt
att samverkan med och mellan olika kulturaktdrer &r en
viktig del i ett rikt kulturliv.

5.2.2.1 Kulturplanens uttalade mal

Nedan listas kulturplanens mal i ordning med hjalp av
sammanfattningar och citat.

Kultur for alla i lanet

REGION JAMTLAND HARJEDALEN vill frémja allas till-
gang till kulturella upplevelser och méten mellan olika
kulturer. En demokratisk kultursyn ska genomsyra samtliga
verksamheter. Det innebér att vi behdver ha en tillgénglig
infrastruktur, scener, métesplatser och kulturella och konst-
nérliga miliéer som préglas av Gppenhet, mangfald och
j@mlikhet. (Region Jdmtland Hérjedalen 2018, 16).

For att mojliggéra en demokratisk kultursyn sa ska den
offentligt finansierade kulturen vara tillgdnglig och ange-
ldgen for alla oavsett kén, kdnsidentitet eller kbnsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell ldggning, alder eller socio-
ekonomisk bakgrund. (Region Jédmtland Hdérjedalen
2018, 16).



Regionen ska framija allas tillgang till kultur och méjligheter
till méten mellan kulturer. Det ska finnas en demokratisk
kultursyn och en infrastruktur som definieras av éppenhet,
mangfald och jamlikhet. Arrangtrernas betydelse behdver
stérkas. Den offentligt finansierade kulturen ska vara till-
ganglig och inte utesluta baserat pa diskrimineringsgrund-
erna (jfr. DiskrL. 2008:567) eller socioekonomisk bakgrund.

Insatsomraden for att framja kultur for alla

- Framija en tillganglig och jamlik kulturell
infrastruktur

- Identifiera och undanrdja synliga och osynliga
hinder for tillgénglighet

- Forbattra samordningen av arrangdrsfrémjande
atgarder

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 16).

| detta gor regionen tydligt att man har som ambition
att kulturlivet i regionen ska fungera inkluderande och
motverka strukturer som diskriminerar individer baserat
pa& bakgrundsfaktorer. Regionen framhaller &ven ambi-
tionen att utveckla &tgarder som forbattrar laget for
arrangorer. Detta bor avse saval kompetensutveckling
som mer direkt stéd vid arrangemang.

- Stéarka kulturens roll for livslangt larande
(Region Jamtland Harjedalen 2018, 16).

Livslangt larande avser en passage i Laroplanerna (Lgy11,
1; Lgr11, 1) som betyder att eleverna ska fostras for att
lara under hela sina liv. Denna del framstar som att den
tar vid dar skolan lamnar 6ver, bade pa fritiden och efter
avslutade studier. Kulturen ska alltsa verka for att driva
kunskapsutvecklingen och en positiv attityd till denna i
samhallet, enligt regionen.

- | samverkan mellan regionens kulturframjande
verksamheter verka for att tillgangliggdra
resurser och kompetens i hela lanet samt
skapa en lattillgénglig kreativ mdtesplats
i centrala Ostersund

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 16).

| denna punkt finns tva tydliga malsattningar. Dels ska
resurser och kompetenser goras tillgéngliga i hela lanet
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vilket framstar som likval en geografisk angivelse som en
baserad pa vilka grunder som inte ska leda till exkludering
(se punkt 1 ovan). Alltsd ar denna en konkretisering av
budskapet i den férsta punkten. Utdver detta ska aven
en motesplats for kulturaktérer skapas i Ostersund som
uppfyller kraven om tillganglighet. Detta kan tolkas som
att en fysisk plats behovs for kulturlivet eller som en
symbolhandling for att skapa en tillganglig metaforisk
plats och darmed féregd med gott exempel.

- Verka for att utveckla samarbeten som
starker arrangdrsledet i hela lanet samt
vitalisera mottagandet i kommuner och skolor

- Utveckla tillgangligheten och tillgdngen pa
scenkonst i landsbygden

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 16).

| dessa tva punkter beskrivs tre ambitioner. Den férsta
ambitionen &r att starka arrangdrer genom att inrétta
samarbeten, alltsa att anvdnda samverkan som ett medel
for att forbattra arrangdrers férutsattningar. Nasta mal
ar att inkludera kulturlivet i den lokala offentligheten,
dar &ven skolan betonas. Detta bor ses i relation till att
kulturlivet ska utgtra en del av det livslanga larandet
enligt regionens ambition. | och med detta utvecklas
mojligheten for kulturlivet att ta den platsen redan i barn
och ungas skolgang. Den sista ambitionen &r att dven i
rurala omraden ska scenkonst bli tillganglig. For detta
behdvs infrastruktur, lokala arrangérskap och fysiska
platser for att genomféra scenkonstarrangemang, vilket
regionen allts& bdr ha fér avsikt att investera i. Om Kultur-
radets breda definition av scenkonst ska motas kan den
sista delen vara tdmligen omfattande.




Barn och unga ska vara delaktiga och ha
inflytande i kulturlivet

Regionens ungdomar deltar i kulturen i lika h6ég grad som
resten av riket, enligt Region Jamtland Hérjedalen (2018,
10). Inomregionen ar de stora utmaningarna framst geograf-
iska avstand, kostnad och tid. Vidare: "Barn och unga ska
vara delaktiga och ha inflytande i kulturlivet.” (Region Jamt-
land Harjedalen 2018, 16). Detta citat stipulerar att barn och
unga ska ha ratten att vara med och forma kulturlivet men i
vilken omfattning ar mer svartolkat och diffust.

Regionen vill framja barn och ungas likvardiga méjligheter
att moéta professionell konst, badde som aktiva deltagare
och mottagare. Detta kréaver att det finns ett varierande
och utvecklande kulturutbud som &r mer eller mindre till-
gangligt i hela regionen. Just att kultur ska ske av, med
och fér unga &r en vanlig formulering som séatter press pa
den regionala kulturpolitikens praktiker.

Kulturskolan &r viktig fér att utveckla och stimulera elev-
ernas férdigheter till fortsatt kulturellt utévande, stdrker
sjélvkénsla och ger 6kad social kompetens.
(Region Jémtland Hérjedalen 2018, 16-17).

Har anges fler konkreta exempel pé hur kultur utvecklar
méanniskor, alltsd ges kulturen ett instrumentellt varde.
Detta kan kopplas till de grenar inom kulturlivet som
anknyter till kulturskolans verksamhetsomraden och
skapar hdr goda forutsattningar for unga att engagera sig
i dessa kulturformer. P& detta satt stottar alltsd kultur-
skolans existens indirekt vissa delar av kulturlivet.

Insatsomraden for att framja barn och ungas
delaktighet och inflytande i kulturlivet

- Starka det strategiska samarbetet med skola
- Utveckla samarbetet med kulturskolan

- Utveckla en struktur for forbattrad dialog
med unga

- Utjamna skillnader i fraga om tillgang till kultur
fér barn och unga

- Framja pedagogiska natverk och utveckla
metoder for kulturskapande

- Frédmja handledning fér ungas skapande

(Region Jamtland Harjedalen, 17).
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Med detta kopplas den regionala kulturpolitikens malsatt-
ningar till de ungas livsvarldar. De malsattningar som ar
kopplade till forbattrad dialog, samarbete med skolan
och kulturskolan samt att framja handledning fér ungas
skapande utgér tydliga exempel pé detta. Aven tillgdngen
till kultur for barn och unga samt utvecklingen av natverk
och infrastruktur syftar till att inkludera barn och unga i
regionens kultur.

Professionella kulturskapare ska ha goda
forutsattningar att verka

REGION JAMTLAND HARJEDALEN vill frdmja férutsétt-
ningar for fler kulturskapare att bo och verka i ldnet. Regi-
onen behdver erbjuda en attraktiv miljé som stimulerar
till kreativitet och konstndérlig férnyelse och goda villkor
fér konstndrligt skapande. De professionella kultur-
skaparna &r kdrnan i kulturlivet och en viktig resurs for
kulturell utveckling, savél fér stad och stadsnéra miljéer
som férlandsbygden. Att védrna professionalitet och yrkes-
kunnande i de regionala verksamheterna och fdlja
géllande riktlinjer och rekommendationer avseende
erséttning &r viktigt. Regionen ska verka for att MU4-
avtalet féljs genom att precisera skrivningar i uppdrag
och avtal. (Region Jédmtland Hérjedalen 2018, 17).

Regionens ambition ar att fler professionella kultur-
skapare ska finnas i regionen och att dessas mdjligheter
att verka ska forbattras. Detta motiveras med instru-
mentella varden for det dvriga kulturlivet samt regionens
attraktivitet. Regionen indikerar med detta att de profes-
sionella kulturskaparna utgér karnan i kulturlivet, vilket
antyder att de ideella kulturskaparna utgdr en perifer
del av regionens syn pé& kulturlivet. Resonemanget kan
ses som en motivering till att det professionella kultur-
skapandet skatilldelas resurser utifran denna centralaroll.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN vill frémja kulturens roll
fér 6kad attraktionskraft. Genom ett rikt kulturliv med goda
villkor for kulturskapare att verka, frdmjas dven andra politik-
omraden exempelvis i férhallande till ndrings- och desti-
nationsutveckling. Det innebér att regionen behdver stérka
samverkan inom kultursektorn men &ven mellan kultur och
andra samhéllsomraden. Det behéver finnas ett gott inno-
vationsklimat och tydliga stédstrukturer for de kulturella
och kreativa ndringarna. Den ideella sektorn é&r viktig for
mdjligheten att fa bade individer och regionen att véxa.
Internationellt samarbete, nya marknader och internation-
alisering av kulturella och kreativa féretag &r betydelsefullt
fér regionens och féretagens utveckling och konkurrens-
kraft. (Region Jdmtland Hérjedalen 2018, 17-18).



Regionen beskriver har att kulturen frémjar regionens
attraktionskraft, vilket kan kopplas till standpunkten att
kulturen bidrar till attraktiva livsmiljoer (jfr. Region Jamt-
land Harjedalen 2018, 2). Detta innebar att kultur har en
viktig funktion for att ménniskor ska vilja bo och leva déar.

Ett gott innovationsklimat kan tyda pa goda forutsattningar
for en bredd och rikedom i kulturlivet. Regionen flatar ihop
kultur, néringsliv, turism, utveckling och internationalisering
vilket placerar kulturen i en ekonomisk och social kontext
som en viktig drivkraft i regionen. Ju fler omrdden som
kultur knyts an till desto bredare blir uppfattningen om bade
vad kultur &r och hur kultur kan fungera.

Insatsomraden for att framja professionella
kulturskapares forutséttningar att verka i l1anet

- Framja férutsattningar for kulturskapare genom
att erbjuda kompetenshgjning, uppdrag, goda
villkor och erséattningar enligt avtal samt tillgang
till métesplatser och natverk.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 17).

- Framja en verksamhet och ett utbud som
kannetecknas av kvalitet, mangfald
och férnyelse.
(Region Jamtland Harjedalen 2018, 17).

- Utveckla dialoger med professionella
kulturskapare genom befintliga och nya samrad.
(Region Jamtland Harjedalen 2018, 17).

- Verka for utstéllnings- och visningsytor for
professionella konstnérer i syfte att stimulera
och tillg&ngliggdra samtidskonst.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 17).

- Utarbeta en handlingsplan fér professionell
bild- och formkonst som inbegriper
konsthantverket.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 17).

- Starka befintliga natverk och initiera nya
natverk for filmpedagoger, talanger, filmare,
biografer och filmarbetare.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 17).
| detta framhaller regionen en bred malséattning i att

forbattra det generella klimatet for professionella kultur-
skapare genom kompetensutveckling och tillgang till bra
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villkor, métesplatser och natverk. Malen innefattar aven
att skapa mangfald, foérnyelse och en hog kvalitetsniva.
Filmskapare och bildkonstnérer ges ett sérskilt utrymme
i malsattningarna dar utstéllningsytor som stimulerar
konsten och en sérskild handlingsplan fér bildkonsten
ges utrymme. Utdver detta ska befintliga natverk starkas
och f& séllskap av nya. Detta talar om en bred regional
kulturpolitik for att framja dessa kultursektorer inom den
professionella sfaren och mégjligen darmed den ideella.

Kultur och kulturarv ska ha starkt sin roll for
regional utveckling och attraktionskraft

Aven har betonar regionen att kultur och natur ar stora
anledningar till besdksnédringen och till att manniskor
sOker sig dit. Utveckling av dessa omraden kan framja
regionens attraktivitet och ekonomi pa ett hallbart satt.

Insatser for att framja kultur och kulturarvets roll for
regional utveckling och attraktionskraft

- Framja kompetensutveckling och
natverk for de kulturella och kreativa néringarna

- Utveckla och starka samverkan med
civilsamhallet

- Framja internationella samarbeten och
internationalisering

- Verka for att regionens kulturarv och kulturmiljéer
bevaras, anvénds och utvecklas

- Komplettera fasta utstallningar utifran
normkritiska perspektiv

- Strategiskt samla konst-, kulturarvs- och
kulturmiljéarbetet i [Anet

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 18).

Malsattningen att kulturarv och kulturmiljder bevaras,
anvénds och utvecklas bér ses som férvantad. Utdver
detta innehaller méalen punkter framst kopplade till 6kad
kompetens och forstarkta natverk. Natverken kan dels
vara interna, mellan associerade néringar, dels kopplade
till det regionala civilsamhéllet samt internationella aktorer.
Dessutom ges ett tydligt utrymme fér normkritiska pers-
pektiv da regionen avser att ta in normkritiska perspektiv
till befintliga utstaliningar.



Normkritisk kompetens

Region Jamtland Hérjedalen avser att anvdnda norm-
kritik bade som verktyg och arbetsmetod fér att framja
jdmlikhet och inkludering. Att férhédlla sig normkritiskt
innebér att satta fokus pa det normativa framfér det
som beskrivs som avvikande. Att arbeta normkritiskt kan
innebéra att medvetet bryta normativa férestéllningar
och skapa utrymme fér beréttelser och perspektiv. som
inte alltid far eller har fatt ta plats. Regionens arbete
med normkritik ska handla om att praktisera vetskapen
att faktorer som alder, klass, kén, funktionsnedséttning,
etnicitet och sexuell Idggning paverkar méanniskors férut-
séttningar att delta i kulturlivet. Det handlar dessutom
om kunskap och kdnnedom kring den urbana norm som
préglar samhéllet. Det innebér att synliggéra, atgérda och
férbéattra manniskors férutséttningar att delta genom att
beakta normkritik i alla vara arbets-processer, aktiviteter,
handlédggningar och anslagsférdelning. (Region Jamtland
Haérjedalen 2018, 18).

Regionen avser att arbeta for jamlikhet och jamstalldhet
genom normkritik for att sakerstdlla mangfald och
motverka exkludering. Dettai syfte att verka for alla mann-
iskors likabehandling. Mals&ttningen ar att normkritiska
perspektiv ska genomsyra kulturlivet och kultur-
politiken. | och med detta anvdnds kulturen som en
politisk arena for att férbattra ménniskors lika villkor.
Aven i detta ser regionen allts& ett betydande instru-
mentellt varde i kulturen och hur denna kan anvéndas
for att paverka regionen i stort.

Konstnarlig kvalitet och kulturens

egenvarde
Kulturens egenvérde &r centralt och endast genom att
védrna den kulturella och konstnérliga kédrnan kan kulturen
ocksa bidra till andra positiva samhéllseffekter. Bedém-
ningar av ansékningar ska alltid utféras av professionellt
fackkunniga utifran géllande regelverk och diskussionen
om konstnérlig kvalitet ska stédndigt hallas levande. Det
innebér att det ockséa &r nédvéndigt att hélla distinktionen
mellan amatér- och professionell kultur, ideellt aktiva och
yrkesverksamma kulturskapare. Alla &r viktiga for att bidra
till kulturpolitikens mal men verkar utifran olika forutsétt-
ningar. Principen om armlédngds avstand ska tillimpas
vilket innebdr att politiken beslutar om madl, riktlinjer och
ekonomiska ramar medan de konstndrliga och kvalitativa
bedémningarna &verlats till sakkunniga. (Region Jamt-
land Hérjedalen 2018, 18).
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| detta gors ett tydligt trendbrott i kultursyn mot hur SKR
ser pa kulturen genom kulturpolitiken (se sida 13-14).
Regionen gar har utanfér den typiskt kulturpolitiska synen
pa kultur som ett verktyg for att uppna andra varden och
menar att kulturen &ven har ett varde i sig sjalv. Sddana
intrinsikala varden menar regionen forvisso kan leda till
andra positiva effekter, men dessa star ej i centrum i detta
stycke. Har betonas istallet kulturella egenvarden sdsom
konstnérlig kvalitet. Regionen menar aven att det finns en
tydlig poéng i att skilja pa professionell och ideell kultur,
men menar att bada grupperna ar viktiga. Den exakta
poangen med denna distinktion framgar inte av detta i
vidare mening &n att férutséttningarna &r olika.

Tva Overgripande forklaringar &r att man vill definiera
dessa antingen for att arbeta for ett granséverskridande
eller for att uppratthalla dessa dimensioner. Begreppet
amatoér anvands for att beskriva icke-professionell kultur,
vilket framstar som tautologiskt apropd efterfoljande
beskrivning, vilket staller fragan om varfor det anvands?
Begreppet amator ar omtvistat i kulturlivet dar ofta tva
olika synsatt ryms. Grundbetydelsen &r en som alskar
och avser i kulturlivet en person alskar en kulturform och
har ett intressebaserat engagemang i denna. Detta stélls
ofta i kontrast till det sa kallade professionella kulturlivet.

Fér andra ar dock ordet amatdér konnotationsméssigt
starkt kopplat till bristande kompetens snarare an till sin
grundbetydelse. Regionen betonar &ven principen om
armlangds avstand dar politiker skapar forutsattningar
och ramar fér vad kulturlivet har f6r spelplan medan hur
precist dessa anvands bér regleras av sakkunniga. Aven
detta ar diffust da det &r oklart huruvida en sakkunnig ar
en del av kulturlivet eller en del av den politiska dimen-
sionen i kulturpolitiken. Detta kan avse att de konkreta
besluten Gverlats till administrationen, som skéts av tjan-
stemén, med oklar koppling till det faktiska kulturlivet.



5.2.3 Regionala arbetssatt

Nedan beskrivs hur regionen arbetar utifran fyra dimen-
sioner som alla kan kopplas till uppdrag hos regionen.
Dessa beskrivs under separata rubriker nedan.

Avtal och uppdrag

Region Jamtland Harjedalen (2018, 42) stipulerar att det
framsta arbetssattet som anvands for att n planens mal
ar att ing& avtal med och ge uppdrag till regionala kultur-
aktdrer samt att detta ska ske inom ramen fér kultursam-
verkansmodellen. | avtalen avser man att bryta ner de
overgripande malen till konkreta kvantifierbara mal som
kan prévas. Regionen betonar vidare att verksamheterna
kommer att foljas upp och utvarderas I0pande utifran
dessa.

Redovisning och utvardering

Aktérer med regionala kulturuppdrag redovisar 16pande
till regionen och redovisningen ska ske s&val kvanti-
tativt som kvalitativt (Region Jdmtland Hérjedalen 2018,
42). Kopplingen till nationella kulturpolitiska mal, Kultur-
radets aktuella riktlinjer for uppféljning och kulturplanens
mal gors uttryckligen. Det regionala samverkansorganet
Kultur Z, som &r en plats for dialog och uppfdljining,
omskrivs som viktigt. Kultur Z beskrivs som foljande:

Regionens kulturpolitiska samradsorgan med repre-
sentation av politiker och tjdnstepersoner fran samtliga
kommuner och regionen med évergripande uppgift att
félja upp och driva kulturutvecklingen i ldnet.

(Region Jédmtland Hérjedalen 2018, 25).

Vidare avser Region Jamtland Harjedalen (2018, 42) att
fortsattningsvis arbeta med utvérdering av verksamheter.
| detta anvands ett utvarderingssystem, som tagits fram
tillsammans med &vriga norrlandslan, med syftet att for-
djupa utvarderingar av sarskilda omraden och aktorer.

Finansiering och utvardering
FORUTOM REGIONALA OCH STATLIGA anslag inom
Kultursamverkansmodellen férdelar Region Jamtland
Hérjedalen stéd och bidrag till féreningar, institutioner och
andra aktérer for kulturprojekt och satsningar i enlighet
med kulturplanen. Regionen delar &ven ut ett arligt Kultur-
pris till en professionell aktér som haft stor betydelse fér
regionens kulturliv samt stipendier till yngre kulturutévare.
[...] Med start 2019 inréttas arbetsstipendium inom bild-
och formkonst, scenkonst samt litteratur fér att frdmja
professionella kulturskapares mdjligheter att vara verk-
samma i regionen. (Region Jdmtland Hérjedalen 2018, 39).
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Overgripande kan de metoder Region Jamtland
Harjedalen anvdnder summeras i finansiering och
utvardering. Tillsammans med kulturaktérer sluts avtal
som inkluderar méatbara formuleringar i mal som i sin
tur vidare granskas och foljs upp. Regionen papekar
att utéver vad som sker i kultursamverkansmodellen s&
ges &ven bidrag och stéd till fdreningar, institutioner och
andra aktorer i enlighet med kulturplanen. Stipendier
och kulturpris finns aven inrattade i regionen dér bild-
och formkonst, scenkonst samt litteratur sedan 2019 har
sérskilda arbetsstipendium.

Samverkan

For att férverkliga mélen i kulturplanen och né den kultur-
politiska visionen om ett inkluderande ldn déar kulturen
nar och berér alla s& behéver vi hjdlpas at; stat, region,
kommuner och civilsamhélle. En central del i genomfér-
andet av kulturplanen handlar om att fortsatt utveckla
formerna fér samverkan mellan dessa aktérer samt att
identifiera behov av utveckling och férnyelse inom konst-
och kulturomradet. Det &r ett gemensamt ansvar. (Region
Jamtland Hérjedalen 2018, 20).

Huvudsaken &r att n& malen i kulturplanen och regionen
anser att samverkan ar det basta verktyget for att 4stad-
komma detta. Temat att alla behdvs och ska samarbeta
ar ndgot som skapar breda forutsattningar for dialog och
samverkan mellan olika aktérer, forvaltningar och institu-
tioner. Mals&ttningen att vara en region dar "kulturen nér
och beror alla” ar ett symboliskt viktigt medgivande for
kulturlivet. Detta skapar &ven incitament fér att inkludera
fler och nya akt6rer i regionens kulturliv d& ett brett
kulturliv &r en forutsattning for att alla manniskor ska
kunna nas och tilltalas av kulturen i regionen.




5.2.4 Fokus- och verksamhets-
omraden

Nedan betraktas de fokus- och verksamhetsomraden som
férekommer i Region Jamtland Hérjedalens kulturplan.
Detta material utgéar fran beskrivningen av det nuvarande
laget och vilka utmaningar detta enligt regionen innebér
samt vilka konkreta verksamhetsformer som kultur-
planen innefattar. De fyra inledande punkterna utgéar
frdn beskrivningar av fokusomradena i kulturplanen. De
féljande sju punkterna berér de verksamhetsformer som
kulturplanen beskriver.

5.2.4.1 Fokusomraden

Kultur och halsa
- Verka for folkhalsoframjande insatser
genom kultur samt utveckla strategiskt
arbete fér kultur och hélsa.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 17).

Regionen framhaller kulturens koppling till hélsa: hur
upplevelser och deltagande i kultur kan férebygga och
rehabilitera ohdlsa samt &ven komplettera traditionella
behandlingsmetoder inom varden. Detta betonar vikten
av kultur for alla ménniskor och ar ett direkt argument
for allas inkludering i kulturen. Gallande hélsa kan
ensamhet och utanférskap utgdra negativa faktorer som
kultur mdjligen skulle kunna motverka genom att skapa
mdjligheter fér sammanhang och umgange.

Digital delaktighet
DIGITALISERINGEN FOR MED sig nya méjligheter for
kulturupplevelser, méten och evenemang. Genom den
digitala utvecklingen kan alltfler ta del av musik, film, scen-
konst, litteratur och andra former av kultur fran hela vériden.
Digital delaktighet &r allas lika tillgang till digitala verktyg och
mdjligheter (Region Jdmtland Hérjedalen 2018, 11).

Digitaliseringens mojliggérande for folket att bade ta del
av och n& ut med konst och kultur 4r ndgot som regionen
avser att satsa pa. Regionen l&gger vikt vid att lara folk
mer om hur internet och ny teknik fungerar. Inom ramen
fér detta bor aven de delar av kulturlivet som ar kopplade
till digital medieproduktion och anvandning av digitala
medier kunna engageras for att uppna malséattningen.

Nationella minoriteter
2010 kom det en lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak (Region Jamtland Hérjedalen 2018,
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12). De nationella minoriteterna ska kunna behélla och
utveckla sin kultur och minoritetsspraken ska skyddas.
Forvaltningsmyndigheterna ska informera om dessa
gruppers rattigheter och se till att de far inflytande i
egna fragor. | denna region arbetas det framst for att
framja den samiska kulturen. Detta framhaller vardet
i minoritets-kultur, dar séarskilt den samiska betonas.
Detta skapar tydliga incitament for samverkan i forhall-
ande till minoritetskultur samt motiverar dennas givna
plats i kulturlivet.

Hallbarhet

2015 antog Sverige Agenda 2030 for hallbar utveckling,
for regionen ar det en prioriterad uppgift att bidra till att
dessa mal uppfylls (Region Jamtland Harjedalen 2018, 12).
Agendan innehaller ekonomiska, sociala och miljémaéss-
iga mal. Regionen menar att man har ett viktigt uppdrag i
att verka for att dessa mal uppnés. Dessa mal gors alltsé
till en del av den egna mélsattningen vilket i férlangningen
innebar att kulturpolitiken ska verka for uppfyllande av
dessa. Fran kulturaktorers perspektiv bor detta innebéra
forbattrade mojligheter att erhalla finansiering om dessa
mal kan métas i den egna verksamheten.

5.2.4.2 Verksamhetsomraden

Nedan presenteras verksamhetsomradena sa som de
definieras i kulturplanen. Det bér noteras att regionen
inte uttrycker explicita krav pa aktorer i denna sektion
av kulturplanen. Istallet formuleras utvecklingsomraden
som det framgar att aktdrer med uppdrag ska arbeta
med i ndgon omfattning.

Scenkonst
SCENKONST INNEFATTAR [sic: de] olika konstformerna
musik, teater, dans, nycirkus eller andra performativa
uttryck. (Region Jdmtland Hérjedalen 2018, 29).

Regionen menar att man har ett rikt scenkonstliv, sérskilt
musik och teater omtalas i kulturplanen. Tva aktérer har
sarskilt viktiga roller: Estrad norr och Riksteatern Jamt-
land/Harjedalen. Estrad norr &r en scenkonstinstitution
med uppdraget att nd samtliga kommuner i regionen
varav turnerande ar en viktig del i verksamheten. Riks-
teatern JAmtland/Hérjedalen &r en ideell f6rening inom
folkrérelsen Riksteatern med &tta lokala féreningar.
Utdver dessa omnamner regionen en rad olika profes-
sionella fria aktdrer och en rad verksamheter inom ramen
for verksamhetsomradet. Hur detta férhaller sig till finan-
siering fran regionen framgar ej explicit, men det ger ett
tydligt utrymme for etablerade institutioner.



Riksteatern regionalt bér &ven betraktas som en institution
da denna trots sin ideella form har nationell och regional
finansiering genom centralorganisationen som dessutom
har styrelsemedlemmar som utses av regeringen.

Utvecklingsomraden Professionell
scenkonstverksamhet

- Fora dialog med kommuner och skolor mot
malet att alla barn i lanet arligen ska fa
uppleva scenkonst

- Verka for att utveckla samarbeten som stérker
arrangorsledet i hela l&anet samt vitalisera
mottagandet i kommuner och skolor

- Utveckla tillgangligheten och tillgdngen pa
scenkonst i landsbygden

- Utveckla samverkan med norrlandslanen
genom produktioner och turnéverksamhet 6ver
lansgranserna for ett brett och tillgéngligt
utbud av scenkonst

- Varna fungerande natverk samt utveckla nya

- Utveckla former fér samarbeten med frilansande
scen-konstnarer, till exempel genom
residensverksamhet och samproduktion

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 30).

Utvecklingsomrddena &ar breda och det krdvs en
omfattande och véletablerad verksamhet fér att moéta
samtliga. Om kulturplanen dédremot ska lasas som att
en verksamhet ska arbeta i forhallande till en del av
dessa framstar det som en mdjlighet att &ven mindre
och nyare aktorer kan erhalla regionala uppdrag. Da det
av sektionen om finansiering (se sida 39-40) framgar att
utvarderingsbara mal satts upp i samrad med kultur-
aktoérer som innehar specifika uppdrag framstar det inte
som att alla delar av utvecklingsomradena maste métas
av alla sddana aktorer.

Kulturarv och kulturmiljé — museum och arkiv
KULTURARV OCH KULTURMILJO - MUSEUM OCH
ARKIVKULTURARV AR ALLA MATERIELLA och immate-
riella uttryck fér ménsklig paverkan medan kulturmiljé &r
hela den av ménniskor paverkade miljén. (Region Jamt-
land Hérjedalen 2018, 31).
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Regionens kulturarvsinstitutioner uppges vara mycket
aktiva och innovativa. | redogorelsen for de olika insti-
tutionernas arbete betonas arkivens arbete i forhall-
ande till digitaliseringen av handlingar vilket 6kar till-
gangligheten. Nationalmuseum Jamtlis egenart omtalas
samtidigt som dess attraktionskraft foér regionen havdas.
Jamtli ar en stiftelse som har tvd museer (Jamtli och
Harjedalens Fjallmuseum) och dven Nordiskt Centrum
for Kulturarvspedagogik, NCK. Utover detta drivs aven
projektorganisationen Varldsarv Ragundadalen som
arbetar med nomineringen for varldsarvstatus fér D6da
fallet. Dessutom driver Jamtli Teknikland som ar ett
militérhistoriskt och tekniskt bestksmal som innefattar
utstéllningar med aktiva inslag. Jamti &r en stark aktor i
Region Jdmtland Harjedalen som definitivt uppbéar k&nne-
tecknen for en institution. Regionen patalar férekomsten
av ett landsarkiv och ett féreningsarkiv. Dessutom finns
Hembygdsrérelsen Heimbygda som &r ett férbund som
organiserar 70 hembygdsféreningar med sammanlagt
ungefar 10 000 medlemmar, nationellt &r denna en del av
Sveriges Hembygdsférbund och darmed en aktér med
stark etablering.

Samtliga av de omnamnda verksamheterna &r institu-
tioner med téamligen omfattande verksamheter. Mgjligen
kan foreningsarkivet i regionen betraktas som bara delvis
en institution pa grund av organiseringsformen.

Utvecklingsomraden Regional museiverksamhet
inklusive kulturmiljdarbete

- Fortsatt utveckla besoksmal och férskole-
verksamhet i samverkan med fler kommuner

- Utveckla nya miljéer pa besdksanlaggningen
for 6kad attraktionskraft

- Bedriva verksamheten Nationalmuseum Jamtli
for utveckling inom bild- och formomradet

- Komplettera fasta utstéllningar utifran
normkritiska perspektiv

- Starka samarbetet kring forskning av
museiomradet

- Strategiskt samla konst-, kulturarvs- och
kulturmiljéarbetet i [Anet

- Utveckla samverkansformer med aktorer i
lanet kring kulturmiljofragor och bista



kommunerna med framtagande av kommunala
kulturmiljéplaner knutna till dversiktsplanen.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 32)

Aven dessa utvecklingsomrdden ar breda och vl
omfattande. Det ar ett omfattande varv att méta samtliga
om dessa ska forstds som krav. Samtliga punkter &r utveck-
lingsbetonade vilket gor att kravet &r relativt beroende pa
fran vad till vad det omfattade ska utvecklas, detta gor att
trésklarna blir mer anpassningsbara kring vilka som kan
motta uppdrag. Aven dessa fungerar pa sd vis att méal stts
for varje aktdr i dialog med regionen. Normkritiska perspek-
tivs inkludering i fasta utstéliningar knyter an till regionens
kulturpolitiska malséttningar. De héllbarhetsperspektiv
som antyds i flera av dessa punkter kan sparas tilloaka till
fokusomradet hallbarhet i meningen att bevara miljger.

Utvecklingsomraden Regional enskild
arkivverksamhet

- Utveckla delaktighet, medskapande och
engagemang bland arkivbesdkarna

- Utveckla samarbetet med lokala m&tesplatser
i lanet for 6kad tillgang till arkiv, kompetens
och publika aktiviteter

- Utveckla publika aktiviteter for &ldre med sarskilt
perspektiv pa kultur och halsa

- Utveckla pedagogisk verksamhet samt
samarbetet och kommunikationen med skolorna
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- Arbeta for att arkiv skapade av minoriteter
och urfolk sékras for framtiden

- Driva och utveckla den arkivpedagogiska
metodutvecklingen pé nationell nivd genom till
exempel natverket Arkivpedagogiskt Forum

- Driva och utveckla gemensamma fragor
for Sveriges forenings- och folkrérelsearkiv
till exempel genom samarbetet inom Foreningen
Sveriges lansarkivarier.

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 33).

Dessa punkter ar ssmmantaget mycket breda och visar pa
en tydlig inkluderingsambition i férhallande till saval allman-
heten som specifikt barn och unga, &ldre och minoriteter.
Detta kan kopplas till fokusomradena Kultur och Halsa
samt Nationella minoriteter och utdver detta kan det dven
kopplas till den kulturpolitiska ambitionen om inkludering.

Bild- och formkonst
Frén 2018 ér professionell bild- och formverksamhet ett
eget omrade i Kultursamverkansmodellen med syfte &r
att stérka bild- och formomradet pa regional niva.
(Region Jamtland Hérjedalen 2018, 34).

Bild- och formkonst definieras inte explicit i kulturplanen.
Med hénsyn till att film och rorlig bild ar en egen kategori
kan vissa mdjliga aspekter dock exkluderas. Daremot
menar Region Jamtland Harjedalen (2018, 34) att den
offentliga konsten &r val representerad i lanet och exem-
plifierar detta med museet Jamtli (se féregaende avsnitt).
En viktig malsattning ar att fler kommuner ska inféra
enprocentregeln. Regionen papekar dven att utstallnings-
mojligheten fér konstnarer har minskat de senaste aren,
detta sammankopplas med att privata gallerier har lagt
ner sin verksamhet.

Regionen ska utveckla och vara enresurs fér det regionala
konstlivet, stdrka de professionella konstnarernas
villkor och méjligheter att vara yrkesverksamma samt
stimulera barn och ungas skapande. Vidare betonas
aven regionens jamstélldhetsarbete samt arbete med
infrastrukturen for férutséttningar inom bild- och form-
konst. Harke konstcentrum &r en viktig kultursatsning
i Ostersundskommun som innefattar féreningsdrivna
verksamheter som konstnéarsateljéer, utstaliningsgalleri
och kurser. Konstutstallningar &r ocksa en viktig del av
verksamheten. Tva konstféreningar omnamns: Sveriges
Konstféreningar Jamtland Harjedalen &r en samverkans-



organisation fér konstféreningar i regionen och Jamt-
lands Lans Konstférening (JLK) drivs med syftet att 6ka
kunskapen om konstens betydelse fér den enskilde.

Utvecklingsomraden Professionell bild- och
formverksamhet

- Bredda tillganglighet av konst och Regionens
konstsamling genom digital utveckling

- Verka for tillampningen av MU-avtalet

- Verka for att kommuner har som malsattning
att minst en procent i samband med ny och
ombyggnation ska ga till konstnarlig gestaltning

- Utveckla Harke vistelsestipendium i samverkan
med Harke Konstnarscentrum och
Ostersunds kommun

- Skapa ett regionalt forum fér metodutveckling
inom det konstpedagogiska omradet som
berér samtida fragestallningar

- Frémja regionalt konstndrsdrivna och
sjélvorganiserande initiativ for férdjupning
och tillgéngliggdrande av samtida konstuttryck
och processer

- Verka for utstélinings- och visningsytor for
professionella konstnérer i syfte att stimulera
och tillgéngliggéra samtidskonst

- Utarbeta en handlingsplan for professionell bild-
och formkonst som inbegriper konsthantverket

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 35).

Aven dessa punkter &r breda och omfattar ménga olika
dimensioner. Vissa ar tydligt riktade till sérskilda aktdrers
verksamheter, sdsom punkten rérande Harke vistelse-
stipendium. Det finns dven en punkt som &r tydligt in&tvand
som ber0r att ta fram en ny handlingsplan for omradet.
| denna punkt framgar det att regionen satter mal for sin
egen verksamhet och inte fér kulturlivet. Regionen menar
aven att forutsattningar for konstnarsdrivna och sjalv-
organiserade aktérer som berér samtida konst maste
forbattras. Detta omrade berdr endast tillgangligheten
genom att berdra infrastruktur fér konstens tillganglighet fér
allmanheten, vilket syns genom framjande av digitalisering,
inkdp av konstnarlig gestaltning och att utstallningsytor finns.
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Film och roérlig bild

Film och rorlig bild definieras inte mer ingdende i kultur-
planen. Regionen menar att man, trots f& invénare och
begréansade resurser, har ett gott filmklimat. Féretagandet
inom film och rérlig bild betonas, dar man enligt regionen
har ett hundratal mindre féretag. Regionen menar att kvin-
norna utméarker sig avseende nationella och internationella
framgéangar. Filmpool ar den aktér som omnamns i kultur-
planen och detta &r ett resurscentrum for film vars syfte
ar att starka film som konstform i regionen. Att verka som
resurs for filmskapare, kommuner, skola och civilsamhélle
betonas som en viktig uppgift. Tillg&ngligheten for alla till
detta omtalas &ven. Filmpool utgér en del av regionens
forvaltning. Omradet ska stiarkas genom néatverkande,
radgivning, fortbildning och informationsspridning.

Utvecklingsomraden Filmkulturell verksamhet

- Framja talangutveckling och uppmuntra till
kollektivt filmskapande

- Verka for 6kad film- och mediepedagogisk
kompetens i skolan genom att arbeta fér
mediemedvetenhet och kunskap om det
filmiska berattandet

- Starka kopplingen mellan unga filmarbetare
och film i skolan

- Utveckla biografernas roll som métesplats
- Starka befintliga natverk och initiera nya
natverk for filmpedagoger, talanger, filmare,

biografer och filmarbetare

- Foérdjupa samverkan med 6vriga
filmverksamheter i Norrland

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 36).




Dessa punkter ar breda och omfattar i férsta hand att
utveckla samverkan inom filmomradet. Detta genom att
starka verksamheterna i férhallande till skolan och darmed
aven barn och unga samt att frdmja talangutveckling och
kollektivt filmskapande. Tva punkter dgnas &t infrastruk-
turutveckling, dar bade ett intraregionalt och interregionalt
perspektiv finns med. Det senare 6ppnar tydligt doérren for
samverkan éver regiongrénserna mellan aktdrer inom film.

Hemsl6jd och design

Hemsléjd kopplas till sl6jd, hantverk och konsthantverk i
kulturplanen. Inom nétverket Jamtform finns strax dver 100
aktiva konsthantverkare. Regionen omtalar den kanaden-
siska Economuséemodellen for att utveckla bestksmal
utifran kvalitet och hallbarhet som viktig. Hemslojds-
konsulenterna ar en viktig organisation fér att frdmja
hemslojdande i regionen. Saval kopplingen till profes-
sionellt skapande som kopplingen till barn och unga
betonas. Jamtland Hérjedalens hemsldjdsférbund stottar
de lokala sléjdféreningarna och fungerar som en lank
mellan féreningarna och Svenska Hemsléjdsféreningarnas
Riksférbund. Dessa bada ar del av regionens forvaltning
respektive en riksorganisation med institutionella drag.

Utvecklingsomraden Hemslojdsframjande verksamhet

- Tillsammans med kommunerna, civilsamhéllet
och kulturskaparna initiera en héllbar infra-
struktur fér hemsldjdens nérvaro i hela regionen

- Utbilda pedagoger i hemsl6jdens tekniker,
material och metoder for larande

- Utveckla natverk inom olika sléjdtekniker dér
den traderade kunskapen 6kar handens
kompetens, sjalvfértroende och méjligheten
till eget skapande

- Oka angelégenheten for sl6jd- och
hantverksnaringen

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 36).

Dessa punkter framstar inte som lika breda som manga
tidigare undersdkta omradens. Det finns en niva av lokal-
betoning i detta, som sannolikt kan ha sina rétter i hem-
slojdstraditioner, som flyttar perspektivet ndra utévarna.
Detta tar sig i uttryck i punkt 2 och 3 dar metoder och
infrastrukturer for dessas fortlevnad betonas i férhallande
till den enskilde skaparen. Punkt 1 och 4 har ddremot ett
tydligare makroperspektiv dar kulturformens fortlevnad
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inom hela regionen betonas. Inga vidare varden eller till-
gangligheter betonas i dessa punkter, alltsd lyfts varken
barn och unga, aldre, nationella minoriteter, kultur och
hélsa eller normkritik. Detta forefaller sig avvikande d&
en kulturform som betonar utévaren pé ett sa tydligt satt
enkelt bor kunna omfatta dessa varden. Mdjligen &r detta
en brist inom andra verksamhetsomraden dar uttvare
verkar behodva havda sig i forhallande till en véarde-
argumentation. Fragan kan stéllas huruvida regionen menar
att vardena redan finns pa plats och utvecklingsambitionen
dérav blir 6verflodig. Dock bdr det konstateras att hallbar-
hetsperspektivet framkommer, men detta framstalls som
att det &r synonymt med kulturformens &verlevnad och inte
med ekonomiska eller miljidmassiga dimensioner.

Designcentrum omtalas som en arena foér kreativ
samhallsutveckling. Design forstds i bred bemarkelse
och omfattar likvél ett kulturpolitiskt som néringspolitiskt
omrade, men en vidare definition ges inte. Uppdraget gar
ut pa att utveckla design inom regionen via innovations-
frAmjande arbete, detta genom seminarier, workshops och
utstéliningar. Svensk Form Jamtland &r en ideell férening
som syftar till att lyfta fram vad design kan ge for indiv-
iden, kulturen, samhallet och naringslivet. En arlig Form-
vecka samt PechaKucha-kvallar arrangeras av féreningen.

Utvecklingsomraden Designomréden

- Framja anvandandet av design fér samhalls-
utveckling och utveckling av samhallsservice

- Verka for att designbranschen drar nytta av och
stéller om till nya férutsattningar, exempelvis
digitalisering, komplexa utmaningar
och tjénstefiering

- Bidra till samverkan for att skapa en héllbar,
jamlik och inkluderande livsmiljé genom
arkitektur, form och design

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 37).

| fallet design syns ddremot de instrumentella vardena
genom samtliga punkter. Designen ska verka for
samhallsutveckling, hallbarhet, jamlikhet och inkludering
i livsmiljoer. En punkt bertr dven att designomradet ska
anpassa sig till de rddande foérutsattningarna i samhallet,
inte minst i forhallande till ekonomi i form av tjanste-
fiering. Den mellersta punkten &r tydligt vénd till enbart
professionella aktoérer, vilket tydliggdrs av att begreppet
bransch anvands. Det finns vidare inga interna ambi-



tioner for faltet da exempelvis den hallbarhet, jamlikhet
och inkludering som namns endast asyftar det som féltet
producerar och inte hur faltet i sig fungerar. Vidare finns
det inga tydliga ambitioner om att faltet ska utvecklas mot
mer samverkan. En tdmligen krass analys &r att regionen i
detta menar att faltet maste uppdateras for att battre fylla
sin funktion i forhallande till instrumentella kulturvarden
for att ha ett varde i vidare mening.

Bibliotek och litteratur

Regionen innefattar 37 biblioteksenheter samt tva
bokbussar amnade for regionens ytteromraden.
Bibliotekens funktion i férhallande till féreningslivet som
samlingsplatser betonas; &ven digital teknik sasom
e-bodcker och ljudbécker ndmns. Webbsidor f6r informa-
tion och service, samt e-media via gemensam webbplats,
omtalas. Folkbiblioteken anges samverka med varandra
samt med civilsamhallet och naringslivet, for att erbjuda
invanarna ett brett och tillgéngligt utbud av media,
handledning och digitala tjanster. Den litterara infrastruk-
tureniregionen betraktas som svag da f litteréra séllskap
och verksamheter kopplade till skrivande férekommer.

Denregionala biblioteksverksamheten har en sarskild plan
i regionen, med stdd i Bibliotekslag (2013:801). | uppdraget
ingar att stirka och utveckla litteraturomradet i lanet och
ge stdd till lanets férfattare och andra litteréra aktorer. Det
handlar om allas réatt till information och litteratur, oavsett
funktionsvariation, sprak eller social bakgrund.

Utvecklingsomraden Biblioteksverksamhet och
I&s- och litteraturframjande verksamhet

- Starka folkbibliotekens majligheter att vara
6ppna, trygga och tillgéngliga rum fér kultur,
samhallsdebatt och bildning

- Starka och samordna folkbibliotekens arbete
for digital delaktighet

- Utveckla och stérka intresset for 1&sning,
skrivande och berattande - inte minst bland
barn och unga

- Stérka det litterdra omrédet genom insatser
for forfattare i 1&net

- Utveckla verksamheter som undersoker
litteraturens formaga att skapa aterhdmtning,
lust och lakande i samverkan med bibliotek
och andra folkhalsoaktérer
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- Framja det sydsamiska spraket genom stéd
till folkbiblioteken och insatser som 6kar den
litterdra utgivningen

(Region Jamtland Harjedalen 2018, 37).

| dessa punkter aterkommer inkluderingsperspektivet,
sarskilt barn och unga ska inkluderas i verksamhets-
omradets arbete for att stdrka intresset for lasning,
skrivande och berattande. Aven folkhélsa betonas i en
sarskild punkt, dar kultur- och halsaperspektivet fére-
kommer. Den sista punkten berér dven stdd till en sérskild
nationell minoritetsgrupp i férhdllande till faltet. Utéver
detta betonar regionen aven tillganglighet och anvand-
barheten i biblioteken genom digitalisering respektive
funktionen som tillgéngliga rum for kultur och bildning.
Aven att starka faltet genom att stétta aktérer i form av
forfattare &r en egen punkt, dar deras arbete framgar
som ett intrinsikalt virde med kulturformen.

Folkbildning och civilsamhalle

Civilsamhéllets roll f6r det demokratiska samhéllet och i
den kulturella infrastrukturen &r av stor vikt. Féreningar
och organisationer erbjuder arenor fér samtal, bildning
och aktivitet samt f6r ménniskors delaktighet och infly-
tande. Folkbildning handlar om kunskap, frigérelse och
demokrati. Idéerna &r inte nya men de uppdateras hela
tiden av ménniskor som lever och férverkligar idéerna.
Grunden é&r allas rétt till bildning som ett sétt att véxa,
bade som individ och samhéllsmedborgare. Att tdnka
sjélvstédndigt, ha en kritisk blick, hdvda sina réttigheter, ta
ansvar och se sammanhang &r nycklar till egenmakt och
delaktighet. (Region Jédmtland Hérjedalen 2018, 37).

| forhallande till folkbildningen och civilsamhéllet stipuleras
inga konkreta mal eller utvecklingsomraden. Anledningen
till detta motiveras inte i kulturplanen varav tvd méjliga moti-
veringar framstar som tillgripbara i férsta hand: att regionen
inte anser att den bor formulera sadana utvecklings-
omraden alternativt att deninte behdver gora detta. | stycket
ovan beskrivs folkbildning och civilsamhélle i deskriptiva
ordalag men det finns en tydlig normativ dimension déar
folkbildningen och civilsamhallet ges tydliga instrumen-
tella varden fér demokratin, kunskapen och individens
frigorelse. Mojligen utgdr detta ett implicit svar pa varfor
regionen inte formulerar nagra utvecklingsomraden har.
Oavsett detta ar det tydligt att civilsamhallet och folkbild-
ningen tillskrivs viktiga roller som inte utvecklas vidare i
sina precisa funktioner eller férutsattningar.



5.3 Fallstudie 3:
Vastra Gotaland

Ett viktigt konstaterande &r att Region Vastra Gétaland
har en ny kulturstrategi och kulturplan som tillkommit
innan denna studies publikation. Denna studie har férl6pt
sedan innan denna inférdes och darmed fokuserar denna
studie pa den fore detta kulturplanen. Nedan presenteras
regionen vision och malsattning, hur denna jobbar med
att finansiera och arbeta med kultur samt vilka fokus- och
verksamhetsomraden som omnamns.

5.3.1 Sammanfattning

Vastra Gotaland &r en stor region med mycket aktivitet,
detta marks i regionens kulturplan d& denna lagger stor
vikt pa de aktiviteter som redan finns och hur dessa
kan utvecklas. Verksamhetsomraden i planen ar framst
beskrivningar av detta. En hdgre relevans fér denna
studie ligger i stédformerna, utvecklingen i regionen och
de dokument som kulturplanen refererar till. Kulturplanen
refererar framférallt till fem dokument som kompletterar
kulturplanen pa olika satt. Det hade givetvis tillfort fler
dimensioner att &ven granska dessa dokument, men d&
denna studie utgar fran kulturplanerna som sadana far
uteldmnandet av dessa ses som en ndédvandig avgrans-
ning. Dock anvands dokumenten avgransat for att bidra
till kontext och sammanhang.
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5.3.2 Regional kulturpolitisk vision
och malsattning

Férord

Demokrati och kultur &r kitt som haller samman vért
samhélle och utgér varandras férutséttningar fér att vi
ska uppleva samhérighet [...] Allt vart arbete utgér frdn
ledorden samverkan och att verka tillsammans. Det &r
foérst nér vi samlar vdra gemensamma resurser och ser
varandra som komplement som vi kan se till att de grund-
ldggande demokratiska och ménskliga réttigheterna till-
godoses. (Region Véstra Gétaland 2015, 6).

Regionen pekar inledande ut intrinsikala varden hos
kulturen och definierar ledorden samverkan och att verka
tillsammans. Detta bor ses som motiv till att stétta saval
intraregionalt som interregionalt samarbete.

Kulturplanen &r inte ett dokument som ensamt skapar
och styr regionens kulturpolitik. Den samverkar med
visionsdokument, policybeslut, strategier och riktlinjer
pa bade regional, nationell och internationell niva. Det ar
av betydelse att se kulturplanerna i kontext, vilket detta
bidrar till att skapa: Kulturplanen ar ett dokument skapad
i en befintlig struktur och inte en fristdende stipulation
utan forutsattningar.

Region Vastra Goétaland refererar, i hdgre grad an de andra
granskade regionerna, till kompletterande dokument.



D& kulturplanen till storre delen talar om vilka satsningar som
avses goras i férhallande till institutioner som kan uppratt-
halla direkta statliga stod bor det vara av intresse att granska
dokumenten, men detta kommer egj att ske inom ramen fér
denna studie. Framférallt den nationella kulturplanen och
EU:s kulturagenda framstar som sérskilt relevanta da dessa
paverkar fler regioner &n Vastra Goétaland.

Det goda livet, Vastra Goétalandsregionens
vision och strategi for tillvaxt och utveckling

"Det goda livet &r visionen for Vastra Gétalands utveckling
pa lang sikt” (Region Vastra Gétaland 2019, 31). Visionen
ar ett konkret dokument som pekar ut kultur som ett av
flera viktiga fokusomraden for ett hdllbart samhalle och
med detta ambitionen att regionen ska vara ledande
inom kultur i nationell kontext (Region Vastra Gétaland
2005, 15). Detta placerar kultur i en framskjuten position
som har en given plats i hur regionala resurser férdelas
samt en viktig placering pa agendan. Annorlunda uttryckt
ar kulturen inte en parentes i samhallsbygget.

| Kulturstrategin fastslas att "kulturen har betydelse for
den enskildes livskvalitet och ar viktig for regional utveck-
ling och tillvaxt” (Region Véastra Gotaland 2019, 21).
| detta ges kulturen likval intrinsikala som instrumentella
varden, d& kulturen i sig utgdr ndgot gott i den enskildes
liv samtidigt som denna bidrar till regional tillvéxt.

Strategin for tillvaxt och utveckling i Vastra
Gotaland, Vastra Gotaland 2020

Vastra Gotaland 2020 (VG2020) &r strategin for tillvaxt och
utveckling i Vastra Gotaland 2014 — 2020 (Region Vastra
Gotaland 2013, 3). Dokumentet formulerar malsattningar
for regionen som avses vara uppnadda ar 2020. Liksom
i visionen, Det goda livet, betonar regionen i VG2020 att
kulturen bidrar till att 6ka regionens attraktivitet. VG2020
prioriterar insatser som ska gora Vastra Goétaland till:

- en ledande kunskapsregion

- en region for alla

- en region déar vi tar globalt ansvar
- en region som syns och engagerar

(Region Vastra Gétaland 2013, 13-30).

Dessa ar breda malsattningar utan vidare djup i férhall-
ande till konkreta sektorer. Men malsattningarna ror
inkludering och engagemang samtidigt som kunskaps-
utveckling och ansvarstagande betonas. Ansvaret stélls i
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relation till det globala vilket skapar en stark konnotation
till hallbarhet, inte minst i férhallande till miljéfragor.

En motesplats i varlden, Vastra Gotalands-
regionens kulturpolitik

Kulturstrategin En métesplats i varlden beskriver Region
Vastra Gotalands (2012, 12) kulturpolitik och kulturens
och konstens betydelse fér bade individen och samhalls-
utvecklingen. Fem dimensioner betonas sarskilt:

- demokratisk 6ppenhet
- konstnarlig kvalitet

- social relevans

- ekonomisk potential

- regional profilering

(Region Vastra Goétaland 2012, 12-13).

Regionen diskuterar har bland annat konstpolitik och
kulturpolitik. Dimensionerna kan delas in i tre grupper dar
punkt 1 och 3 hér samman med inkludering och att varaen
aktiv del i ett samhélle som definierar férutsattningar for
politiken. Punkt 4 och 5 hdnger samman med regionens
forhallande till omvarlden framst, da att utveckla eko-
nomisk potential bér ses som en relativ process mot
andra regioner pad samma satt som profilering. Punkt 2
beror direkta varden i kulturen i form av konstnérlig kval-
itet, vilket berdr konstens direkta férutsattningar i sin
existens. Konstnérlig kvalitet kopplar regionen &ven ihop
med principen om armléngds avstand.




5.3.3 Arbetssatt

Cultural planning

Cultural planning &r en metod for att synliggdra de kultur-
ella resurser som kan vara véardefulla fér till exempel éver-
siktsplanering, stadsutveckling och kulturplansarbete |[...]
En variant av cultural planning &r Attraktiva kommuner —
nagra verktyg, en modell fér gestaltning av offentlig miljé
som kommunerna i Fyrbodals kommunalférbund har
utformat. (Region Véstra Gétaland 2015, 12).

Cultural planning &r en metod som regionen tydligt férordar,
men metoden beskrivs mycket begrénsat i termer av att
den &r anvandbar vid kartlaggning av kulturella resurser,
vilket regionen lagger fokus pa. Det férekommer ingen
som helst beskrivning av hur regionen anvander och appli-
cerar denna metod varav en inldsning pa metoden i annan
kontext enbart kan hjélpa uttolkaren med grévre finger-
visningar.

Vidare betonar regionen Landskapskonventionen,
Faro-konventionen, EU:s strukturfonder och sektor-
program samt Kulturella och kreativa néringar samt
kultursystem som viktiga i regionens arbete (Region
Vastra Gotaland 2015, 12-13). Dessa radas upp under
rubriken Metoder f6r samhallsutveckling, vilket vidare
bidrar till en oklarhet i hur dessa konkret anvédnds som
verktyg utbver att vara relevanta policydokument.

Rattighetsbaserat arbetssatt

[Kulturndmnden har tagit fram] Rétten att delta i kulturlivet
som innebdr att aktivt verka for jGmlikhet och jamstélldhet
samt att motverka diskriminering utifrdn kén, kénséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
ldggning och alder. Sex insatsomraden identifieras som
sérskilt viktiga (Region Véstra Gétaland 2015, 11).

Kulturndmnden i Region Vastra Goétalands arbete utgar
frdn att det &r en medborgerlig rattighet att delta i
kulturlivet, med sarskild uppmarksamhet pa att exklu-
dering inte ska ske utifran diskrimineringsgrunderna (jfr.
DiskL. 2008:567). Detta presenteras som en viktig grund-
bult i hur regionen arbetar i férhallande till kultur.

Nationella och regionala 6verenskommelser
Region Vastra Gotaland (2019, 11) arbetar bland annat
genom sérskilda éverenskommelser med aktorer for att
stérka kulturen och kulturpolitikens genomslagskraftinom
sarskilda omraden. Kompetenser och ansvarstagande
inom omradena patalas som sarskilt viktigt i férhallande
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till dessa aktdrer, som atar sig 6vergripande ansvar i sina
respektive kulturformer. Fem sadana sarskilda éverens-
kommelser finns med fdljande: RiksantikvarieAmbetet
och Lansstyrelsen, Konstnadrsndmnden, Svenska Film-
institutet, Namnden fér Hemslojdsfragor samt Riksarkivet
och L&nsstyrelsen. Att samtliga av dessa ar tunga och
véletablerade institutioner respektive offentlig férvaltning
boér noteras.

Kulturnamndens stodformer

Fér att regionens levande och sjélvstdndiga kulturliv ska
frdmjas och utvecklas erbjuder kulturndmnden flera olika
stédformer som I6pande ses éver och utvecklas bero-
ende pa behov. Flexibiliteten innebdr goda mdjligheter
fér kulturskapare dven utanfér de stora institutionerna att
verka, utvecklas och fortbildas. Véstra Gétalandsregionen
arbetar for ett brett kulturliv och konstnérlig spets inom
alla konstomraden. (Region Véstra Gétaland 2015, 14).

Regionen menar att kulturndmndens stoédformer utvecklas
I6pande och inte endast vénder sig till stora institutioner.
Tvartom ska aven mindre aktdrer ges mojlighet att verka
och utvecklas i regionen. Ambitionen &r att regionen ska
ha spetskompetenser inom alla kulturomraden och ett
brett kulturliv vilket bér innebéra att mindre aktérer med
bredd och/eller spetskompetens har goda forutsattningar
att verka i regionen.

Kulturndmnden ger kulturstrategiska utvecklingsstéd
for att stédja det fria professionella kulturlivet. De ar
sOkbara en gang om &ret och |6per pa tre ar. Stodet
ges bland annat till:

- arrangerande och producerande scener
- kollektivverkstader
- organisationer och natverk

(Region Vastra Gotaland 2015, 14)

De strategiska utvecklingsstdden syftar till att stddja det
fria professionella kulturlivet och ar sékbara en gang varje
ar. Stodet riktar sig till scener med arrangemang och
produktion, kollektivverkstdder samt organisationer och
natverk. Detta innebéar en bredd i vem som kan motta ett
utvecklingsstod i regionen, dar fokus flyttas fran konkreta
kulturpresentationer, till fysiska skapandeprocesser och
vidare till processer i kulturlivet som kan beréra exem-
pelvis samverkan. Huruvida sddan samverkan ar regionalt
begréansad eller ej framgar inte uttryckligen, men for att
regionens intresse ska attraheras bor aktorer atminstone
ha ett relevant fokus.



Kulturndmnden ger verksamhetsstdd enligt séarskilda
kriterier till medlemsorganisationer som &r betydelse-
fulla fér den kulturpolitiska infrastrukturen. Stédet ges
bland annat till:

- centrumbildningar
- lokalhallare
- hembygdsférbund

(Region Vastra Goétaland 2015, 15).

Medlemsorganisationer som ar viktiga i Vastra Gota-
lands kulturpolitiska infrastruktur kan &ven ges verk-
samhetsstdd om de uppfyller séarskilda kriterier. Vad
exakt regionen avser med medlemsorganisation framgar
ej. Lokalt begransade organisationer som verkar pa en
plats eller genom tillhandahallande av lokaler for kultur
kan motta dessa, likasd centrumbildningar med vikt for
kulturlivet.

Kulturndmnden ger stéd till organisationer for att
stimulera och stédja ideella krafter. Organisations-
stédet innebar att verksamheterna arsvis far medel i
forhallande till exempelvis antalet medlemmar eller
antalet aktiviteter. Dessa &r s6kbara och I6per tills
vidare:

- barn- och ungdomsorganisationer

- distriktsidrottsférbund

- eftergymnasiala konst- och kulturutbildningar
- handikappidrottsférbund

- politiska ungdomsférbund

- pensiondrsorganisationer

- rorelsedgda folkhdgskolor

- studieférbund

(Region Vastra Goétaland 2015, 15).

For att stétta ideella verksamheter utger regionen ett
organisationsstdd baserat pa exempelvis medlemsantal
eller antal aktiviteter som organisationen arrangerar.
Dessa stdd éar I6pande sbkbara. Noteras bdr att inom
detta stdd accepteras idrottsorganisationer men ingen-
ting listas som relaterar till regionala kulturorganisationer
och féretradare for det fria ideella kulturlivet i regionen.

Kulturndmnden ger stdd fér kortare projekt eller
engangsinsatser. Alla stéden ar stkbara:

- arrangorsstdd till barn och unga
- biografstdd
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- digitaliseringsstdd

- essastod

- festivaler

- férprojektering av EU-projekt

- konstvandringar

- kultur och héalsa

- litterart arrangdrsstod

- lasframjandestod

- stdd till ungas skapande och
arrangemang (k-peng)

- utvecklingsprojekt

- Oversattarstdd

(Region Vastra Goétaland 2015, 15)

Projektstdd ges &ven till en bredd av organisationer for
genomférande av ett uppdrag 6ver tid eller vid ett enskilt
tillifalle. Detta kan handla om stéd for saval att arrangera
en spelning eller festival som utvecklingsprojekt och
verksamhet relaterad till kultur och hélsa.

Kulturndmnden ger stdd till enskild konstnérlig
verksamhet genom att erbjuda mdjlighet att verka
i gastateljéer eller residens. Dessutom delar kultur-
namnden ut stipendier och priser:

- arbetsstipendium

- gastateljéer

- internationellt resestipendium
- internationella konstresidens
- kulturpris

- kulturstipendium

(Region Vastra Goétaland 2015, 15)

Utbver de gastateljéer som finns tillgangliga i regionen
ges enskilda aktérer &ven stéd i form av olika pris eller
stipendier. Detta stdd riktar sig inte till organisationer.

Kulturndmnden har tagit fram ett webbaserat verktyg,
Kreaktor, fér invdnare och kulturaktérer. | denna kunskaps-
bank samlas resurser, aktérer och utvecklingsprojekt i
regionen. En matchningsfunktion gér att verktyget kan
anvéndas aktivt for att bygga nétverk och séka samverkan.
(Region Véstra Gétaland 2015, 15).

Kreaktor &r regionens verktyg for att utveckla natverk-
ande och soka samverkan. Ett sddant verktyg, forutsatt
att det anvands och &r védlfungerande, forefaller sig som
ett bra verktyg for att uppna regionens malsattningar
om samverkan inom regionens kulturformer och mellan



dessa. Kreaktor framstar som en konkret och bred
satsning péa att utveckla regionens samverkansformer,
men utifrdn kulturplanen ar det inte mojligt att bedéma
dennas praktiska paverkan.

5.3.4 Fokus- och verksamhetsomraden

| huvudsak betonar kulturplanen vikten av att stétta och
utveckla specifika aktiviteter och organisationer som
redan finns och far stéd fran regionen. Dock framgar i
detta vad regionen kan géra for sina kulturaktdrer och
aven i vissa fall vad regionen vill ha stdd i utvecklingen
av. Presentationen nedan &r ordnad pa s& vis att fokus-
omradena presenteras férst och darefter presenteras
verksamhetsomradena.

5.3.4.1 Fokusomraden

Civilsamhalle
Ett hallbart samhélle &r i h6g grad beroende av den
struktur, det innehall och de nétverk som ett starkt civil-
samhdlle utgdr — inte minst de nationella minoriteternas
och andra minoriteters organisering. Med stor varia-
tionsrikedom frdmjar civilsamhéllet deltagande och eget
skapande i olika delar av kulturlivet. (Region Véstra Géta-
land 2015, 37).

Regionen menar att ett starkt civilsamhélle ar grund-
laggande for ett hallbart samhalle i bred bemarkelse.
Civilsamhéllet star for breda former av skapande och
deltagande i kulturlivet. Detta bér ddrmed ses som en
viktig del i hur kulturlivet formas och utvecklas.

Barn och unga
Barn och unga é&r en av regionfullméktige prioriterad
mélgrupp fér kulturndmndens insatser. Samtliga kultur-
institutioner har i sina uppdrag att sérskilt arbeta fér barns
och ungas mdjligheter att ta del av kulturupplevelser och
skapande verksamheter. (Region Véstra Gétaland 2015, 33).

Barn och unga ges av regionen ett sarskilt fokus och
samtliga kulturinstitutioner med regional finansiering
har uppdrag kopplade till att géra kultur tillgéngligt for
barn och unga, i egenskap av savél aktiva deltagare som
konsumenter.

Folkbildning och deltagandekultur
Folkbildningen &r civilsamhéllets skolform och utgérs av
studieférbunden och folkhégskolorna som tillsammans
bedriver ett omfattande bildnings och kompetensarbete
fér féreningsliv, civilsamhélle och enskilda invanare. |[...]
Fér att bredda och férdjupa deltagandet i kulturlivet, éka
medskapandet och skapa en kultur som angdr snarare
&n bara ndr invanarna, behévs 6kad samverkan mellan
folkhégskolor och kulturinstitutioner. Kulturndmnden har
dérfér initierat ett regiondvergripande nétverk — Folkbild-
ning och kultur i samverkan - for folkhégskolor, det fria
kulturlivet och de regionala kulturinstitutionerna. (Region
Véstra Gétaland 2015, 42).

Utvecklingsinsatser

- starka studieférbundens lokala verksamhet
i samverkan med kommunerna

- forbéttra den regionala spridningen av och
Oka antalet aktérer inom Folkbildning och kultur
i samverkan

(Region Vastra Gotaland 2015, 42)

Syftet med Folkbildning och kultur i samverkan ar att
bredda och férdjupa deltagande i kulturlivet. Noteras
bor att i citatet foregdende punkterna omtalas folkhog-
skolor, men dessa finns inte med i utvecklingsinsatserna.
Regionen investerar alltsd i att utveckla sddan samverkan
mellan delar av civilsamhallet och folkbildningen fér att
attrahera och engagera fler i kulturlivet. Detta kan &ven
tolkas pa sa vis att regionen pekar ut den samlade folk-
bildningen, alltsd folkhégskolor och studieférbund,
som samordnande aktér med ansvar for utvecklingen.
| detta skymtas &ven mdjligheten till en mer eller mindre
tvingande struktur som goér civilsamhallets strukturer
beroende av folkbildningens styrka i finansiering.



Besdksnaring
Kulturnédmnden och regionutvecklingsndmnden sam-
arbetar med Turistradet Véstsverige for att stédrka Véstra
Gétaland som destination pa kulturomradet. Det handlar
bland annat om att lyfta fram kulturverksamheter och att
stérka kursutbudet som reseanledning till regionen.
(Region Véstra Gétaland 2015, 34).

Roérande besdksnéringen samverkar regionens kultur-
namnd med regionutvecklingsndmnden och Turistradet
Vastsverige. Alltsd samverkar har regionens offentliga
férvaltning och en institution i form av ett bolag som
ags av regionen. Syftet med denna samverkan &r att
Oka regionens attraktivitet som resmal genom att starka
kulturen i regionen.

Festivaler

Maénga festivaler samverkar med civilsamhéllet i betyad-
ande omfattning, bland annat &r det vanligt med volontar-
arbete. Flera festivaler drivs i féreningsform dér beslut om
inriktning och utveckling sker enligt demokratiska prin-
ciper. En festival kan vara férsta steget fér nya invanare att
engagera sig. P& landsbygden och mindre orter starker
kulturfestivalen gemenskapen och identiteterna. (Region
Véstra Gétaland 2015, 39).

Kulturfestivalerna i Vastra Goétaland far stod bland annat
for att de bidrar med vidgat deltagande och konstarts-
utveckling. Regionen beskriver att det ar ett satt for nya
invanare att engagera sig i kulturlivet och att det starker
gemenskap och identitet i rurala miljder. Aven den viktiga
kopplingen i hur en festival samverkar med och paverkar
civilsamhallet lyfts fram.




Arenor och natverk

Fria professionella kulturskapare, unga aktérer, civilsam-
hélle och kommuner efterlyser nya métesplatser fér att
skapa, utvecklas och mdétas. Det finns mdnga mdjliga
mdtesplatser | lokalsamhéllet men samordning och
utveckling saknas. Nya nétverk, fysiska och virtuella,
behdver utvecklas fér att de fria kulturskaparna ska kunna
verka och méta ménniskor i hela Vastra Gétaland. (Region
Véstra Gétaland 2015, 35).

Nya motesplatser for regionens kulturliv efterfrdgas av
en bredd av aktérer och institutioner. M&tesplatserna ska
fungera pa s vis att kulturformer och natverk kan skapas
och utvecklas. Natverken behover finnas pa likval digitala
som fysiska nivder for att utveckla samverkan inom hela
regionen. Detta visar tydligt p& en ambition hos regionen att
starka natverkandet i regionen och méjligen bortom denna.

Samverkansplattform for

interkulturell dialog
Interkulturell dialog & en metod for att motverka diskri-
minering av minoriteter, etnocentrism och rasism, och fér
att uppna jamlikhet och social sammanhallning. Utgangs-
punkten &r interkulturalitet — grédnséverskridande kultur-
md&ten och samverkan - istéllet fér mangkulturalism, som
bygger samhéllen dér olika kulturer skiljs &t och existerar
sida vid sida men utan stérre samrére. Interkulturell dialog
innebér att réttighetsbaserade arbetsmetoder, inklude-
rande invénarperspektiv, demokratisk styrning i kulturell
maéngfald, interkulturell kompetens och internationellt
samarbete anvénds. (Region Véstra Gétaland 2015, 35).

Regionen lagger fokus pa utvecklingen av samverkans-
plattformar for interkulturell dialog. Detta kan samman-
kopplas med regionens vilja att natverk for kulturlivet
skapas och utvecklas i punkten ovan. En mgjlig tolkning
av bada dessa i relation till varandra &r att regionen efter-
fragar ett natverk som rymmer bade regional kommunika-
tion om kultur och interkulturell dialog. Det bdr konstat-
eras att dessa inte forhaller sig uteslutande till varandra,
tvartom bor forutsattningarna for bada vara tamligen
goda i ett brett kulturnéatverk

Kultur och hélsa
Kulturens betydelse fér folkhdlsan uppmérksammas
mer och mer. Kulturndmnden samverkar med Centrum
for kultur och hélsa vid Goteborgs universitet om félje-
forskning fér att utveckla evidensbaserade metoder inom
kultur och hélsa. Under de tva senaste dren har region-
fullméktige stérkt kulturndmndens resurser fér sérskilda
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insatser inom kultur och varden, som nu utvidgas till
kultur och hélsa. [...] Begreppet kultur och hélsa kan
ocksd omfatta insatser inom kommunernas omsorgs-
ansvar, ndgot som kulturndmnden vill utveckla. (Region
Véstra Gétaland 2015, 36).

Regionen beskriver att intresset for kopplingen mellan
kultur och hélsa 6kar, att de samarbetar med Centrum for
kultur och hélsa samt att regionen startat upp flera projekt
rérande detta. Dock haller centrumet pa att lAggas ner nu
och projekten avslutas. Halsa kan dessutom kopplas till
naringslivet och samhallet i stort vilket gér det till en viktig
punkt. Bland utvecklingsinsatserna omnamns sarskilt att
"0ka kunskapen om kulturens roll for halsan” (Region
Vastra Gotaland 2015, 36).

5.3.4.2 Verksamhetsomraden

Nedan presenteras verksamhetsomraddena sd som de
definieras i kulturplanen. Det bér noteras att regionen
inte uttrycker explicita krav pa aktorer i denna sektion
av kulturplanen. Istallet formuleras utvecklingsomraden
som det framgar att aktorer med uppdrag ska arbeta
med i ndgon omfattning.

Dans

Region Vastra Goétaland (2015, 19) menar att villkoren for
dansomradet saknar infrastrukturbarande forslag som
innebdar tyngre kostnader. Regionen har dock utvecklat
ett regionalt natverk for dansen och bér det regionala
ansvaret for Dansndt Sverige genom organisationen
Dans i Véast. Regionen har ett projekt i samverkan med
Goteborg Dans och Teater Festival for att starka dansen
utanfér Goéteborg. Regionen menar att det ar betydelse-
fullt for kulturformen att béattre forutsattningar fér profes-
sionellt utévande skapas samtidigt som méjligheterna till
arbetstillfallen och internationella relationer férbattras.

Utvecklingsinsatser
- skapa forutséattningar for ett nationellt dansnat
verk fér barn och unga inom ramen

fér Dansnét Sverige

- ge koreografer, dansare och pedagoger
Okade mojligheter till fortbildning

- komplettera de tredriga yrkesutbildningarna
i nutida dans med ett fjarde 6vergangsar



- skapa en samlad produktionsmiljé fér dansens
aktdrer i samarbete med Goéteborgs stad

- skapa nya scener fér produktion och gastspel
pa minst tre platser i regionen

(Region Vastra Goétaland 2015, 19).

Dessa utvecklingsinsatser framstéar som att de vénder sig
till kulturformeni stort och darmed regionen sjélv. Samtliga
punkter &r utformade som mer eller mindre utvérderings-
bara mal. Att skapa nya platser for utévande och maéten
framstar som viktigt av dessa mal. Ses nétverk dven som
en motesplats berdr tre av fem punkter detta. Regionen
ar i detta tydlig med att knutpunkter, dar konstformen
kan samlas ar viktiga, saval regionalt som nationellt. De
ovriga tva punkterna berér kompetenshoéjande insatser.

Teater

Inledande beskriver regionen framst etablerade institut-
ioner och professionellt utévande inom regionens teater-
scen. Vidare beskriver regionen ett behov av att dka
tillgangligheten och deltagande och pétalar darvid de
fria teatergruppernas betydelse. Dessa ska starkas
genom att Regionteater Vést och Riksteatern Vést ska
forbéattra sina funktioner som férmedlingar i forhallande
till arrangorer. Dessa tvad samt Kulturakademin Trappan
utpekas som viktiga for teaterscenens kompetens-
utveckling och mdjligheter till turnerande.
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Utvecklingsinsatser

Oka mojligheterna for fria scenkonstnarer
att turnera

- skapa langsiktiga héllbara arrangoérsnatverk
med sarskild inriktning mot barn och unga

- inratta teaterresidens for att utveckla kvaliteten
och fora teatern narmare invanarna

(Region Vastra Goétaland 2015, 20).

Madjligheterna att turnera och arrangera ska forbattras i
regionen. Arrangdrsnatverken ska starkas och sarskilt
fokusera p& barn och unga. Utbver detta ska dven teater-
residens inrattas for att utdka tillgangligheten och den
konstnarliga kvaliteten. Aven dessa utvecklingsinsatser
framstar som att de &r riktade till kulturformen i stort och
darmed &r riktade till regionen. Dock &r dessa mal inte lika
utvarderingsbetonade som de rérande dans (se ovan).

Musik

Regionen patalar inledande tva stora musikinstitutioner:
Goteborgsoperan och Géteborgs symfoniker. Den
senare samverkar med flera av regionens kommuner
rérande utbildning fér barn och unga genom skolorna
och genom detta héller ett nationellt natverk pa att
utvecklas, menar regionen. Gdteborgs symfoniker utfor
aven ett viktigt arbete i férhallande till digitaliseringens
utmaningar genom att arbeta med digital distribution
och infrastruktur. Musikcentrum Vést ar en annan aktér
som organiserar cirka 700 professionella musiker och
ddrigenom skapar samarbeten och speltillfallen. Kor
som musikform ska &gnas sédrskild uppméarksamhet och
forstarks genom bildandet av ett kércentrum som ska
utveckla kompetens och deltagandet i regionen.

Utvecklingsinsatser

- stddja och utveckla digitaliseringen for en
Okad interaktivitet

- Oka det fria musiklivets och institutionernas
rérlighet i hela Vastra Gétaland

- vidga deltagandet for barn och unga
- stodja ett vitalt kérliv med bredd och spets

(Region Vastra Goétaland 2015, 21).



Tre av fyra utvecklingsinsatser rér musiken i regionen
overgripande och syftar till att dka tillgdnglighet och
deltagande. Detta uppnds genom utvecklade digitala
forutsattningar samt 6kad mobilitet i forhallande Htill
savél fria aktdrer som etablerade institutioner. Barn och
unga ges sarskilt fokus d& deltagande bland dessa ar
efterstravansvart. Den fjarde punkten &r riktad just mot
regionens koérer och i detta efterfrdgas breddning och
utdékad kompetens. Breddningen i frdga bor relateras till
deltagande och utveckling av fler nivaer inom kérsangen.

Film

Region Vastra Gétaland (2015, 22) beskriver filmen somen
av de mest valmaende kultursektorerna i regionen. Detta
inte minst pa grund av satsningarna pa Film i Vast som
uppges vara Sveriges storsta samproducent av 1angfilm
och tv-drama. Infrastrukturen runt kulturformen och Film
i Vast betraktas som viktig for film som verksamhets-
omrade. Regionen identifierar &ven behovet av att
engagera barn och unga, bland annat genom skolorna,
men aven kvinnor som skapar film. Utover detta patalas
regionens biografer som en viktig plats for kulturformen
och storre delen av regionen har tillgang till digitaliserade
biografer som ingér i ett filmkulturellt natverk. Avslut-
ningsvis menar regionen att kritiska forhallningssatt till
filmkonst ar viktigt att utveckla, varav ett sarskilt projekt
med fokus pa detta bedrivs av regionen i samverkan med
ett flertal folkhégskolor.

Utvecklingsinsatser

- Oka produktion och visning av film for
barn och unga

- utveckla filmverksamheten pa de
digitaliserade biograferna

- Oka sarskilt de unga invanarnas
medie- och informationskunnighet

(Region Vastra Goétaland 2015, 22).

Dessa tre utvecklingsinsatser &r formulerade med
bredd och beror tre olika omraden. Dels ar malsatt-
ningen att producera och visa mer film med barn och
unga som malgrupp. Vidare avser regionen att férbattra
ungas kunskaper om media och information, varig-
enom regionen hoppas fostra ett bredare kritiskt forhall-
ningssétt hos unga. Dessutom ska verksamheterna kring
filmen utvecklas pad biograferna som ingar i det film-
kulturella natverket.

Samtida konst

| Region Vastra Goétaland (2015, 23) finns nio konst-
institutioner som upprétthéller regionala uppdrag varav
tre ar belagna i centralorten Géteborg. Regionen konsta-
terar att forutséttningarna for verksamheterna varierar
lokalt. Samtida konst ska stéttas genom att visnings-
mojligheter utanfér museer ska uppréattas samtidigt som
kollektiva verkstader ska fa mojlighet till forbattrat stod.
Att dessa verkstader utvecklar sin utbildande verksamhet
ser regionen som en styrka vard att vidareutveckla.
Regionen betonar malsattningen att Vastra Gétaland ska
vara attraktivt som produktionsplats for kulturformen.
Darav riktar regionen ersattningar till institutionerna
for att de ska kunna félja MU-avtalet, dessutom delar
regionen ut stipendier och finansierar nationella residens
fér samtida konst.

Utvecklingsinsatser

- lagga sarskilt fokus pa att utveckla webbmuseer,
i samarbete med konstinstitutionerna

- stérka kollektivverkstddernas méjligheter
att driva kompetensutveckling

- verka for att Boras Internationella Skulptur-
biennal blir en del av regionaliseringen av
internationella festivaler i Vastra Gétaland

- inratta attraktiva, internationella produktions-
residens i samverkan med Konstnarsnamnden

(Region Vastra Goétaland 2015, 23).




Aven dessa utvecklingsinsatser tacker en stor bredd.
Regionen fokuserar pé& digitala museer och produktions-
residens som berér tillgéngligheten till den samtida
konsten och &aven utgér motesplatser relaterade ill
konstformen. Till det senare kan &ven kopplas att regionen
vill starka kollektiva verkstader inom kulturformen genom
kompetensutveckling. Dessutom vill man knyta Boréas
Internationella Skulpturbiennal ndrmare regionen vilket
kommer att 6ka regionens representationsforméga.

Arkitektur, form och design

Region Vastra Goétaland (2015, 24) patalar en bredd av
viktiga aktorer, ndtverk och institutionerinom kulturformen.
Utover detta patalar regionen viktiga centrumbildningar
i forhallande till textildesign och ambitionen att utveckla
ett nytt centrum fér att gora vdvande som kulturform mer
tillgéngligt for civilsamhallet. Att stétta hallbar design i
regionen omtalas vidare som viktigt i regionen. Regionen
patalar dven behovet av en forumbildning for arkitekter,
vilket skulle kunna bli en viktig férstarkning av omradet.

Utvecklingsinsatser

utveckla ett regionalt natverk for arkitektur,
form och design

- utveckla Vavcenter Sjuharad med Textiimuseet
och 6vriga textila aktérer i omradet

- inratta ett regionalt forum — Vastsvensk
byggkonst 2.0

- bevaka mdjligheterna att etablera ett regionalt
arkitektur- och designcentrum med ett
nationellt uppdrag

(Region Vastra Goétaland 2015, 25).

Treavfyrautvecklingsinsatser berér att férbattraregionens
kulturella infrastruktur kring omradet, dar natverkande
samt forum- och centrumbildning ar malsattning. Utover
detta ska &ven textila aktorer i omradet utvecklas med
sarskilt fokus pé Vavcenter Sjuhérad och Textilmuseet.

Hemslojd

Hemsl6jd ar mer &n kulturarv och traditioner, menar
Region Véastra Gotaland (2015, 26). Regionen patalar att
det finns manga aktorer i civilsamhallet och lanshem-
sléjdsféreningarna organiserar éver 3000 medlemmar.
Forhallningssattet till hemslojd ar nytankande och flera
samtida hemsl6jdsformer uppmérksammas, sasom
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craftism som kombinerar handarbete med politiska
ambitioner. Regionen st6ttar sarskilt hemsléjdsomraden
som fradmijar integration, bredare deltagande och sociala
perspektiv. Detta skapar goda férutsattningar for kultur-
formen i regionen att nyskapas och utvecklas i flera olika
riktningar. Regionen avser aven under perioden att starka
samarbetet med civilsamhéllet, kommuner och enskilda
aktorer.

Utvecklingsinsatser

- leda ett nationellt férnyelse- och utvecklings-
arbete i samverkan med Namnden for
hemslojdsfragor

- utveckla nya former och metoder for att stédja
utvecklingen av sléjdnaringar regionalt

(Region Vastra Goétaland 2015, 26).

Fornyelse ar ett genomgéende tema i regionens utveck-
lingsinsatser. Dels ska ett nationellt arbete for att férnya
hemsldjden ledas av regionen, dels ska nya satt att stétta
hemsléjden i regionen utvecklas.

Litteratur

Region Vastra Goétaland (2015, 27) menar att litteratur-
omradet genomgar en férandring som inte &r specifik for
regionen da l&sforstéelse bland unga sjunker och sam-
tidigt 6ppnar digitaliseringen fér nya produktions och
distributionsformer. Sérskilda insatser riktade mot férfatt-
are ar planerade for kulturplanens period och omnamns i
Kulturndmndens stédformer.

Utvecklingsinsatser

stddja, félja upp och utvérdera de nya
litterara satsningarna

- vidareutveckla residensverksamheten med
sarskild tonvikt pa organisation, samverkans-
former och profilering av satelliterna

- stddja lokala fristadskommuner
(Region Vastra Goétaland 2015, 27).
Regionen avser att vidare utveckla de litterédra satsning-
arna under perioden och att undersdka dessas effekter.

Utbver detta ska residensverksamheten i Strémstad i
regionens organisationer och samverkan stéttas sam-



tidigt som dess verksamhet i stdderna Alingsés, Partille
och Amal ocksa stéttas. Dessutom har regionen sedan
2014 ett sérskilt uppdrag kopplat till yttrandefrihnet som
innebér att skapa forutsattningar for yrkesverksamma
konstnarer som utsétts fér diskriminering och férfdljelser,
i s kallade fristader.

Bibliotek

Bibliotek finns i alla regionens kommuner och utgor
en av de huvudsakliga kostnaderna for kommunerna
(Region Vastra Goétaland 2015, 27). Bibliotekens finan-
siering ar lagstadgad, konstaterar Regionen (jfr. Biblio-
tekslag 2013:801). Dessa utgdr enligt regionen viktiga
motesplatser for informationsinhdmtning och kultur-
upplevelser. Kultur i Vast ska, som en del av Region
Vastra Gotaland, stddja biblioteken for att dessa ska
kunna verka fér samverkan med féreningsliv, utbildnings-
aktorer, kulturverksamheter och folkbildning. Regionen
stottar &ven den arliga konferensen Bibliotopia som beror
bibliotekens framtida majligheter och utmaningar.

Utvecklingsinsatser

inspirera till nya och innovativa idéer for
biblioteken som métesplatser och for
lasframjande for barn och unga

- vidareutveckla konferensen Bibliotopia

- utveckla verksamheten enligt en ny
regional biblioteksplan

(Region Vastra Gotaland 2015, 27).

Tva av utvecklingsinsatserna ber6r att utveckla
mojligheterna fér kommande férutsattningar fér regionens
bibliotek. Allts& att stétta framvéxten av hur framtidens
bibliotek ska fungera i regionen. Detta dels genom direkt
inspirationsarbete som lagger sarskilt fokus pa barn och
unga, dels genom utvecklingen av den konferens som
berdr frdgorna om méjligheter och utmaningar. Regionen
atar sig aven att utveckla biblioteken enligt den plan som
framlagts 2016.

Natur och kulturarv

"Unesco definierar kulturarv som det materiella (rorligt
och fast, pd land och under vatten) och immateriella
(scenkonst, ritualer, muntligt berattande) arvet” (Region
Vastra Gotaland 2015, 28). Vidare beskrivs att kulturarvets
institutioner bestar i arkiv, bibliotek, museer och
myndigheter. Dessutom &r civilsamhéllets aktérer en viktig
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part som star for storsta delen av natur- och kulturverksam-
heten. Landskaps- och Farokonventionen kopplas explicit
till detta kulturomrade. Industrimuseum Vastra Gotaland
avses utvecklas till en samverkansplattform fér civil-
samhallets, regionens ochkommunernas aktdrer kopplade
till industrisamhéllet. Ungas framtidsbilder beskrivs som
ett viktigt fokus for plattformen. Kulturarvsinstitutionerna
beskrivs som viktiga for regionens attraktivitet och detta
knyts sarskilt till besdksnéring, vilket regionen aven vill
utveckla genom dessa institutioner. Klimatférandring-
arna och hur dessas effekter begransas pekas ut som en
utmaning inom natur- och kulturarv. Kring detta samverkar
regionen med Lansstyrelsen i bade Vastra Gétaland och
Halland samt Kulturmiljd Halland. Den sistndmnda styrs
av Stiftelsen fér Hallands lansmuseer som delvis utgoérs
av Region Halland.

Utvecklingsinsatser

- utveckla Industrimuseum Vastra Gétalands
arbete med barn och unga

- utveckla kvaliteten for besdksmalen enligt
Charts-modellen

- starka Hantverkslaboratoriet som ett nationellt
centrum for hantverk och immateriellt kulturarv

- utveckla Digikult till en nordisk samlingspunkt
fér kompetensutveckling om nya metoder
for att sprida kulturarvet

- ta fram ett planeringsunderlag for hantering av
klimatférandringarnas paverkan pa kulturarvet

(Region Vastra Goétaland 2015, 29).

Dessa utvecklingsinsatser ar breda och omfattar flera
utvecklingsomraden. Verksamhet riktad mot barn och
unga ska stéttas genom Industrimuseum Véstra Gota-

land. Aven bestksmaélens kvalitet, och ddrmed regionens
attraktivitet, ska starkas. Tva punkter rér centrumbild-
ningar och samlingspunkter som ska utveckla kompe-
tens, varav en dven ska utveckla nya metoder for att
sprida kulturarvet. Den sista punkten berdr direkt att
regionen ska arbeta fram en planering for hur klimat-
utmaningarna ska métas i férhallande till kulturarv.

Arkiv

Arkivens uppdrag ar att bevara dokumentation vilket ar
meningsfullt f6r den dppna demokratin och samhallets
utveckling, enligt Region Vastra Gétaland (2015, 30).
Féreningsarkiv omndmns som en viktig del i detta och
dessa drivs p& fristdende ideell basis. | regionen bar
kulturndmnden huvudansvaret for att finansiera de tre
regionala féreningsarkiven, vilket framstar som problem-
atiskt d& regionen avser att utreda detta. En utmaning for
arkiven &r att vidhalla relevans fér samtida organisationer
och natverk som inte &r organiserade pa traditionellt satt.
Vastarvet, en del av Region Vastra Gotaland, arbetar for
samverkan mellan regionala museer, arkiv och bibliotek.
Ett avtal om utvecklingssamverkan, dér &ven Riksarkivet
och Lansstyrelsen ingar, finns.

Utvecklingsinsatser

- gbra en dversyn av féreningsarkivens
ekonomiska situation i samverkan
med kommunerna

- stddja féreningsarkiven i att utveckla metoder
for att n& nya grupper, sarskilt barn och unga

- arbeta enligt samarbetséverenskommelsen
med Riksarkive och Lansstyrelsen

(Region Vastra Goétaland 2015, 30)

Regionen menar att den ekonomiska situationen i férhall-
ande till féreningsarkiven behdver ses 6ver, vilket ska ske
i samverkan med kommunerna. Arkiven ska f4 stod till att
battre kunna na sarskilt barn och unga, som férmodligen
utgdr huvuddelen av de nya organisationer och natverk
som inte organiserar sig pa traditionellt satt. Utover detta
ska samarbetséverenskommelsen med Riksarkivet och
Lansstyrelsen uppratthallas. Endast en av dessa punkter
arividare mening kopplad till utveckling, da den forsta och
sista punkten berdér genomférandet av en undersdkning
och att fortsétta arbeta enligt tidigare avtal.



Del C
Diskussion och
slutsatser

| studiens C-del, som é&r den sista, diskuteras resultaten fran
tidigare kapitel och sammanvévs med fragestéllningarna. Det
forsta kapitlet, 6. Diskussion, ldgger fokus pa den diskuterande
aspekten av detta medan det andra kapitlet i denna del, 7.
Slutsatser, ldgger fokus pa att besvara fragestéllningarna och
féresla hur dessa svar bér tolkas. Avslutningsvis pekas méjliga
vidare fragestéllningar ut, med utgédngspunkt i denna studie.



6. Diskussion

Nedan diskuteras resultatet som presenterats i foregaende
kapitel. Policydokumentens koherens och innebdrder
kommer att undersokas och séattas i relation till bade andra
policydokument och studiens bakgrund. Utdver detta
utgér dessutom diskussionen om dessa en utgangspunkt
for vilka kritiska perspektiv eller éverensstdmmelser som
aterfinns i forhallande till kulturplanerna senare. Vidare
diskuteras kulturplanerna utifrdn dessas interna resone-
mang, i férhallande till policydokument och huvudsakligen
i forhallande till denna studies fragestallningar. Avslut-
ningsvis sammanfattas och summeras studiens slutsatser
och resonemang.

6.1 Internationellt och
nationellt

EnrimligutgdngspunktférdennadiskussionadrdeFN-dekla-
rationer som Sverige har ratificerat, alltsd FN:s Allménna
deklaration om de manskliga rattigheterna och FN:s
Barnkonvention. Dessa bada innehéller ej forhandlings-
bara formuleringar om vuxna, barn och ungas réattighet
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att delta i konstnéarliga och kulturella verksamheter. Barn-
konventionen artikel 31 punkt 2 stipulerar dven att barns
rattigheter inte far inskrankas, vilket innebar att detta
ej ar att anse som en malséattning, det ar ett stipulerat
krav att barn har ratt att delta. Vidare innebar de mansk-
liga rattigheterna, artikel 15 punkt 2 och 3, att kulturen i
varje konventionsstat ska utvecklas, bevaras och spridas
samtidigt som nédvandigheten for frinet inom skapan-
deverksamheter slas fast. Detta innebar alltsd att det ej
ar forenligt med de manskliga rattigheterna att en stat
inte ger kulturlivet férutséttningar for att férnyas och
inkludera nya former av kreativa uttryck. Detta innebar
att pa férhand givna kategorier av vilka former av kultur-
ella uttryck som ska stottas kan anses strida mot dessa
varderingar. Alltsd ar det mgjligt att hela idén bakom
Kulturradets listade kategorier (jfr. Kulturradet 2020a) i
nagon mening stér i strid med de manskliga rattigheterna.
Dock boér det i sammanhanget fortydligas att Kultur-
radets kategorier ej &r exklusiva, alltsd &r de formbara
efter den kultur som finns och skapas i landet.

Fragan om frihet i férhallande till organisering kan vidare
diskuteras. Om det fria kulturlivet méste organisera sig
i forhallande till befintliga offentliga férvaltningar for att
kunna motta finansiering innebar detta en viss begréans-



ning av former och frihet. Vidare kan detta séattas i kontext
gentemot Dahlbergs resonemang om styrningen av
kulturella medel, ndmligen att vilka som mottar medel och
till vad medlen gar inte ar mojligt att separera som fragor.
Tillsammans boér detta ses som att mojligheten att organ-
isera sig i kulturlivet &r avhangigt att kunna finansiera sin
verksamhet p& egen hand, vilket innebar att marknads-
krafter eller filantropi styr den forestallda kulturorganisat-
ionen. Alternativet ar att det offentliga styr vad och vilka
som finansieras utifran vad och hur den forestallda kultur-
organisationens verksamhet fungerar. Detta framstar
inte som en omfattande frihet i realiteten. Fragan huru-
vida ndgra rimliga alternativ finns &r mer svarbesvarad.
Ett mgjligt alternativ &r att flytta finansieringsfunktionen
frdn de offentliga férvaltningarna och narmare civilsam-
hallet och darmed det fria kulturlivet. P4 detta satt hade
kulturlivet atnjutit en storre frihet att bedriva verksamhet
och organisera sig.

Som ovan nédmnt bendmner Kulturradet ett antal kate-
gorier for kultur som ska inkluderas i varje regions kultur-
plan. Detta berér alltsd kulturpolitikens organisering och
det offentligas férvaltning och slutsatser om hur detta
verkar i forhallande till kulturlivet blir svara att dra. Malsatt-
ningen att féra kulturen narmre folket genom region-
erna gors tydlig i det att varje region ges omfattande
tolkningsméjligheter i forhallande till dessa kategorier i
sina respektive kulturplaner. Det finns dock potentiella
problem med detta i forhallande till vilka garantier detta
innebér for folkligt inflytande. Om inte kulturlivet och
andra delar av civilsamhallet tilldts ingd i de regionala
processerna flyttas inte besluten om kulturpolitiken
narmre folket trots att kulturpolitiken vinner geografisk
och pluralistisk spridning.

Huruvida civilsamhallet gérs delaktiga i givha regioners
fall behéver denna studie inte besvara for att framféra
den kritiska synpunkten att det &r markligt att inte Kultur-
radet kréver att regionerna forankrar kulturplanerna i
civilsamhallet genom andra medel an den representation
valdemokratin innebar for all politik. Det boér papekas att
Kulturraddet avkréver regionerna i samverkansmodellen
att dessa for dialog med civilsamhéllet, men detta kan
ske genom selektiva urval och innebér inte ett formal-
iserat inflytande i vidare mening an att civilsamhallet
tilldts framfora en asikt. En férandring av detta skulle
innebédra att inte bara etablerade institutioner i region-
erna fick inflytande &ver kulturplanerna, vilket vore vart
att dvervaga da dessa oavsett sin vikt fér den regionala
kulturen per definition inte ar folket. Fragan vilka forutsatt-
ningar som finns fér civilsamhallet att organisera sig i
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forhallande till dessa dialoger och strukturer forefaller sig
naturlig har.

For att en sadan organisering ska bli effektiv krévs
atminstone tva delar: adekvata strukturer att organisera
sig inom och mdjligheten till reell paverkan. En sadan
struktur skulle kunna utgéras av riksorganisationer med
tillhdrande distrikt men da kravs ett existerande stod till
dessa pa regional niva for att ge distrikten férutsattningar
att organisera det fria kulturlivet, och darmed en betyd-
ande del av civilsamhallet, i férhallande till regionerna.
Om séadan finansiering for riksorganisationernas distrikt
inte finns regionalt &terstdr d& nationella finansieringar.
Det finns har en éverhangande risk, om nationella finan-
sieringar inte finns att tillgd, att ett administrativt moment
22 uppstar mellan riksorganisationernas distrikt och
kulturférvaltning nationellt och regionalt. Detta potentiella
cirkelrefererande, med utgangspunkt i exempelvis princ-
ipen om armlangds avstand, mellan nationell férvaltning
och regionerna leder allts3 till att bdda delarna havdar
att det &r den andras ansvar att I6sa detta och att i prak-
tiken tar ingen ansvar for detta. Ett sddant férhallande
till riksorganisationer och dessas distrikt kan val spegla
strukturen mellan staten och lansstyrelserna, dar staten
ar centralorganisation och lansstyrelserna agerar inom
och i forhallande till regionerna. For att en sddan organ-
isering ska kunna ske med stabilitet och varaktighet kréavs
har politiskt fortydligande.

| enlighet med de Nationella kulturpolitiska malen ska
kulturpolitiken verka fér kulturen som en dynamisk,
utmanande och obunden kraft i samhéllet. Alla ska ha
mdjlighet att ta del av och verka inom kultur och det
demokratiska samhallet ska sla vakt om den kulturella
och konstnarliga friheten. Kulturen ska alltsd praglas
av autonomi, mojlighet till kritiska perspektiv och
anpassningsbarhet och vara 6ppen samt tillgénglig
for alla. Ironin i att definiera hur kulturen ska fungera i
samma mening som dess obundenhet stipuleras &r svar
att missa. Med denna observation framstar det som att
den frihet obundenheten asyftar inte &r fullstandig eller
att den &r valdigt partikulart menad. Allts& frihet p& andra
an kulturens villkor och darmed inte en frihet i vidare
mening.

Vidare i férhallande till finansieringsstrukturer, vilket disku-
terades i forsta stycket av detta delkapitel, framstar det
som att de for det fria och ideella kulturlivet oumbaérliga
finansieringsmajligheternas  styrningsmekanismer star
som direkt antites till idén om obundenhet. Om denna idé
bér ses som idealistisk eller enbart en plattityd lAmnas



osagt har. Dock kan vidare frdgan &ven hdjas om vad
som avses med att verka utmanande. Om kulturen ska
kunna verka utmanande maste den alltsd utmana nagon-
ting, vilket har far antas vara beféasta normer i samhallet.
Detta skapar en mérklig paradox d& samhélleliga normer
och befintliga strukturer inom kulturpolitiken kan antas,
och verkar, motverka férekomsten av vissa utmanande
uttryck. Det finns uppenbarligen ndgon form av begrén-
sning da malen befaster demokratiska ideal och yttrande-
friheten. Det priméra syftet med denna notering ar endast
att havda att &ven kulturaktorers tolkningsfrinet i forhall-
ande till detta uppdrag &r begrénsad.

De nationella kulturpolitiska malens stipulation av grund-
bulten att svensk offentlighet ska finansiera kultur &ar
relevant att betrakta har. Antingen kan en sadan finans-
ieringsstruktur verka deliberativt for ett friare kulturliv,
dér det fria kulturlivet tillats vara en del av denna struktur,
eller genom toppstyrda strukturer. | det férstndmnda
fallet skulle allts& kulturlivet ha mdjlighet att organisera
sig pa ett sddant satt att autonomin 6kar genom att del-
aktigheten i beslutsprocesser dkar vilket aven skulle méta
Kulturrddets malsattning att flytta kulturen ndrmare folket.
Kulturlivet skulle da liggai likval det offentligas hander som
civilsamhallets s&dana. | det sistndmnda fallet skulle man
behalla fullstandig kontroll 6ver kulturlivets mojligheter
genom offentlig férvaltning. Om s& verkar alltsd strukt-
uren kontrollerande i forhallande till kulturlivet, vilket &ven
detta star i motséattning till kulturlivets autonomi. Att det
fria kulturlivets majlighet till inflytande éver samt insyns-
mojlighet i beslutsprocesserna skulle formellt fastslas
skulle verka frigorande f6r kulturlivet. Avslutningsvis
etablerar de nationella kulturpolitiska malen med att
kultur i forsta hand &r ett instrument fér samhéllet och
darmed den offentliga férvaltningen. Detta genom kultur-
politiken som i sin tur definierar ramarna foér kulturlivet.
Dock medges att kulturen i sig &ven har ett intrinsikalt
varde, men hur stort detta &r och vilka eftergifter detta
kan vara vért framgar ej.

| det Kulturpolitiska positionspapperet ges kulturen ett
flertal instrumentella funktioner, sdsom att kulturen &r
en forutsattning fér demokrati och ménskliga rattigheter,
trots att intrinsikala varden finns. SKR har dock ett tydligt
forhallningssatt till detta. Kulturpolitiken som sadan ar
alltid instrumentell, vilket innebar att den genomférs med
ett annat syfte an kulturens egenvérde, samtidigt som
kulturen i sig &r intrinsikal. SKR gor alltsa skillnad pa
kulturpolitikens syfte med kulturen och kulturens interna
syften. Ett mer krasst satt att uttrycka detta ar att om
kulturen vill ha det offentligas draghjélp far kulturen finna
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sig i att vara ett instrument. D& en stor del av det fria
ideella kulturlivet kommer att ha svart att verleva utan
det offentligas stdd &r alternativet att agera utifrdn endast
det intrinsikala vardet ndra nog en omdjlighet. Dahlbergs
slutsats om kopplingen mellan vad och vem som mottar
offentliga medel kan ses parallellt med detta. Aterkopp-
lande till de konkreta instrumentella virdena demokrati
och manskliga rattigheter finns ett perspektivproblem.

FN:s Allmanna deklaration om de manskliga rattigheterna
definierar deltagande i kultur som en mansklig rattighet
(ART 15, punkt 1). Alltsa ar kultur inte en forutsattning
for manskliga rattigheter, det ar en mansklig réattighet.
Detta illustrerar tydligt problemet med perspektivet pa
vad kulturen &r och gér. Demokrati, kultur och méansk-
liga rattigheter som fenomen kan forstds som att de
Overlappar varandra: Kultur kan vara demokrati och
vice versa. Ett sddant férsanthallande innebéar att kultur,
maéanskliga rattigheter och demokrati inte kan brytas
sonder till separata fenomen utan de tillhér delvis samma
fenomen i omvarlden. P& detta vis ar kultur en forutsatt-
ning i demokratin och de ménskliga rattigheterna sam-
tidigt som dess intrinsikala vérde inte naggas i kanterna.
Detta &r visserligen ett annat perspektiv 4n vad bade
regeringen och SKR stér for. Det kan dock jamféras med
ett liknande resonemang som aterfinns i Region Vastra
Gotaland (2015, Férord).

Det kulturpolitiska positionspapperet innehaller aven en
ytterligare del som denna studie kommer att betrakta.
SKR, som héar féretrdder det regionala perspektivet,
efterfragar i detta en levande dialog med den nationella
nivan. Dialogen ska betrakta forutsattningar och prior-
iteringar for hur kulturpolitiken ska ordnas. SKR menar
att detta kan stérka kulturpolitisk samverkan mellan de
olika nivéerna i den offentliga forvaltningen och besluts-
fattarna. Normativt far detta ses som en positiv malsatt-
ning da en etablerad levande dialog innebar att imple-
menteringen av policy sannolikt blir mer i linje med vad
beslutsfattarna har avsett samt att regional variation
i kultursyn far battre forutsattningar att vara likvardig.
Deskriptivt innebar efterfrdgandet av en levande sadan
dialog att det inte finns en sddan dialog eller att den som
finns inte fungerar. Det finns alltsd ett glapp mellan den
statliga och regionala nivdn som SKR uppmarksammar.
Ett sddant glapp som ber6r just prioriteringar och
férutsattningar skapar bristande jamlikhet och parallella
tolkningar i forhallande till hur kulturpolitiken ska bedrivas
och praktiskt bedrivs. Detta sammanhang utgér ett till-
falle da praktik och teori ska motas och diskuteras.



En sa&dan diskussion om praktik och teori hade vunnit
mycket pa att ha fler perspektiv, sdsom exempelvis
ett frAn det fria kulturlivet som har ett annat perspektiv
pa hur regionernas arbete med kulturpolitiken utfors.
Detta innebér alltsd att en nationell offentlig forvalt-
ning kan inneha en Gverordnad roll med utgangspunkt
i teori och policy medan SKR eller regionerna i sig samt
representanter for det fria kulturlivet, antingen rikstack-
ande eller med regional anknytning, foretrader pers-
pektiv utifran praktik. Detta ar ett mojligt satt att skapa
deliberativa strukturer inom kulturlivet dar organiserade
kulturutévare ges mojlighet till inflytande i beslutsimple-
menteringsprocesser. Exakt hur kulturlivet skulle kunna
organiseras i forhallande till detta aterstar att se, men
en sadan tanke pekar pa behovet av mojligheten for
kulturlivet att samordnas pa bred front. En sadan fri-
villig och regiondvergripande organisering skulle utéver
att forstarka civilsamhéllets delaktighet i dialoger om
kultursamverkansmodellen och liknande &ven kunna

verka for utokad samverkan inom kulturlivet. En sadan
dvergripande organisering skulle férslagsvis kunna verka
bland annat genom att lyfta fram de dialoger som ager
rum inom regionerna mellan offentlig férvaltning och civil-
samhélle.
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6.2 Regionalt och lokalt

Nedan diskuteras de granskade regionala kulturplanerna.
Inledningsvis sker detta separerat under tre skilda rubriker
for att senare 6verga till dvergripande och jamférande disk-
ussion av kulturplanerna under en fjarde rubrik. Strukturen
pé resultatet utifrdn de tre nivderna - Regional vision och
malsattning, Arbetssétt och Fokus-/Verksamhetsomraden
— kommer att anvandas for att strukturera delarna internt.

Region Gavleborg

Region Géavleborg har som kulturpolitisk malséattning att
kulturen ska verka mer autonomt och ta stérre plats i
samhaéllet. Detta kan sammankopplas med formuleringen
av kulturen som en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i de nationella kulturpolitiska malen. Kulturens och
konstens frihet stipuleras som viktiga varden fér regionen
da en kultur pa sina egna villkor bidrar till nya perspektiv,
motesplatser och social sammanhélining mellan mann-
iskor. Att kulturen bidrar till regionens attraktivitet samt
arbetstillfallen papekas &ven som viktiga funktioner
med denna. Vidare har regionen tydliga malsattningar
kopplade till konstnarlig kvalitet, Sppenhet och demokrati,
héllbarhet och tillgang till kultur. Detta knyter an till de
nationella kulturpolitiska malen, relaterat till att kultur-
politiken ska verka for konstnarlig kvalitet samt att kulturen
ska ta sin utgdngspunkt i yttrandefrineten. Malsatt-
ningen hos regionen har alltsa en tydlig koppling till de
nationella malen men kompletterar och vidareutvecklar
dessa genom att inkludera ambitioner om transparens
och héllbarhet. Regionen menar aven att interregional
och nationell kultursamverkan &r efterstravansvart. Detta
talar for att regionen ar oppen for ett bredare forhall-
ningssatt till kultur &n att detta endast ar en angeldgenhet
for varje enskild region.

Regionen arbetar med finansiering av kulturlivet pa tre
olika séatt: varaktiga regionala uppdrag, tidsbegréns-
ade regionala uppdrag och utvecklingsprojekt. Var-
aktiga regionala uppdrag ar att betrakta som tillsvidare-
uppdrag dér utvardering sker &rligen och dialog ar
kontinuerlig. Vilka aktérer som innehar sddana uppdrag
listas daven i kulturplanen, vilket far ses som en stor styrka
i forhallande till regionens malsattning om transparens.
Hur en aktdr anséker om, inleder en dialog med regionen
om eller mottar ett sddant uppdrag omnamns dock inte
direkt annat an i de krav som en aktor relaterad till ett
givet verksamhetsomrade ska kunna uppfylla.

Tidsbegrdnsade regionala uppdrag ges foér perioder
om 1-3 ar och omfattar uppdrag som utvecklar, prévar
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eller sprider arbetssatt och verksamhetsformer. Dessa
uppdrag ar det regionen sjalv som tar initiativ till, det
framgar av kulturplanen inte ndgon majlighet for en aktor
att soka om att fa ett sddant uppdrag. Formellt sett betyder
detta att regionen kan véalja och vraka mellan aktdrer utan
vidare motivering da regionen reserverat mojligheten till
att ta forsta steget. Att inleda en dialog med regionen om
detta &r dock majligt men utan nagra som helst garantier
for ndgot. S& som detta ar formulerat i kulturplanen star
det i tdmligen tydlig konflikt med transparensidealet.

Utvecklingsprojekt innebér att regionen ger bidrag for att
genomfdra sarskilda projekt som ligger i linje med kultur-
planen. Projekten avser en sérskild insats men kan pagéa
under flera ar. Hur denna process gar till &r dock ej speci-
ficerat i kulturplanen. Alltsad ar det av denna att déma
oklart om aktdrer kan ans6ka om dessa och vilka kriterier
som avgdr om ett projekt beviljas. | all vasentlighet liknar
beskrivningen av utvecklingsprojekt tidsbegransade
regionala uppdrag och gor sig darav foremal for precis
samma kritik. Overgripande kan om dessa finansierings-
former valdigt lite sdgas annat an att regionen finansierar
uppdrag och projekt pa bestdmd och obestamd tid samt
att urvalet av vilkka som mottar finansiering inte framgar
av kulturplanen. En styrka som dock tal att upprepas ar
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att Region Gavleborg &r oerhoért tydliga med vilka aktorer
som innehar varaktiga regionala uppdrag.

Fokus- och verksamhetsomraden i regionen motsvarar
val Kulturradets listade kulturomrdden som mottagare
for verksamhetsstdd. Professionell bild- och formverk-
samhet har slagits samman med hemsl&jd, biblioteksverk-
samhet och las- och litteraturframjande verksamhet har
delats upp i tvd punkter samt att regional enskild arkiv-
verksamhet har slagits samman med museiverksamhet
och museernas kulturmiljdarbete. Utéver detta har
regionen aven en sarskild punkt for verksamhetsom-
radet crossmedia. Crossmedia angrénsar det filmkultur-
ella omradet hos Kulturradet och &syftar verksamheter
som anvander modern teknologi sdsom VR, AR och MR
i berattandet. Detta far sagas vara ett innovativt kultur-
omréde och regionen positionerar sig tydligt i férhallande
till samtida teknologisk utveckling och kulturutdévande
kopplat till detta. Regionen listar &ven vilka aktdrer som
innehar varaktiga regionala uppdrag har samt listar tydligt
de langtgéende krav som stélls pa dessa. Det finns ett
tydligt genomgéende tema i detta. Inom alla omraden,
férutom kulturarv och kulturmilj®, bedriver regionen egen
verksamhet som innehar varaktiga regionala uppdrag.
Detta &r alltsd delar av kulturlivet som regionen har full-



standig kontroll 6ver vilket s klart leder till att de meta-
foriska armlangderna ar mycket korta. Alltsd far princ-
ipen om armléngds avstand i dessa fall anses tdmligen
svagt tillampad. Detta ar dock fullt mojligt da ingen exakt
formulering av denna princip finns, men skulle en séddan
princip stélla explicita krav ar det mgjligt att denna typ av
verksamheter hade varit tvungna att bedrivas p& andras
sétt eller genom andra finansieringsformer.

Utbver detta innehar endast stdrre etablerade institut-
ioner varaktiga uppdrag frdn regionen, inga mindre
kulturaktorer eller mindre foreningsférbund syns till bland
dessa. Halsinglands museum och Lansmuseet Géavle-
borg innehar dessutom tva s&dana uppdrag. Region
Géavleborg utgor alltsa ett fall dar det finns goda skal att
missténka att Kulturanalys Nordens (2018, 76) slutsats att
huvuddelen av regionernas bidrag gar till etablerade insti-
tutioner stdmmer. Att regionen i huvudsak verkar rikta sin
finansiering till egna verksamheter och institutioner kan
stéllas i relation till att det fria kulturlivet som formulering
aldrig anvands i kulturplanen. De f& ganger den ideella
sektorn namns i kulturplanen rér detta vad sektorn kan
godra for regionen och inte tvartom. | huvudsak framstar
det fria kulturlivet och den ideella sektorn som tamligen
osynliga i Gavleborgs kulturplan. Detta blir givetvis direkt
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problematiskt i férhallande till nationell och regional
kulturpolitisk malsattning om ett obundet respek-
tive fritt kulturliv. Kort sammanfattat riktar regionen sin
finansiering i férsta hand till egna verksamheter och har
Overlag inga sarskilt tydliga strukturer fér att inkludera
det fria kulturlivet i regionens kulturarbete.

Region Jamtland Harjedalen

Region Jamtland Hé&rjedalen har som kulturpolitisk
malséattning att kulturen ska vara mer tillganglig och att
deltagandet i denna ska bli stdrre. Detta knyter an till det
nationella kulturpolitiska malet att alla ska kunna delta
i kulturlivet oavsett vem personen i frdga &r. Regionen
patalar ett flertal instrumentella varden med kultur sdsom
att 6ka regionens attraktivitet och drivkrafter, men samti-
digt ar regionen valdigt tydlig med att kulturen har intrin-
sikala varden. Regionen listar &ven en rad malsattningar
som lost kan kopplas till de nationella malen. Kultur-
planen innehaller flera sérskilda malséttningar om att nd
barn och unga battre, samt att 6ka antalet och forbattra
foérutsattningarna fér professionella kulturskapare,
som formuleras i kulturplanen. Kulturmiljé och kultur-
arv satts i relation till turism och besdksnéringen varav
dessa tillskrivs efterstravansvarda instrumentella varden
for regionen. Dessutom pétalar regionen normkritiskt



arbete for att framja jamlikhet och jamstélldhet som en
viktig malsattning. Flera av dessa malsattningar knyts
dessutom till nadtverkande och kompetenshéjande
insatser. Regionen &r av kulturplanen att déma 6verlag
valdigt positivt instélld till olika samverkansformer, vilket
aven syns i regionens arbetssatt.

Regionen arbetar gentemot kulturlivet pa tva satt:
samverkan och finansiering. Samverkan péatalar regionen
som en viktig kraft for att n& méalen med kulturplanen
och den kulturpolitiska visionen. Regionen menar vidare
att samverkan bér ske mellan stat, regioner, kommuner
och civilsamhélle. Med andra ord mellan det offentliga
och civilsamhéllet. | detta syns en positiv tilltro till bade
samverkan som metod, till den vanliga manniskan och
till de offentliga forvaltningarna. Denna typ av skrivelse
kan utgéra grunden for den typen av frigbérande atgarder
i forhallandet mellan det offentliga och det fria kulturlivet
som péatalas i férhallande till det kulturpolitiska positions-
papperet i diskussionen ovan (se sida 13). Finansierings-
delen bestér i delarna avtal och uppdrag, redovisning och
utvardering samt finansiering och utvardering.

Avtal och uppdrag ar regionens framst verktyg for att
uppna kulturplanens mal. Avtal sluts med regionala aktorer
om att vissa uppdrag eller malsattningar ska utféras dar
overgripande malsattningar bryts ner till matbara mal.

Redovisning och utvédrdering innebédr att mottagaren
av ett uppdrag kvalitativt och kvantitativt visar pa hur
utférandet av uppdraget har fungerat och utférts.
Redovisningen betraktas sedan av regionen och ett
beslut om huruvida malséttningen uppnatts fattas.

Finansiering och utvérdering berdr de aktérer med vilka
regionen sluter avtal och vilka mottar en finansiering som
bestdms i avtalet. Denna finansiering kan komma saval
fran kultursamverkansmodellen som ur regionens egen
budget och riktas till institutioner, aktérer och féreningar.
Overgripande finns ingen tydlig formell struktur rérande
hur regionens finansiering av kulturlivet gér till. Detta gor
det oklart, av kulturplanen att déma, huruvida aktérer
ansdker om finansiering eller om Region Jamtland
Harjedalen, likt region Gavleborg, reserverar initiativratten
at sig sjalv. Oavsett detta ar det samma typ av godtyck-
lighet och bristande transparens som &terfinns har da det
inte finns ndgon formalisering av kriterier eller processer
genom vilken ansdkan och beviljande ska passera. Dock
har Jamtland Hérjedalen inte skrivit fram en formulering
som uttryckligen reserverar initiativratten vilket &tminstone
signalerar en mer valkomnande instéllning till aktérer som
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sOker finansiering. En mgjlig synpunkt pa det senaste
resonemanget ar att kulturpolitiken inte formulerar krit-
erier som en del i principen om armléngds avstand. Men
om s& ar fallet bor riktlinjer eller principer for kriterierna
och processerna i det praktiska kulturférvaltningsarbetet
utformas och redovisas. Att politiker inte ska styra hur
medlen till kultur placeras betyder inte att denna process
ska vara dold, tvartom boér den av denna anledning vara
an mer transparent for att visa p& hur férvaltningarna gar
till vaga for att fordela de offentliga medlen.

Region Jamtland Hérjedalen har fyra explicita fokus-
omraden: kultur och hélsa, digital delaktighet, nationella
minoriteter och hallbarhet. Dessa kan ses som de
omraden av den kulturpolitiska mélséttningen i regionen
som ges sarskild uppmarksamhet. Digital delaktighet
och nationella minoriteter kan knytas till de nationella
kulturpolitiska malen om delaktighet utan vidare omsvep.
Haéllbarhet ar ett begrepp som regionen slar starkt pa
aven tidigare i kulturplanen och avser med detta likval
ekologisk som social och ekonomisk hallbarhet. Detta
knyts till de nationella miljomalen i Agenda 2030. Kultur
och hélsa utgdr det enda mélet som regionen inte moti-
verar utifrdn nationell policy. Dock menar regionen att
det finns en stark koppling mellan kultur och hélsa, varav
kulturens hélsoframjande effekter bdr dels etableras,
dels nyttjas. Vikten av allas inkludering i kulturen betonas
aven utifran detta perspektiv, varav en svag koppling till
detta nationella kulturpolitiska mal gors.

Verksamhetsomréden i regionen motsvarar val Kultur-
radets listade kulturomradden som mottagare for verk-
samhetsstdd. Museiverksamhet och museernas kultur-
miljdarbete har slagits samman med regional enskild
arkivverksamhet och frémjande av hemsl|éjd har komplet-
terats med design. Utover Kulturrddets punkter fore-
kommer aven en sarskild punkt om folkbildning och civil-
samhallet. Rérande punkten scenkonst ar regionen tydligt
inkluderande eftersom utdver typiska former sdsom
teater, musik och dans omnadmns dessutom nycirkus
och ”andra performative uttryck” (Region Jamtland
Harjedalen 2018, 29). Regionen har egna verksamheter
kopplade till flera av verksamhetsomradena, utdver detta
férekommer en betydande rad institutioner bland de finan-
sierade aktdrerna. Dock férekommer &ven andra aktérer
sasom hembygdsférbundet Heimbygda som organiserar
70 hembygdsféreningar med sammantaget ungefér
10 000 medlemmar, féreningen Harke konstcentrum som
aven samverkar med andra féreningar, konstféreningen
Jamtlands Lans Konstférening, konstférbundet Sveriges
konstféreningar Jamtland Hérjedalen — som ar en sam-



verkansorganisation fér konstféreningar i regionen — samt
dessutom den ideella féreningen Svensk form Jamtland.
| detta utgor Jamtland Hérjedalen ett exempel pé att det
inte bara ar regionen sjélv och etablerade institutioner i
regionen som mottar finansiering.

Hur medlen ar distribuerade framgar inte av kultur-
planen, men det ar tydligt att medlen &tminstone i viss
utstréackning nar det fria ideella kulturlivets strukturer.
| forhallande till verksamhetsomradet Folkbildning och
civilsamhélle etableras inga mal och inga sérskilda
aktérer namns. Detta kan tolkas som att regionen inte
kan eller vill avgrédnsa detta omrade eller forsdka styra
det. Att regionen menar att dessa ar oumbérliga delar
av kulturlivet framgar dock tydligt. Region J&mtland
Harjedalen har emellertid en tydlig brist i att det inte gar
att uttyda sarskilt véal vilka aktérer som mottar regional
finansiering. | vissa fall &r detta explicit, i andra fall ar det
oklart om aktéren bara omnamns som viktig i regionen
eller om denna ar regionalt finansierad.

Ett annat majligt féremal for kritik i denna kulturplan &r att
malen och utvecklingsomradena ibland inkluderar speci-
fika aktorer. En sadan specialformulering som omfattar
en aktdr skapar en automatisk exkludering av andra
potentiella aktorer. Ett exempel som aterkommer ar stift-
elsen Jamtli som har stéd av regionen i foérhallande till
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tva verksamhetsomraden: dels kulturarv och kulturmiljé
— museum och arkiv, dar en malséattning explicit omfattar
stiftelsen, dels bild- och formkonst, dar ingen specifik
malformulering finns. Kort sammanfattat har regionen en
positiv instéllning till samverkan med andra aktérer och
arbetar med kvalitativa dialoger relaterat till finansiering,
dock gér en betydande del av medlen till egna verksam-
heter, med enstaka undantag.

Region Vastra Gétaland

Region Vastra Gotaland har en kulturpolitisk malsatt-
ning som starkt sammankopplar kultur med demokrati
som en del av samma fenomen. Detta talar fér en syn
pa kultur som en del av det demokratiska samhéllet som
inte kan separeras fran samhallet. Regionen har dven en
tydlig malsattning kring att samverka for att forstéarka
kulturlivet, vilket daven syns kring ménga av de konkreta
verksamhetsfinansieringarna i regionen. | de komplett-
erande dokumenten VG2020 och En métesplats i varlden
stipulerar regionen tydliga malsattningar med tydliga
likheter sinsemellan, varav endast mélen fran den senare
presenteras: demokratisk dppenhet, konstnérlig kvalitet,
social relevans, ekonomisk potential och regional profil-
ering. Malen kan i huvudsak relateras till de nationella
kulturpolitiska malen dar demokratisk 6ppenhet relaterar
bade till demokratiidealet och yttrandefrinetsidealet, samt
inkluderingsidealet. Aven regionens mal om social rele-
vans kan kopplas till inkludering och méalet om ¢kat del-
tagande. Konstnérlig kvalitet kan kopplas till de nationella
malen. Ekonomisk potential kan kopplas till profession-
alisering, vilket svarar mot uppdraget fran Kulturradet
om att regionen ska stétta professionell kultur. Det sista
malet far anses ha sitt ursprung i ett regionalt intresse.
Utbver detta tydliggdr VG2020 att regionen prioriterar
kompetenshdjande insatser och globalt ansvarstagande.
Det senare kan kopplas samman med héllbarhetsideal.

Regionen redogdr for fyra delar i hur kulturndmnden
arbetar: Cultural planning, rattighetsbaserat arbetssatt,
nationella och regionala &verenskommelser och
kulturnamndens stédformer. Cultural planning beskrivs
begransat men &r en metod som séatter fokus pa kartlagg-
ning av resurser. Hur regionen anvander denna metod
ar, som tidigare utpekat, hdgst oklart. Rattighetsbaserat
arbetsséttinnebar att arbetet utgarfran ettregionalt policy-
dokument med tydliga kopplingar till diskriminerings-
grunderna. Syftet med dokumentet ar att regionen aktivt
ska arbeta mot olika former av diskriminering i kulturlivet.
Nationella och regionala éverenskommelser ar ett konkret
uttryck for regionens samverkan med andra aktorer,



vilket inte minst sker pd en interregional niva. Samtliga av
de akt6rer som regionen uppger sig ha s&dan samverkan
med genom &verenskommelser &r tunga institutioner
och forvaltningar. Kulturndmndens stédformer innehaller
ett antal olika stédformer som riktar sig till flera olika
mottagare. Detta behandlas i ett separat stycke nedan
dér bendmningarna &r skapade inom ramen fér denna
studie med utgangspunkt i kulturplanen.

Kulturstrategiska utvecklingsstéd kan sobkas av fria
professionella kulturaktérer for utvecklingsinsatser vid
ett tillfélle per ar och stodet I6per Over tre ar. Sokande ska
vara arrangerande och producerande scener, kollektiv-
verkstader eller organisationer och natverk. Detta stdd ar
direkt sOkbart for de aktorer som motsvarar malgruppen.

Verksamhetsstéd till medlemsorganisationer riktas till
organisationer som &r betydelsefulla fér kulturens infra-
struktur i regionen. Detta stéd ges till centrumbildningar,
lokalhallare och hembygdsférbund bland andra. Detta
stdd &r dock ej sokbart utan delas ut enligt sarskilda krit-
erier, som gj listas i kulturplanen.

Organisationsstdd till ideella krafter innebar arsvis finans-
iering baserat pd medlemsantal eller aktiviteter som
utférs. Detta stdd ar sékbart och I6per tillsvidare. Dock
kan endast kulturaktérer som &r barn- och ungdoms-
organisationer, pensionarsorganisationer, rorelsedgda
folkhégskolor eller studieférbund sbka detta stdd.
Projektstod ar sGkbara och berér en lang lista mojliga
typer av projekt (jfr. Region Vastra Gotaland 2015, 15). De
tva sista stodformerna &r inte finansiella men berér andra
typ av resurser som kan vara viktiga for kulturaktoérer.

Stéd till enskild konstnérlig verksamhet innebar maojlighet
till plats i en géastateljé eller ett residens samt utdelning av
fyra priser och stipendier.

Kreaktor ar ett webbverktyg for att framja mdjlighet till
natverkande i regionen och som &ven fungerar som
kunskapsbank for resurser, aktérer och utvecklings-
projekt. Verktyget ar tankt att framja samverkan i regionen.

Direkt finansiering kan alltsd mottas genom fyra olika stod-
former frén regionen. Av dessa har tva tydliga begrans-
ningar. Verksamhetsstod till medlemsorganisationer som
ar viktiga for den kulturella infrastrukturen i regionen &r ej
sOkbart, det framstar snarare som att detta stod utdelas
pa& regionens initiativ. Organisationsstdd till ideella
krafter &r forvisso ett stabilt stéd dver tid men det kan
endast sdkas av organisationer som svarar mot alders-
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kriterier eller som &r en organisationstyp som ej inklud-
erar det fria kulturlivet. Detta lamnar alltsd tva mojliga
stéd som finansiella méjligheter inom det fria kulturlivet
om aktéren inte svarar mot alderskriteriet, varav bada ar
tidsbegransade stdd. Stéden som under de férutsattning-
arna kan sokas ar kulturstrategiskt utvecklingsstéd och
projekt, varav det tidigare omfattar tredrig finansiering
och det senare omfattar finansiering for kortare projekt
eller engangsinsatser. Med detta sagt finns det alltsd en
valdigt stark begrénsning av vilka stéd som ar sékbara
for aktorer inom det fria kulturlivet i regionen, utifran vad
som framgar i kulturplanen.

Region Vastra Goétaland har atta explicita fokusomraden:
Civilsamhélle, Barn och unga, Folkbildning och deltag-
andekultur, Besdksnéring, Festivaler, Arenor och Natverk,
Samverkansplattform for interkulturell dialog samt Kultur
och halsa. Civilsamhélle papekas som en viktig del av
kulturlivet och deltagandet i detta, varfér regionen menar
att detta bér uppmarksammas samtidigt som civilsam-
héllets férutsattningar stéttas. Barn och unga avser att
Oka tillgangligheten till kultur fér barn och unga, vilket
ligger i linje med de nationella kulturpolitiska mélen samt
FN:s konvention om barnets rattigheter. Inom ramen for
detta ges barn sérskilt fokus i regionens kulturpolitik, vilket
aven syns i andra delar av kulturplanen. Inom omradet
Folkbildning och deltagandekultur ska insatser gdras for
att 6ka deltagandet i kulturlivet vilket kan kopplas till de
nationella kulturpolitiska malen. Besdksndring syftar till
att 6ka regionens attraktivitet i férhallande till bestkande,
vilket framstar som ett mal sprunget ur regionalt intresse.
Kring detta omrade samverkar regionen med Turistradet
Véstsverige.

Festivaler ges sarskild uppmarksamhet i regionen da
dessa utgor tillfallen fér fler och nya manniskor att
engagera sig i kulturlivet samt att det stéttar féreningar
i regionen da manga festivaler drivs av sddana. Dessa
syften med fokusomradet kan sammankopplas med delt-
agande i de nationella kulturpolitiska malen. Dessutom
bidrar festivaler till gemenskap och identitet i rurala
miljéer, menar regionen. Arenor och nétverk innebér att
satsa pa nya métesplatser och néatverk for kulturutovare,
vilket bade avser digitala och fysiska sddana. Detta
innebdr att utdka tillganglighet samt skapa férutséttningar
for utdkad deltagande i kulturlivet, vilket kan kopplas
till de nationella mélen. Samverkansplattform fér inter-
kulturell dialog syftar till att motverka diskriminering, etno-
centrism och rasism. Kultur i denna mening framstar som
kopplad till etnicitet, vilket ar en avvikande anvandning av
begreppet gentemot huvuddelen av kulturplanen. Detta



kan sammankopplas med de inkluderingsperspektiv som
aterfinns i de nationella kulturpolitiska malen. Kultur och
hélsa sammankopplas av regionen och &r aven i detta
fall, i likhet med Jamtland H&rjedalens kulturplan, ett mal
som inte motiveras av de nationella policydokumenten
denna studie betraktat.

Verksamhetsomradena i Vastra Gétaland avviker delvis
frdn Kulturradets listade kulturomradden som mottagare
for verksamhetsstdd. Scenkonstomradet har delats in i
tre delomraden: dans, musik och teater. En direkt foljd
av detta &r att varje omrade ar smalare och tillsam-
mans erbjuder de inte samma bredd som paraplybe-
greppet scenkonst. Bild och form har aven delats upp i
omrédena samtida konst respektive arkitektur, form och
design, dér allts& arkitektur och design uttryckligen inryms.
Biblioteksverksamhet och I[8s- och litteraturframjande
verksamhet har delats upp i litteratur respektive bibliotek.
Museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete har
ingen direkt motsvarighet men narmast detta ligger omradet
natur och kulturarv. Filmkulturell verksamhet, framjande
av hemsléjd och regional enskild arkivverksamhet fore-
kommer dock med direkta motsvarigheter i kulturplanen.
Region Vastra Goétaland tar sig tydligare frihet i sin tolkning
av vilka verksamhetsomraden som ska finansieras enligt
uppdraget fran Kulturradet &n de andra tva regionerna gor.
Tendensen att dela upp omraden kan ses som bade en
styrka och svaghet, dar spets kan utgdéra mdjlighet att
béttre stdtta och engagera sig i kulturomradet samtidigt
som fler kulturformer kan ténkas falla mellan stolarna.
Region Vastra Goétaland ar tédmligen otydlig med vilka
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aktérer som mottar finansiering och det ar svart att
avgora utifran kulturplanen vem som mottar pengar och
vad for typ av organisationer det ar frdga om. Detta har
kravt lite kompletterande eftersékningar fér att ndrmare
utreda vart regionens kulturbidrag tar vagen. | huvudsak
ar de aktorer som regionen lyfter fram i kulturplanen en
del av regionen, dgda av regionen eller etablerade kultur-
institutioner. Detta ar ytterligare ett exempel pa bekréftelse
av Kulturanalys Nordens slutsats att regional finansiering
i huvudsak gar till institutioner. Direkt avvikande mot
detta &r exempelvis Musikcentrum som ar en medlems-
organisation och hemsléjdsomradet som drivs i huvudsak
av civilsamhéllets krafter men vars regionfinansiering ar
oklar. Aterkopplande ar det oklart vad regionen menar
med medlemsorganisation (se sida 54). Regionen har
dock en omfattande mangd samverkan kring institutioner
man ager och stdttar med framfor allt Region Halland
men dven Goteborgs kommun. Samverkan i bred mening
kring exempelvis arkiv férekommer med Riksarkivet och
lansstyrelsen. Kort sammanfattat samverkar regionen
med manga kring kulturomréddena men finansieringen
tenderar i huvudsak att ga till de egna verksamheterna.

De tre kulturplanerna

Vision och malsattning har en stark gemensamhetspragel
i att alla tre regioner tydligt lutar sig mot de nationella
kulturpolitiska mélens ideal om deltagande och demokrati.
Alla tre har &ven maélsattningen att 6ka regionens attrak-
tivitet, vilket inte baseras p& de nationella malen utan
troligen snarare regionala intressen. Gévleborg sticker
ut, d& man inte endast vill 6ka deltagandet utan &aven
vill att kulturen ska ta storre plats i samhallet. Region
Gavleborg ar dessutom tydliga med att éppenhet ar en
malséttning, vilket &ven syns i regionens kulturplan som
utan motstycke ar tydligast i vad man faktiskt finansi-
erar. Aven Vistra Gétaland har demokratisk &ppenhet
som malséttning, vilket framstadr som ett utvecklings-
omrdde d& kulturplanen &r den mest vaga av de tre
gallande vad som finansieras med regionala medel. Jamt-
land Hérjedalen lyfter fram normkritiskt arbete som en
viktig malsattning och dven om de Ovriga kulturplanerna
innehdller angransande formuleringar s ar Jamtland
Héarjedalen Overlagset tydligast med detta, exempelvis
genom att begreppet normkritik faktiskt anvands i kultur-
planen. Samtliga regioner pekar pa likval intrinsikala som
instrumentella varden av kultur, men Vastra Gétaland gar
definitivt langst i sin syn pa kultur som intrinsikalt vardefull.
Detta genom att kulturen ses som omgijlig att separera fran
det demokratiska samhallet. Alltsa &r inte kulturen en funk-
tion fér det demokratiska samhallet, utan en del i just detta.



Rorande arbetssatt ar det svart att goéra en helhets-
beddmning av tva anledningar: Synen pa transparens
varierar stort och formuleringen av kulturplanerna ar
atminstone lika varierande:

Gavleborg ar oerhdrttransparent i vilka aktérer som mottar
varaktig finansiering i regionen och vilka kriterier som ska
motas. Detta bland annat genom att regionens medel inte
ar formellt sbkbara utan endast tillgéngliga genom initiativ
fran regionen. En kulturaktor kan dock inleda en dialog
med regionen om detta, men utan formella strukturer som
stod. Kraven framstar dock som skraddarsydda efter de
aktorer som upprétthaller varaktiga stdd, varfér fragan
vilka kriterier som urvalet goérs med har férblir obesvarad.
Fransett finansiering omtalas hur regionen arbetar for att
stérka kulturlivet valdigt begransat.

Region Jamtland Harjedalen &r tydliga med att det ar
dialog som ar vagen till att motta finansiering, men
reserverar sig ingen ensamratt i att ta initiativ till finans-
iering. Daremot &r Jamtland Harjedalen tdmligen otydliga
i vad man faktiskt finansierar. Normkritik omndmns som
viktigt i hur man arbetar 6vergripande och utdver finans-
iering ar aven samverkan ett verktyg som regionen fram-
haller som viktigt for att uppna kulturplanens mal. Sadan
samverkan vill regionen ska dga rum mellan det offentliga
och civilsamhéllet vilket i teorin 6ppnar upp for ett storre
inflytande for kulturlivet pa den férda kulturpolitiken.

Region Véstra Gétaland ndmner fyra typer av arbetssatt
i kulturplanen: Cultural planning, rattighetsbaserat
arbetssatt, nationella och internationella &verenskom-
melser samt finansiering. Den férsta ar en vagt beskriven
akademiskt grundad metod som regionen anvander i
sitt arbete, precis hur framgar ej. Det rattighetsbaserade
arbetssattet omfattar policyarbete mot diskriminering i
kulturlivet. Nationella och internationella &verenskom-
melser asyftar ett liknande tema som Jamtland Harjedalen
g6r med samverkan. Skillnaden &r dock att Vastra Gota-
land med dettaendast verkarriktasigtill etablerade institu-
tioner och andra delar av det offentliga. Vastra Gétaland
har helt klart de mest utvecklade finansieringsformerna i
sin kulturplan, dar flera variationer férekommer med vari-
erande omfattning och tilltdnkta mottagare. Detta ar dven
den enda av de tre regionerna som har formella strukturer
som mojliggdér sékandet av finansiellt stéd och present-
erar dessa i kulturplanen. Véastra Gétaland ar dock den
region som ar mest vag kring var finansieringen hamnar
da detta ofta inte framgér av kulturplanen. Overgripande
kan dock en sak s&gas: Regionerna arbetar valdigt olika
for att [6sa samma uppgift vilket troligen skapar stora
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hinder fér mojligheten till interregionala samarbeten som
inte tar sin utgangspunkt hos regionerna.

Fokusomraden &r nagot inte alla kulturplaner innehaller.
Detta forekommer inte i Gavleborgs kulturplan varav
denna inte kommer att betraktas utifran detta. Region
Jamtland Harjedalens kulturplan innehaller fyra omraden
som framstar som 6vergripande i forhallande till alla verk-
samhetsomraden. Region Vastra Gotalands innehaller
daremot atta omraden som inte vander sig lika tydligt till
en bredd av verksamhetsomraden. Detta kanns igen fran
regionens uppdelning av verksamhetsomraden i mindre
bestandsdelar an vad Kulturrddets listade omraden inne-
héller. En majlig forklaring till varfor Region Vastra Géta-
land gor dettaliggeridess storlek. En tydligare uppdelning
mojliggér specialiseringar och att arbetet delas upp péa
sarskilda parter och enheter p& ett annat satt an vad
bredare formuleringar innebar. Det faktum att regionen
ar sa pass mycket storre an Jamtland Harjedalen och
Gavleborg motiverar sannolikt dven uppfattningen som
leder till det mer spridda fokuset. Annorlunda uttryckt &r
det fler kockar i det Vastra Gotaldndska koket.

Verksamhetsomraden innehdller daremot alla tre kultur-
planer och alla utgér tydligt frdn Kulturrddets skrivelse
om kultursamverkansmodellen. Gavleborg och Jamt-
land Harjedalen ligger tamligen nara Kulturrddet och gor
enstaka andra kategoriseringar av motsvarande kultur-
innehall. Vastra Goétaland gor har daremot ett mycket
tydligare eget arbete dér paraplyet scenkonst styckas
till tre delar och flera andra kategorier sorteras om. Ett
problem som uppstar i detta ar att scenkonst &r uppen-
bart bredare &n vad dans, musik och teater &r samman-
taget (jfr. Kulturradet 2020a; Region Jamtland Harjedalen
2018, 29; Region Gavleborg 2018, 40). For att konkret-
isera fragan: Var ryms exempelvis kontemporar cirkus
och andra performativa scenuttryck? Dessa variationer
gor det svart for utomstdende att forsta vad som faktiskt
ryms inom begreppen i de regionala planerna. Nationellt
gemensamma kategorier hade mdjligen kunnat bidra
till en mer uniform och 6verskadlig hallning. Dock finns
risken med detta att nivan av generalisering 6kar och att
strukturerna bakom vad som ses som kultur blir segare
och mindre anpassningsbara for nya kulturella uttryck.
En sadan sak skulle rimma illa med de nationella kultur-
politiska malen kopplade till fornyelse och utveckling.

En ytterligare diskrepans som redan har tangerats ar
hur verksamhetsomradena forhaller sig till aktdrer inom
dessa. Gavleborg ar valdigt tydliga med vilka som innehar
varaktiga uppdrag och vad som krévs av dessa. Kraven



daremot &r langtgdende och framstdr som anpass-
ade efter vilka aktdrer som innehar uppdrag. Jamtland
Harjedalen och Vastra Goétaland &r bada tva tadmligen
diffusa kring vilka som innehar regionala uppdrag och
vad som krdvs av dessa. Samtidigt ar dessas krav
formulerade som malsattningar och darmed som nagot
att strava mot for kulturaktérer inom respektive omrade.
| vissa fall framstar de till och med som generella fér hela
omradet och visar mer pa vad regionen har att arbeta med.

Det genomgédende temat for alla tre regioner &r dock, i
likhet med vad Kulturanalys Norden finner, att region-
erna i huvudsak finansierar etablerade institutioner och
inte det fria kulturlivet. Vidare gar en betydande del av
regional finansiering till regionernas egna verksamheter,
vilket &ven kan bidra till uteslutningsmekanismer rérande
offentliga medel till det fria kulturlivet. Detta kan ses som
problematiskt i forhallande till de nationella kulturpolitiska
malen om mangfald och 6kat deltagande.

6.3 Utifran fragestallningar

Nedan diskuteras de tre fragestéliningarna, inklusive hjalp-
fragestallningar, under separata rubriker. Fragestéllining-
arna stélls i huvudsak i férhallande till det évergripande
resultatet av den jamférande fallstudien. Exempel pa
foreteelser och diskrepanser illustreras dock genom de
tre kulturplanerna.

6.3.1 Fragestéllning 1, 1.1 och 1.2

1. Vilka mojligheter till finansiering finns
genom svenska regioner?

Denna fradga kan forstds i tva delar och genom det blir
svaret mer stringent, varav denna enkla indelning kommer
att goras for att sedan slds samman till ett svar pa
fragestallningen. Den forsta delen av fragan ar huruvida
det alls finns mojlighet att fa finansiering genom svenska
regioner. Regionerna Gavleborg, Jamtland Harjedalen
och Véstra Goétaland finansierar alla tre kultur i olika
former. Varaktigt sett finns denna mdjlighet inte i Gavle-
borg for ideella kulturaktérer inom det fria kulturlivet, om
vi extrapolerar utifrdn vilka som mottar varaktiga bidrag
i regionen. D& regionen endast ger varaktiga uppdrag
pa egna initiativ blir dven slutsatsen av kulturplanens
formuleringar att en saddan finansiering inte kan réknas
med om inte regionen ar intresserade. | regionerna Jamt-
land Harjedalen och Vastra Gétaland finns dock exempel
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pa& ideella kulturaktdrer och medlemsorganisationer
som mottar varaktig finansiering. Uppdragen pa tids-
begrénsad basis finns inte lika tydligt redogjort fér i ndgon
kulturplan, men sannolikheten att alla tre omfattas dkar.
Svaret pd denna fraga &r alltsd att mojlighet till varaktig
finansiering for ideella kulturorganisationer inom det fria
kulturlivet verkar finnas i vissa regioner.

Den andra delen av frdgan berdr hur mojligheterna ser
ut. Varaktig finansiering verkar vid forsta anblick endast
vara mojligt att uppnd i Vastra Gotaland, dér det finns
tydliga bidragsformer som &r varaktiga. Dessa staller
dock krav pa utdvarnas alder eller exkluderar aktorer
utanfoér folkbildningen. Finansiering kan aven ges till
aktdrer som beddms viktiga fér den kulturella infrastruk-
turen regionalt, men detta stéd ar ej sdkbart. Daremot
finns utvecklingsstdd och projektstéd som kan sdkas i
regionen, vilket kan vara en vag for att etablera en sadan
position fér en ideell kulturorganisation. | Region Jamt-
land Hérjedalen finns endast stéd att séka som motsvarar
specifika mal eller ar tidsbegrédnsade. Dock utesluter
detta inte mdjligheten att en malsattning som uppfylls
tillsvidare kan utgdra grunden till varaktig finansiering,

men detta star definitivt inte bortom tvivel. D& det finns
exempel pa &tminstone en ideell kulturaktér som har
varaktig finansiering i regionen bér det alltsd finnas en
vag for motsvarande aktérer att nd samma finansiering.
Sammantaget innebar detta att det varierar stort och att
det ar valdigt olika méjligheter och krav som méter kultur-
aktdrer i de tre regionerna. Detta talar for en brist i jamlik-
heten for ideella kulturaktorer i landet, dar geografisk
hemvist &ven kan vara avgérande fér huruvida finansiellt
stdd for kulturutdvandet ar maijligt.



1.1 Vilka finansiella forutsattningar finns for
riksorganisationer inom det fria kulturlivet
och deras respektive regioner och distrikt
att organisera sig?

For riksorganisationers majlighet att organisera sig i de
undersokta regionerna blir svaret angransande det pa
fragestéllning 1. Det beror ater igen pa vilken av region-
erna fradgan stélls om. Dock kan patalas att Rikste-
atern, som &r en riksorganisation med distrikt som mot-
svarar regionerna, uppréatthdller finansiering i samt-
liga undersdkta regioner. Av detta kan slutsatsen dras
att det inte verkar vara omdjligt. Riksteatern &r dock en
anrik och véletablerad organisation som i det relevanta
sammanhanget snarare har drag av institution &n ideell
kulturorganisation, varfér jamférelserna med yngre och
mindre valetablerade organisationer boér hallas férsiktiga.
Pastdendet att Riksteatern &r en institution utifrdn denna
studies begreppsram bdér ej ses som banbrytande.

Jamtland Harjedalen och Vastra Goétaland uttalar sig
positivt om att bygga natverk och samverkan, vilket talar

for att det kan finnas mgjlighet till dialog. Vastra Gota-
land har aven ett sérskilt utvecklingsstéd riktat till det
fria professionella kulturlivet som kan sdkas av natverks-
organisationer pa 3-arsbasis. Region Gavleborg har
aven ett utvecklingsprojektstéd som verkar fungera
motsvarande och som stracker sig 6ver flera ar. | denna
region finns dven 1-3-ariga projekt som kan anvandas till
utveckling, prévning och spridning av verksamhetsformer
och arbetssétt. Dessa maste dock regionen ta initiativ
till. Region Jamtland Héarjedalen har en mer dialog-
betonad utgdngspunkt och menar att finansiering kan
ges enligt avtal utifran specifikt framtagna malsattningar
som kontinuerligt utvérderas.

Sammanfattningsvis finns det alltsd inte en enda
mojlighet eller ansdkansprocess som en riksorganisation
kan lamna in till regionerna eller ga igenom, utifrdn denna
studies resultat. | samtliga fall ska ansdkan ligga i linje
med den regionala planen och olika processer anvands
for att prova ansdkan om olika finansieringsformer. Detta
innebar sa klart ett omfattande arbete fér en organisa-
tion som finns 6ver hela landet om de kulturplaner som




inte studerats kan antas f6lja samma varierande monster.
Alternativt kraver det tdmligen omfattande kunskaper om
hur en ansékan ska skrivas for att kunna accepteras for
varje distrikt eller region av riksorganisationen. Detta blir
sannolikt &ven ett terkommande arbete for organisa-
tionen eller distrikten.

Allatre fallstudierna pekar pa att det finns f, om ens nagra,
mdjligheter for det fria kulturlivets riksorganisationer med
deras respektive regionala organisationer att kunna sdka
stéd. Aven om det vore méjligt att erhalla stéd regionalt
ar forutsattningarna fundamentalt olika beroende pa
vilken region som avses. Detta talar, som tidigare ndmnt,
for en brist i jamlikheten for ideella kulturaktérer i landet
dér geografisk hemvist kan vara avgérande fér huruvida
finansiellt stdd for kulturutévandet ar mojligt.

1.2 Vilka finansiella férutsattningar finns fér
samverkansstrukturer mellan riksorganisa-
tioner inom det fria kulturlivet samt deras
respektive regioner och distrikt?

Denna fragestélining handlar om huruvida det finns
mojlighet fér strukturer som verkar mellan organisationer
att uppratthéllas med regionala medel. Fragan kan aven
betraktas utifran huruvida det ar majligt for riksorganisa-
tioner att motta bidrag for att uppréatthalla dessa struk-
turer eller att skapa mellanorganisatoriska strukturer som
uppratthaller sig sjalva. Om organisationerna sjélva ska
uppratthalla strukturerna ar det majligt att de undersokta
regionerna kan godkénna projekt- och utvecklingsstéd
for att bedriva sddan verksamhet. Detta avser dock
endast tillfalliga stdd och skapar darmed svéarigheter for
kontinuitet. Region Vastra Goétaland har exempelvis ett
s6kbart stdd for natverk som en eller flera av de sam-
verkande parterna skulle kunna soka. Svaret pa detta
liknar i alla avseenden svaret pé fragestallning 1.1.

Alltsa varierar det fran region till region huruvida detta &r
mojligt och hur ansékansprocessen ser ut vilket innebar
samma utmaningar som ovan. Om avsikten ar att uppratt-
hélla en mellanorganisatorisk struktur blir fragan omedel-
bart vem som ska vara mottagare av stédet och dadrmed
vem som soker det. Det finns ingenting i kulturplanerna
som antyder att detta vore mdgjligt &ven om en starkt
positiv installning till samverkan uttrycks. Utifran detta
perspektiv férefaller det paradoxalt nog som mer sanno-
likt att regional finansiering skulle vara lattare att erhalla
for riksorganisationers distrikt. Detta antagande baserar
sig p& resonemanget att samverkan mellan riksorgan-
isationer skapar en starkare infrastruktur i regionens
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kulturliv, vilket ger direkt incitament for regionen att stétta
en sadan utveckling. Detta utgor dock endast spekula-
tion pa ett Overgripande plan d& det finns lite i kultur-
planerna som uttryckligen talar om detta. Oavsett ar
det en viktig poéng att det uppstar en variation i denna
mojlighet utifran i vilken region samverkan ska aga rum
och hur dennas kulturplan ar formulerad.

6.3.2 Fragestillning 2 och 2.1

2. Skapar bidragsstrukturerna och
ansokningsformerna en ojamlikhet i
kulturlivet exempelvis genom att dven
sma aktoérer omfattas av samma formella

struktur som stora?

Den mest uppenbara utmaningen i forhallande till en
nationellt jamlik kulturpolitik avseende finansiering ar
den geografiska. Hur strukturen for finansiellt stéd ser ut
varierar stort mellan de tre undersdkta regionerna, dar
varaktiga uppdrag inte i alla regioner kan stékas av det
fria kulturlivets organisationer och tidsbegransade eller
projektuppdrag fordrar uppfyllandet av olika kriterier.
Gavleborg har langtgdende och breda krav kopplade till
sina varaktiga uppdrag medan Jamtland Héarjedalen och
Vastra Gotaland framstar som att de har malsattningar i
forhallande till kulturformerna i bredare mening, det vill
saga att varje enskild aktér behdver svara mot dessa. Vilka
finansieringsformer som existerar i dessa tva regioner ar
dock inte uniformt. Vastra Goétaland har specialiserade
stéd avsedda for sarskilda syften och organisationer
medan Jamtland Héarjedalen tydligare utgar fran dialog
och beddmning fréan fall till fall.

Det finns &ven en tydlig ojamlikhet mellan sméa och stora
aktorers mojlighet att motta finansiering. Faktumet att
Gavleborg endast varaktigt finansierar etablerade institut-
ioner och sina egna verksamheter medan J&mtland
Harjedalen och Vastra Goétaland i huvudsak finansierar
motsvarande verksamheter talar sitt tydliga sprak om
hur finansieringen fungerar i praktiken. Samtliga stéd
som en etablerad institution i teorin kan sdka kan aven
sma organisationer sdéka och vice versa. Det verkar allts&
inte finnas nagra sarskilda stod i forhallande till mindre
aktorer i ndgon av de tre kulturplanerna. Detta kan har
betraktas utifran tva forhaliningssétt gallande jamlikhet.

Det forsta forhalliningsséttet kan betecknas som lika till-
gang och innebar att alla oavsett vilka de ar ska svara
mot samma krav och kriterier. Alltsé har alla samma till-
gang till att anséka om stod. Ett sddant jamlikhetspers-
pektiv lagger fokus pa jamlikhet i mojligheten att soka.



Detta forhallningssétt skulle &ven kunna beskrivas som
det teoretiska forhallningssattet och skulle i samman-
hanget innebara att en jamlik struktur medfér att alla
organisationer inom samma verksamhetsomrade kan
sbka samma stdd. Problemet &r dock att det redan finns
en tydlig ojamlikhet i kulturlivet dar vissa organisationer
uppratthaller stora mangder resurser och kompetenser
for att kunna sdkra finansiering. | férlangningen innebér
en struktur baserad pa lika tillgdng att nuvarande ojam-
likhet, dar stérre aktdrer har battre férutsattningar att
kunna moéta kraven an mindre sddana, bevaras. Det bor
dock goéras tydligt att denna ojamlikhet inte innebér att
det &r helt omdjligt fér mindre organisationer att kvali-
ficera sig for finansiering.

Det andra forhallningssattet kan betecknas lika mojlighet
och innebar att oavsett organisationens storlek sa ska en
sadan ha mojlighet att faktiskt motta finansiering. Detta
forhallningssétt lagger fokus pa vad som hander efter
ansokningsprocessen och alltséd vem som faktiskt mottar
finansiering. Detta forhallningsséatt skulle dven kunna
betecknas som det praktiska férhallningssattet. Ett lika
mojlighets-forhaliningssatt innebar att de befintliga ojam-
likheterna utmanas och att mindre aktérer far forbattrade
forutsattningar for att kunna kvalificera sig for finan-
siering. Ett exempel p& hur detta skulle kunna fungera
ar att jamféra med skolvérldens pysparagraf, ndmligen
att mindre organisationer kan f& undantag fran vissa
kriterier eftersom det ar omdjligt fér en mindre organi-
sation att méta dessa. En annan del av att anta ett lika
mojlighets-férhaliningssatt skulle vara att hjalpa mindre
organisationer med kompetensutveckling i forhall-
ande till att sdka offentliga medel. En annan nédvandig
atgard skulle vara att goéra samtliga stodformer formellt
s6kbara da initiativratt reserverad for regionen innebar
att regionens intressen féregar kulturlivets.

Tva logiska, om an inte definitiva, foljder av detta ar
att regionen kommer att finansiera bekanta aktorer d&
detta kraver mindre arbete med efterforskning samt
att regionen i sin kulturpolitik mdjligen redan har en
bekant aktor i atanke nar kulturplanens utgangspunkter
utformas. En aktér som inte &r bekant fér regionen kan
regionen rimligen inte ha i atanke pa ett sddant satt.
En stdrre regional aktdr har generellt battre férutsatt-
ningar att vara bekant fér regionen, vilket talar fér battre
mojlighet fér en sddan. Den andra logiska féljden ar att
regionen kommer att samarbeta med farre stora aktorer
hellre an fler sma& da det ar lattare att samordna ett
fatal. Det &r helt enkelt rationellt utifran ett effektivitets-
perspektiv. Daremot talar det fér ett mer singulart och
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monolitiskt kulturliv i motsats till den nationella malsatt-
ningen om ett pluralistiskt sadant. Med detta fortyd-
ligat framstéar det som rimligt att fastsld att reserverad
initiativratt for regionen bidrar till ett ojamlikt kulturliv.

Sammantaget kan mdjligheterna att sdka finansiering
for smé och stora aktorer vara jamlika utifran ett lika till-
gang-forhallningssatt, men inte alls jamlika utifran ett
lika mojlighets-forhallningssétt. Annorlunda uttryckt:
Alla organisationer inom en verksamhetsform oavsett
storlek kan ha lika tillgang till att s6ka ett finansiellt stdd,
daremot har inte alla dessa organisationer lika mojlighet
att faktiskt motta ett sddant stod.

2.1 Om s4, pa vilket satt paverkar dessa
strukturer férutsattningar?

Denna foérfordelning till stérre aktérer innebar en struk-
turell férdel for redan etablerade och stora organisationer
som innehar uppdrag i en region. Om detta bryts ner i
ekonomiska incitament skapas allts& starkare incitament
for etablerade organisationer att fortsatta existera och
mdjligen bredda sin verksamhet medan incitamenten
motverkar nya och mindre organisationer, d& dessa ar
mindre sannolika att motta finansiering. Att det dessutom
ar enklare for regionerna att arbeta med ett fatal stora
organisationer &n en mangfald av sma blir ett incitament
riktat till regionen, med samma strukturella innebdérd for
kulturlivet som féregaende.

Sammantaget innebadr detta att om det finns en
forfordelning till stora aktorer, vilket foregaende
delfragestalining pekar pa, sa finns det en struktur
som talar fér en minskad maéangfald och mojligen i
férlangningen en singularitet i kulturlivet. Detta under
forutsattning att denna struktur inte aktivt mot-
arbetas p& varje nivd inom svensk forvaltning. De
nationella kulturpolitiska malen stipulerar forvisso att
mangfald ska pragla det svenska samhaéllets utveckling.
Men nér samtliga nivaer i den svenska forvaltningen
i huvudsak finansierar etablerade institutioner, enligt
Kulturanalys Norden, talar det for att detta har stannat vid
en plattityd. For att uppna onskad effekt skulle en sddan
ambition behdéva formaliseras pa sa vis att finansiering
nar fler mindre organisationer.

Sammanfattningsvis innebdr detta att trots att det finns en
nationell ambition om méangfald i férhallande till kulturlivet
sé talar de incitament som i praktiken uppstar for ett
kulturliv med fa stora aktorer, istéllet for ett flertal mindre.

68

6.3.3 Fragestillning 3

3. Hur inkluderas olika kulturformer i
kulturplanerna?

Detta &r en komplex fraga att besvara da det ar valdigt
svart att definiera exakt vad som &r kultur och vad sominte
ar kultur. Kulturradets listade kulturomraden kan vara en
rimlig utgdngspunkt d& dessa har tydlig bredd och inte ar
konstruerade pé sa vis att varje omrade &r exkluderande
mot angrédnsade kulturformer. Gavleborg och Jédmtland
Harjedalen listar kategorier av verksamhetsformer som
bér tydliga likheter med Kulturrddet. Det sker inga vidare
avgransningar och samtliga av Kulturradets kategorier
finns inkluderade. Utéver dessa tillfér Region Gévleborg
aven crossmedia, som asyftar berattande med modern
teknik sdsom VR och AR, vilket tyder pd att Gavleborg
prioriterar att motsvara uppdraget fran Kulturradet samti-
digt som regionen anser det viktigt att inkludera fler och
bredare kulturformer i kulturplanen.

Jamtland Harjedalen gor liknande, dar folkbildning och
civilsamhalle utgdr en kategori utdver vad som mot-
svarar Kulturradets listade kulturomraden. Denna kate-
gori ar tydligt skild frAn andra i kulturplanen d& inga
aktorer eller utvecklingsomraden namns i forhallande till
detta. Dessutom kopplar regionen ihop verksamhets-
omradet slojd med design, vilket breddar omradet.

Vastra Gotaland skapar dock avgransningar i sin kultur-
plan genom uppdelningen av stérre kategorier i mindre
sadana. Scenkonst delas upp i dans, teater och musik
vilket innebér att andra uttryck som en bredare kategori
skulle kunna omfatta marginaliseras, atminstone genom
ett osynliggdrande. Dock infér Véstra Gétaland &ven
bredare delar i vissa kategorier, exempelvis samman-
kopplas formdelen i bild- och form med arkitektur och
design, vilket breddar denna kategori.

Sammanfattningsvis motsvarar regionernas kulturplaner
i huvudsak Kulturradets lista Over verksamhetsformer,
med enstaka undantag. De &r dock inte utformade
som Kulturréddets lista, utan varje region har sina egna
sammansatta kategorier 6ver verksamhetsomraden.

| forhallande till denna fragestallning bor aven ett kritiskt
perspektiv anlaggas mot Kulturradets lista 6ver verksam-
hetsformer. Denna &r bred och omfattar manga olika kultur-
former, men den utgdr inte en definitiv monolitisk sanning
av vad som &r kultur och inte. Naturen i en s&dan listning
ar att inkludera vissa kulturformer, vilket ger den direkta



féliden att andra exkluderas. Kulturrddet definierar dock
vad kulturpolitiken ska finansiera i regionerna, varav den i
férlangningen innebér ett utpekande av vilka kulturformer
som ska ges finansiellt stéd for att dverleva. Det ar mycket
mojligt att det finns ett flertal olika kulturformer som denna
lista stanger ute och pa s& vis osynliggdér och marginal-
iserar. En mdjlig sddan ar media, som inte avser nyhets-
media, vilket kan betraktas som kultur. Youtubekreatorer,
spelskapare och andra typer av datorbaserade kultur-
skapare syns inte i Kulturrddets definition av skapande.

Gavleborg bryter tydligt mot detta genom att ha ett verk-
samhetsomrade for crossmedia. Men detta leder tillbaka
till det oundvikliga hindret for att pa ett konstruktivt satt
fortséatta denna diskussion, vilket ar en stérre ideolog-
isk frdga som &aven stéller relationen mellan kultur-
politiken och kulturen pé sin spets: Vad ar och vad &r inte
kultur? Den kulturpolitiska héallningen ar inte en neutral
sida av detta utan en maktig kraft for att definiera vad
som inkluderas i begreppet och inte. Dessutom garant-
erar inte existensen av en kulturform som kan omfatta ett
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visst kulturellt uttryck att detta uttryck omfattas och ses
som en del av kulturen.

Avslutningsvis kan aven Kulturradets krav om att medlen
i kultursamverkansmodellen riktas till professionella
akt6rer problematiseras. Detta d& indelningen av kultur-
aktorer i professionell och annan medfér en dimension
som skar igenom hela faltet oavsett kulturformer. | praktik-
en kan mycket val resultatet av detta vara att det finns
vissa etablerade kulturformer som uppbér finansiering
och déarmed har béattre férutsattningar att verka profes-
sionellt, medan andra kulturformer stalls utanfér dessa
férutsattningar.

I sintur leder dettatill ett cirkelresonemang om vilka aktérer
som kan motta finansiering, da tidigare finansieringar kan
ha bidragit till att professionalisera vissa aktérer vilket
gor att de aven nu kan motta stéd. Nya aktérer som inte
haft den forutsattningen moter har alltsa ett moment 22 i
forhallande till professionalitet da forutsattningen for att
vara professionell &r att motta finansiering eller betalning.



7. Slutsatser

Inledande kan de likheter som finns mellan regionernas
kulturplaner betraktas och efter detta kan de skillnader
som studien noterat pavisas. Genomgdende innehaller
alla tre kulturplaner malsattningar och visioner, arbetssatt
och verksamhetsomrdden som pa ndgot satt redogors
for. Utdver detta har tva av planerna dven fokusomraden,
allts& omréaden relaterat till kulturen som regionen avser att
uppmarksamma under kulturplanens period. De delar som
har stdrst gemensamma drag ar malsattningar och visioner
samt verksamhetsomraden, men &aven har férekommer
betydande skillnader.

En region presenterar storre delen av sina malsattningar
och visioner i separata dokument medan tva har dessa
som del i kulturplanerna. Att verksamhetsomradena
presenteras pa liknande satt bottnar formodligen i
uppdraget frdn Kulturrddet dér varje region aladggs att
inkludera vissa omraden i sina kulturplaner. Det finns dock
betydande skillnader &ven i denna del dar vilka omraden
som faktiskt presenteras varierar betydande i formuler-
ingar. Utdver detta varierar transparensen géallande vilka
kulturaktérer som innehar regionala uppdrag stort mellan
planerna. En region redogdr uteslutande for vilka som
har varaktiga uppdrag inom denna, medan tva snarare
omnamner aktérer som har detta pa ett satt som inte
framstar som definitivt. Alltsa ar det oklart om fler aktorer
med varaktiga regionala uppdrag finns eller inte.

Samtliga regioner har &ven finansieringsformer riktade
till kulturlivet, men dessa varierar i hur de &r utform-
ade och huruvida de &r sdkbara eller inte. De kultur-
planer som granskats presenterar tre fullstandigt olika
férutsattningar. Huruvida dessa stédformer lampar sig
for riksorganisationer och samverkan mellan dessa &r
nagot oklart, men det finns inga stéd som verkar vara
utformade med dessa i atanke. Dock forekommer stod till
riksorganisationer i samtliga regioner, varav méjligheten
for detta verkar finnas i vissa fall. Stéd fér samverkan
mellan riksorganisationer verkar &ven vara teoretiskt
mojligt utifran kulturplanerna da inget motséger detta,
men da pa projektbasis snarare &n varaktiga uppdrag.
En av de tre regionerna blir daremot svar att sdga nagot
vidare om i detta fall, d& finansiering frdn denna inleds
genom kvalitativ dialog och inte en specifik ansékan om
ett visst projektmedel. | de tva andra regionerna &r det
ytterligare annorlunda strukturer som méter lasaren av
kulturplanerna, dar en region indelar stéden efter varak-
tighet och en har tydligt specialiserade stdd avsett for
vissa typer av uppdrag och aktdrer.
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Strukturerna kring finansiering motverkar inte ojamlikhet,
varav de indirekt verkar for att uppréatthalla en exister-
ande ojamlikhet i vem eller vilka som mottar offentliga
medel. Det &r genomgéende samma kravbild som moter
saval stérre som mindre organisationer i kulturplanerna —
huruvida detta géaller den regionen som betonar kvalitativ
dialog &r dock svart att sidga. Under dessa férhallanden
ar det lattare for en stdrre organisation att méta kraven
da specialisering och kompetens for att kvalificera eller
ansdka om medel har stérre utrymme att kunna utvecklas
eller inkluderas i dessa. Dessutom skapar strukturerna
som s&dana incitament for regionerna att hellre sam-
arbetamed farre stora aktorer &n ett flertal sma, ur effektiv-
itets- och enkelhetssynpunkt. De stora vélkdnda organ-
isationerna har dessutom béttre forutsattningar for att
vara ké&nda for regionerna, varav de sannolikt har béttre
férutsattningar for att inkluderas i regionens arbete.
Geografiskt sett skapas en tydlig ojamlikhet da region-
erna arbetar mycket olika med finansiering av kulturlivet.

Regionerna ar i huvudsak bra p& att i kulturplanerna
inkludera Kulturrddets listade kulturformer. Enstaka
undantag i formuleringar férekommer dock och tenderar
dar att skapa smalare kulturformer &n vad Kulturradets
formuleringar innebér. Detta &r sa klart sarskilt pro-
blematiskt i forhallande till mer marginaliserade kultur-
former. Det kulturpolitiska axiom som Kulturradet bygger
upp genom att lista kulturformer innebéar férvisso att en
stor del av kulturlivet i teorin inkluderas i form utifran ett
nationellt perspektiv. Men detta skapar ocksd ramar
som i sig samtidigt motverkar den regionala variationen
i synen pa kultur, vilket kan vara likvél en styrka som en
svaghet. Ur ett kritiskt perspektiv kan Kulturradets listade
kulturformer &ven sagas vara tdmligen traditionella, d&
det inte finns nagra vidare omfattande inslag av kultur-
former som &r nya i samtiden. Dessutom tillfér dimen-
sionen om professionella aktérer som kan motta bidrag
respektive andra vidare problem fér kulturlivets utveck-
ling. Summerande verkar denna del av Kulturradets
arbete ha en konserverande effekt pa forutsattningarna.

Avslutningsvis kan en sammankoppling med Ideell kultur-
allians rapport Bottenddd eller kulturell gléd? (Ardelius
2019) vara pa sin plats. Ardelius (a.a., 3-5) pekar pa
att i vissa regioner har dialogen forbattrats och positiv
samverkan for bada parter mellan institutioner och fria
akt6rer uppstatt, mojligen som en direkt eller indirekt
féljd av kultursamverkansmodellen. Modellen kan &ven
ha resulterat i att samverkansorganisationer i kulturlivet
hojt rosten och dstadkommit dialog genom detta. Dock



pekas det ut att det finns tydliga utmaningar for att
denna utveckling ska fortsdtta och ske i bred nationell
kontext. Ardelius menar att de fria kulturaktérerna vill
bli betraktade som jambdrdiga parter av de offentliga
férvaltningarna och de vill &ven se en 6kad transparens i
beslutsprocesserna. Utdver detta 6nskas dven forstarkta
mdjligheter till dialog. Ardelius studie fér Ideell kultur-
allians rakning resonerar helt klart med denna studies
slutsatser, d& okad mojlighet till inflytande respektive
finansiering utgor olika sidor av samma mynt.

7.1 Vidare fragestallningar

De studerade kulturplanerna varierar stort, givetvis vore
det intressant att undersoka fler kulturplaner for att se
om det framkommer mdnster i hur kulturplanerna utférs.
Skulle det exempelvis kunna finnas tre arketyper for hur
en kulturplan i Sverige utformas? Vidare vore det aven
intressant att betrakta skillnaden mellan kulturplanerna
inom kultursamverkansmodellen och Stockholms kultur-
strategi, som inte utgdr en del av kultursamverkans-
modellen. Kulturfestivaler i Vastra Gotalands kulturplan
utmarker sig, vilket skulle kunna peka pa relevansen i
att jamfora synen pa och mojligheten for sddana ur ett
regionalt komparativt perspektiv. Detta arbete skulle

sannolikt vinna pé att utgd fran kulturplanerna men &ven
pa att ta in fler perspektiv for att visa pa vad som faktiskt
arrangeras och vilka teoretiskt mdjliga stédstrukturer en
potentiell festivalarrangdr méts av i de olika regionerna.

Det vore aven intressant att undersdka perspektiv och
satsningar relaterade till interkulturell dialog, vilket
omnamns i alla tre kulturplaner men pa olika satt och i
tydligt varierande omfattning. Detta relaterar mer till en
policyfraga, varfér en sddan sak skulle kunna begréansas
till att studera ett smalare fokus men i fler kulturplaner.
Vastra Goétaland ger ut ett stod till organisationer som &r
viktiga for regionens kulturella infrastruktur, som i stort
aterspeglar Kulturradets stod till centrala amatorkultur-
organisationer (CAKO). Det vore &dven intressant att titta
pa hur Kulturrddets stéd ar vidare konstruerat samt
om och hur detta &terspeglas i regionernas kulturar-
bete. En ytterligare fraga kan relateras till flmomradets
sérskilda férutsattningar dar de nationella férutsattning-
arna utreds for att sedan jamféras med regionala for
att beskriva hur de nationella utgdngspunkterna korre-
lerar med regionala och lokala sddana. Dessutom skulle
riksorganisationernas uppfattningar kring mdéjligheten
att féra dialog med institutioner och offentlig férvaltning
kunna undersékas.
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NEXUS

Projekt Nexus ar ett samverkansprojekt som dgs av RUM — Riksférbundet Unga Musikanter och
som genomfdérs i samarbete med Kontaktnatet, SUB — Riksférbundet Fér Subkultur och Ung Media
Sverige. Projektet ar finansierat av Allmanna Arvsfonden och pagar under perioden 2019 — 2022.
Under dessa tre ar arbetar projektet med att utveckla och testa samverkansstrukturer for det fria
och ideella kulturlivets demokratiska organisationer, sdvél pa lokal och regional som nationell niva.

Projektets malgrupper ar unga och personer i alla aldrar med funktionsvariationer. Ett viktigt
mal for projektet ar att mojliggora for att fler ska kunna finna vagar in till de demokratiskt burna
folkrorelserna, att kunna bryta isolering och utanférskap och fa utlopp fér engagemang och
kreativitet.

Modellen som projektet arbetar med har arbetsnamnet Nexus (av ne'cto: ’knyta’, 'sammanflata’).
Nexus-modellen har tidigare testats pa féreningsniva och testas i projektet pa férbundsnivd men
tar sin utgangspunkt i individens forutsattningar och engagemang. Tanken med Nexusmodellen ar
i grunden enkel: att finna samverkans- och samordningsvinster och identifiera behov med minsta
gemensamma namnare.

Att gora detta kan alltsa verka enkelt p& papperet, men i praktiken kan det finnas stora utmaningar
i att mojliggdra samverkan, i form av exempelvis strukturer eller brist p& stod, information, resurser
eller kunskap. Det dr avgorande fér demokratin och fér ett kulturliv for alla att civilsamhallet har
forutsattningar for att kunna samverka. Da behovs att dessa strukturer uppbar adekvata resurser
samt har forum och metoder som fungerar val. Nexus-modellen kan vara en av I6sningarna for att
mdta utmaningarna.

Mer information om projektet finner ni via:
WWWw.rum.se
www.kontaktnatet.se
www.ungmedia.se
www.subkulturer.se

RIKSORGANISATION FOR IDEELLA KULTURFORENINGAR ‘ m [ ]

Riksforbundet For Subkultur
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