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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att utreda och foresld 3tgirder for att stirka skol-
biblioteken i syfte att ge alla elever i férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan likvirdig tillgdng till skolbibliotek. I detta ingdr dven
att utreda och foresld dtgirder f6r att 6ka tillgdngen till skolbibliotek
med utbildade bibliotekarier (dir. 2019:91). Utredaren ska ocksa fore-
sI& hur statens roll bor se ut nir det giller liromedel i svensk skola.

Samma dag férordnades folkhogskollirare Gustav Fridolin som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
stirkta skolbibliotek och liromedel (U 2019:04).

Regeringen beslutade den 22 oktober 2020 om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2020:109). Uppdraget forlingdes till den 30 juni
2021. Utredningen har beslutat att redovisa den del av uppdraget som
giller skolbibliotek som ett delbetinkande. Foreliggande delbetink-
ande handlar dirmed endast om skolbibliotek och slutbetinkandet
kommer endast att gilla liromedel.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den 14 januari 2020
dmnesridet Matilda Berggren, Kulturdepartementet, kanslirddet Ylva
Eresund Rosing, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Anna Lindblom, Utbildningsdepartementet, och departementssekrete-
raren Saskia Bodin, Finansdepartementet. Saskia Bodin entledigades
frdin uppdraget den 7 september 2020. Rittssakkunnig Hannah
Edstréom, Utbildningsdepartementet forordnades som sakkunnig 1
utredningen fr&n den 4 maj 2020. Kanslirdd Andreas Hermansson,
Finansdepartementet, férordnades som sakkunnig i utredningen frin
den 7 september 2020.



Som experter i utredningen férordnades frén den 14 januari 2020
avdelningschefen Jonny Fjellner, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
samordnaren Krister Hansson, Kungliga biblioteket, undervisnings-
ridet Anette Holmqvist, Skolverket, handliggaren Nina Strém,
Kulturrddet och utredaren Joakim Norberg, Skolinspektionen.

Som sekreterare i utredningen anstilldes undervisningsrddet Tove
Mejer frén den 9 december 2019 och juristen Anna Medin frén den
14 januari 2020.

Utredningen ¢verlimnar hirmed sitt delbetinkande Skolbibliotek
for bildning och utbildning (SOU 2021:3).

Stockholm 1 januari 2021

Gustav Fridolin

/Anna Medin
Tove Mejer
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Sammanfattning

Bemannade skolbibliotek har stor betydelse fér elevers bildning och
utbildning. Kvaliteten i skolbiblioteksverksamheten ska alltid vara
hég, oavsett var verksamheten bedrivs och oavsett vilken huvudman
som ansvarar f6r den. Utredningen foreslir dtgirder for att stirka
skolbiblioteken 1 syfte att ge elever likvirdig tillging till indamals-
enlig skolbiblioteksverksamhet med fackutbildade bibliotekarier.

Elevers tillgang till skolbibliotek

Det finns 1 dag ingen nirmare precisering 1 skollagen av vad som
avses med “tillgdng till skolbibliotek” och det saknas ocks8 en tydlig
definition av vad ett skolbibliotek dr. Utredningen féreslar att skol-
lagen ska definiera att skolbibliotek ska vara en gemensam och ord-
nad resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska prig-
las av allsidighet och kvalitet och stillas till elevernas och lirarnas
forfogande. Bestdndets utformning och beskaffenhet har avgérande
betydelse for hur skolbiblioteksverksamheten kan frimja elevers lis-
ande och medie- och informationskunnighet.

Utvecklingen av skolbibliotekets utbud behéver prioriteras eko-
nomiskt och rektor och skolhuvudmannen har ett stort ansvar 1 detta
sammanhang. Det finns ocksd statsbidrag att séka for att utveckla
bestdndet pd skolbiblioteken. Kulturridet fordelar det s3 kallade in-
kopsstddet som syftar till att férbittra tillgdngen pa litteratur pd folk-
och skolbiblioteken. I dag finns en tendens att inképsstodet frimst
kommer folkbibliotek till del, vilket innebir att skolbibliotekens be-
hov av bocker och andra medier inte alltid tillgodoses. Utredningen
foresldr darfor att en forutsittning for att en kommun ska kunna f3
ink6psstdd ska vara att inte bara folkbibliotek, utan dven skolbiblio-
tek som ir beligna 1 kommunen, fir ta del av stédet. Forslaget inne-
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bir inte att samtliga skolor beligna i kommunen méste ingd 1 kom-
munens ans6kan.

Det finns i dag exempel pa skolor som, i stillet fér att erbjuda skol-
biblioteksverksamhet pd den egna enheten, samverkar med ett folk-
bibliotek som ligger relativt 1dngt frén skolan. Utredningen féreslir
en reglering som innebir att eleverna i forsta hand ska ha tillging till
skolbibliotek p& den egna skolenheten.

Det ir viktigt att skolbiblioteket inte ligger for 1ingt frin elev-
erna. Elevers lisande och medie- och informationskunnighet stimu-
leras genom daglig tillgdng till skonlitteratur, sakprosa och digitala
medier. Kontinuerlig kontakt med skolbibliotekarien ir visentlig bide
for eleverna och for lirarna. Genom att skolbibliotekarier och lirare
samarbetar kan skolbiblioteksverksamheten stirka undervisningen 1
skolans alla imnen.

Skolbiblioteket dr ocksé viktigt f6r minga elevers trygghet och
for deras personliga och intellektuella utveckling. I skolbiblioteket
finns ofta mojlighet till lixlisning och annat skolarbete 1 en ostérd
milj6 och sjilva lokalen kan dirfor ha sirskilt stor betydelse for elever
som inte har tillgdng till en lugn hemmiljs.

Skolbibliotekarien har en central betydelse

Utredningen foresl3r att det ska framga av skollagen att skolbibliotek
ska vara bemannade. Syftet med forslaget r att stirka likvirdigheten
och kvaliteten 1 skolbiblioteksverksamheten.

Vilken bemanningsgrad som ir limplig paverkas av flera faktorer,
sdsom antal elever, elevers olika behov, skolbibliotekariens uppdrag
och skolans ¢vriga bemanning. Flera av utredningens forslag férvin-
tas 6ka forstdelsen for behovet av hog bemanning. Bland annat fore-
slds att syftet med skolbibliotek ska regleras i skollagen och utred-
ningens beddmning ir att syftet, sisom det ir formulerat 1 f6rslaget,
inte kan uppnds med alltfor l3g bemanning.

Det finns stora férdelar med att en skolbibliotekarie finns pé skolan
under storre delen av skoldagen. Det underlittar samarbetet med lir-
arna och det ger goda forutsittningar fér skolbibliotekarien att bygga
relationer med eleverna och att pd olika sitt bidra till skolornas virde-
grunds- och trygghetsarbete. En skolbibliotekarie som i stor utstrick-
ning ir pd plats pa skolan frimjar ocksd ett aktivt och regelbundet
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arbete med skolbiblioteksmiljon. Ett digitalt skolbibliotekariestod
kan pd olika sitt komplettera det arbete som skolbibliotekarier utfor,
men det ir utredningens uppfattning att digitala l6sningar inte kan
ersitta en skolbibliotekarie som ir pd plats och moter elever.

Huvudmannen ska, enligt utredningens forslag, striva efter att 1
forsta hand anstilla personal som har en examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap. Fackutbildade bibliotekarier har, genom
sin professionsforberedande utbildning, fdtt méjlighet att utveckla
kunskaper och firdigheter som ger dem sirskilt goda férutsittningar
att frimja elevers lisande och medie- och informationskunnighet.
I andra hand kan personal med en annan relevant examen, exempel-
vis lirarexamen, anstillas for skolbiblioteksverksamheten. Bland dem
som 1 dag ir anstillda f6r att arbeta 1 skolbibliotek ir en relativt stor
andel lirare. Lirare har ofta erfarenhet, kunskap och utbildning som
gor att de kan bidra till skolbiblioteksverksamheten.

Minga skolhuvudmin och rektorer beskriver utmaningar nir det
giller att rekrytera skolbibliotekarier. Det rider brist pa personer med
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap. Utredningen
foreslar dirfor att utdka antalet utbildningsplatser inom biblioteks-
och informationsvetenskap med 100 platser per dr. Det innebir en
okning med nistan 20 procent frdn nuvarande niv3. Utredningen fore-
sldr dessutom en forskarskola inom biblioteks- och informations-
vetenskap. En sidan forskarskola forvintas stirka biblioteksforsk-
ningen och férbittra universitetens och hégskolornas méojligheter
att rekrytera undervisande personal med ritt kompetens till utbild-
ningarna inom biblioteks- och informationsvetenskap, vilket har sir-
skilt stor betydelse nir utbildningsplatserna 6kar.

For att sikra bemanningen av skolbibliotek pd kortare sikt fére-
slar utredningen att det ska organiseras en uppdragsutbildning for
lirare, Vidareutbildning av lirare for skolbiblioteksverksambet, VALS
(60 hogskolepoing). Utbildningen bér ges f6r 150 lirare per &r under
tre ir och ska ge deltagarna kunskaper som har sirskild relevans for
arbetet 1 skolbibliotek. VALS utgér inget hot mot lirarférsorjningen,
snarare tvirtom. Syftet ir inte att lirare ska limna liraryrket f6r att
bli skolbibliotekarier. Lirare som genomgitt VALS kommer troli-
gen 1 ménga fall att erbjudas kombinationstjinster, s att de fortfar-
ande delvis bedriver undervisning. Uppdragsutbildningen kan stirka
liraryrkets lingsiktiga attraktivitet genom att bidra till lirares profes-
sionella utveckling.
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Framja lasande och medie- och informationskunnighet

I dag saknas reglering i skollagen av syftet med skolbibliotek. Utred-
ningen foreslar att skollagen ska tydliggéra att syftet med skolbiblio-
teket ir att frimja elevernas lisande och medie- och informations-
kunnighet. Skolbibliotekets ansvar och roll pd skolan fértydligas
dirmed och den specifika kompetens som skolbibliotekarier bidrar
med synliggérs.

Skolbibliotekets tradition nir det giller att frimja lisande ir stark,
och ska fortsitta vara det. En god lisforstdelse dr avgorande for att
eleverna ska klara sina studier i alla imnen och skolbiblioteket kan
spela en viktig roll f6r att frimja sdvil lisintresset som lisformégan.
Skolbibliotekarier kompletterar ofta lirarnas undervisning om lisning
och texter bland annat genom att uppmirksamma det fria lisandet.
Detta lisande har bade ett virde i sig och spelar stor roll {6r att elev-
erna ska utveckla den lisférmdga som behovs for att tillgodogéra sig
undervisningen i skolan.

Skolbiblioteken ska ocksd bidra till att frimja elevernas medie-
och informationskunnighet. Férmagan att finna, analysera, kritiskt
virdera och skapa information 1 olika medier och sammanhang ir
central. Liksom lisforstielse dr medie- och informationskunnighet
en forméga som ir visentlig for elevers mojligheter att fungera som
samhillsmedborgare och att delta i det demokratiska samtalet samt
for kunskapsutvecklingen 1 skolans alla imnen.

Skolbiblioteksverksamhetens integrering i undervisningen

Nir skolbibliotekarier samarbetar med lirare {6r att frimja lisandet
och medie- och informationskunnigheten kan skolbiblioteksverksam-
heten {3 sirskilt stor betydelse for elevers bildning och utbildning.
Det ir dirfor viktigt att sdvil skolbibliotekarier och lirare som
rektorer och skolchefer behandlar skolbiblioteksverksamheten som
en del av den pedagogiska verksamheten.

Utredningen foresldr att det ska tydliggdras 1 liroplanerna att
rektor ska ansvara fér att samarbetsformer utvecklas mellan skolbib-
liotekarier och lirare. Rektor kan pd detta sitt skapa férutsittningar
for en skolbiblioteksverksamhet som pa olika sitt stirker elevers
bildning och utbildning.
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Bibliotekariers och lirares férstielse fér varandras kompetenser ir
central for ett vil fungerande samarbete. Utredningen bedémer att det
vore foérdelaktigt om lirarutbildningen och utbildningen inom bib-
lioteks- och informationsvetenskap samarbetade mer med varandra.

Det systematiska kvalitetsarbetet

Skolbiblioteksverksamheten synliggors sillan 1 det systematiska kvali-
tetsarbetet, vilket innebir att det instrument {or styrning, uppfélj-
ning och utveckling som det systematiska kvalitetsarbetet utgor ofta
saknas for skolbiblioteken. Det innebir ocksg att ett visentligt till-
fille for att skapa delaktighet om frigor som rér skolbiblioteksverk-
samheten gdr férlorat. Genom att skolbiblioteksverksamheten 1 hégre
grad ingdr 1 det systematiska kvalitetsarbetet kan skolbibliotekets
pedagogiska funktion stirkas och férutsittningarna f6r ett samarbete
mellan skolbibliotekarier och lirare férbittras. Utredningen foreslar
dirfor att Skolverket ska ges 1 uppdrag att revidera sina allminna rdd
om systematiskt kvalitetsarbete, for att tydliggora att skolbibliotekets
verksamhet bér vara del av kvalitetsarbetet.

Rektor ir ansvarig fér skolenheternas kvalitetsarbete och det ir
dirfor visentligt att rektor dr vil insatt 1 skolbiblioteksverksamheten.
Rektor bor, bland annat av detta skil, enligt utredningen, vara chef ver
personalen 1 skolbiblioteket.

En biblioteksplan, som kopplas till det systematiska kvalitets-
arbetet, kan spela en visentlig roll i uppfoljningen, analysen och ut-
vecklingen av skolbiblioteksverksamheten. I en sddan plan synliggors
skolbibliotekets funktioner bland annat genom konkretiserade mal
och visioner samt aktiviteter. I dag ir biblioteksplaner obligatoriska
fér kommuner enligt bibliotekslagen. Utredningen féresldr att alla
skolhuvudmin, dven enskilda, ska anta skolbiblioteksplaner. Skol-
biblioteksplanen kan f6r kommunala skolor dven fortsittningsvis vara
en del av den kommunala biblioteksplanen.

Samverkan med ett annat bibliotek kan vara en 16sning

I forsta hand ska skolbiblioteksverksamheten erbjudas eleverna pi
den egna skolenheten. Om det finns sirskilda skil kan skolbiblio-

teksverksamheten i stillet organiseras genom att skolan samverkar
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med ett folkbibliotek eller med ett skolbibliotek pd en annan skol-
enhet. Det giller om biblioteket ligger 1 skolans direkta nirhet eller
om skolan har 3 elever. Mgjligheten till samverkan kan bidra till att
dven elever pd mindre skolor far tillgdng till en kvalitativ verksamhet
och ett brett och varierat bestdnd. Det ir emellertid viktigt att samma
regler giller f6r all skolbiblioteksverksamhet, oavsett om den orga-
niseras 1 samverkan eller pd den egna skolenheten.

Utredningen féreslar att samverkan ska regleras i en skriftlig dver-
enskommelse. En sddan 6verenskommelse férvintas tydliggora par-
ternas ansvarsomrdden och minska risken fér oklarheter nir det giller
bland annat lokaler, budget, 6ppettider och bibliotekariernas uppdrag.
Overenskommelserna ska enligt utredningens forslag anmilas till
Kungliga biblioteket, KB, bland annat i syfte att stirka statens kun-
skap om hur skolbiblioteksverksamheter 1 landet organiseras genom
samverkan.

Malgrupper

Skollagens nuvarande bestimmelse om tillging till skolbibliotek giller
elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Diremot giller bestimmelsen
om tillgdng till skolbibliotek inte elever i forskoleklassen, trots att
dven dessa elever sedan 2018 omfattas av skolplikt. Vanligen fir dock
dven elever 1 forskoleklassen tillgdng till skolbiblioteken och utred-
ningen foresldr att skollagens regler om skolbibliotek dven ska gilla
forskoleklassen.

En annan elevgrupp som saknar ritt att {3 tillging till skolbibliotek
ir elever som fir distansundervisning, iven om inget hindrar att
dessa elever erbjuds skolbiblioteksverksamhet nir s ir mojligt. Enligt
utredningens uppfattning ir det dock inte limpligt att infora krav pd
tillgdng till skolbibliotek vid distansundervisning. Det behover dven
fortsittningsvis finnas utrymme fér stor flexibilitet vid organisering
av distansundervisning, eftersom skolsituationen for elever som far
sidan undervisning ofta pd ménga sitt dr extraordinir.

Det finns 1 dag inte heller krav p3 tillging till bibliotek inom for-
skolan eller den kommunala vuxenutbildningen. Kontinuerlig kon-
takt med en bibliotekarie kan dock ha stor betydelse dven for barn i
forskolan och for elever inom den kommunala vuxenutbildningen.
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Lisfrimjande insatser och medie- och informationskunnighet ir
visentliga inslag dven inom dessa skolformer. Utredningen foreslir
dirfor att regeringen ska tillsitta en statlig utredning om tillgdng till
bibliotek i férskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Samordning pa huvudmannaniva

Samordning av skolbiblioteksverksamheten kan gynna bland annat
spridningen av medier och organisationen av bemanningen. Det ir
exempelvis ofta resurseffektivt att huvudmin stirker bestdndet pd
de olika skolbiblioteken inom organisationen genom en gemensam
skolbibliotekscentral eller ett mangspraksbibliotek s8 att flera skol-
enheter kan nyttja samma medier. Nir det giller bemanning kan sam-
ordning p4 huvudmannanivd stirka méjligheterna f6r exempelvis ett
skolbibliotek pd en mindre skola att {4 ta del av den bibliotekarie-
kompetens som finns pd en storre skola 1 nirheten. Samudigt dr det
viktigt att virna skolbibliotekariernas arbetssituation si att de erbjuds
yanster med rimliga forutsittningar. Ett konstruktivt samarbete med
lirarna f6rsviras exempelvis av om en skolbibliotekarie ska erbjuda
skolbiblioteksverksamhet till minga olika skolor.

Utredningen bedomer att det finns tydliga fordelar med att pd
skolhuvudmannanivi utse en skolbibliotekssamordnare som exem-
pelvis kan hélla 1 nitverk, anordna kompetensutveckling och delta i
rekryteringar. Denna typ av aktiviteter beddms bli innu viktigare nir
skolbibliotekets uppdrag fértydligas och nir fler skolbibliotekarier
anstills. En skolbibliotekssamordnare kan ocksa p4 olika sitt arbeta
for en indamilsenlig samordning av bestdndet och bemanningen.

Statistik och nationell uppféljning

Kungliga biblioteket har ansvar {6r den officiella biblioteksstatistiken,
vilket inkluderar statistik om skolbibliotek, medan Skolverket har
ansvar for den officiella statistiken om skolvisendet. Skolbiblioteks-
statistiken behover enligt utredningen utvecklas, dels mot bakgrund
av att det dr pdtagligt firre skolbibliotek som besvarar KB:s enkit for
statistikinsamling jimfért med andra biblioteksverksamheter, dels
mot bakgrund av brister avseende statistikens anvindbarhet.
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Utredningen foresldr att Kungliga biblioteket och Skolverket ska
{31 uppdrag att tillsammans genomféra ett tidsbegrinsat utvecklings-
arbete avseende statistiken om skolbibliotek. Utvecklingsarbetet kan
bland annat handla om hur skolbiblioteksstatistiken bittre kan till-
gingliggoras f6r olika malgrupper inom skolan s att den 1 hogre grad
anvinds av dem som den beror.

Vidare foresldr utredningen att Skolverket ska fi 1 uppdrag att
regelbundet presentera en nationell ligesbeskrivning avseende skol-
bibliotek. En sddan uppféljning kan pdvisa behov av att prioritera
insatser och itgirder avseende skolbibliotek for att frimja fortsatt
utveckling, pd sdvil lokal som nationell niva.

Dessutom foreslar utredningen att Skolverket ska {3 1 uppdrag att
se Over sina foreskrifter om uppgiftsinsamling frdn skolhuvudmin.
I dag redovisas kostnader f6r skolbibliotekarier som lirverktyg i denna
uppgiftsinsamling, men vi féreslar att uppgifter om skolbibliotekarier
1 stillet ska redovisas som uppgifter om pedagogisk personal. Skolbib-
lioteksverksamhet innefattar i stor utstrickning pedagogiska aktivite-
ter, varfor det dr logiskt att betrakta skolbibliotekarier som pedagogisk
personal, och ologiskt att inte gora det. Genom att skolbibliotekarier
redovisas som pedagogisk personal, skulle det bli méjligt att synlig-
gora relevant information om skolbiblioteksverksamheten i Sverige.

Nationellt centrum med ansvar for skolbiblioteksfragor

Utredningen féreslar att det nationella centrumet for sprik-, lis- och
skrivutveckling, NCS, vid Skolverket ska 3 ett utvidgat uppdrag och
dven ansvara for skolbiblioteksfrigor. Genom att utéka NCS ansvar
skapas forutsittningar for ett l8ngsiktigt och systematiskt utveck-
lingsarbete om skolbiblioteksverksamhet. Det forvintas stirka skol-
biblioteken 1 Sverige pa flera olika sitt. NCS kan verka f6r att kun-
skapen om skolbibliotek ¢kar inom skolvisendet bland annat genom
att samarbeta med de regionala nitverken for sprik-, lis- och skriv-
utveckling.

Kompetensutveckling som ror skolbibliotek behéver vinda sig
till olika mélgrupper inom skolvisendet, sdvil till skolbibliotekarier
som till lirare, rektorer, skolchefer och andra personer pd huvud-
mannanivd. Inom NCS finns upparbetade rutiner och befintliga struk-
turer f6r kontakt med dessa méilgrupper.
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Allmanna rad om skolbibliotek

Det finns behov av stéd och vigledning f6r hur man pa skolenhets-
respektive skolhuvudmannaniva bér organisera och styra skolbiblio-
teksverksamheten sd att den blir indamaélsenlig. De kontakter utred-
ningen haft under sitt arbete har enhilligt uttrycke att allminna rid
om skolbibliotek skulle {4 stor spridning och ha potential att {3 avgor-
ande betydelse. Utredningen foreslir dirfor att Skolverket ska 3 i
uppdrag att utarbeta allminna rid om skolbibliotek.

Den regionala biblioteksverksamhetens betydelse

I dag far skolbibliotek i relativt liten utstrickning del av den regio-
nala biblioteksverksamhetens arbete, trots att manga skolbiblioteka-
rier efterfrigar kompetensutveckling och andra insatser. Utred-
ningen foresldr mot denna bakgrund att bibliotekslagen ska ange att
den regionala biblioteksverksamheten 1 sitt arbete dven ska frimja
skolbibliotek som dr verksamma i linet, nir det dr limpligt. For detta
indamal f6reslar utredningen att kultursamverkansmodellen ska till-
foras utokade medel. Den regionala biblioteksverksamheten kan
exempelvis bjuda in skolbibliotekarier till sddana nitverk och kom-
petensutvecklingsinsatser som erbjuds bibliotekarier vid folkbiblio-
tek. Aven nir det giller medieférsorjning kan det vara virdefullt for
skolbibliotek att ha samarbete med den regionala biblioteksverksam-
heten. I de fall det finns regionala mediecentraler, kan dessa p3 ett
betydelsefullt sitt frimja skolbiblioteksverksamheten.

Bildning och utbildning

I Tomas Transtromers dikt Romanska bdgar viskar en ingel:

Skims inte for att du 4r minniska, var stolt!
Inne 1 dig 6ppnar sig valv bakom valv oindligt.

Du blir aldrig firdig, och det ir som det skall.!

!'"Transtromer (1989).
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I skolbibliotek kan valven &ppna sig. Hir kan nya virldar och frigor
upptickas. I skolbibliotek kan elever f3 syn pd andra och p4 sig sjilva,
pd det som ir sant och pd det som behover ifrdgasittas. Genom skén-
litteraturen och sakprosan i skolbiblioteket kan elevers bildning,
tinkande och kunskapsutveckling stimuleras.

Alla elever bor ha tillgdng till vil fungerande skolbiblioteksverk-
samhet och skolbibliotekarier som bidrar till deras bildning och
utbildning genom att frimja lisandet och medie- och informations-
kunnigheten.

I detta betinkande presenteras forslag och bedémningar som
sammantaget syftar till att stirka skolbiblioteken 1 Sverige. I f6rling-
ningen kan indama3lsenliga skolbibliotek bidra till att elever blir infor-
merade, engagerade och demokratiska samhillsmedborgare. Barn
och unga som under hela sin skoltid fdr méta skolbibliotekarier rustas
med kunskap och motstdndskraft mot desinformation och propa-
ganda. De fir tillfille att tinka och samtala om viktiga frigor, de far
vidgade referensramar, och de fir lisupplevelser. Men de blir aldrig
firdiga, och det dr som det ska.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2013:801)

Forslag till lag om andring i bibliotekslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om bibliotekslagen (2013:801) att
10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Enligt 2 kap. 36 § skollagen
(2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ha

tillgdng till skolbibliotek.

Enligt 2 kap. 304 § skollagen
(2010:800) ska eleverna i forskole-
klassen, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan ha tillgdng till skolbiblio-
tek. Syftet med skolbibliotek fram-
gir av 2 kap. 30b§ skollagen.
Bestimmelser om bemanning av
skolbibliotek finns i 2 kap. 30 ¢ §
skollagen.
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11§

Varje region och de kommu-
ner som inte ingdr 1 en region ska
bedriva regional biblioteksverk-
samhet med syfte att frimja sam-
arbete, verksamhetsutveckling och

kvalitet nir det giller de folkbib-
liotek som 4r verksamma 1 linet.

Varje region och de kommu-
ner som inte ingdr 1 en region ska
bedriva regional biblioteksverk-
samhet med syfte att frimja sam-
arbete, verksamhetsutveckling och
kvalitet nir det giller de folkbib-
liotek, och ndr det dr limpligt de
skolbibliotek, som ir verksamma
1 linet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2019:961.
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1.2 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 36 § ska upphora att gilla,

dels att 1kap. 3§, 2 kap. 1§, 22 kap. 3 § och 23 kap. 1§ samt
rubriken nirmast fére 2 kap. 35 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 30 a-30 ¢ och
23 kap. 27 §§, samt nirmast fore 2 kap. 30 a-30 ¢ och 23 kap. 27 §§
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
ftskilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag
f6r barn 1 forskolan,

— flarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir 8t-
skilda i rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: f6rskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbild-
ning inom skolvisendet 1 form av férskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sidant fritidshem
som avses 12 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenbet: av huvudman for férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
ndgon forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som
inte ir obligatorisk for elever,

? Senaste lydelse 2020:605.
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—skolbibliotek: en gemensam
och ordnad resurs med ett utbud
av digitala och analoga medier som
ska préglas av allsidighet och kva-
litet och som stdlls till elevernas och
ldrarnas forfogande,

— skolenbet: av huvudman f6ér annan skolform in férskola organi-
serad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i nigon skolbyggnad,

— undervisning: sidana milstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom in-
himtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-
frin bestimda mal.

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmin inom skolvisendet (2-8 a §§),
— kommuners resurstérdelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— ldrare och forskollirare (13-24 §§),
— elevhilsa (25-28 §§),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),
— skolbibliotek (30 a—c §§)

— registerkontroll av personal (31-33 §§),
— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och —lokaler och utrustning (35 §).
tillging till skolbibliotek (35 och
36 §S).

* Senaste lydelse 2018:608.
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Skolbibliotek
Tillging

30a§

Eleverna i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsdrskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ha tillging
till bemannade skolbibliotek pd
den egna skolenbeten.

Om det finns sdrskilda skdil, far
skolbiblioteket dven organiseras i
samverkan med ett folkbibliotek
eller ett skolbibliotek pa en annan
skolenbet, enligt 23 kap. 27 §.

Syfte med skolbibliotek

306§

Skolbiblioteket syftar till att
frimja elevernas lisande och medie-
och informationskunnighet.

Varje huvudman ska i en biblio-
teksplan precisera hur syftet med skol-
biblioteksverksambeten ska uppnds.
Kommuner och regioner kan an-
tingen anta en sdrskild skolbiblio-
teksplan eller beskriva skolbiblio-
teksverksambeten i den kommunala
eller regionala biblioteksplan som
ska antas enligt 17 § bibliotekslagen
(2013:801).

Bemanning av skolbibliotek

30c§

Varje huvudman ska striva efter
att for skolbiblioteksverksambeten
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anstdlla personal som 1 forsta hand
har en examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap eller i
andra hand annan relevant exa-

men.
Lokaler och utrustning och Lokaler och utrustning
tillgang till skolbibliotek

35§

For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

22 kap.*
3§

Foljande bestimmelser giller inte for utbildning dir distansunder-
visning anvinds:

—2 kap. 6 a § om samrid,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek -2 kap. 30a-30 ¢ §§ om skol-

bibliotek,

_10kap. 5§, 11kap. 7§ 12kap. 5§, 13 kap. 5§, 16 kap. 18§,
17 kap. 6 §, 17 a kap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om
huvudsakligen skolférlagd utbildning.

For utbildning dir distansundervisning anvinds tillsammans med
fjirrundervisning giller inte 21 kap. om fjirrundervisning.

23 kap.®
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— allminna férutsittningar for entreprenad (2-7 §§),
— vad som fir 6verlimnas p8 entreprenad (8-19 §§),
— bemyndigande om entreprenad (20 §),
— samverkan (21-24 §§),
— dverldtelse av ansvar f6r medicinska insatser (25 och 26 §§), och

— dverenskommelse om  skol-

biblioteksverksambet (27 §).

* Senaste lydelse 2020:605.
> Senaste lydelse 2020:605.
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Overenskommelse om
skolbiblioteksverksambet

27§

En buvudman fdr, om det finns
sdrskilda skdil, organisera sddan
skolbiblioteksverksambet som anges
i 2 kap. 30 a-30 ¢ §§ tillsammans
med ett folkbibliotek eller med en
annan skolenbet. I sidana fall ska
en  skrifilig  overenskommelse
tecknas mellan parterna.

I en overenskommelse enligt
forsta stycket ska foljande anges:
parterna, den eller de skolenbeter
dverenskommelsen avser samt
innehdll och omfattning.

En dverenskommelse enligt forsta
och andra stycket ska anmdlas till
Kungl. biblioteket. Anmilnings-
kravet giller dock inte vid samver-
kan om skolbiblioteksverksambet
mellan tvd skolenbeter inom samma
huvudmans organisation.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.3 Férslag till forordning (2022:000) om
statsbidrag for vidareutbildning av larare
for skolbiblioteksverksamhet

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna forordning innehiller bestimmelser om statsbidrag for
vidareutbildning av lirare f6r skolbiblioteksverksamhet.

Vidareutbildningen syftar till att lirare ska f8 kunskaper inom
biblioteks- och informationsvetenskap.

Forutsittningar for statsbidrag

2§ Statsbidrag enligt denna férordning far, om det finns tillgingliga
medel, limnas till den som ir huvudman inom férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, sameskola, specialskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola.

3§ Statsbidrag fir limnas f6r kostnader nir det giller lirare som

1. 4r anstillda hos huvudmannen,

2. deltar 1 uppdragsutbildning enligt férordningen (2007:223) om
uppdragsutbildning fér fortbildning av lirare och férskollirare for
att stirka férmdgan att arbeta som skolbibliotekarie, och

3. har en grundlirarexamen, imneslirarexamen, yrkeslirarexamen,
motsvarande ildre examen eller motsvarande utlindsk behérighet.

En fritidspedagogexamen eller motsvarande ska vid tillimpningen
av denna férordning anses vara en dldre motsvarighet till grundlirar-
examen med inriktning mot arbete 1 fritidshem.

Fordelning och utbetalning av statsbidrag

4 § Statsbidrag enligt denna férordning limnas med 1 000 kronor
per hogskolepoing.
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5§ Huvudmannen ska hos Statens skolverk anséka om bidrag och
anmila den lirare som huvudmannen ansdéker om statsbidrag for
enligt denna férordning.

6§ Om antalet lirare som har anmiilts till en utbildning enligt 3 §
overstiger antalet tillgingliga utbildningsplatser, beslutar Statens
skolverk om urval.

Om en person som har pdbérjat utbildningen avbryter den, ska
Statens skolverk om mojligt besluta att utbildningsplatsen ska éver-
tas av en annan person som anmilts till utbildningen men inte f3tt
en utbildningsplats.

7§ Statens skolverk prévar frigor om och betalar ut statsbidrag.

8§ Statsbidrag ska betalas ut en géng per termin {6r den utbildning
enligt 3 § som avses att bli genomférd under den termin som bidraget
avser. Bidraget ska betalas ut s snart det har faststillts vilken personal
som deltar 1 utbildningen.

Aterkrav och omférdelning

9§ Enhuvudman som har tagit emot statsbidrag ir dterbetalnings-
skyldig om

1. den person som bidraget har limnats fér avbryter en sddan ut-
bildning som avses 1 3 § eller inte fullféljer utbildningen med god-
kint resultat,

2. huvudmannen genom att limna oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter eller pd ndgot annat sitt har orsakat att bidraget har limnats
felaktigt eller med f6r hogt belopp, eller

3. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och huvudmannen borde ha insett detta.

Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
bidrag om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt férsta stycket. Om
det finns sirskilda skil for det, far Statens skolverk befria huvud-
mannen frin &terkrav helt eller delvis. En friga om &terbetalnings-
skyldighet eller eftergift enligt forsta stycket 1 fir dock prévas tidigast
ett ir efter det att statsbidraget har betalats ut.

En upplysning om bestimmelserna 1 denna paragraf ska tas in 1
beslutet om statsbidrag.
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10§ D4 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frdn och med
den dag som infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav har
fattats och efter en rintesats som vid varje tidpunkt 6verstiger statens
utliningsrinta med tva procentenheter.

Om det finns sirskilda skil fér det, fir Statens skolverk befria
huvudmannen frin krav pd rinta helt eller delvis.

Redovisning och uppfoljning

11§ Enhuvudman som har ansékt om statsbidrag ir skyldig att till
Statens skolverk limna de uppgifter som behévs fér tillimpningen av
denna férordning.

12§ Statens skolverk ska folja upp och utvirdera hur statsbidraget
har anvints.

En huvudman som har tilldelats statsbidrag ska medverka i den upp-
foljning och utvirdering av verksamheten som bestims av Statens
skolverk. Huvudmannen ska ocksé limna de uppgifter som Statens
skolverk begir.

Bemyndigande

13§ Statens skolverk fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

14§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning for
fortbildning av larare och forskollarare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:223) om upp-
dragsutbildning for fortbildning av lirare och foérskollirare att 1§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman
och som omfattas av hégskolelagen (1992:1434) far pd uppdrag av
Statens skolverk anordna uppdragsutbildning for sddan fortbildning
av

1. lirare som berittigar till statsbidrag enligt férordningen
(2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare,

2. larare och férskollidrare som berittigar till statsbidrag enligt f6r-
ordningen (2016:400) om statsbidrag f6r personalférstirkning inom
elevhilsan och nir det giller specialpedagogiska insatser och for fort-
bildning nir det giller sidana insatser,

3.lirare som berittigar till statsbidrag enligt férordningen
(2016:709) om statsbidrag for fortbildning av lirare nir det giller
svenska som andrasprdk och kommunal vuxenutbildning 1 svenska
f6r invandrare, och

4. lirare som berdttigar till
statsbidrag enligt  forordningen
(2022:000) om statsbidrag for vid-
areutbildning av lirare for skolbib-
lioteksverksambet.

Med hogskolor avses 1 fortsittningen bide universitet och hog-
skolor.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.

¢ Senaste lydelse 2018:1306.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2015:195) om ett nationellt informationssystem
for skolvasendet

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem for skolvisendet att 3 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Informationssystemet ska foér Informationssystemet ska for

varje sidan skolenhet som avses varje sddan skolenhet som avses
1 2 § dven innehdlla uppgift om 1 2§ samt for specialskolan och
tillgdng till skolbibliotek. sameskolan iven innehdlla upp-

gift om tillgdng till skolbibliotek

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk att 8 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Myndigheten ska sirskilt
1. ansvara f6r den statliga befattningsutbildningen enligt férord-
ningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion 1
skola, férskola och fritidshem,

2. bedriva ett nationellt cen- 2. bedriva ett nationellt cen-
trum for sprik-, lis- och skriv-  trum f6r sprik-, lis- och skriv-
utveckling, utveckling samt for skolbibliotek,

3. stimulera arbetet med entreprenérskap 1 skolvisendet, och
4. frimja skolors arbete med nordiska sprik.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.

7 Senaste lydelse 2019:563
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1.7 Foérslag till forordning om andring i férordning
(2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2018:66) om stats-

bidrag till folkbibliotek att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
En kommun fir beviljas stats- En kommun fir beviljas stats-
bidrag fér folk- och skolbiblio-  bidrag for folk- och skolbiblio-
tekens inkép av litteratur. tekens inkop av litteratur. En for-

utsittning dr att kommunen ger
skolbibliotek beligna i kommunen
del av bidrager.
Statsbidraget ska anvindas f6r inkép av frimst barn- och ung-
domslitteratur, men ocksd f6r inkdp av vuxenlitteratur som frimjar
barns och ungdomars intresse for lisning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:37)
om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet ska
ha foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet — skolbibliotekets verksamhet
anvinds som en del i undervis- anvinds som en del 1 undervis-
ningen for att stirka elevernas ningen for att frimja elevernas
sprakliga formdga och digitala kom-  lisande och medie- och informa-
petens, tionskunnighet,

— samarbetsformer  utvecklas
mellan skolbibliotekarier och lirare,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.

$ Senaste lydelse SKOLFS 2020:93.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:250) om laroplan for
specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen féreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:250)
om liroplan f6r specialskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet 1 vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLEFS).
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet — skolbibliotekets verksamhet
anvinds som en del i undervis- anvinds som en del i undervis-
ningen for att stirka elevernas ningen for att frimja elevernas
sprakliga formdga och digitala kom-  lisande och medie- och informa-
petens, tionskunnighet,

— samarbetsformer  utvecklas
mellan skolbibliotekarier och lirare,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.

? Senaste lydelse SKOLFS 2019:23.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:251) om laroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen féreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:251)
om liroplan fér sameskolan samt foér férskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet — skolbibliotekets verksamhet
anvinds som en del i undervis- anvinds som en del i undervis-
ningen for att stirka elevernas ningen for att framja elevernas
sprakliga formaga och digitala kom-  lisande och medie- och informa-
petens, tionskunnighet,

— samarbetsformer  utvecklas
mellan skolbibliotekarier och lirare,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.

1 Senaste lydelse SKOLFS 2019:24.
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1.11  Forslag till férordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan for
grundsarskolan

Regeringen féreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:255)
om liroplan fér grundsirskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna f6érordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs f6r att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet — skolbibliotekets verksamhet
anvinds som en del i undervis- anvinds som en del i undervis-
ningen for att stirka elevernas ningen for att frimja elevernas
sprakliga formdga och digitala kom-  lisande och medie- och informa-
petens, tionskunnighet,

— samarbetsformer  utvecklas
mellan skolbibliotekarier och lirare,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.

' Senaste lydelse SKOLFS 2018:11.
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1.12  Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2011:144)
om lidroplan f6r gymnasieskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— studie- och yrkesvigledningen organiseras s att eleverna fir
information om och vigledning infér de olika val som skolan erbju-
der och infér val av framtida utbildning och yrke,

— skolbibliotekets verksamhet — skolbibliotekets verksamhet
anvinds som en del i undervis- anvinds som en del 1 undervis-
ningen och f6r att stirka elevernas ningen for att framja elevernas
sprakliga och digitala kompetens,  lisande och medie- och informa-

tionskunnighet,
— samarbetsformer  utvecklas
mellan skolbibliotekarier och lirare,

— stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyten
1 utbildningen,

12 Senaste lydelse SKOLFS 2020:68.
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1.13  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(SKOLFS 2013:148) om laroplan for
gymnasiesarskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till f6rordningen (SKOLFS 2013:148)
om liroplan for gymnasiesirskolan ska ha foljande lydelse.

1. Denna f6érordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Férordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— studie- och yrkesvigledningen organiseras s att eleverna fir infor-
mation om och vigledning infér de olika val som skolan erbjuder och
infér val av framtida yrkesomride och fortsatta studier,

— skolbibliotekets verksamhet — skolbibliotekets verksamhet
anvinds som en del 1 undervis- anvinds som en del 1 undervis-
ningen och {6r att stirka elevernas ningen f6r att frimja elevernas
sprakliga och digitala kompetens,  lisande och medie- och informa-

tionskunnighet,
— samarbetsformer utvecklas
mellan skolbibliotekarier och lirare,

— skolan ger varje elev stod vid det arbetsplatsforlagda lirandet,

1% Senaste lydelse 2020:70.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redovisar Utredningen om stirkta skolbibliotek och
liromedel, nedan kallad utredningen, uppdraget i den del som giller
skolbibliotek, utifrdn hur uppdraget ir beskrivet 1 direktiven. Vi be-
skriver ocksd kortfattat hur vi samlat in empiri och redogor for de
kontakter vi har haft 1 utredningsarbetet. Dessutom definieras nigra
av de vanligt forekommande orden och begreppen 1 betinkandet.

2.1 Uppdrag

Den évergripande uppgiften f6r utredningen har, nir det giller skol-
bibliotek, varit att féresld dtgirder for att stirka skolbiblioteken i syfte
att ge elever likvirdig tillgdng till skolbibliotek. I detta har det dven
ingdtt att utreda och féresld dtgirder f6r att 6ka tillgingen ll skol-
bibliotek med utbildade bibliotekarier.'

Direktiven angav bland annat att det ingick 1 uppdraget att:

o f{oresld hur det kan tydliggoras 1 skollagen (2010:800) vad en inda-
mélsenlig skolbiblioteksverksamhet ska omfatta,

o Kkartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och
den regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov limna
forslag pd hur denna samverkan kan utvecklas och stirkas, 1 syfte
att bidra till hogre kvalitet och kostnadseffektivitet,

! Regeringen (2019a) och regeringen (2020b).
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e analysera om och i s fall hur digitala resurser kan skapa fungerande
16sningar 1 form av exempelvis skolbibliotekariestdd pd distans,
och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget giller enligt direktiven forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan.

2.2 Metod och genomférande

Utredningen har under sitt arbete, 1 enlighet med direktiven, sirskilt
forhallit sig till forslagen 1 Lisdelegationens betinkande frin 2018
Barn och ungas ldsning — ett ansvar for hela sambdllet’ och Kungliga
bibliotekets, KB:s, rapport frdn 2019 Demokratins skattkammare —
férslag till en nationell biblioteksstrategi,” samt de olika rapporter som
tagits fram inom ramen fér Kungliga bibliotekets arbete med detta
forslag. Dessutom har utredningen tagit del av aktuell forskning, ritts-
praxis och annan litteratur inom filtet. Vi har ocksg gjort en nordisk
utblick.

I enlighet med direktiven har utredningen iven inhimtat syn-
punkter om skolbibliotek frin olika aktdrer, s& som myndigheter,
organisationer och representanter frin niringslivet.

Till utredningen har dven knutits sakkunniga och experter frin
Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet, Finansdepartemen-
tet, Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten och Kulturridet. Under utredningen har fem méten som gillt
skolbibliotek genomforts med de sakkunniga och experterna.

Utredningen har ocksd inhdmtat synpunkter frin yrkesverksamma
bibliotekarier, representanter f6r utbildningar inom biblioteks- och
informationsvetenskap och pedagogik samt fran elever, lirare, rekto-
rer, skolchefer och annan skolpersonal. Utredningen har dven genom-
fort studiebesok vid skolbibliotek 1 olika skolformer och 1 olika delar
av landet. P4 grund av coronapandemin har flertalet méten och andra
kontakter genomforts digitalt.

2SOU 2018:57.
* Kungliga biblioteket (2019b).

46



SOU 2021:3 Utredningens uppdrag och arbete

2.2.1 Maoten, hearings och studiebeso6k

Myndigheter

Det har varit sirskilt viktigt f6r utredningen att ha en 16pande dialog
med Skolverket och Kungliga biblioteket. Vi har dven haft méten med
Skolinspektionen och Kulturridet vid ett flertal tillfillen. Nedan anges
myndigheter som utredningen har haft kontakter med.

Datainspektionen

Kulturrddet

Kungliga biblioteket

Myndigheten fér tillgingliga medier
Sameskolstyrelsen

Skolinspektionen

Skolverket

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens medierdd

Tillvixtverket

Universitet och hégskolor: Hégskolan i1 Bords, Linnéuniversi-
tetet, Lunds universitet, Sédertérns hégskola, Umed universitet
och Uppsala universitet

Universitetskanslersimbetet
Universitets- och hogskolerddet

Vetenskapsrddet

Organisationer for arbetsgivare, arbetstagare och elever

Vi har vid ett flertal tillfillen triffat fackliga organisationer och repre-
sentanter, bide tjinstemin och kommunpolitiker, frdn Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR. Dirutéver har vi deltagit pi ett
mote med SKR:s nitverk for skolchefer samt moéten med SKR:s
Utbildningsberedning och Kultur- och fritidsberedning. Nedan an-
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ges vilka arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer utredningen har
haft kontakter med.

e DIK*

¢ Friskolornas riksférbund

e Idéburna skolors riksférbund
e Lirarférbundet

e Lirarnas riksférbund

o Skolledarférbundet

o Sveriges Elevkérer

e Sveriges Elevrdd

o Sveriges Elevrid - SVEA

e Sveriges forfattarférbund

o Sveriges Kommuner och Regioner — SKR’

Ovriga foreningar

Det finns minga som pd olika sitt arbetar {6r att frimja barns och
ungas lisning och medie- och informationskunnighet. Utredningen
har vid flera tillfillen haft kontakt med den ideella féreningen Svensk
biblioteksférening. Nedan anges de féreningar utredningen har haft
kontakter med.

o Svensk biblioteksférening
o Foreningen for regional biblioteksverksamhet
e Gruppen for lisning av facklitteratur i skolan - GLAFS

e Svenska Barnboksakademin

* DIK ir det dominerande fackférbundet bland skolbibliotekarier. DIK stod tidigare f6r dokumen-
tation, information och kultur/kommunikation men iri dag, enligt fackférbundet, att betrakta
som ett namn.

> Organisationen bytte i november 2019 namn frén Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
till Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. Organisationens nuvarande namn och férkortning
anvinds genomgaende i betinkandet, dven nir det till exempel giller rapporter och uttalanden
som gjordes fére namnindringen.
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Naringslivsaktorer

Skolbibliotek kan anvinda digitala system for att underlitta admini-
strationen och hantera fysiska och digitala medier. Det finns olika
niringslivsaktdrer som erbjuder skolbibliotek sddana digitala system.
Utredningen har haft kontakt med tv8 av dem, Axiell Sverige AB och
Systematic.

Andra utredningar

Vi har dven samritt med nedan angivna andra statliga utredningar
med nirliggande frigor.

¢ Nationell satsning pi medie- och informationskunnighet och det
demokratiska samtalet (Ku 2018:04)

e Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven
(U 2017:07)

e Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05)

Bibliotekarier, larare, elever, rektorer med flera

Utredningen har under arbetets ging triffat flera elever i olika dldrar,
skolbibliotekarier, lirare, rektorer och annan skolpersonal. Vi har
strivat efter en god spridning avseende skolformer, skolor med olika
storlek, offentligigda och privatigda skolor, samt undervisnings-
dmnen.

Vi har genomfort hearings med 69 skolbibliotekarier frin olika
skolformer runtom 1 landet. Skolbibliotekarierna bidrog med virde-
fulla kunskaper och erfarenheter, bland annat om samarbete mellan
skolbibliotekarier och lirare, balansen mellan det lisfrimjande arbe-
tet och arbetet med medie- och informationskunnighet samt om
skolhuvudmannens och rektorns betydelse for en dindamalsenlig skol-
biblioteksverksamhet.

Utover dessa hearings har utredningen genomfort flera komplet-
terande intervjuer om olika aspekter pd skolbiblioteksverksamhet
med skolbibliotekarier, rektorer, verksamhetsutvecklare, sprak-, lis-
och skrivutvecklare och skolchefer frn olika delar av landet och
olika skolformer.

49



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2021:3

Utredningen har dven genomfort en hearing med fyra bibliote-
karier och en bibliotekschef vid folkbibliotek i olika delar av Sverige,
som frimst gillde folkbibliotekens samverkan med skolbibliotek
och foérutsittningar for detta.

Vidare har utredningen genomfort fyra hearings med 17 lirare frin
grund- och gymnasieskolor. Samtalen med lirarna handlade frimst om
samarbetet mellan lirare och skolbibliotekarier och forutsittningar
for detta.

Utredningen har ocksd deltagit 1 en nationell nitverkstriff for
skolbibliotekssamordnare, dir 31 skolbibliotekssamordnare och fyra
andra personer med for skolbiblioteken centrala positioner deltog.

Utredningen hade planerat att genomfoéra fler skolbesék, men pd
grund av coronapandemin begrinsades antalet studiebesok till fem:
Polhemsskolan i Lund (en gymnasieskola med fler dn 2 600 elever),
Olandsskolan i Osthammar (en F-9-skola med cirka 500 elever), tvi
besok pd Enbacksskolan i Tensta 1 Stockholm (en F-9-skola med
cirka 400 elever) och Medioteket i Stockholm (en central enhet inom
Stockholms utbildningsférvaltning som bland annat innefattar line-
centraler).

Vid skolbiblioteksbesdken fordes samtal med elever, skolbibliote-
karier, lirare, en biblioteksassistent och en elevassistent samt rektorer.
Mer omfattande intervjuer med elever gjordes frimst pd Enbacks-
skolan, dir utredningen triffade tre elevgrupper frin lig-, mellan-
respektive hogstadiet. Under studiebesoket pd Medioteket besokte
utredningen ldnecentralen Mangspriksbiblioteket och férde samtal
med cirka 20 skolbibliotekarier, med chefen fé6r Medioteket och med
tvd skolbibliotekskonsulenter, vars arbetsuppgifter handlar bland annat
om att informera och ge rid till skolbibliotekspersonal och rektorer.

Utredningen har dven genomfort en omfattande litteraturgenom-
ging och haft kontakt med forskare som bidragit med virdefulla syn-
punkter.

Utredningen har vidare deltagit i flera intervjuer och samtal dir
vi delat vira tentativa analyser och tagit del av andras uppfattningar
1 frigor med relevans for skolbibliotek. Bland annat kan nimnas en
intervju i en skolbibliotekspodd i juni 2020 och ett panelsamtal i sam-
band med den digitala Bokmissan i september 2020.
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2.2.2  Enkater
Lararutbildningarna

En enkit har skickats till de lirositen som erbjuder lirarutbildning,
bland annat med friga om hur lirarutbildningen férbereder de bli-
vande lirarna pd att anviinda skolbiblioteket som en pedagogisk resurs.

Foljande lirositen besvarade enkiten: Chalmers tekniska hog-
skola, Gymnastik- och idrottshogskolan, Goteborgs universitet,
Hogskolan 1 Jonkoping, Hogskolan Vist, Karlstads universitet, Linné-
universitetet, Lunds universitet, Malmo universitet, Mittuniversitetet,
Stockholms universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet.

Den regionala biblioteksverksamheten

En enkit har skickats till landets regionala biblioteksverksamheter,
bland annat med en frdga om samverkan mellan skolbibliotek och
den regionala biblioteksverksamheten.

Svar inkom frin samtliga: Region Blekinge Kronoberg, Region
Dalarna, Region Gotland, Region Givleborg, Region Halland, Region
Jimtland Hirjedalen, Region Jénkdping, Region Kalmar, Region
Norrbotten, Region Skine, Region Stockholm, Region Sérmland,
Region Uppsala, Region Virmland, Region Visterbotten, Region
Visternorrland, Region Vistmanland, Region Orebro och Region
Ostergotland och Vistra Gotalandsregionen.

Utredningen har dven genomfort ett mote med foretridare for
Foreningen for regional biblioteksverksamhet.

Utbildningarna inom biblioteks- och informationsvetenskap

En enkiit har skickats till landets utbildningar inom biblioteks- och
informationsvetenskap, bland annat med en frdga om hur utbild-
ningen forbereder de blivande bibliotekarierna for ett arbete som
skolbibliotekarier.

Enkiten besvarades av samtliga lirositen som anordnar utbild-
ningar inom biblioteks- och informationsvetenskap: Hégskolan i
Bords, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Sodertérns hogskola,
Ume3 universitet och Uppsala universitet.
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Enkiten kompletterades med en hearing som samtliga ovan nimnda
lirositen bjéds in till och dir Hégskolan 1 Bords, Linnéuniversitetet,
Lunds universitet, Umed universitet och Uppsala universitet deltog.

Skolmyndigheterna

Som nimnts ovan har vi under utredningsarbetet haft kontinuerlig
kontakt med skolmyndigheterna. Dessutom har Skolinspektionen,
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten, via en enkit,
fatt besvara frigor om behov av statistik om skolbibliotek.

2.3 Avgransningar

Utredningen omfattar enligt direktivet forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. Den kommunala vuxenutbildningen och férskolan
ingdr dirmed inte i utredningens uppdrag. Utredningen har med denna
begrinsning i dtanke dnd4 valt att f6resld att dessa verksamheters till-
gdng till bibliotek utreds vidare samt att dessa skolformer ingdr i den
ligesbeskrivning av skolbibliotek som utredningen, i kapitel 7, fére-
slar att Skolverket ska gora framgent.

2.4 Betankandets disposition

Utredningens betinkande ger inledningsvis en bakgrundsbeskrivning
av skolbibliotek 1 kapitel 3. Direfter f6ljer 1 kapitel 4 en redogorelse
for forutsittningar for att erbjuda alla elever indamélsenliga skol-
bibliotek. I kapitel 5 beskrivs samverkan om skolbiblioteksverksam-
het och i kapitel 6 aspekter pa rekryteringsbehov av skolbiblioteka-
rier och kompetens bland personal 1 skolbiblioteket. Kapitel 7 hand-
lar om statistik om skolbibliotek. Konsekvenser av de samlade for-
slagen tas upp 1 kapitel 8. De forfattningsforslag som presenteras
framgdr av kapitel 1 och i kapitel 9 ges forfattningskommentarer.

I kapitel 4-7 limnas flera férslag pd bland annat forfattningsind-
ringar och regeringsuppdrag. I ett antal frigor limnas ocksd mer all-
minna bedémningar, utan forslag pd sirskilda regleringar eller myn-

dighetsuppdrag.
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Betinkandet innehéller dessutom fyra bilagor. I bilaga 1 och 2 finns
utredningens direktiv och tilliggsdirektiv.® Av bilaga 3 framgir inter-
nationella rekommendationer f6r skolbibliotek.” Slutligen finns 1 bi-
laga 4 en bedémningsmatris om skolbibliotek som pedagogisk resurs.*

2.5 Forklaringar av begrepp som anvands i flera kapitel

Begrepp med anknytning till bibliotek
Fackutbildade bibliotekarier

Med fackutbildade bibliotekarier avses hir bibliotekarier som har en
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap, alternativt en
bibliotekarieexamen frin tiden fére hogskolereformen 1993.

Skolbibliotekarie

Med begreppet skolbibliotekarie menar vi den personal som arbetar
1 ett skolbibliotek fér att genomfora skolbiblioteksverksamhet, vil-
ket definieras nedan, samt 6vriga arbetsuppgifter som vanligen utférs
av bibliotekarier. Sddana uppgifter kan gilla informationssékning,
planering av medieinkop, utlining av litteratur, gallring av bestind med
mera. Skolbibliotekarier kan ocksi genomféra verksamhet riktad
mot lirare och annan personal pd skolan. Skolbibliotekarien kan vara
utbildad inom biblioteks- och informationsvetenskap, men det kan
exempelvis ocksd vara en lirare.

Skolbiblioteksverksambet

Med skolbiblioteksverksamhet avses 1 detta betinkande de aktiviteter
som skolbibliotekarien leder eller ir delaktig i och som involverar
elever och har koppling till skolbiblioteket. Skolbiblioteksverksam-
heten kan dga rum pd flera stillen i skolan, till exempel 1 biblioteket
eller i ett klassrum. Skolbiblioteksverksamheten kan vara planerad
eller uppstd spontant 1 métet mellan skolbibliotekarier och elever.
Oftast handlar verksamheten om att frimja elevers lisande eller medie-

¢ Regeringen (2019a) och regeringen (2020b).
7 International Federation of Library Associations and Institutions, IFLA (2015).
$ Skolinspektionen (2018c).
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och informationskunnighet, men skolbiblioteksverksamhetens mal
kan delvis utformas pd lokal nivd och dirmed dven omfatta andra
aspekter av elevernas utbildning.

Synonymt med begreppet skolbiblioteksverksamhet anvinds skol-
bibliotekets verksamhet.

Skolbibliotekssamordnare

Med skolbibliotekssamordnare avses 1 detta betinkande en person
som har ett dvergripande ansvar for flera skolbibliotek inom en, eller
ibland flera, skolhuvudmin. Det finns exempel pd skolbiblioteks-
samordnare bide i kommuner och inom enskilda skolhuvudmins
organisationer.

Lésframjande

Med lisfrimjande menar vi alla de insatser som syftar till att stirka
elevers lisintresse och lisforméga. I skolan utfors det lisfrimjande
arbetet frimst av lirare och skolbibliotekarier.

Medie- och informationskunnighet

Med medie- och informationskunnighet, som ofta férkortas MIK,
menar vi de kunskaper och férmigor som krivs for att finna, ana-
lysera, kritiskt virdera och skapa information i olika medier och sam-
manhang. Det ir ocks8 denna definition som anvinds 1 betinkandet
Det demokratiska samtalet i en digital tid. Sd stirker vi motstinds-
kraften mot desinformation, propaganda och ndthat frin 2020.°

Medier

Inom bibliotekssektorn anvinds ofta ordet medier, som ir ett sam-
lingsbegrepp for till exempel tryckta bocker, tidningar, tidskrifter,
talbocker, ljudbécker, e-bécker och internet. I detta betinkande an-
vinds begreppet medier alltsd som ett samlingsbegrepp och det inne-
fattar sdvil analoga som digitala resurser.

?SOU 2020:56.
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Begrepp med anknytning till skola
Larare

I skolan arbetar olika lirarkategorier, till exempel forskollirare,
grundlirare, imneslirare, speciallirare och lirare med inriktning mot
fritidshem. Utredningen anvinder lirare och lirarutbildning som sam-
lingsbegrepp for alla lirarkategorier och de olika lirarutbildnings-
program som finns. Nir endast en viss kategori avses skrivs detta ut.

Undervisning

Undervisning definieras 1 skollagen som ”sddana mélstyrda processer
som under ledning av lirare eller férskollirare syftar till utveckling
och lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden”."® Enligt skollagens mening, undervisar siledes inte skolbib-
liotekarier eleverna. Skolbibliotekariernas ansvarsomrade ir 1 stillet
skolbiblioteksverksamhet, se ovan.

Skolenbet och skola

Begreppet skolenhet definieras i skollagen som en eller flera skol-
byggnader som ligger nira varandra”."" Skolenhet ir ett mer formellt
begrepp dn det vardagliga ordet skola. Det som uppfattas som en skola
kan 1 formell mening utgéras av flera skolenheter som har samma
adress eller som ir mycket nirliggande.

I detta betinkande anvinder vi begreppet skolenhet 1 samman-
hang nir det har betydelse att sirskilt peka pd den formella enheten.
I andra, mer generella beskrivningar, anvinder utredningen begrep-

pet skola.

121 kap. 3 § skollagen.
" 1bid.
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Skolvésendet och skolformer

Skolvisendet dr samlingsbegreppet for samtliga skolformer som
regleras av skollagen, samt fritidshemmet.

De olika delar som skolvisendet bestdr av benimns skolformer.
Utover de skolformer som utredningens uppdrag helt eller delvis
omfattar, det vill siga férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
ir dven forskola och kommunal vuxenutbildning skolformer inom
skolvisendet. Fritidshemmet ir inte en skolform, men ingér i skol-
visendet."

121 kap. 1 § skollagen.
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3 Skolbibliotek — en bakgrund

I fsljande kapitel redogor vi 6versiktligt for gillande ritt och ritts-
praxis avseende skolbibliotek, avsnitt 3.1. T avsnitt 3.2 beskriver vi
historiska perspektiv p skolbibliotek. Tidigare utredningar och fér-
slag beskrivs 1 3.3 och 1 3.4 beskriver vi sedan skolbibliotek i Sverige
1 dag. Avsnitt 3.5 handlar om nationella insatser for lisning. Direfter
beskriver vi i 3.6 olika stéd till skolbiblioteken och i avsnitt 3.7 gor
vi avslutningsvis en nordisk utblick.

3.1 Géllande ratt

Bestimmelser om skolbibliotek finns frimst i bibliotekslagen
(2013:801), skollagen (2010:800), och i liroplanerna'. Gillande ritt
om skolbibliotek beskrivs nedan éversiktligt.

I betinkandets kapitel 4-7 finns sedan nirmare beskrivningar av
fler rittsliga aspekter pd skolbibliotek.

3.1.1  Aktuella bestammelser i bibliotekslagen

Inom Sveriges allminna biblioteksvisende finns det flera olika slags
bibliotek, exempelvis folkbibliotek, regional biblioteksverksamhet
och skolbibliotek. M&nga av bibliotekslagens bestimmelser ir gemen-
samma for samtliga bibliotek, och giller sdledes dven skolbibliotek.
S& ir det exempelvis nir det giller bibliotekslagens bestimmelser om
indamdl, prioriterade grupper och biblioteksplaner.

! Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan fér specialskolan samt f6r forskole-
klasser och fritidshemmet i vissa fall, férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r same-
skolan samt f6r forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, forordningen (SKOLFS 2010:255)
om liroplan fér grundsirskolan, férordningen (SKOLFS 2011:144) om lroplan f6r gymnasie-
skolan samt férordningen (SKOLFS 2013:148) om liroplan for gymnasiesirskolan.
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Andam3l

Skolbibliotek omfattas av det iandamadl for bibliotek som giller for
alla bibliotek i det allminna biblioteksvisendet:

Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska verka fér det demo-
kratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling
och fri dsiktsbildning. Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska
frimja litteraturens stillning och intresset fér bildning, upplysnmg, ut-
bildning och forskning samt kulturell verksamhet i &vrigt.?

Den tidigare bibliotekslagen, som gillde fram till 2014, angav att det
inom grundskolan och gymnasieskolan skulle finnas "limpligt for-
delade skolbibliotek” fér att ”stimulera skolelevernas intresse for lis-
ning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material f6r
utbildningen”.” Denna reglering férdes inte éver till den nuvarande
bibliotekslagen. Regeringen uttalade 1 férarbetena att det inte vore
limpligt att inom ramen f6r bibliotekslagen nirmare reglera krav pd
skolbibliotekens verksamhet eftersom bestimmelser om skolors upp-
gifter och skyldigheter 1 férsta hand ska regleras 1 skollagen och inte
i bibliotekslagen. I sammanhanget kan noteras att inte heller skol-
lagen f6r nirvarande nirmare reglerar vad skolbiblioteksverksamheten
ska syfta till, &ven om regeringen har gjort vissa férarbetsuttalanden
om detta, se nedan 1 avsnitt 3.1.2.

Prioriterade grupper

Skolbibliotek omfattas av bibliotekslagens reglering om vilka grup-
per som ska prioriteras och dgnas sirskild uppmirksamhet. Biblio-
teken ska prioritera personer med funktionsnedsittning ”bland annat
genom att utifrdn deras olika behov och férutsittningar erbjuda litte-
ratur och tekniska hjilpmedel {6r att kunna ta del av information”.”

Aven de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmal dn svenska ska dgnas sirskild uppmirksamhet. Biblioteken
ska erbjuda "litteratur pd de nationella minoritetsspriken, andra sprik

in de nationella minoritetsspriken och svenska, och littlist svenska”.®

22 § bibliotekslagen.

35 § den tidigare bibliotekslagen (1996:1596).
* Prop. 2012/13:147 5. 33 f.

> 4 § bibliotekslagen.

¢ 5 § bibliotekslagen.
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Biblioteksplaner

Kommuner och regioner ska anta biblioteksplaner f6r den bibliote-
ksverksamhet som de bedriver, inklusive fér skolbiblioteksverksam-
het. Enskilda och statliga skolhuvudmin omfattas inte av denna regler-
ing om biblioteksplaner.

Det f6ljer av bibliotekslagen att ”den myndighet som regeringen
bestimmer”, vilket ir Kungliga biblioteket, KB, ska félja upp hur
biblioteksplanerna utformas och anvinds. Uppféljningen ska ske till-
sammans med de regionala biblioteksverksamheterna och kommu-
nerna.’

3.1.2  Aktuella bestimmelser i skollagen

Nedan redogors for olika aspekter pd innebérden av att skollagen
anger att elever 1 vissa skolformer ska ha tillgdng till skolbibliotek.
Vi redogor ocksd for Skolinspektionens tolkning av innebérden av
skollagens reglering om tillgdng till skolbibliotek”.

Tillgang till skolbibliotek

Av skollagen féljer att samtliga grundskolor, grundsirskolor, special-
skolor, sameskolor, gymnasieskolor och gymnasiesirskolor ska ge
eleverna tillgdng till skolbibliotek. Skollagens reglering om tillging
till skolbibliotek giller diremot inte férskoleklassen.® Att férskole-
klassens elever formellt sett inte omfattas av skollagens reglering om
ritt till tillgdng till skolbibliotek har sannolikt inte ndgon stor bety-
delse i praktiken utan de flesta eleverna i forskoleklass har samma
tillgdng till skolbibliotek som eleverna i ligstadiet, eftersom férskole-
klassen vanligen ligger vid en grundskola.

I dagens skollag har enskilda huvudmin ett sjilvstindigt ansvar
for att deras elever har tillging till skolbibliotek. I den tidigare skol-
lagen gillde bestimmelsen om tillgdng till skolbibliotek endast kom-
munala skolor.

717-18 §§ bibliotekslagen.
¥ 2 kap. 36 § skollagen. Regeringen (2020e): Fér nirvarande utreds hur en tiodrig grundskola
kan infdras genom att forskoleklassen gérs om till drskurs ett.
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Definition

Skollagen innehdller ingen definition av begreppet skolbibliotek. I for-
arbeten har regeringen uttalat att skolbibliotek avser "en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stills till elevernas
och lirarnas férfogande och som ingdr i skolans pedagogiska verk-
samhet med uppgift att stédja elevernas lirande”.”

Nir det giller innebérden av ”tillgdng till skolbibliotek” har Skol-
inspektionen i en kvalitetsgranskning frén 2018 angett att om skolor
varken har ett eget skolbibliotek eller ett nirliggande bibliotek, s& inne-
bir det att eleverna saknar tillging till skolbibliotek."

Skolinspektionen uttalade ocksd 1 promemorian Skolbibliotek frin
2018 att vissa krav ska vara uppfyllda for att elever ska anses ha till-
ging till skolbibliotek. De krav som anges 1 promemorian ir:

o FEleverna har tillging till ett skolbibliotek 1 den egna skolenhetens
lokaler eller pd rimligt avstind frin skolan som gor det mojligt att
kontinuerligt anvinda biblioteket som en del av elevernas utbild-
ning fér att bidra till att nd mélen {6r denna.

e Biblioteket omfattar boécker, facklitteratur och skénlitteratur,
informationsteknik och andra medier.

e Biblioteket ir anpassat till elevernas behov f6r att frimja sprik-
utveckling och stimulera till lisning.

Syfte

Skollagen innehdller ingen bestimmelse om skolbibliotekets syfte.
I férarbeten har regeringen uttalat att skolbiblioteken spelar en vik-
tig roll fér att ”stimulera elevernas intresse for lisning och litteratur

samt for att tillgodose deras behov av material f6r utbildningen”."

Skolbiblioteksverksambet kan organiseras pd olika sitt

Skollagen innehdller ingen bestimmelse om hur skolbiblioteksverk-
samheten ska organiseras. I forarbeten har regeringen uttalat att skol-
biblioteksverksamhet kan organiseras pd olika sitt och att hinsyn

? Prop. 2009/10:165 s. 284.
1% Skolinspektionen (2018a).
1 Prop. 2009/10:165 s. 284.
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behover tas till skolorna och elevernas olika behov och forutsitt-
ningar. Exempelvis, anges 1 forarbetena, att en liten skola pd lands-

bygden kan ha behov av andra 8sningar in en stor skola i en stor
stad.”

Bemanning av skolbibliotek

Varken skollagen eller bibliotekslagen innehiller ndgon uttrycklig
bestimmelse om bemanning av skolbibliotek. I férarbetena till bib-
liotekslagen har regeringen uttalat att det inte vore limpligt att "inom
ramen f6r bibliotekslagen nirmare reglera krav pd skolbibliotekens
bemanning”, eftersom bestimmelser om skolors uppgifter och skyl-
digheter i forsta hand ska regleras i skollagen."”

De skolformer dér eleverna ska ha tillging till skolbibliotek

Elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska enligt skollagen ha till-
gang till skolbibliotek. Utredningens direktiv giller ocksd skolbiblio-
tek 1 forskoleklassen, trots att skolformen, som ovan nimnts inte
omfattas av skollagens nuvarande bestimmelse om tillgdng till skol-
bibliotek."

Det kalenderir d3 ett barn fyller sex ar ska barnet som huvudregel
delta 1 forskoleklassens utbildning, som bland annat syftar till att
forbereda eleverna for fortsatt utbildning. Direfter deltar de flesta
elever 1 grundskolan i drskurs 1-9. Elever med utvecklingsstorning
kan {8 en f6r dem anpassad utbildning i grundsirskolans drskurs 1-9.
Sameskolan ger en utbildning med samisk inriktning i drskurs 1-6.
Specialskolans &rskurs 1-10 dr avsedd f6r elever som pd grund av sin
funktionsnedsittning eller av andra sirskilda skil inte kan gi i
grundskolan eller grundsirskolan.

Efter avslutad utbildning pd grundskolenivd eller motsvarande,
gir de flesta elever vidare till en tredrig, eller ibland fyrérig, utbild-
ning 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

2 1bid.
" Prop. 2012/13:147 5. 33 f.
'+ 2 kap. 36 § skollagen och regeringen (2019a).
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Elever som fdr distansundervisning

Elever som fir distansundervisning har inte ritt att 3 tillging till
skolbibliotek. Regeringen har i férarbeten uttalat, att en elev som fir
distansundervisning inte alltid kan f3 tillging till ett fysiskt skol-
bibliotek d& avstindet till skolan kan vara stort. I stillet bor eleven dd
f3 tillgdng till elektroniska resurser, till exempel referenslitteratur via
webben, som ersittning for uppslagsverk i ett fysiskt skolbibliotek."

Flera remissinstanser var kritiska till att elever som fir distans-
undervisning inte har ritt till tillgdng till skolbibliotek. Bland dem
som var kritiska fanns bland annat Lirarnas Riksférbund, Barn-
ombudsmannen och skolkoncernen Academedia AB samt Torsas
kommun, som bedriver mycket distansundervisning. Kritiken hand-
lade sammanfattningsvis om att dven elever som fir distansunder-
visning bor ha ritt till skolbibliotek, eftersom huvudmin enligt dessa
kritiska remissvar bor kunna garantera eleverna tillging till digitala
16sningar, méjligheter till fjirrlan av bocker eller bér kunna sluta
avtal med lokala bibliotek i elevens nirhet.'

Kommunal ersittning till enskilda och statliga huvudmin

for kostnader for skolbibliotek

For att ticka kostnader f6r bland annat skolbibliotek far enskilda och
statliga huvudmin bidrag frin elevernas hemkommuner. Ersittningen
frin elevernas hemkommuner ska bland annat avse kostnader fér
lirverktyg vilket inkluderar skolbibliotek.

Bidrag till fristdende skolor ska grunda sig pA kommunens budget
for det kommande budgetiret och kommunen ska kunna redovisa
hur bidraget har beriknats. Av resursférdelningen och redovisningen
miste det tydligt framg3 att kommunens kostnader som ir férknip-
pade med verksamheten ingdr, s att det gdr att kontrollera att kom-
munen ger kommunala och fristdende skolor likvirdiga villkor (lika-
behandlingsprincipen).

Ersittningen till sameskolan ska bestimmas efter samma grunder
som elevens hemkommun tillimpar vid férdelning av resurser i sin

1522 kap. 3 § skollagen och prop. 2019/20:127 5. 129.
!¢ Lirarnas riksférbund (2017b), Barnombudsmannen (2017), Academedia AB (2017) och
Torsds kommun (2017).
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egen grundskola. For specialskolan faststills rligen en statlig nivd pd
den ersittning som hemkommunen ska betala f6r en elev."”

Skolbibliotek ingdr i Skolinspektionens uppdrag

Av skollagen foljer att Skolinspektionen har 1 uppdrag att préva ansok-
ningar om att {3 starta fristiende skolor, samt granska kvalitet och
utdva tillsyn i skolor, inklusive skolbiblioteken.'

Godkénnande av enskilda skolbuvudmidin

For att Skolinspektionen ska godkinna enskilda som skolhuvudmin
krivs att den s6kande har insikt 1 de féreskrifter som giller for verk-
samheten, har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller for verksamheten och 1 6vrigt har férutsittningar att folja de fore-
skrifter som giller for utbildningen."”” Kravet inkluderar att den sok-
ande ska ha férutsittningar att ge eleverna tillgdng till skolbibliotek.

Kwvalitetsgranskningar

Skolinspektionen genomfor regelbundna kvalitetsgranskningar av
landets grund- och gymnasieskolor f6r att bedéma kvaliteten inom
omradena rektors ledarskap, undervisning, trygghet och studiero, samt
bedémning och betygssittning. Dessutom kvalitetsgranskas huvud-
mannens arbete med att skapa férutsittningar s3 att alla elever fir en
likvirdig utbildning.

Skolinspektionen gor ocksa tematiska kvalitetsgranskningar inom
olika omriden. 2018 gjordes en sddan tematisk granskning av skolbib-
lioteket som pedagogisk resurs. Denna beskrivs bland annat i 4.3.2.%

17 Bestimmelser om bidrag frén elevernas hemkommuner finns i skollagen, 13 kap. gymnasie-
férordningen (2010:2039), 14 kap. skolférordningen (2011:185), férordningen (SKOLFS 1997:1)
om ersittning for elever i specialskolan och férordningen (SKOLFS 2011:62) om ersittning
for elever i sameskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid en skolenhet inom sameskolan.
182 kap. 7 § och 26 kap. skollagen. Se dven prop. 2012/13:147 s. 48 dir det framgir att det ir be-
stimmelserna 1 skollagen om kraven pd skolhuvudmin et cetera som styr vad som kan géras om
skolbiblioteksverksamheten inte lever upp till kraven.

192 kap. 5 § skollagen.

2 Skolinspektionen (2018c).
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Tillsyn

Skolinspektionen utévar 16pande tillsyn 6éver forskola, fritidshem,
annan pedagogisk verksamhet och vuxenutbildning i huvudsak pd
huvudmannanivd. Den l6pande tillsynen 6éver 6vrig barn- och ung-
domsutbildning utévas pi huvudmannaniv och skolniva.”!

Skolinspektionen kan ocksd genomféra tillsyn om inspektionen
far information om missférhillanden pd en skola. Detta benimner
Skolinspektionen “riktad tillsyn”.

Skolinspektionen kan gora olika ingripanden nir verksamhet inte
uppfyller de krav som giller f6r utbildningen. Ett vanligt ingripande
ir att Skolinspektionen foreligger skolans huvudman att fullgéra sina
skyldigheter. Det innebir ett krav pd att huvudmannen ska 4tgirda
en konstaterad brist.

Om det ir friga om en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsittningarna f6r eleverna att nd méilen f6r utbildningen ska Skol-
inspektionen férena ett féreliggande med vite.”” I maj 2020 kom en
prejudicerande dom frin Hogsta férvaltningsdomstolen gillande Skol-
inspektionens vitesforeligganden, se nedan 1 avsnitt 3.1.4.

Om det dr frdga om ett allvarligt missférhdllande kan Skolinspek-
tionen nir det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun eller
en region besluta om statliga dtgirder for rittelse, vilket innebir att
staten pd kommunens eller regionens bekostnad vidtar de 3tgirder
som behévs for att dstadkomma rittelse. Nir det giller en enskild
huvudman kan dennes godkinnande om att {8 driva fristiende skola
dterkallas om det dr friga om ett allvarligt missférhillande.”

3.1.3  Aktuella bestammelser i laroplanerna

I de aktuella skolformernas liroplaner tydliggors rektors ansvar i den
s& kallade rektorskatalogen. Dir framgdr att rektorn har ett sirskilt
ansvar for att “alla elever far tillging till och férutsittningar att
anvinda liromedel av god kvalitet samt andra lirverktyg for en tids-

enlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg”.

212 § forordningen (2011:556) med instruktion f6r Statens skolinspektion.
2226 kap. 27 § skollagen.
26 kap. 13-17 §§ skollagen.
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I rektorns ansvar ingdr sedan 2018 ocks3 att ”skolbibliotekets verk-
samhet anvinds som en del 1 undervisningen f6r att stirka elevernas
sprikliga férmiga och digitala kompetens”.*

Rektors ansvar for skolbibliotek enligt den si kallade rektors-
katalogen giller dven for forskoleklassen, trots att forskoleklassens
elever, som nimnts ovan, inte omfattas av skollagens bestimmelse
om ritt till tillgdng till skolbibliotek. Den férsta, andra och tredje
delen i liroplanerna fér grundskolan, specialskolan och sameskolan
giller dven for forskoleklassen. Det ir bara de delar av avsnitt 2.7
”Bedémning och betyg” som riktar sig direkt till lirare som sitter
betyg, som ir undantagna eftersom de inte ir tllimpliga for for-
skoleklassen.” Det innebir bland annat att vad som framgar av liro-
planerna om rektors ansvar fér skolbibliotek dven giller fér férskole-
klassen.

3.1.4  Praxis om skolbibliotek
Tillgang till skolbibliotek redan frin start

Den som ansdker om att {4 starta en fristdende skola behdver visa
att eleverna redan frin start kommer att 3 tillgdng till skolbibliotek
som lever upp till férfattningarnas krav. Nedan redogors f6r hur Skol-
inspektionen och domstolar har bedémt nigra sidana ansékningar
med avseende specifikt p3 tillgdng till skolbibliotek.*

Ett bolag som ansdkte om att starta en fristiende gymnasieskola
beskrev i sin ansékan att de hade for avsikt att bygga ett skolbiblio-
tek och fram till dess att det var firdigbyggt skulle eleverna antingen
fa tillgdng till ett skolbibliotek vid en grundskola som bolaget var
huvudman fér eller besoka folkbiblioteket eller ett skolbibliotek vid
en kommunal gymnasieskola. Skolinspektionen, och dven férvalt-
ningsritten, fann att bolaget inte hade visat att eleverna redan frin
start skulle {4 tillgdng till skolbibliotek. Nir det gillde att ge gymna-
sieeleverna tillging till skolbiblioteket vid den grundskola som bo-
laget var huvudman fér, hade bolaget, enligt Skolinspektionen och

2+ Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLFS 2010:255
samt avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och SKOLFS 2013:148.

» Skolverket (2016b).

% Forvaltningsritten i Stockholm dom 2015-05-11 i mél nr 17531-14, Forvaltningsritten i
Stockholm dom 2017-08-22 i m&l nr 22285-16 och Férvaltningsritten i Stockholm dom 2018-
09-21 i mil nr 25043-17.
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forvaltningsritten, inte visat att det biblioteket ”var av sddan beskaf-
fenhet som krivs av ett gymnasiebibliotek”. Nir det gillde de tilltinkta
kommunala biblioteken hade bolaget inte presenterat nigot avtal
mellan bolaget och behériga féretridare for kommunen.

Ett annat bolag, som ocks ville starta en fristdende gymnasieskola,
angav 1 sin ansdkan att de skulle bygga ett skolbibliotek som berik-
nades vara fullt utbyggt infér skolans fjirde ar. Skolinspektionen, och
dven forvaltningsritten, avslog dessa ansékningar med motiveringen
att det inte var visat att skolorna skulle leva upp till kravet om att
redan frin start ge eleverna tillgdng till skolbibliotek.

Rimliga kostnadsberikningar f6r skolbiblioteket

Skollagen anger att den som ansdker om att {3 starta en fristiende
skola ska ha ”férutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen”. Det innebir bland annat att budgeten behover ge vid
handen att verksamheten i praktiken har férutsittningar att félja
foreskrifterna. Den som anséker om att {3 starta en fristdende skola
behoéver siledes ha gjort rimliga berikningar fér vad skolbiblioteks-
verksamheten kommer att kosta. Det kan férvintas kosta mer att
bygga upp ett nytt skolbibliotek 4n att férvalta ett befintligt skol-
bibliotek.

I ett mél fann Skolinspektionen, och dven férvaltningsritten, att
ett bolag som ville starta en fristiende gymnasieskola inte med av-
satta medel i budgeten hade sikerstillt att eleverna skulle {3 tillgdng
till ett skolbibliotek som skulle leva upp till f6rfattningarnas krav.
Ett annat bolag, som ville starta en fristiende grundskola, hade moti-
verat sina relativt [3gt budgeterade kostnader for skolbiblioteket med
att man “valt att inte l8sa fast sig 1 ett alltfér stort antal fysiska
bécker, frimst for att moderna bibliotek i dag utvecklas frimst inom
det digitala spektret, inte fysiska volymer”. Skolinspektionen, och
dven forvaltningsritten, fann att bolagets berikning av kostnaderna
inte var rimliga. Kostnaden fér en nyetablering av skolbibliotek borde,
enligt Skolinspektionen och férvaltningsritten, ligga ver kostnaden
for ett befintligt skolbibliotek.

De ovan beskrivna exemplen ir visserligen domar frén férvaltnings-
ritt, inte frdn éverritt, men synliggor att praxis dr att domstolarna
vanligen delar Skolinspektionens bedémningar nir det giller vad som
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krivs av en s6kande for att visa att en nystartad skola kommer siker-
stillaatt eleverna fir tillgdng till skolbibliotek som lever upp till férfatt-
ningarnas krav.

Aterkallade godkinnanden om att f§ bedriva fristiende skola

Ett skil for Skolinspektionen att dterkalla godkinnanden om att f3
bedriva fristdende skola kan vara brister avseende skolbiblioteket.

P3 en fristiende grundskola besdkte lirarna mycket sillan skol-
biblioteket och eleverna hade inte mojlighet att besgka det utan att
be en lirare att f6lja med. Elever som Skolinspektionen intervjuade
hade endast besokt skolbiblioteket nigon enstaka gdng och ett par
av de intervjuade eleverna hade aldrig varit dir. Under en lektion upp-
mirksammade Skolinspektionens inspektorer att en lirare uppmanade
eleverna att antingen ta med bocker hemifrin, kopa bocker eller 1ina
frdn en vin for att lisa 1 skolan. Liraren berittade fér Skolinspektio-
nens inspektorer att antalet bocker pa skolbiblioteket var sd litet att
eleverna redan hade list de bécker som fanns dir. Skolinspektionen
dterkallade 1 detta fall huvudmannens godkinnande om att f driva
skolan. Bristerna nir det gillde skolbiblioteket hade betydelse for
beslutet, men dven andra allvarliga brister pa skolan lig till grund fér
iterkallandet.”

Bidrag frin kommuner till enskilda huvudmin

Som beskrivits ovan 1 3.1.2 fr enskilda huvudmin bidrag frin elever-
nas hemkommuner. Enskilda huvudmin ifrdgasitter ibland kommu-
ners bidrag f6r kostnader for skolbibliotek. Det kan gilla hur kom-
munen har redovisat sina berikningar eller hur kostnaderna har
beriknats om fristdende skolor fr nyttja ett kommunalt bibliotek.

¥ Kammarritten i Stockholm dom 2020-05-11 1 mél nr 1073-20.
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Kommunens kostnadsredovisning

Nedan redogors for tva exempel pa rittsfall dir kommunens sitt att
redovisa sina berikningar for skolbibliotekets kostnader ifrigasatts.*

I en kommun fanns kostnaderna fér bland annat skolbibliotek i
en post som kommunen dopt till Ovrigt. En fristiende skola, och dven
forvaltningsritten, menade att det inte var mojligt att kontrollera
och f6rstd hur kommunen beriknat kostnaderna f6r bland annat
skolbibliotek nir dessa ingick i posten Ovrigt. Kommunen blev 3lagd
att gora en ny berikning av storleken pd bidraget till de fristdende
skolorna 1 kommunen, dir bland annat kostnaderna f6r skolbiblio-
tek framgick.

Aven om det ska vara mojligt att kontrollera och forstd hur en
kommun har beriknat olika kostnadsposter, finns det en grins for
hur mycket kommunen ska behéva redogéra for i sina berikningar.
En fristdende gymnasieskola menade att en kommun p3 ett tydligare
sitt borde redovisa sina berikningar gillande avskrivningar fér ut-
rustning 1 skolbibliotek, men férvaltningsritten fann att det skulle
innebira en orimlig bérda f6r kommuner om de skulle behéva gora
en fullstindig redogorelse for den typen av berikningar.

N fristdende skolor far nyttia kommunala bibliotek

Det forekommer att fristdende skolor fir nyttja kommunala verk-
samheter pd samma villkor som kommunala skolor, exempelvis att
fristdende skolor fir nyttja folkbibliotek for skolbiblioteksverksam-
het. Hogsta forvaltningsdomstolen kommer 1 slutet av 2020 eller i
bérjan av 2021 att prova frigan om en kommun d3 har ritt att bortse
frén kostnader vid berikningen av storleken p bidraget till de enskilda
skolhuvudminnen.”

Skolverket har yttrat sig 1 milet och framfért att det enligt Skol-
verkets uppfattning utifrén skollagstiftningen inte dr mojligt f6r en
kommun att vid berikningen av bidraget bortse frin kostnader fér
att fristdende skolenheter har ritt att nyttja kommunala verksam-

2 Forvaltningsritten 1 Linképings dom 2019-01-18 i mil nr 8592-17, Forvaltningsritten i
Linképings dom 2017-03-27 i m3l nr 8771-15 och Kammarritten i Jonkopings dom 2017-12-12
1 mél nr 2268-16.

» Hogsta frvaltningsdomstolen protokoll 2020-04-06 i m3l nr 3918-19. Se dven Férvaltnings-
ritten i Malmos dom 2020-03-09 i mél nr 1293-19 och 8626-190ch Kammarritten i Sundsvalls
dom 2019-06-28 i m3l nr 1551-18.
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heter. Fristiende skolor méste ha reella mojligheter att gora egna
prioriteringar, vilket forutsitter tillgdng till hela det bidrag som
kommunen ska ge. Enskilda huvudmin som finner det problematiskt
att anordna viss verksamhet 1 egen regi kan anvinda tilldelat bidrag
till att exempelvis ingd avtal med en kommun eller en annan enskild
huvudman om nyttjande av deras verksamhet, enligt Skolverket.”
SKR har ocks3 yttrat sig i milet och framhiller att det inte ir en rim-
lig ordning att en enskild huvudman fritt nyttjar den kommunala
verksamheten och samtidigt fir bidrag fér den kostnad som kom-
munen haft f6r sidan verksamhet.”

Vitesforeligganden

Som nimnts ovan13.1.2 ska Skolinspektionen enligt skollagen férena
ett foreliggande med vite om det ir friga om en eller flera brister
som allvarligt férsvirar férutsittningarna for eleverna att nd méilen foér
utbildningen.”

Utredningens genomgang visar att det regelmissigt har férekom-
mit att skolbiblioteksverksamhet utgjort en av flera konstaterade
brister pd skolor dir Skolinspektionen utévat tillsyn. Storleken pd
de viten som har utdémts till 6ljd av bristerna har berott p& huvud-
mannens storlek och bristernas karaktir, men det har 1 flera fall
handlat om betydande summor p flera hundra tusen kronor. Nedan
redogors for exempel pd nir viten har utdémts for brister avseende
bland annat skolbibliotek.”

Skolbiblioteken p3 tv8 grundskolor i en kommun i Stockholms
lin anvindes endast 1 obetydlig grad i undervisningen, vilket ledde
till att kommunen bdde 2016 och 2018 fick utge viten. P4 den ena
skolan fanns det bara ett rum med bécker dir lirarna ibland hade
himtat material till eleverna. Skolinspektionen menade att detta inte
kunde betraktas som att eleverna hade tillging till skolbiblioteket.
P4 en kommunal grundskola i Vistra Gotalands lin ansig Skol-
inspektionen visserligen att det fanns tillgdng till ett skolbibliotek,
men det anvindes inte i undervisningen, annat in av ett ftal av skolans

3% Skolverket (2020f).

’! Sveriges Kommuner och Regioner (2020).

3226 kap. 27 § skollagen.

3 Férvaltningsritten i Stockholm dom 2018-09-06 mal nr 6354-18, férvaltningsritten i
Stockholm dom 2020-05-19 mal nr 19597-19, Férvaltningsritten i Stockholm dom 2020-05-19
mil nr 28433-19 och Férvaltningsritten i Stockholm dom 2020-04-03 mél nr 4666-19.
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elever. En starkt bidragande orsak till detta var att biblioteket hade
mycket begrinsade 6ppettider. Kommunen fick 2018 betala vite.

Begrinsade 6ppettider var dven en faktor i ett drende frin 2019,
dir en enskild huvudman fick betala vite for brister pd en gymnasie-
skola dir skolbiblioteket inte i tillricklig utstrickning anvindes 1
undervisningen. Att biblioteket inte anvindes 1 undervisningen be-
rodde dock hir inte bara pd dppettiderna, utan dven pd att det endast
fanns skénlitteratur och ingen facklitteratur.

Dessa vitesforeligganden visar att Skolinspektionen anser att det
inte ricker att det finns ett skolbibliotek pd skolan utan biblioteket
mdste ocksd anvindas och erbjuda relevanta medier.

I maj 2020 kom en prejudicerande dom frin Hégsta férvaltnings-
domstolen gillande Skolinspektionens vitesféreligganden. Det aktu-
ella milet gillde brister 1 en huvudmans systematiska kvalitetsarbete.
Hégsta forvaltningsdomstolen fann, mot bakgrund av att det saknas
regler om vad som mer konkret krivs av en huvudman nir det giller
hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas, att vitestoreligg-
ande inte var tillrickligt preciserat och att vitet dirfor inte kunde
domas ut. Utgdngspunkten f6r domen var att alla vitesféreligganden
behover vara tillrickligt preciserade, s att den som féreliggandet
riktar sig till f8r tydliga uppgifter om vad denne ska géra f6r att f6lja
foreliggandet och dirmed undg3 att vitet doms ut.”

Skollagen ir 1 minga delar allmint hillen, och allmint hillna reg-
ler begrinsar méjligheterna f6r en myndighet att anviinda vitesfore-
ligganden f6r att komma till ritta med konstaterade brister. Denna
prejudicerande dom kan {4 betydelse f6r Skolinspektionens méjlig-
het att vitesforeligga huvudmin {6r brister nir det giller skolbiblio-
teken, eftersom skollagen 1 dag inte heller mer konkret anger vad
som krivs av en huvudman nir det giller hur skolbiblioteksverksam-
heten ska bedrivas. Utredningens samlade férslag avser att konkre-
tisera skollagens regler om skolbibliotek, vilket bér kunna 6ka
Skolinspektionens méjligheter att anvinda vitesforeligganden for att
komma till ritta med konstaterade brister i skolbiblioteksverksam-
heten.

** Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28 maj 2020 i mal nr 1593-19.
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3.2 Historiska perspektiv

Skolbibliotekens stillning och utveckling 1 Sverige ir nira knuten
sdvil till biblioteksvisendets férindring som till 1900-talets stora
skolreformer. Utdver politiska drivkrafter har skolbibliotek genom
tiderna 1 hog grad ocksd paverkats av pedagogiska idébildningar och
av utvecklingen av ny teknik och nya medier.

1800-talet och bérjan av 1900-talet

Bibliotek fér allmidnheten har funnits 1 Sverige sedan tidigt 1800-tal.
De forsta folkbiblioteken bildades av de stora folkbildningsrorelserna
under det sena 1800-talet. Folkbiblioteken kallades, utéver folkbib-
liotek, under 1800-talet bland annat f6r bide sockenbibliotek, for-
samlingsbibliotek, skolbibliotek, linebibliotek, lisestuga, arbetarbib-
liotek och nykterhetsbibliotek.”

Under 1800-talet och i bérjan av 1900-talet drogs alltsd ingen
skarp grins mellan folkbibliotek och skolbibliotek. De tidiga folk-
biblioteken 13g ofta i folkskolan och skéttes av folkskolliraren. Nir
folkbiblioteken for forsta gdngen, 1905, erhéll statsunderstdd, utgick
det inte heller ndgot sirskilt bidrag till skolbiblioteken.

1910-1920

I ett betinkande frin 1911 argumenterar utredaren Valfrid Palmgren
for att skolbibliotek bor betraktas som en sirskild typ av bibliotek
och att dessa bor ha ritt till statsbidrag pd samma sitt som folkbib-
lioteken. I betinkandet uttrycks ocks3 att staten och kommunerna
bér stimulera utvecklingen av skolbibliotek. En vision om ett skol-
bibliotek pa varje skola formuleras men utredaren konstaterar att det
ir ldngt kvar till att detta kan férverkligas. Utredaren dgnar ocksd
uppmirksambhet t syftet med skolbiblioteket och framhéller sirskilt
dess betydelse for undervisningen. Palmgren menar att vilutrustade
och vilfungerande skolbibliotek har stor betydelse for att stimulera
lislust och lisutveckling bide under och efter skoltiden.”

% Jénehall & Knast (2017).
¢ Munch-Petersen (1911).
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1912 &rs biblioteksforfattning skiljer riksdagen, 1likhet med vad
utredningen frdn 1911 foreslagit, pa folkbibliotek och skolbibliotek
och iven de senare blir berittigade till ett specifikt statsunderstdd.”

Statsbidrag har, inda sedan Palmgrens biblioteksutredning frin
1911, haft en avgdrande betydelse for skolbiblioteken. Genom be-
stimmelser om statsbidrag utévade staten redan 1 borjan av 1900-
talet bibliotekspolitik.”

1930-1940

I slutet av 1920-talet hojdes statsunderstddet och 1930-talet kom att
innebira en kraftig expansion av folkbiblioteksvisendet. 1930 &rs
biblioteksférfattning bidrog ocksa till att frimja en mer effektiv och
kvalificerad biblioteksverksamhet med bland annat mer samverkan
mellan stora och sma bibliotek. Trots reducerade anslag, sokte sig allt
storre skaror till biblioteken under 1930-talet forsta hilft och utlin-
ingssiffrorna steg.”

I de stora skolutredningar som genomférdes under 1940-talet
betonas skolbibliotekens roll i utbildningen. Bland annat framhalls
att skolbiblioteken har en viktig kompensatorisk uppgift.” I ett av
betinkandena tydliggérs dven att det pa varje skola bor finnas ett ”s3
vitt mojligt vilforsett skolbibliotek”.*' 1946 4rs skolkommission slér
fast att “biblioteket bor vara skolans hjirtpunkt”.* Biblioteket fram-
hills ocksd som en férutsittning f6r att kunna anpassa utbildningen
mer utifrin den enskilda elevens behov. I betinkandet Folk- och skol-
bibliotek frin 1949 foreslds att obligatoriska skolbibliotek ska upp-
rittas vid alla folkskolor och att dessa bibliotek ska finansieras av
staten.”

37 Férordningen (1912:229) angdende understddjande af folkbiblioteksvisendet.
3% Limberg & Lundh (2013).

39 Tbid.

©SOU 1944:20.

1SOU 1946 :15,s. 18.

2 SOU 1948:27, 5. 469.

¥ SOU 1949:28.
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1950-1960

I 1957 &rs skolberedning beskrivs skolbiblioteket som ett virdefullt
hjilpmedel som bide kan bidra till god undervisning och ge eleven
lust att, efter skolans slut, ”s6ka sig till bibliotek och fritt bildnings-
arbete”. T huvudbetinkandet féreslis att kommunerna ska vara skyl-
diga att tillhandahilla skolorna bibliotek.*

Departementschefen uttalade sitt stéd for detta 1 en proposition
men trots detta saknas bestimmelser om skolbibliotek 1 1962 ars skol-
lag.* Diremot skrevs det in i skolstadgan att grundskolor och gym-
nasieskolor skulle ha bibliotek och 1 1962 drs liroplan fér grund-
skolan gavs skolbiblioteket ett eget avsnitt."

En rekommendation i 1960 irs gymnasieutredning® om att f6r-
stirka gymnasiernas bibliotek och inritta tjinster f6r yrkesutbildade
bibliotekarier, med visst stéd av statsbidrag, fick brett genomslag 1
kommunerna, vilket ledde till en betydande kvalitetsutveckling.”

Inrittandet av skolbibliotek ir mer eller mindre tvingande frin
tid till annan. Enligt 1958 &rs folkskolestadga bor kommuner erbjuda
skolbibliotek. Enligt 1962 ars skolstadga ska grundskola eller annan
kommunal skola ha bibliotek.”

11969 ars liroplan f6r grundskolan, Lgr 69, utménstras begreppet
skolbibliotek. I stillet anvinds hir ord som bokrum, materielrum och
liromedelscentral.”'

Sedan 1960-talet avvecklades ocksg det riktade ekonomiska stodet
till kommunerna successivt och staten 6verlit it de lokala politikerna
att férfoga 6ver allt mindre 6ronmirkta bidrag.>

#SOU 1961:17, 5. 81.

#SOU 1961:30.

* Skollagen (1962:319) och prop. 1962:54.

¥ Lgr 62.

$SOU 1963:42.

# Limberg (2002).

%0 Folkskolestadgan 1958:399 och 1962 irs skolstadga.
3! Skoloverstyrelsen (1969) s. 84.

52 Limberg & Lundh (2013).
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1970-tal

I flera utredningar under 1970-talet betonas skolbibliotekets bety-
delse. Betinkandet Litteraturen i skolan framhiller bland annat vikten
av att skolbibliotek, svil 1 grund- som 1 gymnasieskolan, tillhanda-
hiller skonlitteratur och stirker den fria lisningen.”

I den sd kallade SIA-utredningen, den statliga utredningen om
skolans inre arbete, understryks att skolbiblioteket kan spela en visent-
lig roll i skolan. Hir framhills sdvil de metodiska som de sociala
effekter som ett skolbibliotek kan ha. STA-utredningen poingterar
ocks3 att skolbibliotekariernas funktion bor blir pedagogisk och att
de mer tekniska medie- och biblioteksuppgifterna kan liggas pd annan
personal. P4 sikt bor det dessutom, menar utredarna, vara mojligt att
ocksd inom grundskolan anstilla fackutbildade bibliotekarier.>*

1974 inrittades myndigheten Kulturridet, som fick ansvar for att
folja kulturpolitiken och féresld férdelning av statliga medel pa kultur-
omrédet, diribland folkbiblioteken. Hirigenom separerades statens

ansvar for folkbibliotek och skolbibliotek.

1980-tal

Med 1980 &rs liroplan for grundskolan, Lgr 80, dterupprittades skol-
bibliotek som begrepp och skrevs fram som ett stdd 1 undervisning-
en bide for elevernas lirande och for deras kulturupplevelser. Det
anges att skolbiblioteket om mojligt bor vara tillgingligt under hela
skoldagen, att eleverna dir kan utveckla sina intressen genom att lisa
bécker, tidningar och tidskrifter samt att det ofta dr skolans bista
utrymme fér bide sjilvstindiga studier och for arbete i grupp.”
Trycket pd kommunerna for att dessa skulle inritta och driva bib-
liotek knutna till skola och utbildning 6kade sedan stegvis. 1988 ars
grundskoleférordning foreskrev att grundskolan skulle ha *limpligt
fordelade bibliotek och annan utrustning som behévs fér en tids-

» 56

enlig utbildning”.

> SOU 1973:1.

> SOU 1974:53.

> Férordningen (1980:64) om mal och riktlinjer i 1980 4rs liroplan fér grundskolan.
°6 1 kap. 4 § grundskoleférordningen (1988:655).
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1990-tal

Utvecklingen av informationstekniken med tillgdng till databaser
och soktjinster pd internet priglade bdde skola och bibliotek under
1990-talet.”

1996 kom den forsta svenska bibliotekslagen. Av 1994 &rs grund-
skoleférordning foljde att grundskolan skulle ha indamélsenliga loka-
ler och den utrustning som behévdes for en tidsenlig utbildning. For-
ordningen hinvisade till bibliotekslagen, som innehéll bestimmelser
om att det inom grundskolan och gymnasieskolan skulle finnas limp-
ligt f6rdelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse
for lisning och litteratur samt f6r att tillgodose deras behov av mate-
rial f6r utbildningen.”®

I mitten av 1990-talet bildades organisationen Nationella skolbib-
lioteksgruppen. Initiativet kom frén Sveriges Forfattarférbund och en
anledning till att gruppen bildades var att ansvarsfrigan fér skolbiblio-
teken 1 de di gillande liroplanerna for grundskolan respektive gym-
nasieskolan (Lpo 94 respektive Lpf 94) lades p4 den enskilde rektorn,
och det saknades en nationell organisation som kunde bevaka och
lyfta fram skolbiblioteksfrigan.”

2000-tal

Perioden efter sekelskiftet kinnetecknades av informationsteknolo-
gins definitiva genomslag pd sambhillets alla nivder. Informations-
teknologin och de nya medierna pdverkade i stor utstrickning synen
pa skolbibliotekens uppgifter.

Den nuvarande skollagen frén 2010, betonar mél for skolan pa
olika nivder, frin 6vergripande mal till mal 1 olika kurser. Skollags-
beredningen, en arbetsgrupp inom regeringskansliet under perioden
2006-2009 med uppgift att ta fram férslag till en ny skollag, ansig
att regleringen av kravet pd tillgdng till skolbibliotek skulle fértyd-
ligas 1 skollagen. Skollagsberedningen framhéll att skolbiblioteken
spelar en viktig roll f6r att stimulera elevernas intresse for lisning
och litteratur samt fér att tillgodose deras behov av material for ut-

% Limberg & Lund (2013).
58 1 kap. 4 § grundskoleférordningen (1994:1194) och 5 § den tidigare bibliotekslagen (1996:1596).
% Limberg & Lund (2013).
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bildningen.® Resultatet blev den nu gillande paragrafen om "tillgdng
till skolbibliotek”.*!

2012 kom Litteraturutredningens betinkande Ldsandets kultur.
Hir betonas behovet av bemannade skolbibliotek. Utredningen fore-
slar att det inférs bestimmelser som anger att “huvudminnen ska
striva efter att skolbiblioteken dr bemannade med bibliotekarier som
har kompetens att vara ett stdd till elever och lirare 1 det lisfrim-
jande och pedagogiska arbetet”.”

Sveriges Kommuner och Regioner pipekade 1 sitt remissvar att
paragrafer som ger uttryck for en strivan dr svdra att forhdlla sig ill.
Flera av remissinstanserna, till exempel Skolverket, Nationella skol-
biblioteksgruppen och Lirarnas riksférbund, ansdg att det borde in-
foras ett forfattningsreglerat krav pd bemannade skolbibliotek. Reger-
ingen ansdg emellertid att skolbibliotekens bemanning var en friga
fér huvudminnen och gick dirfér inte vidare med utredningens f6r-
slag.”

3.3 Tidigare utredningar och forslag

Skolbiblioteksfrigan har behandlats i manga utbildningspolitiska och
kultur- och bibliotekspolitiska sammanhang. I avsnittet Historiska
perspektiv ovan, 3.2, nimns flera tidigare utredningar. I detta avsnitt,
3.3, beskrivs de utredningar och forslag som lagts fram under de
senaste dren och som, enligt vir beddmning, har sirskild relevans for
den foéreliggande utredningen.

3.3.1 Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet
Lisdelegationens forslag

Lisdelegationens betinkande Barns och ungas lisning — ett ansvar for
hela sambillet intresserar sig for flera omriden som befinner sig pd
grinsen mellan skola och fritidslisning. Skolbiblioteket utgér ett av
flera identifierade utvecklingsomriden 1 detta grinsland. Andra ir

0 Ds 2009:25.

612 kap. 36 § skollagen.
250U 2012:65 s. 406.
% Prop. 2013/14:3.
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lisning pd lov och lisning pa fritidshem. Betinkandet fastslar att det
inte rdder ndgon likvirdighet nir det giller elevers tillging till skol-
bibliotek.**

I betinkandet tydliggors att framfor allt tv8 frigor stindigt dter-
kommer i skolbiblioteksdebatten: bristen pd en definition av vad ett
skolbibliotek egentligen dr och avsaknaden av tydliga riktlinjer avse-
ende bemanning av skolbiblioteken. Delegationen féreslar att frigan
om bemanning utreds vidare samt att det pd férordningsnivd defi-
nieras vad en skolbiblioteksverksamhet egentligen ir.

Enligt delegationen ir frigan om bemanning sirskilt aktuell efter-
som rektors ansvar for skolbiblioteken nyligen fértydligats 1 liro-
planerna. Om rektor ska kunna ta ansvar fér att skolbiblioteken
anvinds for att stirka elevers sprakliga férmdga och digitala kompe-
tens, mdste det, enligt delegationen, finnas personal i skolbibliote-
ken, allrahelst en utbildad bibliotekarie.

Lisdelegationen pipekar ocksd att en kommande utredning om
skolbibliotek bor ta hinsyn till olika férutsittningar och behov som
skolor kan ha nir det kommer till att bygga upp en vil fungerande
skolbiblioteksverksamhet. Skolbibliotekariestdd pd distans bor ocksd
undersokas, enligt delegationen.

Ett annat av delegationens férslag ir att ge Skolverket 1 uppdrag
att ta fram ett allmint rdd for hur man i samverkan med eleverna
bygger upp, utformar och utvirderar en skolbiblioteksverksamhet.
Dessutom foreslds att Skolinspektionen, inom ramen for sin regel-
bundna tillsyn, sirskilt koncentrerar sig pa skolbiblioteken.®’

Remissvar

Regeringens skickade hosten 2018 Lisdelegationens forslag pd remiss.
Nedan sammanfattas ndgra av de inkomna remissvaren.
Lisdelegationens forslag togs 1 huvudsak vil emot av remissopini-
onen, dven om det ocksd framfordes en del kritik. Exempelvis av-
styrkte Skolverket férslaget om allminna rdd om skolbibliotek, efter-
som det inte finns tydligt stod 1 férfattningarna som rdden kan utgd
frén. Kungliga biblioteket patalar att ménga huvudmin och rektorer
efterfrigar riktlinjer om de funktioner och medier som skolbiblio-

¢ SOU 2018:57.
% Ibid.
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teksverksamheten bér ha. Skolinspektionen har uppfattningen att
det behovs en tydlig definition av vad skolbiblioteksverksamhet bor
innehilla.

Fackforbundet DIK och Foreningen {6r regional biblioteksverk-
samhet framfér att det ir viktigt att skolbiblioteken ir bemannade
med utbildade bibliotekarier. Enligt Lirarnas riksférbunds mening
bér diremot, utdver utbildade bibliotekarier, en legitimerad lirare i
svenska eller svenska som andrasprdk kunna arbeta i skolbibliotek
efter en kortare pibyggnadsutbildning.

Lirarforbundet konstaterar att skolbibliotekens finansiering behé-
ver utformas s& att den blir 18ngsiktigt hillbar och framfér att be-
manningsfrigan ir en viktig del i detta. Aven Skolverket framh3ller
vikten av en analys av kostnader och andra konsekvenser som ett
krav pd bemannade skolbibliotek skulle kunna innebira fér skolor.

Slutligen menar fackférbundet DIK att Lisdelegationen borde ha
undersokt mojligheterna att skapa tjinster som kombinerar arbete i
skolbibliotek med arbete i fritidshem. Aven Kulturridet framhaller
att fritidshemmen har stor potential f6r att stimulera elevernas lis-

ning och ser girna en 6kad samverkan mellan skolbibliotek och fri-
tidshem.®

Genomférande

I Januariavtalet frdn 2019, i avsnittet om att ge likvirdiga férutsitt-
ningar i skolan, framgr att férslagen i Lisdelegationens betinkande
ska genomforas.” Statsminister Stefan Lofvén betonade dven beho-
vet av bemannade skolbibliotek i regeringsférklaringen 2019:

Astrid Lindgren sa en ging att "barn skapar mirakel nir de liser’. Hon
har ritt. Dirfor ska tillgingen pd skolbibliotek med utbildade biblio-
tekarier ka. Lisdelegationens f6rslag genomférs. Vi ska ha fler mirakel
1 Sverige!*8

6 Skolverket (2018c), Skolinspektionen (2018b), Kungliga biblioteket (2018d), DIK (2018),
Féreningen for regional biblioteksverksamhet (2018), Lirarnas riksférbund (2018), Lirarfér-
bundet (2018) och Kulturrddet (2018).

¢ Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de gréna (2019). Januari-
avtalet ir en uppgérelse ingdngen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljspartiet de grona den 11 januari 2019.

% Regeringen (2019c).
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3.3.2 Demokratins skattkammare. Férslag till en nationell
biblioteksstrategi

KB:s {6rslag

Regeringen beslutade 2015 att Kungliga biblioteket skulle ta fram ett
forslag till en nationell biblioteksstrategi. Regeringsuppdraget inne-
bar att KB skulle foresl3 [dngsiktiga mél och strategier for att frimja
samverkan och kvalitetsutveckling 1 hela det allminna biblioteks-
visendet. KB skulle dven, tillsammans med berérda aktdrer inom skol-
omrddet, gora en analys av vilka utvecklingsbehov som finns for
skolbiblioteken.

KB presenterade och redovisade sitt foérslag for regeringen 2019.
Forfattarna till den foreslagna biblioteksstrategin konstaterar att skol-
biblioteksverksamheten inte ir tillrickligt utbyggd, finansierad och
integrerad med skolan och menar att behovet av &tgirder ir akut. Som
en f6ljd av detta anser man att kraven i skollagen och liroplanerna,
liksom Skolinspektionens tillsynsverksamhet, bor skirpas. Bland annat
konstateras att det krivs 6kad tillging till utbildade skolbibliotekarier
och bittre samverkan med skolledning och lirare. Dessutom fram-
hiller man att rektors kunskaper om hur skolbiblioteksfunktionen
kan integreras med den pedagogiska verksamheten behéver stirkas.

I en bilaga till Demokratins skattkammare. Forslag till en nationell
biblioteksstrategi. presenterar forfattarna sex strategiska reformer fér
stirkta bibliotek. I den forsta féreslagna reformen ”Stirkta skolbib-
liotek” férordas inrittandet av ett nationellt kunskapscenter for skol-
biblioteksfrigor. Kunskapscentret féreslds ha ansvar f6r bland annat
kompetensutveckling och forskningsspridning. Man féreslar dven en
stirkt medieférsorjning. Denna ska mojliggoras bland annat av f6r-
stirkning av l8necentraler och resursbibliotek 1 landet och av stirkt
tillgdng till e-medier via de gemensamma nationella digitala biblio-
tekstjinsterna.

Remissvar

Regeringen har vid tidpunkten f6r detta betinkandes publicering i
januari 2021 dnnu inte fattat beslut om den féreslagna biblioteksstra-
tegin, men forslagen skickades under 2019 pd remiss. Hir redogér vi
for ett urval av de svar och synpunkter som inkom.

79



Skolbibliotek — en bakgrund SOU 2021:3

Skolverket framhiller att myndigheten inom ramen {ér sin instruk-
tion kan utveckla ytterligare st6d for alla personalgrupper som i sitt
yrke har kontakt med skolbibliotek. Foér det fall att ett sidant natio-
nellt kunskapscenter om skolbibliotek som KB har féreslagit inrittas
ir Skolverket beredda att ta ansvar for och organisera detta, d det ror
sig om en pedagogisk verksamhet.”’

Enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten kan skolbibliotekens
roll for att nd svaga lisare inte nog betonas och Myndigheten for till-
gingliga medier anger att det krivs en vil utbyggd och fungerande
skolbiblioteksverksamhet for att fullt ut frimja forstdelsen f6r och
formedlingen av tillginglig lisning.”

Skolinspektionen pekar pd att skolbiblioteket kan ha sirskilt stor
betydelse bide for elever som har svirt att nd kunskapskraven och foér
elever som behéver extra utmaningar i1 undervisningen. Inspektionen
anser att skolbibliotekets betydelse som pedagogisk resurs sirskilt
bor framhéllas 1 det fortsatta arbetet med en nationell biblioteks-
strategl. Skolinspektionen delar inte KB:s uppfattning om att Skol-
inspektionens tillsynsverksamhet avseende skolbibliotek bor skirpas.
Inom ramen fér den regelbundna tillsynen granskar inspektionen
redan hur skolbiblioteken anvinds. Skolinspektionen framhéller i stil-
let att en tydligare reglering av skolbibliotek i skollagen skulle inne-
bira att Skolinspektionen kan stilla tydligare krav pé skolornas skol-
bibliotek. Inspektionen har noterat nigra dterkommande omriden
dir tolkningsfrdgor kan uppstd, exempelvis i vilken utstrickning och
omfattning ett skolbibliotek kan vara digitalt, samt vilka krav som
kan stillas pd hur tillgingen till bibliotek kan organiseras.”

Inte heller Friskolornas riksférbund vill se en uppbyggnad av och
tillsyn 6ver skolbiblioteken utifrin nyckeltal och faststillda kvalitets-
kriterier pd det sitt som KB har féreslagit, eftersom det enligt for-
bundet vore en detaljeringsgrad som skulle begrinsa skolhuvudmin-
nens frihet att sjilva organisera sin verksamhet. Fér mindre enskilda
skolhuvudmin kan det enligt férbundet vara av stor vikt att {3 sam-
arbeta med folkbibliotek, men si sker inte alltid eftersom det ir
kommunen som avgdr huruvida en sddan samverkan ska tillitas eller
inte. Vidare pekar Friskolornas riksforbund pa att enskilda huvud-

¢ Skolverket (2019¢).
7% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019) och Myndigheten fér tillgingliga medier (2019).
7! Skolinspektionen (2018c).
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min mycket sillan har mojlighet att nyttja kommunala medie-
centraler. Om en biblioteksstrategi ska framhalla méjligheter f6r skol-
bibliotek att samverka med mediecentraler bér ocksd skolbibliotek
hos enskilda skolhuvudmin ges sidan mojlighet.”

Kulturrddet konstaterar att det centrala 1 KB:s forslag gillande
stirkta skolbibliotek ir medieforsérjning och tillgdng till e-medier.
Kulturrddet stiller sig frigande till att uppmirksamheten inte 1 storre
utstrickning riktas mot sprik- och lisutveckling.”

Fackférbundet DIK ir, 1 likhet med Svensk biblioteksférening,
av uppfattningen att skollagen ska stilla krav pd att skolbiblioteken
ska vara bemannade med personer som har bibliotekariekompetens.
For att nd 6kad bemanning i skolbibliotek ser DIK behov av att 6ka
antalet platser pd bibliotekarieutbildningarna. Det krivs satsningar
pa skolbibliotek fér att ge barn och unga medie- och informations-
kunnighet, enligt DIK. Aven Statens medierdd framhiller arbetet
med medie- och informationskunnighet och ser skolbibliotekarier
som en viktig pedagogisk resurs f6r detta arbete. Det dr exempelvis
av yttersta vikt att bibliotekarierna fir mojlighet och resurser for en
kontinuerlig fortbildning, anser Statens medierdd.”

Flera av de kommuner som skickat remissvar, exempelvis
Norrképing, Stockholm, Vixjo, Kalmar och Mjélby, pipekar att
rekryteringen av utbildade skolbibliotekarier ir en utmaning. Mjélby
kommun féresldr att antalet platser vid de biblioteks- och informa-
tionsvetenskapliga utbildningarna 6kar och Kalmar kommun menar
att det krivs ett nationellt strategiskt arbete for att 16sa skolornas
rekrytering av bibliotekarier.”

3.4 Skolbibliotek i Sverige i dag
3.4.1 Skolbibliotek i siffror

Kungliga biblioteket ansvarar, sedan 2010, fér Sveriges officiella
biblioteksstatistik. Alla offentligt finansierade biblioteksorganisatio-
ner som har minst 20 timmars avsatt bemanning per vecka, alltsd mot-

72 Friskolornas riksforbund (2019).

73 Kulturridet (2019b).

7* DIK (2019b), Svensk biblioteksférening (2019) och Statens medierid (2019).

7> Norrképings kommun (2019), Stockholms kommun (2019), Vixjé kommun (2019), Kalmar
kommun (2019) och Mjélby kommun (2019).
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svarande en halvtid, for biblioteksverksamhet ingdr 1 den officiella

biblioteksstatistiken, som redovisas 1 en gemensam rapport, databas
och tabeller.”®

Antal skolbibliotek

Enligt Sveriges officiella biblioteksstatistik fanns det 2019 totalt 891
skolbibliotek som var bemannade med minst en halvtid. Det var
3 procent fler dn i tidigare rs undersdkning. Grundskolebiblioteken
var betydligt fler 4n gymnasiebiblioteken vilket hinger samman med
att det finns fler grundskolor d4n gymnasieskolor i Sverige. Andelen
skolor med skolbibliotek var dock fler bland gymnasieskolorna in
bland grundskolorna. Cirka 23 procent av alla gymnasieskolor hade
ett skolbibliotek som var minst halvtidsbemannat medan endast
12 procent av alla grundskolor hade det. Delvis kan detta forklaras
genom att det generellt gir fler elever ps varje gymnasieskola.”

Totalt sett gick 556 000 elever 1 grundskolan och gymnasiet pd
skolor som hade tillgdng till nigot av de 891 skolbiblioteken med minst
halvtidsbemanning &r 2019.”*

Den officiella biblioteksstatistiken innehiller ocksa uppgifter om
folkbibliotek som samtidigt fungerar som skolbibliotek. I statistiken,
och dirmed ocks3 i1 tabell 3.1 nedan, kallas dessa verksamheter for
integrerade folk- och skolbibliotek. Dessa var, enligt statistiken, 404
till antalet &r 2019. De hir biblioteken uppgav att de gav service till
118 000 elever. Om man inkluderar dessa elever hade sammanlagt
43 procent av Sveriges elever tillging till halvtidsbemannade skol-
bibliotek 2019.”

Det finns inga statistiska uppgifter om antalet skolor med skol-
bibliotek som har ligre bemanning in 50 procent. I sin rapport frn
2019 skriver KB dock att det dr vanligt att en person ir anstilld for
att ta hand om flera skolbibliotek 1 kommunen. Denne person kan

7¢ Kungliga biblioteket har beslutat att endast biblioteken som har en avsatt bemanning fér
biblioteksverksamheten om minst 20 timmar per vecka eller 0,5 drsverken ska ingd i den offi-
ciella biblioteksstatistiken (se 7.1.3).

77 Kungliga biblioteket (2020a) och Skolverket (2020c). Uppgifterna om andel bemannade skol-
bibliotek pd grund- respektive gymnasieskolor utgir frin statistik ver skolor indelade efter
skolenheternas adresser. Det kan finnas vissa osikerheter i uppgifterna éver antalet skolor,
bland annat eftersom skolenheter kan ha stavat samma adress p4 olika sitt, s3 att det d§ ser ut
som att de ligger pd olika adresser nir uppgifterna sammanstills.
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d& exempelvis ligga hilften av sin tid pd den skola som har minga
elever och mindre tid pa var och en av de andra per vecka. Personen
ingdr di 1 statistiken med en skola och en halvtidstjinst men tiden
som liggs ned pd de andra skolenheterna syns inte 1 statistiken. Det
innebir att dven relativt smé skolor kan vara bemannade men i mindre
grad. Mer om urvalsramen och statistik 1 kapitel 7.

Det idr ocksa vanligt att lirare eller annan personal pd skolan har
en del av sin tjinst i skolbiblioteket. Ibland handlar det bara om ett
par timmar 1 veckan men det kan ocks8 rora sig om en eller ett par
dagar. Dessa har inte mojlighet att tillhandahélla en sddan verksam-
het som en skolbibliotekarie med mer tid i sin tjinst kan erbjuda,
men pd en mindre skola kan en sddan bemanning ind4 innebira att
det finns viss skolbiblioteksverksamhet.

Det finns ocks3 relativt manga exempel pd skolor som tar del av
biblioteksverksamhet som delvis piminner om skolbiblioteksverk-
samhet genom att beséka folkbiblioteket eller genom att en bokbuss
besoker skolan. Aven om antalet besék ir relativt f och samarbetet
mellan folkbiblioteket och skolan dr nist intill obefintligt kan en
sddan verksamhet 1 viss mdn bidra till att frimja lisandet och stirka
medie- och informationskunnigheten bland skolans elever.

Tabell 3.1 Antal bibliotek 2015-2019
Servicestéllen pa unika gatuadresser

Bibliotekstyp 2015 2016 2017 2018 2019
Integrerade folk-och skolbibliotek 445 440 433 419 404
Grundskolebibliotek pa kommunala skolor 583 558 594 586 602
Gymnasiebibliotek pa kommunala skolor 198 202 212 212 215
Grundskolebibliotek pa friskolor 57 56 56 44 43
Gymnasiebibliotek pa friskolor 41 33 33 25 30
Skolbibliotek pa statlig skola 1 1 1 1 1

Kélla: Kungliga biblioteket (2020a).

Antal skolbibliotekarier

Enligt den officiella biblioteksstatistiken fanns det, r 2019, samman-
lagt 916 &rsverken®™ pd skolbiblioteken i Sverige. Eftersom ménga
biblioteksanstillda har deltidstjinster motsvaras dessa 916 rsverken

8 Ett drsverke motsvarar en heltidsanstillning. Begreppet drsverke anvinds i den officiella bib-
lioteksstatistiken bland annat fér att synliggéra bibliotekens bemanning. Ett drsverke kan mot-
svara bide en heltidsanstillning och tv4 halvtidsanstillningar.
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av ett storre antal personer. Enligt den officiella biblioteksstatistiken
fanns det totalt 1134 anstillda p4 de skolbiblioteken som hade minst
halvtidsbemanning 1 Sverige r 2019.

Bemanningsgraden pé skolorna varierar mycket. Detta diskuteras
vidare bland annat 1 4.4.3 och 8.5.2.

Antal medier och 13n

I genomsnitt hade skolbiblioteken 21 fysiska medier per elev ar 2019.
Elevers tillging till e-bocker och andra e-medier dr svirare att beskriva,
eftersom det dr ovanligt att skolbiblioteken sjilva tecknar abonne-
mang. De skolbibliotek som har tillgdng till e-medier har det vanligen
genom kommungemensamma abonnemang eller via folkbiblioteket.®!

Antalet fysiska 1an ar 2019 uppgick till 5398 646. Det var drygt
100 000 fler 4n foregdende r.

Oppettider

Skolbiblioteken hade 1 medeltal &r 2019 6ppet 30 timmar per vecka.
Det idr en 6kning jimfért med féregiende mitningar di 29 timmar
uppgavs 1 genomsnitt. Det férekommer emellertid ett stort bortfall
av svar pd frdgor som ror dppettiderna pd skolbiblioteken.

3.4.2  Sa tycker elever och larare om skolbibliotek

Skolverket har sedan lisiret 1993/94 gjort regelbundna nationella
attitydundersdkningar som omfattar elever 1 grundskolans &rskurs 7-9
och gymnasieskolan samt lirare 1 hela grund- och gymnasieskolan.
Resultaten redovisas 1 rapportserien Attityder till skolan. Sedan 2003
ingdr ockss elever i rskurs 4-6 1 undersokningen. Skolverkets attityd-
undersdkning kompletterar den nationella uppféljningen och utvir-
deringen av svensk grund- och gymnasieskola genom att ge olika
gruppers syn pa och upplevelse av skolan. Den senaste rapporten
publicerades 1 april 2019.

Av Attiryder till skolan frdn 2019 framgdr att sju av tio dldre elever
(till dessa riknas hogstadieelever och elever 1 gymnasieskolan) tycker

81 Kungliga biblioteket (2020a).
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att skolbiblioteket dr ganska eller mycket bra. Frigan om skolbibliotek
stilldes inte till de yngre eleverna. 4 procent av de ildre eleverna anger
att skolan saknar skolbibliotek. Jimfért med 2015 har andelen som
tycker att skolbiblioteket dr ganska eller mycket bra minskat, sam-
tidigt som andelen "vet ej”-svar har 6kat.*

Elever i fristiende skolor ir betydligt mindre néjda med skol-
biblioteket in elever 1 kommunala skolor. I de fristdende skolorna ir
endast 53 procent néjda medan 75 procent ir nojda i de kommunala
skolorna.”

Aven nir det giller lirarna finns det en stérre néjdhet 1 kommu-
nala skolor dn i fristiende skolor. Sammanlagt tycker tva tredjedelar
av lirarna att skolans tillgdng till skolbibliotek dr ganska eller mycket
bra. P4 fristiende skolor tycker emellertid firre dn fyra av tio lirare
att skolans tillgdng ull skolbibliotek ir ganska eller mycket bra,
medan motsvarande andel pd kommunala skolor ir betydligt hogre
— nistan sju av tio lirare 1 kommunala grundskolor och éver 4tta av
tio av lirarna i kommunala gymnasieskolor.*

I Lirarnas rikstorbunds undersékning Sd anvinds resurserna i
kommunala skolor och i friskolor® tillfrigades knappt 2 000 medlem-
mar i privat och kommunal sektor om hur resurser anvindes pd skolan
dir de undervisade. Undersékningen presenterades 1 oktober 2017.
Totalt fullfoljde 955 lirare enkiten vilket, enligt Lirarnas rikstérbund,
motsvarar en svarsfrekvens om 52 procent. De tillfrigade lirarna under-
visade 1 grundskola eller gymnasieskola. Syftet med undersékningen
var att dskddliggora eventuella skillnader mellan kommunala och
fristdende grund- och gymnasieskolor nir det giller frigor som har
biring pa resursanvindningen.

Nir det giller skolbibliotek var skillnaden 1 Lirarnas riksférbunds
undersdkning stdrst mellan kommunala och fristdende skolor nir
det gillde gymnasieskolorna. Medan 91 procent av de tillfrigade
lirarna pd kommunala gymnasieskolor svarade att de hade tillging
till ett skolbibliotek pé plats svarade endast 65 procent av lirarna pd
de fristdende gymnasieskolorna att de hade det. 18 procent av lirarna
pa de fristdende gymnasieskolorna svarade att de hade tillgdng till ett
skolbibliotek p annan plats och 17 procent svarade att det inte fanns

82 Skolverket (2019a).

% Ibid.

84 Ibid.

8 Lirarnas riksforbund (2017a).
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nigot skolbibliotek i praktiken. De motsvarande siffrorna fér lirarna
pd kommunala gymnasieskolor var 9 respektive 1 procent.

Det gir alltsd att konstatera att trots att skollagen sedan 2011
foreskriver att elever ska ha tillgdng till ett skolbibliotek, och detta
granskas av Skolinspektionen, finns det ett hogt antal elever och lirare
som i undersdkningar svarar att de inte upplever att s ir fallet.

3.5 Nationella insatser for lasning
3.5.1 Laslyftet

I december 2013 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag att svara fér
genomférandet av fortbildning av lirare 1 lis- och skrivutveckling.
Insatsen fick namnet Lislyftet. Tre &r senare, 1 december 2016, fick
Skolverket ett tilliggsuppdrag om att dven svara fér genomférandet
av motsvarande fortbildning av skolbibliotekarier och férskollirare.
Det huvudsakliga syftet med Lislyftet var att ge deltagarna, bland
annat skolbibliotekarier, vetenskapligt vil underbyggda metoder och
beprévade arbetssitt med syfte att forbittra elevernas listorstdelse
och skrivférmdga.*

Inom ramen f6r Lislyftet har Skolverket fordelat statsbidrag, tagit
fram material {6r kompetensutveckling i sprik-, lis- och skrivutveck-
ling samt utbildat personer 1 att handleda kollegialt lirande. Kompe-
tensutvecklingsmaterialet, som samlats p& Skolverkets digitala lirpor-
tal,*” handlar bland annat om att stimulera lisintresse och att samtala
om texter.

Aven om skolbibliotekarier inte ingick som uttalad milgrupp
forrin 2016, hade de mojlighet att delta redan frdn Lislyftets start.
Samrid som Skolverket genomférde i planeringen av Lislyftet visade
att skolbibliotekarierna inte énskade ett specifikt kompetensutveck-
lingsmaterial f6r skolbibliotekarier, utan sdg det som mer virdefullt
att integreras 1 grupper tillsammans med lirare, vilket Skolverket tog
hinsyn tll 1 utformningen. I en del av det kompetensutvecklings-
material f6r grund- och gymnasieskolan som togs fram inom sats-
ningen, forstirktes skolbibliotekarieperspektivet. Malsittningen med
detta var bland annat att f6rtydliga skolbibliotekariers roll och bety-

8 Skolverket (2020e).
%7 Skolverket (2020a).
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delse for elevers sprik-, lis- och skrivutveckling och att ge konkreta
exempel pd hur ett kontinuerligt samarbete mellan skolbibliotekarier
och lirare kunde utformas.®

Uppgifter om antal deltagande skolbibliotekarier samlades inte in
f6r alla 4r, men 2017/18 var skolbibliotekariernas andel av det totala
antalet deltagare cirka 1 procent.” Anledningen till att uppgifter om
antal skolbibliotekarier inte samlades in varje ar var, enligt Skolverket,
att myndigheten strivar efter att férenkla hanteringen av statsbidrag
och minska uppgiftslimnarbérdan f6r huvudminnen.”

Utvirderingen av Lislyftet visar bland annat att samarbetet mellan
skolbibliotekarier och lirare tycks ha stirkts tack vare satsningen.”

3.5.2  Lasradet

Regeringen har, med utgingspunkt 1 Lisdelegationens betinkande
frdn 2018, uttalat att ett lisrdd ska inrittas och att 10 miljoner kronor
per ar ska avsittas frin och med 2021. Lisrddet ska samla och sam-
ordna aktérer och insatser inom kultur, skola, myndigheter, civilsam-
hille, folkbildning, bokhandel, férlag och andra delar av niringslivet
for att frimja barns och ungas lisning.”

Enligt regeringen bor lisridet 1 6vrigt f8 mojligheter att ge syn-
punkter pd hur det lisfrimjande arbetet ska utformas.” I Lisdelega-
tionens betinkande foreslds att lisrddet ska ha som évergripande upp-
drag att samla och f6lja utvecklingen inom det lisfrimjande omridet
och &rligen rapportera till regeringen om liget. Vid behov, menar Lis-
delegationen, skulle lisrddet ocksd kunna limna férslag till insatser.”

I Lisdelegationens betinkande framhills att det redan 1 dag finns
regioner och kommuner som samarbetar éver sektorsgrinser for barns
och ungas lisning. Lisdelegationen pdpekar emellertid att det finns
svarigheter med att 8stadkomma ett hallbart samarbete. Intentionen
med ett samarbete pd nationell niv4 ir bland annat att stirka forut-
sittningar for framgdngsrika samarbeten p4 lokal niv3.”

8 Skolverket (2020e).

% Det totala antalet deltagare denna omgang var 10 831 personer.
% Skolverket (2020e).

! Kirnebro & Lundstrém (2019).

280U 2018:57 och prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 17 s. 62.

% Prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 17 s. 62.

% SOU 2018:57.

% Ibid.
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3.5.3  Kulturradets lasfrimjande arbete

Regeringen har uttalat att Kulturrddet har en central roll for lis-
frimjande insatser utanfér skolan. For att genomfora forslag i linje
med Lisdelegationens betinkande beriknar regeringen en forstirk-
ning av Kulturridets lisfrimjande arbete med 15 miljoner kronor frin
och med 2021.7¢

Kulturridet lisfrimjande arbete sker genom bidragsgivning och
genom att myndigheten initierar, samordnar och féljer upp lasfrim-
jande verksamhet utanfér skolan.”

I Frimja lisning, ett handlingsprogram for lisande frdn 2019, be-
skriver Kulturrddet hur de arbetar for att uppfylla de nationella mélen
for litteratur- och lisfrimjande. Hir ger Kulturrddet ocks3 en delvis
reviderad definition av lisfrimjande verksamhet. Myndigheten anger
att lisfrimjande ir att:

* ta bort hinder {6r lisning och 6ppna vigar till litteratur
* bidra till att minniskor kan utveckla alla sina sprak
* stirka ldsarens sjilvtillit och lisaridentitet

* 5ka tillgdngen till en mingfald av litteratur pd olika sprik och i olika
format for lisare 1 alla 8ldrar

* ge fler mojlighet till en konstnirlig upplevelse genom litteratur.”

Kulturrddet frimjar lisning genom flera olika insatser till olika grup-
per 1 alla 8ldrar. For att stirka sprikutvecklingen p8 flera sprik, for-
delar Kulturridet sirskilda medel till nationella minoriteters littera-
tur och tidskrifter och for lisfrimjande arbete. Kulturridet fordelar
ocks litteraturstdd till forlagen, for att stirka tillgdng till litteratur
av hog kvalitet. Dessutom férdelar Kulturrddet ett distributions-
stdd, som innebir att dessa bocker, som fitt litteraturstéd, skickas
ut till biblioteken i landet, vilket garanterar lisarnas tillging till
béckerna. Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne, ALMA, admi-
nistreras ocksd av Kulturrddet. Priset dr ett av virldens storsta barn-
och ungdomslitteraturpris och inrittades av Sveriges regering dr 2002

% Prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 17 s. 62.
7 Kulturrddet (2019a).
% 1bid., s. 5.
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for att hedra minnet av Astrid Lindgren och for att 6ka intresset for
barn- och ungdomslitteraturen i virlden.”

Kulturrddet har ocksd, pd regeringens uppdrag, genomfért en
satsning 2018-2020 {ér att stirka folkbiblioteken 1 Sverige. Syftet var
att 6ka utbudet och tillgingligheten till biblioteksverksamhet 1 hela
landet. Det var ett tillfilligt stdd till kommunerna som syftade till
att ge lingsiktiga effekter for att nd fler samt 6ka inkluderingen och
delaktigheten. Flera av kommunernas insatser gillde lisfrimjande
satsningar.

3.6 Staod till skolbiblioteken
3.6.1 Statlig samordning och finansiering
Myndigheten for tillgingliga medier och Legimus

Myndigheten for tillgingliga medier, MTM, producerar och distri-
buerar litteratur och tidningar i tillgingliga format {6r personer med
lisnedsittning. Myndigheten deltar ocksd aktivt 1 utvecklingen av
tillgingliga medier. MTM presenterar utbudet i det digitala biblioteket
Legimus.

MTM har i uppdrag att samverka med bibliotek och skolor for att
”personer med funktionsnedsittning ska 4 tillgdng till sidana exem-
plar av litterira verk som de behover for att kunna ta del av verken
samt tillgingliggéra littlist litteratur”.'® Detta uppdrag fullféljer
MTM bland annat genom sitt digitala bibliotek Legimus, som inne-
haller drygt 130000 talbdcker for elever med lisnedsittning. Via
Legimus kan skolor ocksd 18na punktskriftsbocker, e-boécker och
litteratur pd teckensprik. Skolbiblioteket har en viktig roll i arbetet
med tillgingliga medier i skolan. Det ir oftast skolbiblioteket som
formedlar sdvil littlista bocker som talbocker ull de elever som
behéver sddana. Skillnaden mellan en ljudbok och en talbok ir bade
teknisk och juridisk. En talbok ir avsedd foér personer med perma-
nent eller tillfillig funktionsnedsittning som gér att personen inte

kan ta del av en tryckt bok. Talboken produceras med offentliga medel

% Ibid.
101 § 3 p. férordningen (2010:769) med instruktion f6r Myndigheten fér tillgingliga medier.
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och upphovsrittsinnehavarens tillstind behévs inte for att producera
den utgivna boken som talbok.'

Samarbetet mellan MTM och Sveriges bibliotek kallas den svenska
talboksmodellen. Modellen har tillimpats inda sedan 1970-talet och
har sin grund i en statlig utredning frén 1976 Kultur dt alla.'” Den
svenska talboksmodellen ska bdde garantera en god service fér den
enskilde l3ntagaren och sikerstilla att talbocker endast nyttjas av
dem som de ir avsedda for.

MTM beskriver att skolbibliotekariens frimsta funktion nir det
giller Legimus ofta ir att registrera nya ldntagare for nedladdnings-
konto och att informera om det juridiska regelverket kring talbocker.
I samband med kontoregistreringen godkinner ldntagaren, eller vird-
nadshavare nir lintagaren ir en omyndig elev, villkoren fér Legimus
genom att signera ett elektroniskt avtal. Det miste dock inte g3 till
pa det sittet, utan dven om det inte finns en skolbibliotekarie p en
elevs skola kan eleven {8 del av bestdndet 1 Legimus. Det ir ofta dven
skolbibliotekarier som férmedlar 1an, det vill siga nedladdningar, frin
Legimus. Skolbibliotekarien laddar d& ner boken till en elev som ir
lantagare. Enligt MTM ir det vanligaste att en lintagare l&nar sjilv
fran sitt nedladdningskonto i Legimus. Om en elev sjilv laddar ner
sin litteratur krivs, anser MTM, dels att eleven har kunskaper om det
juridiska regelverket, dels de tekniska firdigheterna som omgirdar
de tillgingliga formaten. Det ir viktigt att linen frin Legimus regi-
streras, eftersom det dr lanen som ligger till grund f6r den ersittning
som Sveriges Forfattarférbund betalar ut till upphovsrittsinnehava-
ren.'”

EU:s tillginglighetsdirektiv

Skolbibliotek forfogar som framgdr ovan ofta éver verk som ir
anpassade for elever med funktionsnedsittning, bland annat elever
med olika former av lis- och skrivsvérigheter.'”

EU:s ullginglighetsdirektiv, som beslutades 2019, kan komma att
paverka forutsittningarna for skolbibliotekens hantering av anpas-

191 Bestimmelser om framstillning av exemplar med mera till personer med funktionsnedsitt-
ning finns i 2 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.
280U 1976:20.

1% Uppgift till utredningen frin Myndigheten fér tillgingliga medier den 22 oktober 2020.

194 T den officiella biblioteksstatistiken frin 2019 (Kungliga biblioteket 2020a) hade det rappor-
terade bestdndet av anpassade medier pd skolbiblioteken 6kat med 9 procent sedan 2018.
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sade medier. Tillginglighetsdirektivet ska bland annat frimja till-
gdngen till tjinster som genom sin ursprungliga utformning eller
senare anpassning tillgodoser behoven hos personer med funktions-
nedsittning. En statlig utredning arbetar f6r nirvarande for att ta stll-
ning till hur tillginglighetsdirektivet ska genomféras 1 Sverige. Utred-
ningens betinkande ska presenteras i maj 2021.'”

Sveriges depabibliotek och linecentral

Sveriges depdbibliotek och ldnecentral ir ett statligt finansierat bib-
liotek som férmedlar fjirrlin och artikelkopior. Deras service ir
oppen for alla sorters bibliotek men riktar sig frimst till folk- och
skolbibliotek. 2020 hade Sveriges depabibliotek och linecentral cirka
430 000 magasinerade volymer som var sokbara i Libris. Linecen-
tralen ir placerad 1 Umed och férmedlar media dven frin bibliotek
utanfér Sverige.

Maingsprikiga linecentralen, MLC

Den mingsprakiga l&necentralen, MLC, ger service till Sveriges bib-
liotek och ir ett statligt finansierat uppdrag vid Stockholms stads-
bibliotek. Linecentralen hette tidigare Internationella bibliotekets
lanecentral. Uppdraget syftar till att stédja den mangsprikiga medie-
forsorjningen med medier och kompetens. Skolbiblioteken kan an-
vinda MLC om man skéter kontakterna genom kommunens folk-
bibliotek. P4 MLC:s webbplats finns exempelvis boktips fér barn pd
olika sprik.'®

Inkopsstod

Sedan 1997 kan skolbibliotek {4 statsbidrag for inkép av litteratur och
andra medier, s3 kallat inkopsstod. Bidraget, som beskrivs nirmare i
avsnitt 4.1.6, soks av folkbiblioteken som kan samordna sin ansékan
med skolbibliotek. Kulturridet, som hanterar ansékningarna, beviljar

1% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillging-
lighetskrav f6r produkter och tjinster (tillginglighetsdirektivet) samt regeringen (2020a).
1% Mangsprikiga ldnecentralen (2020).
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bara bidrag till kommuner som inte har minskat det kommunala
anslaget for inkdp av medier jimfért med 4ret innan.'”

Statsbidrag for personal i skolbiblioteken

Regeringen inférde 2016 ett riktat statsbidrag, for att dstadkomma
personalférstirkning i skolbiblioteken.'® Statsbidraget betalades ut
av Skolverket under fyra ir och den sista utbetalningen gjordes hésten
2019. Bakgrunden till att statsbidraget infordes var att regeringen sig
behov av insatser for att komma tillrdtta med bristen pd bemanning
1 skolbiblioteken. Skolhuvudmin gavs statsbidraget fér att anstilla
personal med utbildning inom biblioteks- och informationsveten-
skap. Om det inte fanns personal att tillgd med sddan utbildning fick
statsbidraget anvindas for att anstilla personal med annan limplig
utbildning.

Skolverket overlit till huvudminnen att sjilva avgora vad som
skulle anses som en annan limplig utbildning. Skolverkets utvirder-
ing av statsbidraget visar att det fanns betydande skillnader mellan
kommunala och enskilda huvudmin vad giller vilken typ av utbild-
ning den personal som de anstillde hade. Av de kommunala huvud-
minnen svarade 80 procent att personalférstirkningen utgjordes av
personal med utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap
medan endast 39 procent bland de enskilda huvudminnen svarade
att de anstillt personal med denna utbildning.'”

Statsbidraget hade ett hogt soktryck, vilket enligt Skolverket tyder
pd att det fanns ett behov hos huvudminnen att utéka bemanningen
i sin skolbiblioteksverksamhet. Hosten 2016 ansékte 210 huvudmin
om bidraget och viren 2017 ansékte 153 huvudmin. Huvudminnen
sokte for totalt 440 irsarbetskrafter under 2017, vilket skulle mot-
svara ungefir 58 miljoner kronor i bidrag.'"

I Skolverkets utvirdering svarade huvudminnen att statsbidraget
hade motiverat dem att satsa pa personalforstirkning i skolbiblioteken
och att de sdg bidraget som en tydlig signal p4 att bemannade skol-

197 Férordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek och den tidigare férordningen
(1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek.

1% Fsrordningen (2016:370) om statsbidrag fér personalforstirkning i skolbibliotek.

19 Skolverket (2017¢).

10 1hid.
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bibliotek ir ett prioriterat omrade. Samtidigt sdg de en stor risk for
att bidraget enbart skulle leda till en tillfillig personalférstirkning.
Skolverkets utvirdering visar vidare att huvudminnen ofta valde att
prioritera skolor med helt obemannade skolbibliotek.'"

For att fa statsbidraget stillde Skolverket krav pd att bide kom-
munala och enskilda huvudmain skulle ha en biblioteksplan, nigot
som huvudmainnen enligt Skolverkets utvirdering menade gav en tyd-
lig signal om att det ldngsiktiga arbetet var viktigt f6r att bibehilla
kvaliteten i skolbiblioteksverksamheten.'"

3.6.2 Kommunal och regional samordning
Mediecentraler och skolbibliotekscentraler

I de flesta lin finns en eller ibland flera mediecentraler. Mediecen-
tralerna vinder sig till lirare pd skolor och tillhandahiller film och
andra digitala medier eller liromedel. Skolbiblioteksverksamhet ir
alltsd inte hir den huvudsakliga méalgruppen.'” Det ir exempelvis
vanligt att skolor fir tillgdng till program frén Utbildningsradion via
en mediecentral.'**

Enligt KB:s kartliggning finns skolbibliotekscentraler 1 40 kom-
muner spridda 6ver 1 stort sett alla lin. Skolbibliotekscentralerna har
minskat 1 antal sedan 1999 d& de uppskattades till ett 60-tal. Skol-
bibliotekscentralernas malgrupp ir huvudsakligen skolbiblioteksverk-
samheten.'”

Skolbibliotekscentralernas uppdrag varierar frin kommun till
kommun. En sorts miniminivd verkar vara att erbjuda klassuppsitt-
ningar till kommunernas skolor. Det finns dven skolbibliotekscen-
traler som erbjuder digitala medier, kompetensutveckling, rddgivning
och som driver skolbiblioteksutvecklingsfrdgor. Sex centraler erbjuder
ocksd mangsprakslitteratur men det dr inte vanligt att e-medier ingdr
i serviceutbudet. I stort sett alla lin har tminstone en kommun med
nigon form av skolbibliotekscentral. Dalarna och Skine utmirker sig
genom att ha fem respektive sex.''®

1 Ibid.

"2 Tbid.

' Kungliga biblioteket (2019¢).
1* Utbildningsradion (2020).

!5 Kungliga biblioteket (2019¢).
16 Thid.
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Skolbibliotekssamordnare

Skolbibliotekssamordnare dr en funktion som ir relativt ny men som
blir allt vanligare. KB har genomfért en kartliggning som visar att
det fanns skolbibliotekssamordnare i 59 kommuner &r 2018.""” Sam-
ordnarna kan tinkas ha en viktig roll fér en 6kad likvirdighet vad
giller elevernas tillgdng till skolbiblioteksverksamhet 1 kommunerna.
De kan ocksd utgora en betydelsefull kontaktlink mellan skolbiblio-
teken 1 kommunen eller inom den enskilda huvudmannens organi-
sation och regionala och statliga insatser f6r skolbibliotek. Funktionen
okar ocksd sannolikt méjligheterna att samordna medieférsérjningen
till skolbiblioteken 1 kommunen eller inom den enskilda huvudman-
nens organisation.'"*

Ovan redogor vi for flera resurser som kan komma skolbibliotek
till godo. Ofta forutsitter detta dock att det finns en fungerande
samordning mellan skolbiblioteket och huvudmannen. En skolbib-
liotekssamordnare kan vara en viktig resurs for att dstadkomma en
sidan vil fungerande samordning.

3.6.3 Digitala system
Digitala skolbibliotekssystem

Ett digitalt skolbibliotekssystem ir ett verktyg for skolbibliotekarier
for att bland annat hantera ldneverksamheten.'” Digitala skolbiblio-
tekssystem kan ocks8 vara ett relevant stod f6r eleverna, bland annat
de som fir distansundervisning eller de som saknar ett skolbibliotek
pa den egna skolenheten.

I samband med att elever anvinder digitala skolbibliotekssystem
kan deras personuppgifter registreras och dd behéver skolbiblioteken
folja reglerna 1 EU:s allminna dataskyddsférordning (GDPR), som
giller fysiska personers ritt till skydd avseende behandling av per-

"7 Kungliga biblioteket nimner i sin rapport (2019c) inget om skolbibliotekssamordnare inom
enskilda huvudmins organisationer, men utredningen har fitt kinnedom om att det dven finns
exempel pd enskilda skolhuvudmin som inrittat en sddan funktion.

'8 Kungliga biblioteket (2019¢).

' De tvd marknadsledande systemen i Sverige ir Systematic och Axiell. Axiell har ett digitalt
bibliotekssystem som heter WeLib. Systematic har ett bibliotekssystem som heter Cicero
Library Management System, som ocks8 utgor kirnan i det danska gemensamma biblioteks-
systemet.
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sonuppgifter.'® Datainspektionen har konstaterat att utldning visser-
ligen bor ses som en naturlig del av bibliotekens verksamhet, men har
dven pdpekat att med Svergdngen till datoriserade utldningssystem
foljer storre mojligheter till kartliggning av enskildas lisvanor, vilket
kan utgéra ett hot mot den personliga integriteten.'*!

Libris

Libris ir en nationell infrastruktur, dir 500 biblioteksorganisationer
samarbetar for att registrera sitt material 1 en gemensam katalog.
2019 blev det mojligt dven for skolbibliotek att ansluta sig med vissa
begrinsade villkor. Libris bestr av flera tjinster, férutom samkata-
logen dven Libris webbsok och Libris fjirrlin. Tjinsten Libris webb-
sok mojliggor sokningar 1 den nationella bibliotekskatalogen, som
innehiller mer in 12 miljoner titlar.'*

3.6.4 Digitalt skolbibliotekariestdd

P34 minga orter saknas det fackutbildade bibliotekarier och att be-
manna skolbiblioteken ir inte sillan utmanande. Utmaningarna be-
skrivs mer ingdende 1 kapitel 6. I utredningens direktiv vicks frigan
om huruvida digitala resurser kan skapa fungerande lésningar i form
av exempelvis skolbibliotekariestdd pd distans.

Ett digitalt skolbibliotekariestod kan utformas pd olika sitt och
ha olika syften. Flera skolbibliotek har utvecklat digitala tjinster, som
kompletterar skolbiblioteksverksamheten. Elever kan exempelvis er-
bjudas litteraturtips 1 skolbibliotekets sociala medier, p& skolans
webbplats eller genom ett digitalt skolbibliotekssystem. Det finns
ocks3 skolbibliotek som anvinder digitala kanaler till att publicera
instruktionsfilmer om olika medier, informationssékning och kill-
virdering.

Ett skolbibliotekariestdd pd distans kan ocksd handla om mer
individuella digitala kontakter mellan en skolbibliotekarie och en
elev. En skolbibliotekarie som har sin tjinst p4 flera olika skolor kan

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
2! Datainspektionen (2018).

122 Kungliga biblioteket (2019d).
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exempelvis finnas till hands digitalt vid bestimda tidpunkter for alla
elever pd de olika skolorna. P4 s3 vis kan ménga av eleverna {3 skol-
bibliotekariestdd utan att skolbibliotekarien ir pd plats fysiskt. P&
samma sitt kan ett skolbibliotekariestéd pé distans ge stod till lirare
som till exempel planerar undervisning som berér medie- och infor-
mationskunnighet. Ett skolbibliotekariestdd pi distans kan ocksd
vara utformat sd att en skolbibliotekarie med utbildning i biblioteks-
och informationsvetenskap ger stéd till skolbibliotekarier pd andra
skolor inom huvudmannen som saknar sidan utbildning.

Utredningen anser att det kan finnas férdelar med ett digitalt skol-
bibliotekariestdéd men konstaterar att det dven finns utmaningar.
Bland annat beskriver skolbibliotekarier att det kan vara svirare att
bygga relationer till elever och lirare nir méten endast eller mesta-
dels sker digitalt. Nir skolbibliotekarien ir pd plats pd skolenheten
okar dven mojligheterna att delta 1 trygghets- och virdegrundsarbete.
Skolbibliotekarien har dessutom ansvar fér uppgifter 1 det fysiska
skolbiblioteket, sisom att stilla fram bocker for att vicka ldsintresse
och gallra 1 bestindet, uppgifter som svirligen kan hanteras pa dis-
tans. Aven for samarbetet mellan lirare och skolbibliotekarie ir det
fysiska motet av vikt. Vid utredningens hearings beskrev till exempel
bade lirare och skolbibliotekarier hur stor roll det kan spela att skol-
bibliotekarien deltar i gemensamma méten, kan arbeta uppsékande
gentemot lirarkategorier som 1 mindre utstrickning sjilva efterfrigar
skolbibliotekets verksamhet och ingdr i arbets- eller imneslag med
lirarna. Utredningen bedémer dirfor att digitala 16sningar snarare
bér komplettera dn ersitta en skolbibliotekarie som ir pa plats och
triffar elever. Mojligheter och hinder med ett digitalt skolbibliote-
kariestéd behandlas dven 1 4.4.3.

Ett digitalt skolbibliotekariestdd dr virdefullt framfor allt for elever
som inte har mojlighet att triffa en skolbibliotekarie i skolbiblioteket.
Det handlar om elever som fér fjirr- eller distansundervisning eller
elever som gir pd en skola dir skolbibliotekarien inte ir pd plats dag-
ligen.

Frigan om ett digitalt skolbibliotekariestdd dr dirfor aktuell dven
med tanke pd indringar i1 skollagen om fjirrundervisning, distans-
undervisning och entreprenad som ska tillimpas pd utbildning frin
héstterminen 2021. Regeringen har i férarbetena uttalat att det, dtmin-
stone for nirvarande, bér goras undantag frin skollagens bestim-
melse om tillging till skolbibliotek for en elev som far distansunder-
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visning, av den anledningen att en sidan elev inte alltid kan {3 tillging
till ett fysiskt skolbibliotek d& avstdndet till skolan kan vara stort.
Eleven bér 1 stillet {3 tillgdng till elektroniska resurser, till exempel
referenslitteratur via webben, som ersittning for uppslagsverk 1 ett
fysiskt skolbibliotek. Regeringen har i férarbetena ocksd framhallit
att foreliggande utredning bland annat har 1 uppdrag att analysera
om och 1 s3 fall hur digitala resurser kan skapa fungerande 16sningar
i form av exempelvis skolbibliotekariestdd pa distans, och att detta har
relevans for frigan om tillging till bibliotek vid distansundervisning.'?’

Utredningen delar regeringens uppfattning om att det inte vore
limpligt att stilla krav pd att alla elever som far distansundervisning
ska 4 tillgdng till skolbibliotek. Elever som far distansundervisning
befinner sig inte sillan 1 en exceptionell situation dir det finns goda
skil att ge stort utrymme for olika former av anpassningar, utifrdn
elevens specifika behov. Forutsittningarna for att hitta [8sningar f6r
att ge elever som fir distansundervisning tillging till skolbibliotek
skiljer sig dessutom mycket t. Det dr sammantaget dirfér inte rim-
ligt att férvinta sig att skolan 1 alla ligen ska ge alla elever som fir
distansundervisning tillgdng till skolbiblioteksverksamhet.

Skolbiblioteket har emellertid ett stort virde f6r elevers utbildning,
varfoér utredningen betonar att det ir angeliget att skolorna 1 méjli-
gaste mdn ger dven elever som fir distansundervisning tillgdng till
nigon form av skolbiblioteksverksamhet. Detta innefattar, enligt
utredningens forslag, tillgdng till ett bemannat skolbibliotek med ett
allsidigt och kvalitativt utbud av digitala och analoga medier. I reger-
ingens forarbeten beskrivs frimst hur elever som fir distansunder-
visning ska kunna {3 tillgdng till ett utbud av medier. Utredningen
vill emellertid understryka att det dr visentligt att skolor strivar efter
att dven erbjuda dessa elever tillgdng till det stdd som en skolbiblio-
tekarie kan ge. I detta sammanhang kan det vara virdefullt att ut-
veckla ett digitalt skolbibliotekariestsd.

12 Prop. 2019/20:127 5. 129.
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3.7 Nordisk utblick
3.7.1 Norge
Reglering

I Norges skollagstiftning r det reglerat att elever 1 grundskolan och
gymnasieskolan ska ha tillgdng tll skolbibliotek. Skolan ska ha ett
eget skolbibliotek sivida inte tillgdngen till skolbibliotek kan sikras
genom samarbete med andra bibliotek. Skolbibliotek som inte ligger
1 skolans lokaler ska vara tillgingliga fér eleverna under skoltid, s3
att biblioteket aktivt kan anvindas i utbildningen p& skolan. Biblio-
teket ska ocksa vara sirskilt ordnat fér skolan.'*

Bade folkbiblioteken och skolbiblioteken 1 Norge ir kommunala,
men den norska bibliotekslagen innehiller endast bestimmelser om
folkbibliotek. Fram till 2013 stillde bibliotekslagen krav pd organi-
serat samarbete mellan folkbiblioteken och skolbiblioteken. Kravet
togs bort bland annat f6r att kommunerna mer flexibelt sjilva skulle
fa bestimma hur ett gott samarbete mellan folk- och skolbibliotek
skulle kunna etableras.

Nationell biblioteksstrategi

Norges regering har faststillt en nationell biblioteksstrategi som
giller 2020-2023. Ett mél 1 strategin ir att alla bibliotek, dven skol-
bibliotek, ska nd fler, iven de som inte sjilva séker sig till biblioteks-
lokalen.

I strategin har regeringen beslutat att ansvaret for statistik om
skolbibliotek 6verférs frin Nasjonalbiblioteket, Norges motsvarighet
till Kungliga biblioteket, till Utdanningsdirektoratet, Norges mot-
svarighet till Skolverket.'”

12¢ Lov om folkebibliotek (folkebibliotekloven) (LOV-1985-12-20-108), 9 kap. 2 § Lov om grunn-
skolen og den vidaregdande oppleringa (opplaringslova) (LOV-1998-07-17-61) och 21-1 § For-
skrift til Opplaringslova (FOR-2006-06-23-724).

' Norges regering (2020).
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Statsbidrag och kompetensutvecklingsinsatser

Norges regering beslutade 2018 att avsitta 14 miljoner norska kronor
till en fyradrig satsning pd skolbibliotek. Satsningen har férlingts
med tvd &r till 2023, s§ att den sammanfaller med giltighetsperioden
for den nationella biblioteksstrategin.

Bidraget formedlas via Utdanningsdirektoratet och ska anvindas
till skolbiblioteksprojekt som kan ge eleverna ¢kad lisglidje och
forbittrad lisfirdighet. Bidraget kan exempelvis anvindas till kom-
petensutveckling for skolbibliotekarier eller f6r personalresurser i
skolbiblioteket. Ett krav ir att sokande kommuner har en plan for
hur skolbiblioteket ska anvindas 1 utbildningen. Undersékningen
Sporsmail til Skole-Norge har visat att éver 60 procent av de norska
grundskolorna och gymnasieskolorna inte har dokumenterat hur
skolbiblioteket ska anvindas i utbildningen.'*

Ett annat bidrag ir det som det norska Kulturridet frdn 20201 ett
tredrigt forsoksprojekt betalar ut till ett urval av skolbibliotek i grund-
skolan f6r inkép av ny norsk samtidslitteratur fér barn och unga.
Projektet ska bidra till 6kad kunskap om vilken betydelse en ckad
tillgdng till litteratur 1 skolbiblioteket har fér ungas lisning.

Inom ramen f6r den norska nationella strategin f6r sprik, lisning
och skrivning, Sprikleyper, som gillde under 2016-2019, togs det
fram kompetensutvecklingspaket om skolbibliotek. Dessa behandlar
bland annat skolbiblioteket som pedagogisk resurs inom bide grund-
skola och gymnasieskola.'”

Nationellt resurscenter fér skolbibliotek

Vid universitetet 1 Agder finns ett norskt nationellt resurscenter fér
skolbibliotek. Centret har en hemsida dir aktuell information om
skolbibliotek samlas. P4 hemsidan finns bland annat goda exempel
frén skolor om hur skolbibliotek kan bidra till elevers lisning och
hur samarbete mellan skolbibliotekarier och lirare kan organiseras.
P3 hemsidan finns ocksd bland annat en standard och kvalitetsplan
for alla skolbibliotek 1 Oslo kommun som lanserades 1 september
2020."%8

126 Norges regering (2018).
127 Sprikleyper (2019).
128 Skolebibliotek.no (2020).
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Norges biblioteksférenings skolbiblioteksgrupp

Inom Norges biblioteksférening finns en sirskild grupp, NBF Skole,
som arbetar for att alla elever ska ha tillging till bra skolbibliotek.
Enligt féreningen nyttjar sjuttiotva procent av eleverna i grund- och
gymnasieskolan skolbiblioteket en gdng 1 veckan eller oftare och nio
av tio lirare anser att det dr viktigt att det finns ett bra skolbibliotek.
NBF Skole framhiller att det i Kunskapsléftet, en norsk skolreform
frdn 2006, angavs att vilfungerande skolbibliotek ir visentliga for att
skolan ska lyckas nd liroplansmaélen.

Foéreningen menar att det idr viktigt att det finns personalen med
bibliotekariekompetens pd skolbiblioteken. Dessutom menar NBF
skole att skolbiblioteket behdver vara éppet och bemannat under
skolans dppettider. Utbudet ska vara anpassat efter eleverna, frimja
sprikutveckling, stimulera till lisning och ge eleverna goda lisupp-
levelser. Foreningen anser ocksd att skolbiblioteksverksamheten bor
dokumenteras och f6ljas upp varje skolér sd att kvaliteten kan vidare-
utvecklas.'”

3.7.2  Danmark
Reglering

Av Danmarks bibliotekslag f6ljer att kommunens folkbibliotek ska
samarbeta med kommunens skolbibliotek och att staten ska ge bidrag
till utveckling inom folk- och skolbibliotek.'*

Av Danmarks skollagstiftning foljer att det vid varje grundskola
ska finnas ett pedagogiskt lircenter (Pedagogiske Laringscentre). Det
pedagogiska lircentret ska samarbeta med folkbiblioteket samt till-
handahilla och ge eleverna vigledning om bide liromedel och bécker
till fritidslisning."!

Danmark genomférde en skolreform 2014 och sedan dess anvinds
inte lingre ordet skolbibliotek i den danska skollagstiftningen. Att
benimningen dndrades till pedagogiskt lircenter ir enligt Borne- og

12 Norsk Biblioteksférening (2020).

130 1 kap. 7 §, 2 kap. 18 § Bekendtgerelse af lov om biblioteksvirksomhed (Biblioteksloven)
(LBK nr 100 af 30/01/2013).

312 kap. 19 § Bekendtgerelse af lov om folkeskolen (Folkeskoleloven) (LBK nr 823 af 15/08/2019)
och Bekendtgerelse om folkeskolens padagogiske leringscentre (BEK nr 687 af 20/06/2014).
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Undervisningsministeriet, Danmarks motsvarighet till Utbildnings-
departementet, en markering av att verksamheten ska rikta in sig mot
aktiviteter som stimulerar elevernas lirande."”

Statliga vigledningar och inspirationsmaterial

Enligt Borne- og Undervisningsministeriet ska skolornas pedagogiska
lircentrum spela en central roll i skolans vardag och stddja under-
visningen. Centrumen ska férmedla kulturutbud till eleverna, men
har ocks3 bland annat till uppgift att tillsammans med skolledningen
ta initiativ till skolutveckling och sikerstilla att forskningsbaserad
kunskap om lirande anvinds 1 praktiken pd skolan. P4 webbplatsen
”Danmarks leeringsportal” finns vigledningar och inspirationsmaterial
om pedagogiska lircentrum, bland annat om att skapa lislust."”

Forening for pedagogiska lircenter

De danska kommunerna har en férening for de pedagogiska lircen-
tren, Kommunernes Forening for Pedagogiske Laringscentre, som
bland annat anordnar nitverkstriffar och konferenser samt arbetar
for goda lirmiljoer f6r lisning och kunskapsinhimtning pd alla skolor
1 Danmark. Féreningen delar ocksé ut en utmirkelse for drets peda-
gogiska lircentrum."*

3.7.3  Finland
Reglering

Den finlindska bibliotekslagen reglerar si kallade allminna biblio-
tek, vilket avser bibliotek som “kommunerna svarar f6r och som ir
avsett for alla befolkningsgrupper”. Skolbibliotek ir inte ett sidant
allmint bibliotek och nimns inte heller 1 lagen, men det anges att ett
allmint bibliotek kan samarbeta med skolor.'?’

12 Barne- og Undervisningsministeriet (2020).

13 Danmarks leringsportal (2020).
13* Kommunernes Forening for Pedagogiske Laringscentre (2020).
13311 § Lag om allminna bibliotek (1492/2016).
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Den finska skollagstiftningen anger att det for eleverna i grund-
skolan kan ordnas biblioteksverksamhet, men det ir inget krav."
Skolbibliotek nimns inte heller i den finska skolans liroplaner.

Det kan finns bristande likvirdighet

Av en artikel frdn 2013 1 tidskriften Scandinavian Library Quarterly
framgdr att relativt {8 finska skolor har indamélsenliga skolbibliotek
och att en allmin uppfattning linge varit att det ir f6r kostsamt med
skolbibliotek. Sedan 80-talet utgir inte lingre nigra statliga medel
for utveckling av skolbibliotek, utan skolbibliotekens finansiering ir
enbart en friga for den lokala nivin. Det har medfort att skolbibliotek
har mycket skilda férutsittningar pd olika skolor. Medan vissa skol-
bibliotek har en liten budget, ett daterat utbud och kanske bara ir
bemannat av en lirare nigra timmar i veckan, har andra skolbibliotek
en mer omfattande budget, ett inspirerande utbud och en fack-
utbildad skolbibliotekarie. I Finland far bara vissa skolor ta emot lirar-
studenter f6r den verksamhetsforlagda delen av utbildningen, och pd
dessa skolor finns det indamé&lsenliga skolbibliotek med utbildade
bibliotekarier. Det gor, menar artikelforfattaren, att lirarstudenterna
kan f& en ndgot orealistisk uppfattning om skolbibliotekets roll i
Finlands skolor.”” Att évningsskolorna, som dessa skolor benimns,
har vilfungerande biblioteksverksamhet visar ocksd pd en statlig
ambition om hur skolor i landet ska fungera, men nigon sidan ambi-
tion synliggors alltsd inte 1 Finlands skolférfattningar.

3.74 lIsland
Reglering

Den islindska bibliotekslagen innehéller relativt detaljerade regler-
ingar om skolbibliotek, s&vil fér grundskolan som fér gymnasie-
skolan. Den islindska bibliotekslagen anger att skolbiblioteken ska
vara informationscentrum fér elever och lirare. Sirskilt fokus ska
ligga pd att 6ka elevernas och lirarnas informationskunnighet."

136 8 kap. 47 § lag om grundliggande utbildning (21.8.1998/628).
137 Sinko (2013).
138 Bokasafnaldg/Icelandic legislation, Library Act (2012 No 150 28 December).
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Finansieringen av skolbiblioteket ska framgd av skolans budget.
Skolbibliotek fir bedrivas 1 samverkan med folkbibliotek, men bara
under férutsittning att det finns en skriftlig 6verenskommelse. P4
dessa bibliotek stiller lagen ocksé krav pd att alla anvindargruppers
intressen ska bevakas och att allminheten garanteras obehindrad
tillging till bibliotekets service utanfér skoltimmarna.'’

Aven den islindska liroplanen fér grundskolan innehiller bestim-
melser om skolbibliotek. Hir anges att skolbiblioteken spelar en av-
gorande roll fo6r elevernas kunskapsinhimtning.'*

19 Tbid.

149 The Icelandic national curriculum guide for compulsory school: general section (2012).
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4 Erbjuda alla elever
andamalsenliga skolbibliotek

Det ir i dagsliget varken 1 skollagen, bibliotekslagen eller 1 ndgon
annan férfattning definierat vad en skolbiblioteksverksamhet ska om-
fatta. I forarbetsuttalanden finns dock viss vigledning. For att finna
svar pd frigan om vad som kinnetecknar en indama3lsenlig skolbiblio-
teksverksamhet, fir man soka sig till forskning och andra killor.

I f6ljande kapitel redogér vi forst for gillande ritt avseende skol-
biblioteks syfte, systematiskt kvalitetsarbete, biblioteksplaner och
bemanning av skolbibliotek, 4.1. Direfter beskriver vi skolbibliote-
kets breda uppdrag, 4.2. I nistkommande avsnitt redogor vi for olika
metoder f6r att definiera indamalsenlighet, 4.3, f6r att sedan klargora
vad som, enligt dessa ansatser, kinnetecknar en indamélsenlig skol-
biblioteksverksamhet, 4.4. I avsnitt 4.5 sammanfattar vi vilka aktuella
utmaningar och behov vi ser avseende skolbibliotekens dndamails-
enlighet. Avslutningsvis beskriver vi vira forslag och bedémningar
samt skilen till dessa, 4.6.

4.1 Gallande ratt

Nedan redogor vi for vad som rittsligt har uttalats om skolbiblio-
tekets syfte, skolbibliotekens roll 1 systematiskt kvalitetsarbete, bib-
lioteksplaner samt bemanning och resurser i skolbiblioteket. Detta
ir delar dir utredningen ligger forslag for att 6ka skolbibliotekens
indamalsenlighet.
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4.1.1 Skolbibliotekets syfte

Av bibliotekslagen (2013:801) framgér ett generellt indamal med
biblioteken i det allminna biblioteksvisendet.! I bibliotekslagen finns
ocksd mer specifika beskrivningar av folkbibliotekens, den regionala
biblioteksverksamhetens och hégskolebibliotekens verksamheter. Nir
det giller skolbibliotek ges diremot inget motsvarande tydliggor-
ande. Inte heller i skollagen (2010:800) finns nigon specifik beskriv-
ning av syftet med skolbibliotekens verksamhet.

I forarbetena till skollagen har regeringen uttalat att skolbiblioteken
spelar en viktig roll fér att stimulera elevernas intresse for lisning och
litteratur samt for att tillgodose deras behov av material f6r utbild-
ningen.” Det férarbetsuttalandet verensstimmer huvudsakligen med
vad som féljde av lagtext i den tidigare bibliotekslagen.’

Skolbiblioteksverksamhet ryms inom begreppet utbildning i skol-
lagens mening. Utbildning definieras som ”den verksamhet inom vil-
ken undervisning sker utifrin bestimda mal”.* Skollagen anger syften
for utbildningen 1 de olika skolformerna. Eftersom skolbiblioteks-
verksamhet ir en del av utbildningen ir det lagstadgade syftet med
utbildningen inom de berérda skolformerna relevant dven for skol-
bibliotekets verksamhet. Forskoleklassen ska bland annat férbereda
eleverna for fortsatt utbildning. Grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har bland
annat till syfte att ge en god grund fér ett aktivt deltagande 1 sam-
hillslivet.”

Undervisning i skollagens mening sker under ledning av lirare.®
Det innebir att skolbibliotekarier inte kan leda undervisning, om de
inte ocksd ir lirare. Enligt liroplanerna ska dock skolbibliotekets verk-

! Av 2 § bibliotekslagen f8ljer att biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska verka for det
demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri 3sikts-
bildning. Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska frimja litteraturens stillning och
intresset f6r bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt.
Biblioteksverksamhet ska finnas tillginglig for alla.

2 Prop. 2009/10:165 s. 284.

* 5 § den tidigare bibliotekslagen (1996:1596): “Inom grundskolan och gymnasieskolan skall
det finnas limpligt férdelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse fér lisning
och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material fér utbildningen”.

1 kap. 3 § skollagen.

>9kap.2 §, 10 kap. 2 §, 11 kap. 2 § 12 kap. 2 §, 13 kap. 2 §, 15 kap. 2-3 § och 18 kap. 2 § skollagen.
¢1 kap. 3 § skollagen.
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samhet anvindas som en del i undervisningen.” Fér att detta ska kunna
ske behover skolbibliotekarier och lirare samarbeta med varandra.

Som nimnts 1 avsnitt 3.1.3 giller den férsta, andra och tredje delen
iliroplanerna fér grundskolan, specialskolan och sameskolan dven for
forskoleklassen. Den férsta och andra delen giller 1 tillimpliga delar.
Det som ir undantaget ir "Bedémning och betyg”.® Det innebir bland
annat att reglerna om rektors ansvar for skolbibliotek 1 avsnitt 2.6 ir
tillimpliga for férskoleklassen.

4.1.2  Skolbibliotek och det systematiska kvalitetsarbetet

Systematiskt kvalitetsarbete handlar om att kontinuerligt planera,
félja upp och utveckla utbildningen. Skollagen anger att inriktningen
pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mil som finns fér
utbildningen. Som nimnts ovan ir skolbiblioteksverksamhet en del
av utbildningen 1 skollagens mening, vilket gor att dven denna verk-
samhet bor ingd 1 det systematiska kvalitetsarbete som ska ske bade
pa huvudmannanivd och pd skolenhetsniva. Rektor har ansvar for att
kvalitetsarbetet pd skolenhetsnivd genomférs under medverkan av
elever, lirare och ”6vrig personal”, vilket exempelvis kan innebira skol-
bibliotekarier.’

4.1.3  Skolbibliotek och biblioteksplaner

Kommuner och regioner ska, enligt bibliotekslagen, anta biblioteks-
planer for sin verksamhet pd biblioteksomridet.'” Regeringen angav
sirskilt 1 forarbetena till bibliotekslagen att kravet inkluderar skol-
bibliotek pd skolor med kommunalt eller regionalt huvudmannaskap.
Det finns 1 dag inget motsvarande krav pd biblioteksplaner f6r skol-
bibliotek pa skolor med enskild eller statliga huvudman. I férarbetena
till den nu gillande bibliotekslagen konstaterar regeringen, att trots
att biblioteksplanerna ser mycket olika ut och har skiftande ambi-
tionsnivéer si har arbetet med biblioteksplaner lyft upp biblioteks-

7 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
¥ Skolverket (2016b).

? 4 kap. 3-5 §§ skollagen.

1917 § bibliotekslagen.

107



Erbjuda alla elever dndamalsenliga skolbibliotek SOU 2021:3

frdgorna till diskussion 1 manga kommuner och regioner pd ett sitt
som har varit positivt fér biblioteksutvecklingen."

4.1.4 Bemanning

Det saknas i dag en explicit reglering om att skolbibliotek ska vara
bemannade Varken bibliotekslagen eller skollagen innehéller nigon
bestimmelse om vilken personal som ska arbeta i skolbiblioteket.
Det finns dirmed inte heller ndgon reglering om vilken kompetens
som personal 1 skolbibliotek behdver ha. Nir forslaget till ny skollag
remissbehandlades 2009 framfoérde bide Svensk biblioteksférening
och Lirarnas Riksforbund att skolbibliotekariernas kompetens borde
regleras 1 skollagen, men den synpunkten horsammades inte av lag-
stiftaren."

Det finns reglerade och icke-reglerade yrken. I skolans samman-
hang ir bland annat lirare och skolskoterska exempel pa reglerade
yrken, vilket innebir att det finns regler for behorighet och legitima-
tion. Skolbibliotekarie ir, liksom exempelvis kurator och studie- och
yrkesvigledare, exempel pd icke-reglerade yrken 1 skolans samman-
hang. For dessa yrken behévs i dag ingen sirskild utbildning eller
examen for anstillning. Lis mer om reglerade yrken 1 avsnitt 6.6.1.

Jamforelse med fjirr- och distansundervisning

Utredningen ska, enligt direktiven”, analysera om och i s3 fall hur
digitala resurser kan skapa fungerande 1¢sningar i form av exempelvis
skolbibliotekariestdd pd distans. I sammanhanget idr det av intresse att
notera vilka méjligheter skolor har till fjirr- och distansundervisning.

Begreppet flarrundervisning ir definierat 1 skollagen som ”inter-
aktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunika-
tionsteknik dir lirare och elever ir dtskilda i rum men inte 1 tid”."
Fjirrundervisning fir bland annat anviindas om elevunderlaget f6r en
viss skolenhet ir s& begrinsat att ordinarie undervisning inom skol-

"' Prop. 2012/13:147 s. 44: "For det fall kommunen bedriver skolbiblioteksverksamhet som
huvudman ska dven den ingd i planen.”

'2 Prop. 2009/10:165 s. 283.

1> Regeringen (2019a) och regeringen (2020b).

1 kap. 3 § skollagen.
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enheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter fé6r huvudmannen”.”

Begreppet distansundervisning ir definierat i skollagen som ”inter-
aktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunika-
tionsteknik dir elever och lirare ir 4tskilda i bdde rum och tid”."
Distansundervisning far anvindas i ett flertal imnen och under vissa
omstindigheter ocksd som sirskilt stéd."” Som nimnts i avsnitt 3.1.2
giller inte skollagens bestimmelse om tillgdng till skolbibliotek nir

elever far distansundervisning."®

4.1.5 Analoga och digitala resurser

Varken skollagen eller bibliotekslagen innehiller bestimmelser om
vilket bokbestidnd och andra analoga och digitala resurser som behé-
ver finnas p4 ett skolbibliotek. Som jimférelse anger bibliotekslagen
att folkbibliotekens utbud av medier och tjinster ska priglas av all-
sidighet och kvalitet.”

Enligt skollagen ska eleverna “ha tillging till bocker och andra lir-
verktyg som beh&vs for en tidsenlig utbildning”.*® Skolverket samlar
in statistiska uppgifter om huvudminnens kostnader for lirverktyg.
Lirverktyg dr ett samlingsbegrepp dir bland annat kostnaderna for
skolbiblioteket redovisas samlat med andra kostnader, si som exem-
pelvis kostnaderna for inkép av liromedel och datorer, vilket gor att
det dr svirt att fi kinnedom om hur stor del av budgeten som
skolorna avsitter fér inkdp av litteratur till skolbiblioteket.”

1521 kap. 3 § p. 3 skollagen.

'¢ 1 kap. 3 § skollagen.

1722 kap. skollagen.

1822 kap. 3 § skollagen.

1 6 § bibliotekslagen.

2 Bestimmelser om tillgdng till bocker och lirverktyg finns i de olika skolformernas respek-
tive kapitel i skollagen. Fér grundskolan finns bestimmelserna exempelvis i 10 kap. 10 § skol-
lagen.

21gSkolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom
skolvisendet m.m.

109



Erbjuda alla elever dndamalsenliga skolbibliotek SOU 2021:3

4.1.6  Inkopsstod till skolbibliotek fran Kulturradet

Kommuner kan genom Kulturridet {2 statsbidrag for inkép av litte-
ratur till folk- och skolbiblioteken, s kallat inképsstod.”

Andama3let ir att ”bidra till att tillgingen pA litteratur p3 folk- och
skolbiblioteken forbittras 1 syfte att frimja intresset for lisning och
litteratur”. Bidraget far endast beviljas en kommun som har upprittat
en biblioteksplan och som avsatt egna medel till inkép av medier for
ett belopp som uppgér till minst summan av féregdende drs medie-
anslag. Kommunen fir inte heller ha minskat den del av anslaget som
avser medier {or barn och ungdomar fér att {3 statsbidrag for inkop
av litteratur.”

4.1.7 Allmanna rad

Lisdelegationen sig 2018 behov av allminna rid om skolbibliotek.*
Vi redogor hir éversiktligt for vad allminna rdd innebir. Allminna
rdd ir definierade som ”sidana generella rekommendationer om
tillimpningen av en férfattning som anger hur ndgon kan eller bor
handla i ett visst hinseende”.”

Allminna rdd utgor en visentlig del av myndigheternas regelgiv-
ning inom olika expertomriden, exempelvis tar Skolverket fram all-
minna rid inom skolomridet. R3den ir inte bindande regler, men kan
indd 1 mycket hég grad styra utvecklingen.” Syftet med allminna
rdd dr att frimja en enhetlig tillimpning av olika férfattningar, exem-
pelvis av skollagen, och att bidra till att praxis utvecklas 1 en viss rikt-
ning, exempelvis praxis om skolbibliotek.

Innan Skolverket, eller ndgon annan myndighet, beslutar om all-
minna rdd ska man utreda vilka konsekvenser de férvintas 3 och ge
myndigheter, kommuner och andra som berdrs tillfille att limna syn-
punkter.”

2 Forordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek.

» Ibid.

2SOU 2018:57 s. 106. Lisdelegation foreslog: ”Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett all-
mint rid {6r hur man i samverkan med eleverna bygger upp, utformar, f8ljer upp och ut-
virderar en skolbiblioteksverksamhet”.

2 1 § férfattningssamlingsférordningen (1976:725).

2 Ds 1998:43.

¥ Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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4.2 Skolbibliotekets breda uppdrag

Frigan om vad som ir skolbibliotekens primira uppdrag har fitt olika
svar under olika tider. Svaren har pédverkats av savil politiska som
pedagogiska strémningar 1 samhillet och forskningen.
Skolbiblioteket befinner sig i skirningspunkten mellan utbildnings-
politik och kulturpolitik, mellan skola och formell utbildning & ena
sidan och bibliotek och folkbildning & den andra. Férhandlingen om
skolbibliotekets stillning priglas delvis av en ideologisk spinning
mellan olika poler i bibliotekets samhilleliga uppdrag. Den ena polen
representeras av skolbiblioteket som pedagogisk resurs for skolan, den
andra av folkbiblioteket som institution for fri och frivillig folkbild-
ning, kulturutévning och andra intressen. Det formella utbildnings-
visendet har ibland betraktats som ett hot mot folkbiblioteket som
institution for fria former av lirande, lust och skapande.
Spinningsfiltet har bland annat gett upphov till debatter om huru-
vida det ir skolbibliotek eller folkbibliotek som har bist méjligheter
att nd alla barn och ungdomar f6r att vicka deras lisintresse och
stodja deras lisutveckling. Louise Limberg, professor i biblioteks- och
informationsvetenskap, 8skddliggér hur linge diskussionen pdgitt
genom att citera tvd inledningsanféranden vid Sveriges Allminna
Biblioteksférenings (SAB) andra drsméte 1917:

Men — om man anser mélet vara att skapa ett allmint behov av god
lisning, att nd alla barn med en god bok, s dger skolan i jimf6relse med
barnbiblioteket s& oindligt minga flera mojligheter att osékt gora pro-
paganda f6r bockerna. (Sandberg & Jacobson 1917, s. 164)

Mot detta argument stills féljande:

Barnen f4 ej betrakta bockerna som ett hjilpmedel, ett nédvindigt ont
for att skaffa sig betyg och sedan /.../ limna listvinget l3ngt bakom sig.
De mi3ste istillet i dem se ett medel till rekreation och fortsatt sjilv-
stindigt kunskapssokande. (Sandberg & Jacobson 1917, 5. 171).%

Argumenten och resonemangen dterkommer i en rad utredningar
och debatter. Skolbiblioteket befinner sig i ett spinningsfilt men har
just dirfér en sirskild potential. Skolbibliotekets verksamhet kan,
nir den fungerar som bist, bidra sdvil till god utbildning och ¢kad
méluppfyllelse som till att frimja bildning och elevers sjilvstindiga
kunskapssékande. Diri ligger det breda uppdraget.

8 Limberg (2012).
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Skolbibliotekets uppdrag och varierade funktioner illustreras ocksd
av en Kkartliggning som Kungliga biblioteket, KB, genomforde av
skolbiblioteken dr 2012. Samtliga skolenheter 1 grundskolan och gym-
nasieskolan fick mojlighet att svara pd en enkit och enkitsvaren sam-
manstilldes 1 en rapport som KB publicerade. I rapporten ringas nio
pedagogiska funktioner for skolbibliotek in: 1) informationssékning,
2) killkritik, 3) lisfrimjande aktiviteter, 4) fjirrlin av medier, 5) pla-
nering av medieinkop tillsammans med lirare, 6) planering tillsam-
mans med lirare, 7) sirskilda insatser for elever med lissvarigheter,
8) hjilp till elever att vilja material f6r skoluppgifter, 9) hjilp till
elever att vilja material fér lisning utanfér skolarbetet.” Kartligg-
ningen visar inte bara hur minga olika uppgifter skolbibliotekarier
har, utan ocks3 hur varierande funktioner ett skolbibliotek kan ha.
I foljande avsnitt av detta kapitel férsoker vi precisera vilket syfte ett
indamailsenligt skolbibliotek bor ha och vad detta kan {4 f6r konse-
kvenser f6r skollagen, liroplanerna och andra forfattningar.

4.3 Olika metoder for att definiera andamalsenlighet

Nedan redogér vi for vilka metoder och killor vi anvint for att 1 nist-
kommande avsnitt 4.4 definiera vad som kinnetecknar indamalsenliga

skolbibliotek.

4.3.1 Forskning, utvarderingar och rapporter

P3 uppdrag av regeringen tog KB 2019 fram ett forslag till nationell
biblioteksstrategi.’® Inom ramen fér arbetet med férslaget till natio-
nell biblioteksstrategi har Cecilia Girdén, filosofie doktor 1 biblioteks-
och informationsvetenskap, sammanstillt en 6versikt, Skolbibliotekets
roll for elevers lirande. En forsknings- och kunskapsoversikt dr 2010~
2015.”" Hir beskriver och diskuterar Girdén resultat frin nationell
och internationell forskning om skolbibliotek frén den valda tids-
perioden. Forskningsoversikten syftar till att sammanfatta det aktu-
ella kunskapsliget om skolbibliotek.

» Kungliga biblioteket (2012), s. 23.
*° Kungliga biblioteket (2019b).
3 Kungliga biblioteket (2017b).
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Girdéns oversikt bestdr mestadels av kvalitativa undersékningar,
som det inte gdr att dra generella, statistiska slutsatser utifrin. Det
ir emellertid mojligt, menar Girdén, att dra analytiska eller teoretiska
slutsatser.”

Det finns dven andra forsknings- och kunskapséversikter pd svenska
med relevans for frigan om skolbiblioteks indamailsenlighet. Exem-
pelvis belyser Skolbibliotekets roller i forindrade landskap: En forsk-
ningsantologi® och rapporten Virdet av skolbiblioteket: en verksam-
bet for hillbar utbildning och bildning’* vilka olika funktioner ett
skolbibliotek kan fylla. Mer specifika frigor som skolbibliotekariens
roll 1 relation till undervisning om informationssékning och kill-
kritik har ocksg beskrivits i forskningsrapporter.”

En del internationell forskning och utvirderingar frin andra
linder kan ocksd bidra till att ge svar pd frigan om vad som kinne-
tecknar ett indamalsenligt skolbibliotek, bland annat Christina Clarks,
doktor 1 lis- och skrivinlirning och Kate Rumbolds, universitets-
lektor 1 litteraturvetenskap, forskningsoversikt Reading for pleasure:
A research overview.”

Inom ramen fér den amerikanska utbildningsreformen No Child
Left Behind Act of 2001 initierades ett program, Improving Literacy
through School Libraries Program, {6r att oka lisforstdelsen bland ele-
ver 1 socioekonomiskt utsatta omriden. Inom ramen fér program-
met beviljades skolor 1 USA medel f6r att stirka skolbiblioteksverk-
samheten och programmets effekt pd elevers lisférstielseresultat
studerades i flera amerikanska delstater.” Dessa utvirderingar har
ocksa viss betydelse f6r hur indamalsenlighet kan beskrivas 1 en svensk
kontext.

Som vi nimnt i kapitel 3, delades statsbidrag for personalforstirk-
ning i skolbibliotek ut under 2016-2019. I Skolverkets utvirdering av
statsbidraget klargérs vilka effekter satsningen haft. Det framgir
bland annat att den 6kade bemanningen dkade férutsittningarna fér
skolbiblioteken att stddja elevernas lirande.”

Aven Skolverkets kompetensutvecklingsinsats Lislyftet, som vin-
der sig till bide lirare och skolbibliotekarier, har utvirderats. Utvir-

32 Kungliga biblioteket (2017b).

3 Limberg & Lundh (2013).

3* Kungliga biblioteket (2019e).

35 Till exempel Carlsson & Sundin (2018).
% Clark & Rumbold (2006).

7 Michie & Chaney (2005).

38 Skolverket (2017¢).

113



Erbjuda alla elever dndamalsenliga skolbibliotek SOU 2021:3

deringen utférdes av forskare vid Ume3 universitet i samarbete med
forskare vid Goteborgs universitet, Oslo universitet och Karlstad
universitet och har betydelse eftersom forskarna i den drar slutsatser
om hur en kompetensutvecklingsinsats som Lislyftet kan pdverka
samarbetet mellan skolbibliotekarier och lirare. Utvirderingen pre-
senteras i skriftliga delrapporter samt i en slutrapport publicerad i
juni 2020. Delrapport 11 behandlar skolbibliotekariernas roll 1 Lis-
lyftet.”

I regleringsbrevet till Skolverket f6r budgetaret 2017 angav reger-
ingen att myndigheten skulle genomféra en utvirdering av satsningen
pd personalférstirkningar 1 skolbibliotek. Som komplement till detta
uppdrag skulle Skolverket ocksg se dver i vilken min skolbibliotekets
funktion och skolbibliotekariernas kompetens anvindes pa bista sitt
for att stirka utbildningens kvalitet.” I sin redovisning av detta reger-
ingsuppdrag sammanstiller Skolverket aktuell forskning och tidigare
studier om skolbibliotek och samrdd med berérda aktérer inom
Skolverket, representanter for andra myndigheter, representanter for
huvudmin samt med intresseorganisationer.'

4.3.2 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar

Som nimnts 1 avsnitt 3.1.2 genomforde Skolinspektionen 2018 en
tematisk kvalitetsgranskning av skolbiblioteket som pedagogisk re-
surs, och 1 samband med den granskningen togs kvalitetskriterier
fram utifrén skolférfattningarna och forskning.* I denna granskning
av skolbibliotek anvinder Skolinspektionen en matris med bedém-
ningspunkter, indikatorer och fortydligande exempel. Matrisen om-
fattar aspekter som fysisk miljo, elevinflytande och virdegrunds-
arbete, men ligger framfér allt fokus pd skolbibliotekariers och rek-
torers roller. Beddmningspunkterna i Skolinspektionens granskning
gor inte ansprik pd att teckna en helhetsbild éver skolbibliotekens
indamalsenlighet utan har utformats utifrdn granskningens tvd huvud-
fragestillningar:

¥ Kirnebro & Lundstrém (2019).
0 Regeringen (2017d).

“ Skolverket (2018b).

#2 Skolinspektionen (2018c).
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e I vilken utstrickning anvinder skolan skolbiblioteket som en
integrerad del i den pedagogiska verksamheten?

o Ivilken utstrickning tar rektor ansvar f6r en vil fungerande sam-
verkan mellan skolbibliotek och lirare?

I Skolinspektionens rapport beskrivs ocksd en exempelskola, 1 syfte
att illustrera hur arbete med skolbibliotek kan bedrivas pd ett posi-
tivt sitt. Hir finns flera konkretiseringar av vad indamaélsenlighet 1
skolbiblioteksverksamhet kan innebira.*

Aven Skolinspektionens granskning Undervisning om killkritiskt
forballningssdtt i svenska och sambillskunskap frdn 2018 dger intresse
for foreliggande utredning. Skolinspektionen analyserar i denna gransk-
ning hur iakttagelser om framgingsrik undervisning om killkritiskt
forhallningssitt samvarierar med bland annat skolbibliotek.*

4.3.3 Taxonomier

En metod for att definiera indamdlsenlighet inom skolbiblioteks-
verksamhet ir att formulera taxonomier. Taxonomier ir hierarkiska
nivdgrupperingar och ir vanligast inom naturvetenskapen. En taxo-
nomi beskriver verksamheten med vissa indikatorer fér varje nivi.
Taxonomier kan avse antingen en &évergripande helhet, exempelvis
olika kvalitetsstandarder avseende skolbibliotek, eller delar av verk-
samheten, exempelvis olika nivier nir det giller samarbete mellan
lirare och skolbibliotekarier. Taxonomierna ger en mojlighet att niva-
gruppera egenskaper som har betydelse for kvalitet och kan pd sd sitt
vara anvindbara inom verksamhet som inte l3ter sig beskrivas enbart
utifrdn nyckeltal.” I avsnitt 4.4.6 nedan ges exempel pd taxonomier
for skolbiblioteksverksamhet.

David Loertscher, professor i biblioteks- och informationsveten-
skap, tog pd 1980-talet fram taxonomier om skolbibliotek som utgir
fran olika yrkesroller, exempelvis rektor och skolbibliotekarie, och
deras férvintningar pd skolbibliotek. Dessa taxonomier utgér inte
sillan ett teoretiskt ramverk inom forskning men anvinds ocksd av

# Ibid.
* Skolinspektionen (2018d).
# Ogland med flera (2012).
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vissa skolhuvudmin bland annat for att sitta upp mal for verksam-
heten i skolbiblioteket.*

Patricia Montiel-Overall, dven hon professor 1 biblioteks- och
informationsvetenskap, byggde vidare pd Loertschers taxonomier, fér
att beskriva olika former av samarbeten mellan skolbibliotekarier och
lirare. I sina studier redogér Montiel-Overall, bland annat genom
taxonomier, for hur samarbeten kan stirka elevers lirande.

Taxonomierna, sivil Loertschers som Montiel-Overalls, bidrar
bland annat ull att ge en bild av hur skolbibliotek kan fungera nir
skolbibliotekarien tar en aktiv roll och nir biblioteket integreras i
undervisningen. Genom att taxonomierna p3 ett konkret sitt beskri-
ver verksamheten, kan de dven anvindas for att férklara f6r exempel-
vis tjinstemin och politiker vad som menas med god kvalitet 1 skol-
biblioteksverksamhet.*’

Regionbibliotek Stockholm initierade och drev under 2008-2010
projektet Mita och Viga. Projektet syftade till att hitta nya mitt som
skulle ge en bred och rittvisande bild av biblioteksverksamheten.
I detta sammanhang anvindes ocksd taxonomier for att identifiera
och konkretisera olika nivier av kvalitet.* Exemplet i figur 4.1 ir him-
tat ur projektet Mita och Viga, som 1 sin tur utgdtt frn en av de taxo-
nomier som David Loertscher tog fram. Exemplet syftar till att kon-
kretisera hur en taxonomi kan se ut.

* Kungliga biblioteket (2017b).
“ Ogland med flera (2012).
“ Ibid.
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Figur 4.1 Exempel pa en taxonomi

Samarbetet mellan skolbibliotekarier och larare

Niva 7: Lararen och bibliotekarien arbetar tillsammans vid utvardering
och utvecklingav kurs- och arbetsplaner.

Niva 6: Lararen och bibliotekarien arbetariteam for att helt kunna
utnyttja mojligheternaiett undersdkande arbetssatt.

Niva 5: Lararen anvander bibliotekets resurser som en integrerad del av
undervisningeniamnet.

Niva 4: Lararen lyssnar och tarvara pa idéer fran bibliotekspersonalen
och anvander bibliotekets resurser i syfte att komplettera sitt amne.

Niva 3: Lararen lanar medier fran olika resurser.

Niva 2: Lararen undervisar med hjélp av en privat samling.

Niva 1: Lararen anvander ldroboken med arbetsbok och anvénderinte
bibliotekets resurser.

Kalla: Ogland med flera (2012).

4.3.4 Unescos och IFLA:s skolbiblioteksmanifest och riktlinjer

Ett skolbiblioteksmanifest antogs 1999 av International Federation of
Library Associations, IFLA, 1 samarbete med Férenta nationernas
organisation fér utbildning, vetenskap och kultur, Unesco.” Mani-
festet anger att tillgdngen till skolbibliotekets tjinster och samlingar,
1 enlighet med FN:s allminna deklaration om de minskliga rittig-
heterna, inte bor vara féremdl f6r ndgon form av ideologisk, politisk
eller religios censur eller f6r kommersiella ptryckningar. Skolbiblio-
teksmanifestet r inte tvingande. Det ir ett idédokument som ér tinkt
att fungera som en uppmaning att bedriva utvecklingsarbete f6r skol-
bibliotek.

I manifestet beskrivs vad skolbiblioteket bor ha f6r uppdrag och
mal. Dessutom idgnas behovet av yrkesutbildad personal ett sirskilt

# International Federation of Library Associations and Institutions (1999).
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avsnitt, liksom frigan om hur ledningen bor organiseras for att skapa
goda forutsittningar for en effektiv och indamélsenlig verksamhet.™

Unesco och IFLA har ocks3 tillsammans tagit fram riktlinjer for
skolbibliotek.” Riktlinjerna ir rekommendationer och fungerar som
vigledning nir det giller den praktiska tillimpningen av de principer
som beskrivs 1 skolbiblioteksmanifestet. Riktlinjerna antogs 2002
och reviderades 2015. De ger information till beslutsfattare och ska
stddja personer som arbetar inom biblioteksvirlden. Riktlinjerna ir
ocksg avsedda att inspirera till planering, utveckling och utvirdering
av den lokala skolbiblioteksverksamheten.

Unescos och IFLA:s riktlinjer bestdr av 16 rekommendationer med
konkreta exempel frin olika linder som illustrerar alternativa vigar
for att realisera indamalsenliga skolbibliotek. Se bilaga 3.

4.3.5 Skolbiblioteksutmarkelser

Utmirkelserna Arets skolbibliotek och Skolbibliotek i virldsklass erbju-
der en form av konkretisering av vad indamalsenlighet inom skol-
biblioteksverksamhet kan innebira.

Avets skolbibliotek delas sedan 1994 ut av Nationella skolbiblioteks-
gruppen och ett nitverk av opinionsbildande féreningar: Sveriges
forfattarforbund, Lirarforbundet, Lirarnas Riksférbund, Skolledarna,
DIK?>, Sveriges skolbibliotekscentraler och Skolbiblioteksférening-
arna. En jury utser en vinnare och delar ut hedersomnimnande till
tvé skolbibliotek &rligen. Juryn viljer bland inkomna férslag och vem
som helst kan foresl ett grundskole-, gymnasie- eller folkhogskole-
bibliotek. Aven skolbibliotek som ir organiserade i samverkan med
folkbibliotek kan féresl3s.”

Nationella skolbiblioteksgruppens vision ir ett Sverige dir be-
mannade skolbibliotek ir en sjilvklar och integrerad del i skolans
pedagogiska arbete. Men juryn ligger iven sirskild vikt vid andra
aspekter, sisom skolledningens del i utvecklingsarbetet och att skol-

>0 Ibid.

*! International Federation of Library Associations and Institutions (2015).

52 DIK ir det dominerande fackférbundet bland skolbibliotekarier. DIK stod tidigare fér doku-
mentation, information och kultur/kommunikation men ir i dag, enligt fackférbundet, att betrakta
som ett namn.

>3 Nationella skolbiblioteksgruppen (2020).
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biblioteket har en integrerad roll i skolans m&luppfyllelse avseende
lisning, virdegrundsarbete och medie- och informationskunnighet.”

Skolbibliotek i virldsklass ir en utmirkelse som delas ut sedan 2013
av fackférbundet DIK. Flera skolbibliotek uppmirksammas varje r.
2020 tilldelades 65 skolor, av sammanlagt 110 nominerade, utmirk-
elsen. DIK har sammanstillt kriterier f6r bedémningsarbetet avse-
ende dels skolbiblioteket dels skolbibliotekarien. Kriterierna handlar
bland annat om att skolbiblioteket ska vara en tydlig del av skolans
pedagogiska vision och att skolbibliotekarierna ska vara inspiratérer
for att 6ka lisfirdigheten hos eleverna och ge eleverna verktyg for
killkritik.>

Juryn till utmirkelsen Skolbibliotek i virldsklass beskriver att de
2020 har premierat ansékningar dir det genom exempelvis skolbib-
lioteksplaner och skolans verksamhetsberittelse gir att utlisa vilken
skolbiblioteksverksamhet som rent konkret bedrivs. Juryn har ocksd
premierat ansdkningar dir det tydligt framgar hur skolbiblioteksverk-
samheten f6ljs upp och utvirderas som en del i skolans systematiska
kvalitetsarbete.”

4.3.6 Studiebesok och moten

For att komplettera bilden som framkommer 1 ovan nimnda killor
har utredningen, som nimnts i 2.2.1, bland annat genomfort studie-
besok och fért samtal med flera skolbibliotekarier, elever och lirare.
Deltagarna vid utredningens hearings, se kapitel 2, har bidragit med
visentliga beskrivningar av olika skolbiblioteksverksamheter. Vid
dessa hearings diskuterades bland annat samarbete mellan skolbib-
liotekarier och lirare, balansen mellan det lisfrimjande arbetet och
arbetet med medie- och informationskunnighet samt huvudmannens
och rektorns engagemang. Exempelvis framhéll flera deltagare att
samarbetet mellan lirare och skolbibliotekarier 1 hég utstrickning ir
beroende av rektors forstdelse f6r skolbibliotekets funktion.

> Ibid.
% DIK (2020).
> Uppgift till utredningen frin fackférbundet DIK den 4 november 2020.
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4.4 Kéannetecken pa dndamalsenliga skolbibliotek
4.4.1 Skolbiblioteket framjar lasande

Arbetet med lisning och litteratur ir en av skolbibliotekets kirn-
verksamheter. Skolbibliotekets tradition som lisfrimjande instans ir
stark, sirskilt 1 skolans ligre stadier.

Av grundskolans, specialskolans, sameskolans och grundsirskolans
liroplaner framgar att elever i skolan ska *fi utveckla sina méjligheter
att kommunicera och dirmed {3 tilltro till sin sprikliga férmaga”.
Detta sker, enligt liroplanerna, bland annat genom att elever far "rika
mojligheter att samtala, lisa och skriva.” Dessutom ska liraren, enligt
savil liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna som enligt gym-
nasieskolans och gymnasiesirskolans liroplaner, organisera och ge-
nomféra arbetet sd att eleverna fir stdd 1 sin sprik- och kommuni-
kationsutveckling.” I skolbiblioteket erbjuds frimst méjligheter till
lisande och samtalande, dven om elever ocksd dgnar sig &t skrivande
iskolbiblioteket. Skolbibliotekens insatser f6r att stirka elevers sprak-
liga férmdga dr snarare inriktade pa olika former av ldsfrimjande verk-
samhet dn pd skrivirimjande aktiviteter.

Ordet lisfrimjande kan forstds pd flera olika sitt. P4 skolor be-
drivs bdde ett arbete med undervisning for att 6ka lisforstdelsen och
ett arbete som syftar till att 6ka elevernas intresse for lisning. For
att ge likvirdiga forutsittningar f6r en fullgod lisf6rmaga behover
skolor arbeta 1 bdda dessa riktningar. Nir det giller arbetet med att
paverka lismotivation och attityder till lisning tar skolbibliotekarier
ofta ett sirskilt ansvar.

Lisformaga och spriakutveckling

Det ir lirarna som ansvarar f6r att ge elever forutsittningar att ut-
veckla sin f6rmdga att lisa, men skolbibliotekarien kan spela en visent-
lig roll dven 1 detta sammanhang.

Ett flertal studier har visat att skolbibliotek med skolbiblioteka-
rier har en positiv piverkan pa elevernas lisfirdighet.”® Flera utvir-
deringar inom Improving Literacy Through School Libraries Program,

57 Avsnitt 1 och 2.2. SKOLFS 2010:37, avsnitt 1 och 2.2 SKOLFS 2010:250, avsnitt 1 och 2.2
SKOLFS 2010:251, avsnitt 1 och 2.2 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.1 SKOLFS 2011:144 och
avsnitt 2.1 SKOLFS 2013:148.

> Gavigan (2017).
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se avsnitt 4.3.1, pekar exempelvis pd att elever i skolor med skol-
bibliotek med utbildade bibliotekarier har mellan 10 och 20 procent
hégre resultat 1 standardiserade listest dn elever i skolor med simre
biblioteksresurser.” Att det forhéller sig pd det sittet hinger sanno-
likt samman med att skolor med vil bemannade skolbibliotek kan
erbjuda ett mer omfattande och strukturerat lisfrimjande arbete.
Lirares och skolbibliotekariers olika kompetens kan anvindas for att
stotta elevers lisutveckling och lisningen blir en naturlig del av hela
utbildningen.

Elevers lisformaga dr viktig for hur vil de lyckas nd kunskapskra-
ven ialla grundskolans, sameskolans respektive specialskolans dmnen
och dven f6r hur de lyckas med fortsatta studier. Ocksd i gymnasie-
skolan, pd sdvil hogskoleférberedande som yrkestérberedande pro-
gram, ir lisforstdelse en avgorande forutsittning f6r att lyckas med
studierna. Lisférmaga ir ocksd en viktig faktor for hur vil elever 1
grundsirskolan och gymnasiesirskolan lyckas med studierna. Att
skolbiblioteket arbetar lisfrimjande bidrar dirmed till férbittrade
resultat och 6kad maluppfyllelse.

Just lirares och skolbibliotekaries mojligheter till samarbete lyfts
som framgingsfaktor i flera studier om elevers listorstdelse. Girdén
refererar till forskning som visar att det lisfrimjande arbetet under-
littas av att lirare och skolbibliotekarier aktivt arbetar mot ett gemen-
samt m3l.** Mer om detta i avsnittet om lirares och skolbibliotekariers
samarbete, 4.4.6.

For elever som tillhor de nationella minoriteterna eller urfolket
samerna ir det viktigt for sprakutvecklingen att lisfrimjande insatser
ges pd deras nationella minoritetssprik, finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib eller samiska. P4 liknande sitt gynnas elever med annat
modersmil in svenska av att {3 tillgdng till litteratur pd de egna moders-
mélen. Statens kulturrdd hade under perioden 2017-2019 ett reger-
ingsuppdrag som gillde insatser med syfte att frimja utgivning och
spridning av litteratur pd de nationella minoritetsspriken och att
genomfora lisfrimjande insatser i samverkan med foretridare for den
nationella minoriteten romer. Kulturrddet framhéller i sin redovisning
av uppdraget att det finns en potential 1 bibliotekens méjligheter att
genomfora lisfrimjande insatser kring nationella minoriteter och

% Michie & Chaney (2005).
¢ Kungliga biblioteket (2017b).
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minoritetssprak och konstaterar att det dr onskvirt att sprida och
synliggéra den litteratur som finns pd nationella minoritetssprik.”'

Fri lisning och lisintresse

Begreppet lustlisning (pd engelska reading for pleasure) f6rekommer
ofta nir lisfrimjande aktiviteter beskrivs. Nagra besliktade begrepp
ar frivillig lisning, upplevelselisning, fritidslisning och lekfull lisning.
Den amerikanska lisforskaren och professorn Stephen Krashen an-
vinder begreppet Free Voluntary Reading (FVR) som beteckning pd
en extensiv lisning som sker frivilligt.”” Clark och Rumbold definie-
rar lustlisning som lisning som sker av egen vilja, for den egna till-
fredsstillelsens skull. I begreppet ryms ocksd lisning som pabérjats
pi ndgon annans begiran, men som sedan fullféljts av eget intresse.*’
Till skillnad frén fritidslisning, som per definition sker utanfér skol-
tid, ir lustlisning dirmed ndgot som kan férekomma under fritiden
men som ibland initieras av lirare eller av skolbibliotekarier. I Kultur-
ridets rapport Med lisning som mal {rdn 2015 framfors att begreppet
fri lisning dr att féredra framfér begreppet lustlisning. S8 linge lust
eller njutning uppfattas som lisningens primira méil, menar rapport-
forfattaren att det kan bli svart att argumentera for att avsitta tid ill
just lisning nir det stills mot andra aktiviteter som kan uppfattas
som dnnu mer lustfyllda.

Oavsett vilket begrepp man anvinder ir det visentligt att elever
sjilva viljer att ldsa och inte bara liser nir lirare kriver det. Genom
det fria lisandet blir elever lisare inte bara i skolan, utan dven utanfér
skolan, vilket har betydelse for deras lisforstdelse. Det dr bland annat
genom en riklig mingd lisning som elever automatiserar avkod-
ningen.** Med avkodning avses att elever "knickt liskoden” och kan
ljuda ithop enskilda ljud till en helhet. Nir avkodningen dr automati-
serad liser eleven flytande. D4 kriver lisningen ingen resurs i form
av tankeverksamhet och lisaren kan koncentrera sig pd innehéllet i
det de liser. Det ir, delvis av denna anledning, vanligt att skolan ini-
tierar verksamheter som syftar till att 8 elever att lisa p4 loven.

¢! Kulturrddet (2019¢).

62 Krashen (2011).

6 Clark & Rumbold (2006).
6 Alatalo (2011).
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Skolans och lirarnas betydelse for elevers lisintresse och lisenga-
gemang ska inte underskattas, men 1 det institutionaliserade sam-
manhang som skolan utgér finns en risk att lisning kan komma att
forknippas med krav pd prestation. I studier av skolors strukturerade
arbete med elevers lisning lyfts dirfor paradoxen att strukturer, ramar
och bedémning f6r vissa elever kan motverka sjilva motivationen till
lisning.®

Djamila Fatheddine, universitetslektor 1 amnesdidaktik med in-
riktning svenska, framhller i sin avhandling frén 2018 att vigen till
att bli litteraturlisare gdr via lust. Hon menar att det finns risker med
att skolans kunskapskravs mer formalistiska aspekter pa lisning ham-
nar 1 fokus 1 skolans lisundervisning. Fatheddine beskriver vidare att
barns fria upplevelselisning kan komma i skymundan och att littera-
turens bildningspotential dirmed inte nir alla elever.®®

Flera undersékningar har visat att njutningen med att lisa minskar
om elever upplever att lisningen kopplas till prestation. For att 6ka
elevernas lisning, och dirmed ocksd férutsittningarna for lirande,
finns dirfor skal att frimja den lisning som bygger pd andra lis-
kulturer in de som frimst erbjuds inom ramen f6r undervisningen 1
skolan. Genom skolbiblioteket kan skolan bedriva ett lisfrimjande
arbete som inte enbart dr férknippat med resultat och prestationer,
utan snarare med ett mer fritt, och f6r manga ocksa lustfyllt, f6rhall-
ningssitt. Elever som utredningen métt 1 virt arbete beskriver att
skolbibliotekarier och lirare talar om lisning pd olika sitt. En elev
uttryckte det s3 hir: ”Liraren tvingar oss att lisa medan skolbiblio-
tekarien mer ger tips.”

I skolbiblioteket kan elevers medbestimmande &ver val av texter
att lisa 6ka och den frivilliga lisningen ges mer utrymme. De lis-
frimjande insatserna i skolbiblioteksverksamheten kan bli en brygga
mellan den lisning som sker i skolan och den som sker pd fritiden.
Skolbibliotekarien utgor ocksé ytterligare en lisande forebild som
genom sitt eget lisintresse har stor potential att inspirera elever.

Skolinspektionen lyfter i sin kvalitetsgranskning frdn 2018 fram
detta arbete som sker i skolbiblioteken. Myndigheten bedémer att
en majoritet av de skolbibliotek som ingdr 1 granskningen bedriver
en verksamhet som till delar stirker elevernas lisférmaga och lis-
intresse. Det ir vanligt att klasserna har regelbundna tider fér att be-

% Dolatkhah (2013).
¢ Fatheddine (2018).
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soka skolbiblioteket. I flera skolbibliotek i Skolinspektionens gransk-
ning, beskriver skolbibliotekarien att viktiga samtal sker nir eleverna
l&nar och limnar tillbaka bocker. Dessa samtal dr ett tillfille f6r skol-
bibliotekarierna att lira kiinna eleverna och dirmed ha bittre for-
utsittningar att kunna hjilpa dem att hitta limpliga bocker.*’

Kulturrddets rapport Med lisning som mdl fran 2015 hinvisar till
flera studier som ger starka argument f6r fri lisning som en effektiv
”social hivsting”. Man har till exempel visat att barn frin enklare
sociala forhdllanden generellt sitt liser mindre f6r ndjes skull in andra
barn.®® T sin rapport hinvisar Kulturridet bland annat till forskarna
Clark och Rumbold, som visat pa flera effekter av fri lisning bland
elever, exempelvis 6kad lisfirdighet och skriviérméga, bittre ord-
forrdd, forbittrad attityd till lisning och 6kad benigenhet till fri
lisning senare i livet.*”’

Aven OECD:s kunskapsutvirdering PISA beskriver ett positivt
samband mellan 15-3riga elevers attityder till lisning och resultat i
lisforstdelse. Elever som uppvisar en mer positiv attityd till lisning
visar, enligt PISA:s analyser frin 2018, ocksd i regel en hogre grad av
lisforstdelse.”

Det finns utifrdn ovan angivna studier och rapporter fog att dra
slutsatsen att det fria lisandet dr visentligt f6r lisintresset, och lis-
intresset dr 1 sin tur visentligt for lisforstdelsen. Skolbibliotekarier
har en central plats, inte minst {or det fria lisandet. Genom att lirare
samarbetar med skolbibliotekarier kan elevers motivation f6r lisning
oka.

Yctterst handlar arbetet med lisfrimjande insatser om likvirdighet
nir det giller minniskors tillgdng till och fé6rmiga att delta 1 utbild-
ning, kultur och samhillsliv. En god listé6rmdga dkar individers mojlig-
heter att fungera som samhillsmedborgare och att delta i det demokra-
tiska samtalet. Forskning har ocks3 visat pa lisningens vidare effekter.
Clark och Rumbold argumenterar exempelvis for att 6kad fri lisning
kan leda till forbittrad forstdelse f6r andra kulturer, 6kat samhilleligt
deltagande och stérre insikter 1 minskligt beslutsfattande.”! Nir
minniskor évar sig 1 att f6rstd vad andra f6rsokt uttrycka i text eller

¢ Skolinspektionen (2018c).

68 Kulturridet (2015).

¢ Clark & Rumbold (2006).

7% Skolverket (2018a). PISA stir f6r Programme for International Student Assessment. OECD
ir en internationell organisation f6r ekonomiskt samarbete och utveckling.

7! Clark & Rumbold (2006).
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genom litteratur, sitter de sig in i andras levnadsférhillanden och
okar sin forstdelse sdvil for komplexa sammanhang som fér andra
minniskor.

4.4.2  Skolbiblioteket framjar medie- och informationskunnighet

I foregdende avsnitt konstateras att arbetet med lisning ir en av skol-
bibliotekets kirnverksamheter. Att stddja elevers och lirares arbete
med medie- och informationskunnighet ir ocksd en av skolbiblio-
tekariens viktigaste uppgifter. Hir behandlas frigor om lisning samt
om medie- och informationskunnighet 1 tv8 olika avsnitt, liksom
skolbibliotekarier ibland beskriver det som tv4 olika arbetsuppgifter.
I sjilva verket hinger lisférmdgan nira samman med de kunskaper
och férmégor som krivs f6r att finna, analysera, kritiskt virdera och
skapa information i olika medier och sammanhang. Skolbibliotekarier
arbetar ocksd 1 minga fall med bida uppgifterna samtidigt.

Flera skolbibliotekarier i utredningens hearings beskriver att det
finns ett stort behov av att de bidrar med sin kunskap inom medie-
och informationskunnighet. Sedan 2018 féljer det ocksa av liroplanerna
att rektorn har ett sirskilt ansvar {6r att skolbibliotekets verksamhet
anvinds som en del i undervisningen fér att stirka elevernas sprik-
liga fé6rmiga och digitala kompetens.”” Denna formulering i liro-
planerna kan problematiseras, vilket vi dterkommer till i avsnitt 4.6,
men utredningens sammantagna bedémning ir att denna liroplans-
reglering bidragit till att stirka skolbibliotekariers arbete med medie-
och informationskunnighet.

Information och kunskap i en digitaliserad tid

Det finns en diskussion, bide i samhillet 1 stort och i forskningen,
om barns och ungas férmaga att forhilla sig killkritiske till den infor-
mation som de tar del av. Detta hinger samman med frdgor om des-
information och behov av att kunna virdera killor i1 ett samhille med
omfattande informationsspridning. Statens medierdd har regeringens
uppdrag att folja barns och ungas medieanvindning och Statistiska
centralbyrdn, SCB, genomfér vartannat &r en undersokning pd upp-

72 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
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drag av Statens medierdd. Enligt undersékningen ir tillgingen till
medieteknik éverlag hég. Bland de yngre har exempelvis den dagliga
mobilanvindningen fortsatt 6ka och 18g 2018 pd samma niv3 for 12-
dringar som den var fér 18-3ringar tv4 &r tidigare (89 procent).”

Enligt den senaste undersdkningen har ungas anvindning av sociala
medier 6kat kraftigt under senare dr. Sedan 2012 har exempelvis an-
delen som anvinder sociala medier mer 4n tre timmar om dagen fyr-
dubblats bland 9-12-ringar. Det gr ocksd att urskilja en tydlig mins-
kning i den dagliga lisningen av tidningar och bécker sedan den
forsta jimforbara datainsamlingen 2012.7*

Tillgdngen till internet och smarta telefoner innebir att elever, skol-
bibliotekarier och lirare kan anvinda en 6kad mingd killor. Parallellt
med framvixten av en digital infrastruktur f6r informationssokning,
har undersokande och elevaktiva arbetssitt blivit allt vanligare.
Denna utveckling har, enligt Mikael Alexandersson, professor i peda-
gogik och 1 allmindidaktik och Louise Limberg, professor i biblioteks-
och informationsvetenskap, lett till ett kat anvindande av de tjins-
ter som skolbibliotek erbjuder.”

Minga elever siger sjilva att de ir skickliga eller mycket skickliga
pd att sdka och virdera information pd nitet, men undersokningar
visar att elever har stora svirigheter med detta. En vetenskaplig studie
frdn 2019 av gymnasieelevers killkritiska férmaga visar att 88 pro-
cent av eleverna inte kunde skilja nyheter frén reklam i en digital tid-
ning. Dessutom verkar elever som skattar sig sjilva hogt nir det
kommer till killkritik och informationssékning ha sirskilt bristande
formiga. Det faktum att s ménga elever har svirt f6r att bedéma
killors tillforlitlighet understryker, enligt de forskare som genomf{ért
studien, behovet av utbildning.”

Debattklimatet 1 dag delvis priglas av ett hirt sprdkbruk och sok-
ande efter snabba reaktioner. Det dr svart att fullt ut bedoma de ling-
siktiga effekterna av detta. Mycket talar for att diskussionerna och
debatterna pd internet leder till 6kad polarisering. I betinkandet Det
demokratiska samtalet i en digital tid — Sd stirker vi motstandskraften
mot desinformation, propaganda och néthat som presenterades i okto-
ber 2020 behandlas bland annat pdgdende insatser f6r medie- och in-
formationskunnighet. Frigor om digitala miljoers betydelse for kvin-

73 Statens medierdd (2019a).

74 Ibid.

7> Alexandersson & Limberg (2012).
7¢ Nygren & Guath (2019).
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nors och mins, flickors och pojkars delaktighet och deltagande 1
demokratin med fokus pd desinformation, propaganda och nithat
diskuteras 1 betinkandet. Dir fastslds ocksd att skolbiblioteken bér
stirkas som en pedagogisk resurs i skolans undervisning f6r medie-
och informationskunnighet.”

Digitala miljéer erbjuder nya mojligheter, men digitaliseringen
stiller samtidigt krav pd att medborgare kan virdera information for
att bilda sig en egen informerad uppfattning. Nir regeringen 2018
genomforde dndringar i liroplanerna for 6kad digital kompetens var
det for att alla elever skulle {3 firdigheter och kompetenser som tidi-
gare varit beroende av skolans inriktning och lirares intresse.”” Resone-
manget dterkommer 1 regeringens digitaliseringsstrategi for skolan
frin 2017.7

P4 samma sitt som dvergdngen frin ett jordbrukssamhille till ett
industrisamhille stillde krav pd nya kunskaper och férmigor att an-
passa sig till en férindrad arbetsmarknad och ett nytt samhillsliv,
tycks kraven pd minniskor 6ka 1 dag. Férmdgan att virdera killor och
forstd faktauppgifters ursprung, som tidigare frimst lirdes ut till stu-
denter vid hogre utbildning, ir numera nédvindig kunskap fér alla.
Det stiller nya krav pd skolan, och forstirker behovet av en utbild-
ning dir skolbiblioteket spelar en viktig roll.

Samarbete med lirare

Lirares uppgift, nir det giller medie- och informationskunnighet, ir
bland annat att planera och genomféra undervisning for elever s3 att
de kan utveckla sin killkritiska férméga. Skolbibliotekarien ansvarar
inte f6r undervisningen men kan vara ett visentligt stod 1 lirares
arbete.

Lirares ansvar for arbetet med medie- och informationskunnighet
framgdr pa flera stillen i liroplanerna. Att elever ska ges mojlighet
att “utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt férhdllningssitt till digital
teknik, for att kunna se mojligheter och férstd risker, samt for att
kunna virdera information” f6ljer bdde av liroplanerna fér de obli-

77SOU 2020:56.
78 Regeringen (2019b).
7 Regeringen (2017¢).
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gatoriska skolformerna och av liroplanerna f6r gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.®

Killkritik ingdr ocks8 1 mdnga dmnen. Som exempel kan nimnas
att det 1 undervisningen 1 mnet biologi i grundskolans arskurs 7-9
ska ingd “killkritisk granskning av information och argument som
eleven méter 1 olika killor och samhillsdiskussioner med koppling
till biologi, sdvil 1 digitala som i andra medier”. Av kunskapskraven
for kursen Biologi 11 gymnasieskolan framgdr att elever efter kursen
ska kunna ”anvinda olika typer av killor och géra bedomningar av
informationens och killornas trovirdighet och relevans”.”

Carlsson och Sundin beskriver i sin forskningsrapport Sdk- och
kéllkritik i grundskolan frin 2018, att skolbibliotekarien ibland blir
en s kallad "MIK-pedagog” fér elever och lirare. De menar att skol-
bibliotekarien bér ses som “en viktig pedagogisk resurs som kan
stddja ldrare i frigor som rér informationssékning och killkritik”.*
Aven IFLA:s riktlinjer, som beskrivs ovan, betonar att skolbibliote-
karier och lirare behéver samarbeta for att stotta eleverna att hitta
och anvinda relevant och tillférlitlig information.®

Carlsson och Sundin framhéller samtidigt att skolbibliotekariens
roll ir komplex. A ena sidan méjliggor skolbibliotekariernas expertis
en stirkt kvalitet 1 undervisningen d3 de har en gedigen utbildning
inom informationssékning och killkritik. A andra sidan riskerar skol-
bibliotekariernas engagemang att leda till en utlokalisering” av under-
visningen om informationssékning, vilket i sin tur kan innebira att
innehillet frikopplas frin sivil lirarnas imnesundervisning som be-
démning. Det finns d& uppenbara risker att medie- och informations-
kunnighet ses som mindre viktigt av eleverna och lirarna.

Killkritik gdr dessutom bara 1 viss min att betrakta som en gene-
rell f6rmiga. Elevers forméga att granska killor kritiskt hinger sam-
man med deras kunskaper i och forstdelse av olika imnen. Det ir
dirfor viktigt att varje lirare, girna tillsammans med skolbiblioteka-
rien, tar ansvar for att utveckla sin undervisning 1 killkritik.

80 Avsnitt 1 SKOLFS 2010:37, avsnitt 1 SKOLFS 2010:250, avsnitt 1 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 1 SKOLFS 2010:255, avsnitt 1 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 1 SKOLFS 2013:148.

81 Avsnitt 5.9 SKOLFS 2010:37 och Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2010:106) om dmnes-
plan f6r mnet biologi i gymnasieskolan.

52 Carlsson & Sundin (2018), s. 73

% International Federation of Library Associations and Institutions (2015).
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Carlsson och Sundin menar mot bakgrund av detta att skolbiblio-
tekarien frimst har potential som en pedagogisk resurs f6r lirarnas
kompetensutveckling, dven om skolbibliotekarien spelar en viktig roll
ocksd i métet med eleverna.*

Killtillit

En god medie- och informationskunnighet innefattar bide férmigan
att anta ett kritiskt analytiskt férhéllningssitt till information och
féormdgan att avgora vilka killor och institutioner det dr rimligt att
uppritthilla en hég grad av tillit till.** Det blir i detta sammanhang
viktigt att utbildningen handlar om killvirdering vilket ocksd inne-
fattar kdllullit. Hir spelar skolbiblioteket en visentlig roll bland annat
genom att synliggora tillférlitliga killor. I skolbiblioteket finns till-
ging till utvalda, granskade och publicerade texter, skrivna for att
hilla 6ver lingre tid. Hir fir elever mojlighet att méta killor som de
har nytta av att kinna tll, bide som medborgare och som elever och
senare eventuellt som studenter.

Skolbibliotekarien kan ocksd, genom sin specifika kunskap om data-
baser, webbplatser och olika digitala och analoga killor, sikerstilla att
tillgdngen till trovirdiga killor dr hog. Detta dr ett sitt att bdde stirka
elevers killtillit och att stétta dem 1 deras lirande.

Konkurrens mellan lisfrimjande arbete och medie-
och informationskunnighet

Ibland verkar det uppstd en slags konkurrenssituation mellan skol-
bibliotekets uppdrag att frimja lisande och dess uppdrag att frimja
medie- och informationskunnighet. Flera forskare beskriver hur skol-
bibliotekets roll som std 1 det undersékande arbetssittet med bland
annat killkritik kan begrinsas av den traditionella bilden av skolbib-
liotek som frimst en instans for lisfrimjande. Den starka stillning
som skonlitteraturen innehar riskerar alltsd att reducera synen pi
skolbiblioteket och dess funktioner.*

$ Carlsson & Sundin (2018).
% Sundin & Haider (2018).
8 Djurstrém (2015).
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Flera skolbibliotekarier beskrev ocksd under utredningens hear-
ings att ldrare och rektor, sirskilt 1 férskoleklassen, pa 1igstadiet och
mellanstadiet men dven i viss mdn pd hogstadiet och 1 gymnasie-
skolan, framfor allt forvintar sig att skolbibliotekarien ska dgna sig
3t lisfrimjande verksamhet. Detta verkar ibland leda till svirigheter
for skolbibliotekarier att prioritera utvecklingen av arbetet med medie-
och informationskunnighet.

Aven motsatt tendens noterades under vira hearings. Flera skol-
bibliotekarier beskrev att medie- och informationskunnigheten domi-
nerar och att det dr svart att {4 tid till lisfrimjande verksamhet. Detta
verkar frimst vara fallet pd gymnasieskolan, men iven vissa skol-
bibliotekarier pd grundskolan gav uttryck for svirigheter 1 att hitta
en balans mellan uppdragen och de menade att arbetet med medie-
och informationskunnighet ibland tog for mycket tid 1 ansprik.
Flera uttryckte att ju dldre elever, desto mer arbete med medie- och
informationskunnighet och mindre med lisfrimjande verksamhet.

En skolbibliotekarie beskrev att ”allt som har med digitalisering
att gora har hogre status 1 skolan”. Detta skulle kunna vara en anled-
ning till att det lisfrimjande uppdraget ibland konkurreras ut av
uppdraget att frimja medie- och informationskunnighet. En annan
anledning kan vara att skolbibliotekariernas utbildning i f6rsta hand
forbereder dem for ett arbete med frigor som rér medie- och infor-
mationskunnighet. Flera skolbibliotekarier som deltog i utredningens
hearings uttryckte att de skulle ha kint sig mer férberedda for arbe-
tet som skolbibliotekarier om utbildningen dven innehéllit kurser om
barn- och ungdomslitteratur.

4.4.3  Skolbiblioteket ar bemannat med utbildad personal

En av de framgingsfaktorer som Girdén lyfter i sin forskningséver-
sikt dr att skolbiblioteket dr bemannat med en kvalificerad skolbib-
liotekarie. Girdén konstaterar att flera studier visar att ett skolbib-
lioteks bemanning paverkar den effekt som skolbibliotek kan ha pd
skolresultaten. Elever med tillgdng till skolbibliotek med hg beman-
ning presterar bittre in elever med tillging till skolbibliotek med lig
bemanning.”” Aven Pamela Schultz Nybacka, lektor i féretagseko-
nomi och programsamordnare for Bibliotekarieprogrammet vid

87 Kungliga biblioteket (2017b).
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Sodertdrns hgskola, framhaller skolbibliotekariens betydelse. Hon
anser att skolbiblioteken endast kan bidra till pedagogiskt arbete om
de ir bemannade: “Det gir helt enkelt inte att ha ett pedagogiskt
arbete dir skolbiblioteken ir integrerade om det saknas en bemannad
organisation.”

Skolinspektionen fastslar vidare i sin kvalitetsgranskning om skol-
bibliotek frin 2018, att tillgdngen till en skolbibliotekarie ir en forut-
sittning for att skolbiblioteket ska kunna medverka till att utveckla
exempelvis elevernas sprikutveckling, lisférmdga och informations-
kompetens, det vill siga de férmigor som avhandlades i féregiende
avsnitt.”

Aven ovan nimnda riktlinjer frin IFLA framhller att skolbiblio-
teken, f6r att kunna bedriva en effektiv skolbiblioteksverksamhet och
ha betydande inverkan pd elevernas resultat, behéver vara bemannade
med utbildad personal.”

Sammantaget kan konstateras att det rder stor enighet om bety-
delsen av att skolbibliotek dr bemannade.

Bemanningsgrad

Vad giller limplig grad av bemanning behandlas den frigan i mindre
utstrickning 1 ovan nimnda rapporter och forskningséversikter.
Skolbibliotekarier har emellertid, i utredningens hearings och 6vriga
moten, enhilligt beskrivit att en hég bemanningsgrad stirker moj-
ligheterna att p4 ett kvalitativt sitt frimja elevernas lisning och medie-
och informationskunnighet. Om bemanningsgraden ir l3g tenderar
skolbiblioteksverksamheten att bli mer ensidig och mindre integre-
rad med undervisningen. Skolbibliotekarier pd stérre skolor beskriver
ocks3 att det finns avsevirda férdelar med fler 4n en anstilld, exem-
pelvis tv4 eller flera skolbibliotekarier eller en skolbibliotekarie och
en skolbiblioteksassistent, eftersom detta exempelvis innebir att skol-
biblioteket kan héllas 6ppet samtidigt som en skolbibliotekarie gor
klassbesok.

Ett sitt att 16sa bemanningen p& mindre skolor ir att tva skolor
gar ihop och ”delar” pd en skolbibliotekarie. Férdelarna med detta ir
uppenbara: skolbibliotekarien fir en heltidstjinst och tva skolor far

%8 Kungliga biblioteket (2019e), s. 8.
% Skolinspektionen (2018c).
 International Federation of Library Associations and Institutions (2015).
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en skolbibliotekarie p4 halvtid. Det finns dven utmaningar med att
en skolbibliotekarie delar sin tid pa fler in tvd skolor. Delade tjinster
ir sillan attraktiva och méjligheten att goéra ett bra arbete forsviras
till viss del. Behovet av att skolbibliotekarier utvecklar ett vil fun-
gerande samarbete med lirare och goda relationer med eleverna lyfts
nedan. Dessa delar av uppdraget kompliceras om skolbibliotekarierna
tvingas ingd i manga olika skolsammanhang med ett stort antal kon-
takter, utokade restider och varierande rutiner och motestider.

Utbildning och kompetensutveckling

Vi har tidigare, 1 avsnitt 3.4.1, konstaterat att skolbibliotek bemannas
med olika personalkategorier. Frimst handlar det om fackutbildade
bibliotekarier, lirare och biblioteksassistenter. Skolinspektionen och
forskare har noterat att skolbibliotekariens utbildning p&verkar hur
skolbiblioteksverksamheten utformas och vilket inneh4ll den har.”

Skolinspektionen uppmirksammar att skolbibliotekariers olika
utbildningar paverkar skolbibliotekens verksamhet. En viktig skillnad
ir att fackutbildade skolbibliotekarier oftare dn lirare som arbetar
som skolbibliotekarier ir involverade i arbetet med medie- och infor-
mationskunnighet, killkritik och digital kompetens. De skolbibliote-
karier som ir lirare’ har for det mesta fitt sitt uppdrag frimst utifrin
ett stort intresse for litteratur och lisning. Enligt Skolinspektionen
uppger dessa lirare som arbetar 1 skolbiblioteket ofta att de saknar
kompetens och intresse {6r medie- och informationskunnighet. Fack-
utbildade bibliotekarier har, 8 andra sidan, genom utbildningen stirkt
sin kompetens med att arbeta exempelvis med informationssdkning
och killkritik. En annan orsak till att lirarna som arbetar som skol-
bibliotekarier i ligre utstrickning arbetar med frigor rérande medie-
och informationskunnighet ir att dessa ofta har mindre tid fér att
skota skolbibliotekets verksamhet in de fackutbildade biblioteka-
rierna.”

Det finns minga fordelar med att skolbiblioteken bemannas av
fackutbildade bibliotekarier. Genom den professionsforberedande
utbildningen har skolbibliotekarierna fitt mojligheter att utveckla

°1 Kungliga biblioteket (2017b), Skolinspektionen (2018c) med flera.

%2 Dessa kallas i Skolinspektionens kvalitetsgranskning om skolbiblioteket som pedagogisk resurs
frén 2018 f6r ”de skolbiblioteksansvariga lirarna”.

» Skolinspektionen (2018c).
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relevanta kunskaper och firdigheter for arbete 1 skolbibliotek. Det
ir emellertid mojligt att lirares utbildning med tonvikt pa pedago-
giska och didaktiska frigor ocksd kan ha ett virde fér den som ska
arbeta som skolbibliotekarie. Manga lirare har ocks3 viktiga kunska-
per sdvil om lis- och sprikutveckling som om exempelvis informa-
tionssokning. Skolbibliotekarier, lirare och rektorer, som delat med
sig av sina erfarenheter till utredningen, uttrycker att lirare som arbetar
som skolbibliotekarier har bakgrund, kunskap och utbildning som
bland annat ibland underlittar samarbetet med lirarna pa skolan.

Lirare som arbetar som skolbibliotekarier kan behéva kompetens-
utveckling for att utféra sitt uppdrag pa bista mojliga sitt. Aven
fackutbildade skolbibliotekarier kan ha behov av kompetensutveck-
ling. Resonemangen om detta utvecklas 1 kapitel 6.

Ovrig personal i skolbiblioteket

Biblioteksassistenter ir en yrkeskategori som férekommer frimst pd
universitets- och hégskolebibliotek, men dven i skolbibliotek. Biblio-
teksassistenternas arbetsbeskrivningar varierar men tanken ir att de
ska utgora ett praktiskt stdd till en utbildad bibliotekarie. Enligt
IFLA:s ovan nimnda riktlinjer frin 2015 kan kontorspersonal och
teknisk stodpersonal” utgéra en viktig funktion i skolbibliotek. Per-
soner som pa detta sitt har mer administrativa arbetsuppgifter kan
sikerstilla att skolbibliotekarier fir den tid som behévs fér andra
delar av uppdraget.” Det finns ocksd exempel pd biblioteksassistenter
1 skolbibliotek som stottar elever och pa sd vis dr delaktiga 1 skolbiblio-
teksverksamheten. Under utredningens studiebesok och i vira kon-
takter med skolbibliotek ir det frimst pa storre skolor som vi har stott
pa skolbiblioteksassistenter.

Skolinspektionen tydliggér att skolbibliotekarien avlastas nir en
annan anstilld person bistdr med administration och éppethillande
av biblioteket. Nir Skolinspektionen beskriver hur god skolbiblio-
teksverksamhet kan bedrivas, nimner de en funktion som motsvarar
skolbiblioteksassistenten. Det beskrivs, 1 redogérelsen f6r exempel-
skolan, att det i skolbibliotekets lokaler ocksd finns en it-pedagog
och ytterligare en person, vilket bidrar till att skolbibliotekarien kan

% International Federation of Library Associations and Institutions (2015).
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ligga sin huvudsakliga arbetstid pd direkt arbete med elever och
lirare.”

Moijligheter och hinder med ett digitalt skolbibliotekariestod

Det saknas pd minga orter fackutbildade skolbibliotekarier och att
bemanna skolbiblioteken ir i mdnga fall utmanande, vilket vi utveck-
lar i kapitel 6. I utredningens direktiv vicks dirfér frigan om huru-
vida digitala resurser kan skapa fungerande l6sningar i form av exem-
pelvis skolbibliotekariestdd pd distans. Hur ett sddant skulle kunna
fungera beskrivs ocksd 1 3.6.4.

En del av skolbibliotekariernas uppgifter ir méjliga att hantera pa
distans. Medier kan tillgingliggoras digitalt och samtal om exempel-
vis informationssokning, killkritik och litteratur kan 1 viss man féras
via digitala forum. Det ir relativt vanligt att skolbibliotekarier an-
vinder sociala medier och de digitala skolbibliotekssystemen, som
beskrivits 1 avsnitt 3.6.3. Digitala system anvinds frimst f6r att han-
tera l8n, men systemen kan ocksd fungera for att inspirera elever till
lisning. Det finns ocksd exempel p& webbaserade skolbiblioteks-
system dir det ir mojligt att ligga upp boktips och chatta med biblio-
tekarier.”

I sammanhanget dger en jimforelse med fjirr- och distansunder-
visning, se avsnitt 4.1.4, visst intresse. Flera skolbibliotekarier som
utredningen har haft kontakt med genomfor delvis interaktiv skol-
biblioteksverksamhet med informations- och kommunikationsteknik
dir elever och skolbibliotekarie dr dtskilda 1 bdde rum och tid (jimfor
distansundervisning). Ett exempel pd detta dr nir skolbibliotek pd
skolans hemsida eller sociala medier ligger ut inspelade filmer med
boktips eller filmer som visar hur man séker 1 databaser.

Det kan dven vara aktuellt att skolbibliotekarien frimjar elevernas
lisande och medie- och informationskunnighet nir elever och skol-
bibliotekarier ir dtskilda i rum men inte i tid, (jimfér fjirrundervis-
ning). Inte minst bor detta alternativ vara aktuellt f6r skolbibliotek
1 landsbygder. Utredningen har emellertid endast stott pd enstaka
sidana exempel.

% Skolinspektionen (2018c).
% Digitalisering i skolbibliotek kan aktualisera integritetsaspekter vid personuppgiftshantering,
se avsnitt 3.6.3.
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Denna typ av digitala [6sningar bér dock betraktas som ett kom-
plement till det arbete som utgors av skolbibliotekarier pd plats. Dia-
logens betydelse for att exempelvis vicka lidsintresse har beskrivits
ovan, 4.4.1. I sdvil forskning som 1 utredningens hearings terkom-
mer ocksd behovet av goda relationer till eleverna fér att lyckas med
ett kvalitativt pedagogiskt arbete. Aven samarbete med lirarna for-
utsitter relationsbyggande. Mojligheterna att skapa en god dialog,
bygga relationer och 3 till stdnd samarbete ir ofta storre pd plats in
digitalt.

I en artikel framtagen 2017, f6r Skolverkets kompetensutvecklings-
insats Specialpedagogik for lirande, sammanstiller Jonas Aspelin,
professor 1 pedagogik, Ulf Jederlund och Lillemor Aneer, universitets-
adjunkter 1 specialpedagogik, aktuell forskning om relationen mellan
lirare och elever. De studier som refereras har relevans dven for rela-
tionen mellan skolbibliotekarie och elever. Aspelin, Jederlund och
Aneer beskriver att forskning har klargjort att en stédjande relation
ir visentlig sdvil for elevers imnesmissiga prestationer som for
elevers sociala utveckling, trivsel och motivation till lirande. Sirskilt
tydligt framgdr sambanden nir det giller elever som befinner sig 1
olika slags svirigheter — dir kan positiva relationer till liraren gora
sarskilt stor skillnad. Slutligen visar forskningen att relationen mellan
lirare och elever ir viktig inte bara f6r yngre barn utan ocksd for
ildre barn och ungdomar.”

En tydlig majoritet av de skolbibliotekarier som vi métt i utred-
ningens hearings och 1 andra sammanhang anser att det skulle vara
svart att bygga fortroendefulla, stédjande relationer digitalt och pd
distans, sirskilt om skolbibliotekarien behover ha en dialog med ett
stort antal elever och lirare. I utredningens hearings redogjorde flera
skolbibliotekarier for sina erfarenheter frin att arbeta pa distans med
anledning av coronapandemin som uppstod under 2020. De beskrev
webbpublicerade instruktionsfilmer om bibliotekets databaser och
dkad telefon- och mejlkontakt med elever. Flera uttryckte dock att
det dialogiska arbetssittet blev lidande. Nir arbetet ind3 fungerade,
menade deltagarna i utredningens hearings att detta i stor utstrick-
ning var en effekt av att de redan tidigare etablerat relationer med
eleverna pa plats.

En skolbibliotekarie som ir pd plats pd skolan, ger ocksd ckade
mojligheter till informella kontakter och viss uppsékande verksamhet.

°7 Aspelin, Jederlund och Aneer (2017).
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Genom att vistas tillsammans med eleverna i skolan kan skolbiblio-
tekarien {8 syn pd enskilda elevers behov av samtal, trygghet eller
stodinsatser. Skolbibliotekarier som utredningen métt 1 sitt arbete
gor analysen att det kompensatoriska uppdraget skulle vara svirare
att uppfylla pd distans. Detta stimmer vil 6verens med den forsk-
ning som refererats ovan om att relationer med lirare ir sirskilt
visentliga f6r de elever som befinner sig i olika slags svarigheter.

Arbetet i ett skolbibliotek innefattar ocksd en del praktiska upp-
gifter som l&nehantering, skyltning, registrering av nya medier, och
gallring av bocker. En del av dessa uppgifter skulle kunna hanteras
av exempelvis en skolbiblioteksassistent, men gallring och skyltning
ir exempel pd aktiviteter som hellre bor utféras av en fackutbildad
skolbibliotekarie med kinnedom om verksamheten, eleverna och
medierna.

Flera av de uppgifter som en skolbibliotekarie gér skulle troligen
behova utféras av lirare om det inte fanns en skolbibliotekarie pa plats.
Det kan vara olyckligt med tanke pd lirarbristen. Det ir dessutom
olimpligt att lirare, som ir en yrkesgrupp som ofta upplever stress,
ska genomfora arbetsuppgifter som en skolbibliotekarie ir mer
kvalificerad for. Enligt OECD-undersékningen Talis frin 2018, som
undersoker lirares och rektorers arbete 1 grund- och gymnasieskolan,
upplever 40 procent av lirarna inom grundskolan och gymnasie-
skolan ofta att de kinner sig stressade av arbetet.” Skolverkets lirar-
prognos frin 2019 visar ocksi pd en bekymmersam utveckling vad
giller tillgdngen till legitimerade lirare. Den viktigaste insatsen for att
mota bristen pd lirare ir, enligt Skolverket, att stirka yrkets attraktivi-
tet.” Dirfor dr det avgorande att liraryrket framstdr som ett attrak-
tivt yrkesval, men det som ocks3 ir visentligt, enligt ett utrednings-
betinkande frin 2018, ir att arbetet i sig motsvarar férvintningarna.'®
I detta sammanhang kan det inte anses som limpligt att ge lirare 1
uppdrag att genomféra uppgifter som snarare bor utféras av en fack-
utbildad skolbibliotekarie.

En annan utmaning med att erbjuda endast digitalt skolbibliote-
kariestdd dr att detta troligen ofta skulle innebira att det saknas en
skolbibliotekslokal pd skolan, alternativt att &ppettiderna drastiskt
skulle paverkas. Virdet med skolbiblioteket som rum beskrivs bland

% Skolverket (2019d), TALIS ir en férkortning fér The Teaching and Learning International
Survey och organiseras av OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development).
9 Skolverket (2019¢).

1% SOU 2018:17.
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annat i 4.4.4 och 4.4.9. Om sjilva lokalen stings, kan det {3 negativa
konsekvenser sdvil for elevernas trivsel som fér deras skolarbete.
Dessutom forlorar skolan d& det starka och virdefulla synliggérande
av bildning och kunskap som ett skolbibliotek kan utgéra.

Sammanfattningsvis kan det 1 vissa fall finnas fordelar med ett digi-
talt skolbibliotekariestéd men utredningen menar att detta snarare
bér komplettera dn ersitta en skolbibliotekarie som ir pd plats och
moter elever.

4.4.4  Skolbiblioteket ligger i eller nara skolans dvriga lokaler,
har generosa oppettider och lokalen méter elevers
och larares behov

Placering och 6ppettider

Skolbibliotekets fysiska placering har stor betydelse f6r elevernas moj-
lighet att nyttja det. Alla elever som utredningen varit i kontakt med
beskriver att det ir viktigt att skolbiblioteket ligger nira skolans évriga
lokaler.

I promemorian Skolbibliotek frin 2018, anger Skolinspektionen
att "tillgdng till skolbibliotek” innebir:

Eleverna har tillgdng till ett skolbibliotek 1 den egna skolenhetens loka-

ler eller p8 rimligt avstdnd frin skolan som gor det mojligt act kontinu-

erligt anvinda biblioteket som en del av elevernas utbildning f6r att bidra
till att nd mélen f6r denna.'®

Promemorian har betydelse dels for hur skollagen har kommit att
tolkas bland minga skolbibliotekarier och rektorer, dels f6r hur vi, 1
denna utredning, beskriver behovet av skolbibliotek pd den egna
skolenheten.

Aven IFLA:s tidigare nimnda riktlinjer frin 2015 belyser att skol-
biblioteket bér ligga nira undervisningslokalerna.'” Elever som vi har
mott i utredningens arbete har framhillit att skolbiblioteket, utdver
att anvindas 1 undervisningen, ir en plats som de beséker bide pd
lektioner, pd raster och fére och efter skoltid. Hit kan de g8 innan
lektionerna bérjar men ocksd pd hiltimmar och lunchraster, d& skol-
biblioteket dessutom fungerar som ett tryggt alternativ till korrido-

1% Skolinspektionen (2018a).
192 Tnternational Federation of Library Associations and Institutions (2015).
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rer eller uppehallsrum. P4 vissa skolor har detta systematiserats och
skolbiblioteket erbjuder lisrast” for alla eller nigra elever.

Elevorganisationerna har fér utredningen betonat att skolbiblio-
teket ger mojlighet till lixlisning och annat skolarbete 1 en ostord
miljé och att lokalen dirfér kan ha sirskilt stor betydelse for elever
som inte har tillgdng till en lugn hemmiljs. Detta ir alltsd ytterligare
ett exempel pd att skolbibliotek ir ett sitt att stirka likvirdighet 1
utbildningen.

Skolinspektionen betonar att skolbibliotekets éppettider behs-
ver motsvara elevernas behov.'® Professor i biblioteks- och informa-
tionsvetenskap Ken Haycock, slar i en jimforande studie fast att skol-
bibliotekets dppettider har stor betydelse fér elevernas prestationer.'**
I praktiken ir det inte ovanligt att idéen om generdsa dppettider 1
viss man kolliderar med idéen om skolbiblioteket som pedagogisk
resurs. Skolbibliotekarier, som arbetar medvetet med att integrera
skolbiblioteksverksamheten i undervisningen, behover ibland delta
under elevernas lektioner och de kan d& behova limna skolbibliote-
ket for att gd till ett klassrum. Finns det ingen extra personal, sdsom
en biblioteksassistent, pdverkas dppettiderna av detta, eftersom man
pd minga skolor inte vill limna skolbiblioteket 6ppet utan vuxen-
nirvaro. Skolbibliotekets &ppettider ir alltsd viktiga men det kan
finnas goda skl till att ibland minska dppettiderna nigot.

For att skolbiblioteket ska kunna fungera som en pedagogisk
resurs, men ocksd som en plats som erbjuder kulturell och intellek-
tuell stimulans och trygghet under hela skoldagen, ir det uppenbart
att skolbiblioteket helst bor vara placerat nira klassrummen. Det ir
rimligt att anta att elevers upplevelse av tillginglighet och elevers
vana vid att besoka skolbiblioteket 6kar om lokalen ligger i nirheten
av elevernas dvriga verksamheter under skoldagen och om &ppet-
tiderna dr generosa.

Lokaler

Skolinspektionen betonar att skolbiblioteket, f6r att kunna vara en
pedagogisk resurs, behover erbjuda en lokal som ir dndamélsenlig
utifrdn olika elevgruppers behov. Det fysiska rummet bér ockss er-

19 Skolinspektionen (2018c).
1% Haycock (2011).
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bjuda en mojlighet till exponering av nya bocker vilket, enligt Skol-
inspektionen, ir ett sitt att stirka elevernas lisintresse.'®

Enligt IFLA:s tidigare nimnda riktlinjer frdn 2015 bér ett skol-
bibliotek erbjuda en estetisk och tilltalande omgivning med mojlig-
het till en l8ng rad aktiviteter, fran tyst lisning till gruppdiskussioner
och kreativt arbete.'®

Flera forskare har beskrivit sjilva rummet som skolbiblioteket
erbjuder som en viktig plats pd en skola.'” Professor i1 utbildnings-
vetenskap Mark Dressman framhller exempelvis att skolbiblioteket
ir ett rum dir elever undgdr att delas in 1 dldersgrupper och inte be-
héver uppleva att deras kunskaper konsekvent blir bedémda. Skol-
biblioteket erbjuder pd detta sitt en sjilvvald anonymitet och beskrivs
som en trygg men allmin plats.'®

Aven forskaren Elisabeth Tallaksen Rafste, doktor i biblioteks-
vetenskap som dgnat sin forskning frimst t skolbibliotek, har under-
sokt vad skolbiblioteket som rum innebir for eleverna. Tallaksen
Rafste anvinder begreppet “det pordsa rummet” f6r att beskriva att
det ror sig om en plats dir anvindarna sjilva kan paverka och skapa
ett sammanhang. Enligt Tallaksen Rafste méjliggérs elevernas infly-
tande av flera faktorer, diribland att skolbiblioteket har ett svagare
regelverk dn klassrummet. Skolbiblioteket erbjuder ett rum som kan
besokas for skolarbete men ocksd for frivilliga aktiviteter. Medan
samtal 1 klassrummet ofta styrs av liraren, kan moten och samtal i
skolbiblioteket vara mer fria och elevstyrda.'”

Utover att erbjuda en friare plats f6r elever, kan skolbiblioteket som
rum ocksd ha en symbolisk betydelse. Ann Skantze, doktor i peda-
gogik, beskriver hur utformningen och miljon i skolan kan paverka
elevers forestillning om vad kunskap och lirande ir. Skolbiblioteket
som rum kan utdver dess mer konkreta funktioner for att tillhanda-
halla bocker och som métesplats, ocksd betraktas som ett uttryck for
vad skolan erbjuder i form av kunskap, bildning och kultur.'*

Vi har tidigare, i avsnitt 4.2, uppmirksammat spanningsfiltet mel-
lan skolbibliotekets ansvar att bidra till goda skolresultat och biblio-
tekens friare uppdrag att verka fér kultur, litteratur och bildning.

1% Skolinspektionen (2018c).

1% International Federation of Library Associations and Institutions (2015).

' Dressman (1997), Tallaksen Rafste (2001), Streatfield & Markless (1994) med flera.
1% Dressman (1997).

1% Tallaksen Rafste (2001), s. 9.

10 Skantze (1989).
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Utifrdn Skantzes beskrivning av rummets betydelse kan biblioteket
dven fungera som en pdminnelse om skolans demokratiska uppdrag,
som handlar om att ge unga minniskor kraft och verktyg att ta makt
over sina liv och det samhille som de ir del av.

4.4.5 Eleverna har tillgang till ett utbud som praglas
av allsidighet och kvalitet

Bestind och gallring

De flesta skolbibliotek ir i stor utstrickning sjilviorsorjande nir det
giller bestindet. Ibland férekommer mediesamarbeten med folk-
biblioteket och 1 vissa fall finns ocksd skolbibliotekscentraler med
kompletterande medieférsérjning. Utdver det kan skolbiblioteken som
nimnts 1 avsnitt 3.6.1 nyttja exempelvis Sveriges depdbibliotek och
Myndigheten for tillgingliga medier'"', men oavsett detta férutsitter
ett andamdlsenligt skolbibliotek 1 stor utstrickning ett varierat och
brett eget bestdnd. Kvalitet och omfattning pa skolbibliotekens media-
bestdnd avgodr 1 stor utstrickning vilka resurser som kan erbjudas
elever och lirare. En visentlig kvalitativ aspekt dr ocksd att bestdndet
ir dldersadekvat.

Enligt Skolinspektionen innebir tillgdng till skolbibliotek att skol-
biblioteket omfattar bocker, facklitteratur sivil som skonlitteratur,
informationsteknik och andra medier. Skolinspektionen menar att
bok- och mediebestindet ir en forutsittning f6r att skolbiblioteket
ska kunna fungera som pedagogisk resurs pd skolan. Det ir viktigt
att nya bocker och andra medier képs in men ocks3 att biblioteket
kontinuerligt gallras.'"

Gallringen ir visentlig 1 ett skolbibliotek bland annat for att fa
plats med nytt material och dirmed 6ka anvindningen av bestindet.
I skolbibliotek slits bécker och andra medier relativt snabbt och ett
kontinuerligt arbete med gallring 4r avgérande for att kunna erbjuda
uppdaterade fysiska samlingar med aktuell litteratur i attraktiva for-
mer. Ett tilltalande bestdnd underlittar sivil det lisfrimjande arbetet
som arbetet med media- och informationskunnighet. Sjilva gallrings-
processen innebir ocksd ett tillfille for skolbibliotekarien att {3 en

"' En nirmare beskrivning av Sveriges depabibliotek och Myndigheten fér tillgingliga medier
finns i kapitel 3.
"2 Skolinspektionen (2018c).
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nirmare kinnedom om bestdndet och att utvirdera elevers och lirares
behov. Gallringen kan dirmed leda ull viktiga samtal mellan skol-
bibliotekarie, elever och lirare.

Som nidmnts i avsnitt 3.1.2 framgdr det av férarbetena till skollagen
att skolbibliotek vanligen avser “en gemensam och ordnad resurs av
medier och information”.'” Gallringen ir ett sitt att skapa en sddan
ordnad resurs. Aven systemlésningar f6r katalog, webb och e-medier
kan bidra till att ordna resurserna. For att skolbiblioteket ska kunna
anses vara en “gemensam och ordnad resurs” bor litteraturen inte vara
utspridd i olika klassrum utan finnas samlad p4 ett och samma stille.
Detta ir visentligt for att den ska finnas tillginglig f6r si minga
elever som mojligt.

For att frimja elevers lisande och medie- och informationskun-
nighet pd ett adekvat sitt behover bestdndet bestd av sdvil analoga
som digitala medier. Genom den digitala tekniken kan skolbibliote-
ket erbjuda relevant, uppdaterad information via digitala databaser.
Aven e-bocker och andra e-medier bidrar till att bide bredda och
snabbt och kontinuerligt aktualisera bestdndet. Digitala texter erbju-
der ocksd mojligheter att tillgingliggora text och anpassa den efter
elevers behov och preferenser. Dessutom méjliggor digitaliseringen
yteffektiv foérvaring och miljovinlig produktion och transport av
resurser.'*

Detta talar f6r att alla skolbibliotek ska tillhandahilla digitala sam-
lingar och resurser. Det ricker dock inte att ett skolbibliotek bara
erbjuder digitala medier. Utredningen kan inte nog tydligt framhalla
vikten av att ocksd tillhandahilla samlingar med tryckt litteratur av
olika slag. Elever behover bekanta sig med sdvil tryckt som digital
text. For att uppnd de goda effekter i lisforstielse som har beskrivits,
och en del av de andra positiva effekter som finns av lisning, finns
det klara fordelar med den tryckta texten. Inom ramen fér det euro-
peiska forskningsprojektet E-READ'” har digitala och analoga lis-
processer studerats. Forskarna har sirskilt intresserat sig for hur barn
och unga vuxna forstdr skriven text i digital respektive analog form.
Bland annat noteras att lisprocesserna ser olika ut pd skirm och pd

' Prop. 2009/10:165 s. 284.

'1* Digitalisering i skolbibliotek kan aktualisera integritetsaspekter vid personuppgiftshantering,
se avsnitt 3.6.3.

5 E-READ stir for Evolution of Reading in the Age of Digitization. De huvudsakliga resul-
taten av det fyra ir linga forskningsprojektet presenteras i The Stavanger Declaration Concerning
the Future of Reading frin 2019.
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papper och att barn och unga behover £8 mojlighet att utveckla sdvil
det digitala som det analoga lisandet. Forskarna konstaterar emeller-
tid att lisforstdelsen av lingre sakprosatexter dr bittre nir texter pre-
senteras 1 tryckt form in pd skirm. En av de rekommendationer som
forskningsprojektet ger ir dirfor att det dr viktigt att skolbibliotek
fortsitter att motivera elever att lisa tryckta bocker.'

I en norsk studie frdn 2013, som tas upp i en kunskapséversikt om
lastorstielse som Skolverket publicerat, underséktes huruvida det dr
skillnad mellan den lisforstielse som elever utvecklar nir de liser en
text pd papper och nir de liser den digitalt. Resultatet av denna studie
visar att de elever som liste text pd papper presterade signifikant
bittre pd lisforstdelsetest in de som liste samma text digitalt.'”

Som nidmnts 1 avsnitt 4.1.6 kan skolbibliotek {8 inképsstod frin
Kulturrddet. Kulturrddet stiller krav pd att den sékande kommunen
inte ska ha minskat sitt medieanslag f6r att {3 del av bidraget. Kultur-
ridet godkinner endast att en kommun sinkt medieanslaget om skilet
ir minskad befolkning eller minskat elevunderlag. Fristdende skolor
kan {8 del av bidraget om de ingdr 1 kommunens évergripande plan
for lisfrimjande arbete och om kommunen anger medieanslag till skol-
biblioteket 1 ansékan.

Inkopsstodet uppgar till minst 30 000 kronor per ansékan och Kul-
turrddet beriknar det huvudsakligen efter antalet barn och ungdomar
upp till 18 &r 1 kommunen. Under 2019 beviljade Kulturrddet sam-
manlagt 24,3 miljoner kronor i1 inképsstdd till folk- och skolbiblio-
tek till 236 av 237 sokande kommuner. Antalet sékande kommuner
har minskat under en foljd av &r. Med utgingspunkt frin inkomna
ansdkningar och dialog med s6kande noterar Kulturridet att det finns
brister i samordningen mellan folk- och skolbibliotek i kommunerna
och att skillnader i hur skolor och folkbibliotek stiller upp sin bud-
get kan gora det svért att beddma huruvida medieanslagen f6r barn-
och ungdomslitteratur bibehalls pi samma nivd som dret innan. Kravet
pa bibehillet medieanslag kan ocks3 férsvira for kommuner att prio-
ritera personal 1 stillet for medier, vilket kan inverka negativt pd det
lisfrimjande arbetet och dirmed syftet med stédet, det vill siga att
frimja intresset for lisning och litteratur. Kulturrddet bedémer att
inkopsstodet till folk- och skolbibliotek okar tillgingen till medier

"¢ Evolution of Reading in the Age of Digitization (2019).
7 Mangen, Wagermo och Brénnick (2013) och Skolverket (2016a).
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for barn och unga men konstaterar samtidigt att en 6kad samordning
mellan folk- och skolbibliotek dr 6nskvird.'"*

Delaktighet for elever

Det finns ett virde i att elever och lirare f&r méjlighet att pdverka
skolbibliotekets bestind, enligt studier som Girdén hinvisar till.'"”
Nir elever far bli delaktiga i utvecklingen av bestindet, 6kar chansen
att skolbiblioteket kiinns relevant och angeliget f6r dem och skol-
biblioteket fir dirmed stérre mojligheter att bli en intressant plats
for sdvil elever som lirare. Av skollagen foljer att elever ska ges infly-
tande 6ver utbildningen och "fortlépande stimuleras att ta aktiv del
1att vidareutveckla utbildningen och hillas informerade i frigor som
ror dem”. Eleverna ska alltid ha mojlighet att ta initiativ till frigor som
ska behandlas och deras sammanslutningars arbete med inflytande-
fragor ska stodjas. Regeringen framhéller 1 forarbetena till skollagen
att en viktig demokratisk skolning ligger i det kollektiva inflytandet.'*
Genom till exempel biblioteksrad kan elever ges goda mojligheter att
ldra sig att ta ansvar och leda ett arbete med inflytandefrigor.

Av FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna fram-
gdr att var och en har ritt till 3siktsfrihet och yttrandefrihet. Denna
ritt innefattar frihet att utan ingripande hysa &sikter samt soka, ta
emot och sprida information och idéer med hjilp av alla uttrycks-
medel och oberoende av grinser."”' IFLA betonar i tidigare nimnda
riktlinjer att skolbiblioteken behéver forhilla sig till detta.'”” Barn-
konventionen slir ocksd fast att varje barn har ritt att uttrycka sin
mening och horas 1alla frigor som rér barnet. Barnets 8sikt ska beak-
tas i férhillande till barnets dlder och mognad.'”

IFLA:s riktlinjer frin 2015 betonar dven att elever och lirare bor
vara delaktiga i planeringen av bestindet. Enligt IFLA har lirarna en
viktig roll att spela dels f6r att de ir dmnesexperter dels for att de
kan bidra med virdefull kunskap om de egna elevernas behov.'**

18 Kulturridet (2019d) s. 35.

19 Kungliga biblioteket (2017b).

1204 kap. 9 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 312.

12! Artikel 19 i den allminna foérklaringen om de minskliga rittigheterna, antagen av FN:s
generalférsamling den 10 december 1948.

122 Tnternational Federation of Library Associations and Institutions (2015).

12 Artikel 12 Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

124 International Federation of Library Associations and Institutions (2015).
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For att elever ska kunna goras delaktiga i skolbibliotekets verk-
samhet behover skolbiblioteket vara bemannat. Utredningens kon-
takter visar att fackutbildade skolbibliotekarier ofta pd ett medvetet
sitt arbetar med elevers delaktighet nir det giller bestdndsutveckling.
Det ir emellertid viktigt att skolbibliotekarierna iven har organisa-
toriska forutsittningar att samarbeta med bide elever och lirare, och
rektor har dirmed ocks3 stor betydelse for att delaktigheten ska kunna
utvecklas pd ett fordelaktigt sitt.

Alla elevers behov

En viktig utgingspunkt for bestdndet ir bibliotekslagens bestimmel-
ser om prioriterade grupper. Av bibliotekslagen framgr att bibliote-
ken 1 det allminna biblioteksvisendet ska dgna sirskild uppmirksam-
het &t personer med funktionsnedsittning, de nationella minoriteterna
och personer som har annat modersmal dn svenska. Detta ska bland
annat ske genom att biblioteken ska erbjuda litteratur pa de nationella
minoritetsspraken, andra sprdk in de nationella minoritetsspriken
och svenska, och littlist svenska.'”

IFLA framhé&ller ocks? i sina riktlinjer om skolbibliotek frin 2015
att alla kulturella, sprikliga, ursprungsfolkliga och andra unika befolk-
ningsgrupper ska kinna sig vilkomna i skolbiblioteket och {3 tillging
till bécker av god kvalitet.'*

I en av rapporterna som ligger till grund f6r KB:s f6rslag till natio-
nell biblioteksstrategi frin 2019 ges en ligesbeskrivning av hur biblio-
teken prioriterar och tillgodoser nationella minoriteter. Rapportfor-
fattarna fastslir att biblioteken skulle kunna bidra mer f6r att frimja
och synliggéra de nationella minoriteterna och de nationella minori-
tetsspriken. I rapporten beskrivs ocksd att utbudet av barn- och ung-
domsmedier pd de nationella minoritetssprdken ir bristfilligt, utom
1 finska. Genom strategisk planering och kunskapshéjande insatser,
menar rapportférfattarna att biblioteken skulle kunna bidra till revi-
talisering av spraken och kulturen.'”’

Rapporten frin KB avser frimst folkbiblioteken, men 1 ett utred-
ningsbetinkande frin 2017 som handlar om mojligheter f6r elever
att utveckla sitt nationella minoritetssprak, beskrivs dven skolbiblio-

12 45 §§ bibliotekslagen.
126 International Federation of Library Associations and Institutions (2015).
127 Kungliga biblioteket (2018a).
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tekens roll for att tillgingliggora litteratur pd nationella minoritets-
sprik. Bittre tillgdng pd barn- och ungdomslitteratur pd nationella
minoritetssprik ir, enligt den utredningen, ett dnskem3l som fram-
forts dterkommande.'”

Kulturrddet har, som tidigare nimnts, 2017-2019 haft ett reger-
ingsuppdrag med syfte att frimja utgivning och spridning av littera-
tur pd minoritetssprdk. I det arbetet framkom hur stor betydelse
biblioteken har fér att synliggora nationella minoriteters litteratur
och kultur.'”” Kulturridets uppdrag rérde frimst folkbiblioteken men
denna slutsats har relevans dven for skolbiblioteken. Bide av liro-
planerna for de obligatoriska skolformerna och av liroplanerna fér
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgar, att eleverna ska {3
“kunskaper om de nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket
samerna, sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprik, religion och
historia”."*

Aven andra sprik in de nationella minoritetsspriken behéver syn-
liggoras i skolbiblioteket. Elever som liser imnet modersmal har behov
av litteratur pd sitt modersmal. Av grundskolans kursplan for imnet
framgdr att undervisningen ska stimulera elevernas intresse for att
lisa och skriva pd modersmalet och att eleverna i undervisningen bland
annat ska méta skénlitteratur pd modersmilet.”! Utifrdn forskning
om modersmélsundervisning, flersprikighet och andraspraksutveck-
ling vet vi att elever genom att utveckla sitt modersmal ocksd far
bittre forutsittningar att lira sig svenska."”” Det spelar dirfér stor
roll for bdde kunskapen i modersmalet, 1 imnet svenska och fér liran-
det 1 alla amnen att det pa skolbiblioteket finns litteratur som bide
kan anvindas i modersmélsundervisning och frimja elevers fria lis-
ning pd modersmalet.

Detta giller sdvil pd grundskolenivd som pd gymnasial niv. Enligt
imnesplanen f6r modersmal 1 gymnasieskolan ska undervisningen 1
imnet modersmal syfta till att eleverna utvecklar firdigheter i att tala,
lisa, skriva och lyssna pd sitt modersmal. Undervisningen i kursen

$SOU 2017:91.

122 Kulturridet (2019¢).

130 Avsnitt 2.2. SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.2 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.2 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.2 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.1 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.1 SKOLFS 2013:148.
I grundsirskolans och gymnasiesirskolans liroplaner anges “kinner till” i stillet for "kunska-
per om” som i liroplanerna fér grundskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan.
11 Avsnitt 5.7.1 SKOLFS 2010:37.

132 Se exempelvis SOU 2019:18.
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Modersmal 1 ska behandla texter pd modersmalet och kursen Moders-
mal — aktiv tvisprakighet ska behandla modern litteratur pd moders-
méilet."” Ett skolbibliotek kan p3 ett virdefullt sitt bidra till att 6ka
bredden och variationen specifikt f6r elever som liser imnet moders-
mal men dven for andra flersprikiga elever. Tillgdng till bide skon-
litteratur och sakprosa pd olika modersmal 1 skolan ir en resurs 1
elevers lirande och visar dirtill att olika modersmadl virdesitts. Skon-
och facklitteratur pd olika modersmal kan pa si vis ha betydelse bade
for elevernas sprak- och kunskapsutveckling och for deras sjilvkinsla
och identitetsutveckling.

Skolbibliotekets bestdnd behéver mota alla olika elevers behov.
Enligt bibliotekslagen ska biblioteken, som tidigare nimnts, dgna sir-
skild uppmirksamhet it personer med funktionsnedsittning, bland
annat genom att erbjuda litteratur och tekniska hjilpmedel for att de
ska kunna ta del av information.””* Detta innebir att bestdndet ocksd
behdver anpassas exempelvis till elever 1 behov av blindskrift eller med
lis- och skrivsvdrigheter.

For att skolbiblioteken ska kunna bli den tillgdng som de kan vara
for att tillgingliggora litteratur pd olika sprdk och méta alla elevers
behov, krivs ett medvetet arbete med bestindet. Att utveckla ett
brett och varierat bestind kriver kompetens, resurser och samordning.
Allt detta understryker sammantaget vikten av att skolbiblioteket ir
bemannat, och bemannat med ritt kompetens. Skolbibliotekarier
som vi varit i kontakt med har ocksd betonat att det ir en fordel nir
skolhuvudmannen tar ett samordnat ansvar {ér bestindet av littera-
tur. Detta giller sirskilt litteratur pa olika sprik, d4 behoven i detta
avseende kan variera stort mellan skolor éver tid.

4.4.6 Skolbibliotekarier och larare samarbetar

Frigan om varfér och hur skolbibliotekarier och lirare bér samarbeta
har redan lyfts flera gdnger ovan. Girdén understryker i en forsknings-
oversikt frin 2017 att ett av de huvudsakliga dmnena nir det giller
skolbiblioteksforskning ir just samarbete mellan lirare och bibliote-
karier. I princip alla undersékningar som Girdén last f6r sin forsknings-

133 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2010:97) om dmnesplan fér imnet modersmal i gymnasie-
skolan.
134 4 § bibliotekslagen.
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oversikt pekar p vikten av samarbete. Aven flera av de internationella
studier som utredningen tagit del av visar hur ett fungerande sam-
arbete mellan lirare och bibliotekarier gagnar elevernas lirande.'

I Skolverkets utvirdering av statsbidraget fér personalférstirk-
ning 1 skolbibliotek fr&n 2017 framhills ocksd vikten av samarbete
mellan skolbibliotekarier och lirare. Skolverket skickade ut en enkit
i samband med utvirderingen och de flesta skolhuvudmin som svarade
ansdg att den viktigaste faktorn for att skolbiblioteket skulle stodja
elevernas lirande var en bra samverkan mellan skolbiblioteksperso-
nal och 6vrig skolpersonal.'

De skolbibliotekarier som utredningen har mott vid studiebessk
och hearings betonar ocksd att samarbetet med lirarna ir avgérande
for skolbiblioteksverksamhetens kvalitet. Aven lirare och rektorer
har i intervjuer och hearings framhaillit virdet av ett gott samarbete
mellan skolbibliotekarier och lirare.

Flera faktorer har betydelse for hur samarbetet utvecklas. Manga
skolbibliotekarier betonar den personliga relationen till lirarna och
beskriver hur fortroende byggs successivt. Lirare som arbetar som
skolbibliotekarier har i kontakter med utredningen framhéllit att sam-
arbetet underlittas av deras egen erfarenhet av undervisning och deras
specifika kunskap om liroplanernas och kursplanernas innehall.

Biblioteksplanens funktioner for samarbetet

Det finns strukturer som gynnar samarbetet mellan skolbibliotekarier
och lirare. Arbetet med en biblioteksplan kan exempelvis frimja
samarbete och bidra till rutiner och en organisation fér hur skolbib-
lioteket kan bli en del av den pedagogiska verksamheten.

I biblioteksplanen konkretiseras ofta skolbibliotekets funktion
genom att olika aktiviteter preciseras. Det kan exempelvis handla om
vilka lisfrimjande inslag skolbiblioteket ska bidra med i olika &rs-
kurser men ocksd om hur skolbiblioteket ska stirka undervisningen
under olika teman och projekt genom exempelvis vigledning inom
killkritik och informationssékning. En skolbibliotekarie uttryckte
under en av utredningens hearings att det ir viktigt att det konkreti-
seras hur skolbiblioteksverksamheten ska integreras i undervisningen,
eftersom lirare ofta har ont om tid. ”Som det ir nu”, menade denna

13 Kungliga biblioteket (2017b).
1%¢ Skolverket (2017c).
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skolbibliotekarie, ”pekar jag bara 1 biblioteksplanen och pdminner
om att vi faktiskt kommit verens om att detta ska géras. Det stirker
mitt mandat.” P4 sd vis kan skolbiblioteksplanen bidra till att sam-
arbetet mellan lirare och skolbibliotekarier prioriteras dven under
mer hektiska arbetsperioder.

Biblioteksplanen ir alltsd visentlig som produkt, men dven sjilva
processen med att ta fram en sddan plan kan gynna samarbetet. P4 en
av de skolor som utredningen varit 1 kontakt med framhéller exempelvis
bide skolbibliotekarier och rektor att vigen till den firdiga biblioteks-
planen haft stor betydelse for skolbibliotekariers och lirares sam-
arbete. Under de méten di biblioteksplanens innehall tar form far
skolbibliotekarier, lirare och rektor pd den aktuella skolan mojlighet
att verbalisera sina férvintningar pd varandra. Dessutom fir olika
yrkeskategorier, under framtagandet av biblioteksplanen, bidra med
idéer om hur man tillsammans kan stirka s&vil det lisfrimjande arbetet
som arbetet med medie- och informationskunnighet pd skolan. Dia-
logen om biblioteksplanen bidrar pd s vis till att biblioteksplanen
och samarbetet mellan lirare och bibliotekarier inte bara ir bibliote-
kariens eller rektors utan allas angeligenhet.

En demokratisk process liknande den som beskrivs ovan kan ocks
vara ett sitt att stirka alla lirares engagemang fér skolbiblioteket.
En majoritet av de skolbibliotekarier som deltog i utredningens hear-
ings beskrev att samarbetet fungerade olika bra beroende pd vilka
imnen lirare undervisade i. Bist verkade samarbetet fungera med
svensklirare och 1 viss mdn dven med lirare 1 samhillsorienterande
imnen. Denna bild bekriftas av lirare som utredningen varit 1 kon-
takt med och av Cecilia Girdéns kunskapsdversike.'”

Det gavs, 1 utredningens hearings, dven exempel pd konstruktiva
kontakter mellan skolbibliotekarier och lirare i naturvetenskapliga
och estetiska imnen samt yrkesimnen 1 gymnasieskolans yrkespro-
gram men dessa samarbeten verkade snarare héra till undantagen.
Aven Skolinspektionen bedémer att det finns flera tecken p3 att skol-
bibliotek inte anvinds som en pedagogisk resurs eller integreras i sko-
lans undervisning i alla imnen."”* Genom en biblioteksplan kan virdet
med samarbete mellan skolbibliotekarier och lirare belysas. En bib-
lioteksplan kan ocks8 bidra till att stirka samarbetet genom att rektor
planerar f6r hur olika lirarkategorier kan involveras i framtagandet.

137 Kungliga biblioteket (2017b).
138 Skolinspektionen (2018c).

148



SOU 2021:3 Erbjuda alla elever indamalsenliga skolbibliotek

Rektors, huvudmannens och kompetensutvecklingens betydelse
for samarbetet

Rektor har stor betydelse fér att frimja en kultur dir samarbete
gynnas. Skolinspektionen konstaterar emellertid 1 kvalitetsgransk-
ningen Skolbiblioteket som pedagogisk resurs frin 2018 att det ofta sak-
nas strukturer for att skolbibliotekarie och lirare ska kunna planera
och genomféra undervisningen tillsammans."” Savil liroplanerna fér
de obligatoriska skolformerna som liroplanerna f6r gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan anger sedan 2018, som tidigare nimnts, att
rektor har ansvar {6r att skolbibliotekets verksamhet anvinds som
en del i undervisningen.'* D3 det ir lirare som enligt skollagen ska
leda undervisningen'*' blir ett samarbete mellan skolbibliotekarier och
ldrare 1 princip en férutsittning for att skolbibliotekets verksamhet
ska kunna anvindas som en del 1 undervisningen.

Vi har ovan redogjort f6r hur biblioteksplanen och rektors enga-
gemang kan bidra till ett effektivt samarbete mellan skolbibliotekarier
och lirare. Rektor och huvudmannen har dven betydelse 1 det avse-
endet att de pd olika sitt ansvarar f6r kompetensutveckling. I skol-
lagen anges att huvudmannen ska ansvara f6r att personalen ges kom-
petensutveckling och har nédvindiga insikter 1 de foreskrifter som
giller for skolvisendet.'*” Enligt de obligatoriska skolformernas, gym-
nasieskolans och gymnasiesirskolans liroplaner har rektor ansvar for
att “personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen.”'*

I en amerikansk studie har de divarande lektorerna Patricia
Montiel-Overall och Anthony Hernandez visat att kompetensutveck-
ling dr en fungerande strategi for att stirka samarbetet mellan lirare
och skolbibliotekarier.'** Genom att exempelvis ge férutsittningar for
gemensamt kollegialt lirande, dir lirare och skolbibliotekarier lir av

139 Tbid.

140 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
11 kap. 3 § skollagen.

1422 kap. 34 § skollagen.

43 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
'** Montiel-Overall & Hernandez (2012).
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och med varandra, kan rektor och huvudmannen bidra till forbattrat
samarbete.

Skolverkets kompetensutveckling Lislyftet, som beskrivs 1 3.5.1,
vinder sig till bdde lirare och skolbibliotekarier. Utredningen har
inte tagit del av nigra andra stérre kompetensutvecklingsinsatser i
Sverige som pd detta sitt vinder sig till bida yrkeskategorierna sam-
tidigt. Lislyftet handlar om att utveckla undervisningen s3 att lisande,
skrivande och samtalande frimjar elevernas kunskapsutveckling i alla
imnen. Kompetensutvecklingen bygger pd kollegialt lirande och
lirare och skolbibliotekarier uppmuntras att arbeta tillsammans.

Enligt utvirderingen ir de flesta av de intervjuade skolbiblioteka-
rierna ndjda med att Lislyftet har gett dem mojligheter till en I6pande
pedagogisk diskussion med lirarna. Lirarintervjuerna bekriftar till
stor del skolbibliotekariernas uppfattningar. Lislyftet har, enligt ut-
virderingen, bidragit till att “skolbibliotekarierna och lirarna kunnat
nirma sig varandra och f6rstd varandras arbete bittre. Dirmed har
mojligheterna till samarbete forbittrats, inte minst med lirare 1 andra
imnen in svenska. Tack vare de forbittringarna har skolbiblioteka-
riernas position stirkts, vilket 1 sin tur ger forutsittningar for utveck-
lat samarbete”.'®

Kompetensutveckling som erbjuds lirare och skolbibliotekarier
tillsammans verkar alltsd ha potential att stirka samarbetet mellan
yrkesgrupperna. Mer om detta 1 kapitel 6.

Fyra nivier av samarbete

Professor Patricia Montiel-Overall har linge intresserat sig for sam-
arbete mellan lirare och skolbibliotekarier. Hon har utvecklat en form
av taxonomi med fyra nivder av samarbete:

1. Coordination
2. Cooperation
3. Integrated instruction

4. Integrated curriculum

145 Kirnebro & Lundstrém (2019), s. 28.
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Coordination innebir en samarbetsform som kretsar runt att bestilla,
organisera samt synkronisera hindelser och aktiviteter. Detta sam-
arbete syftar framfor allt till att parterna ska kunna effektivisera sitt
eget arbete och beskrivs ha mindre chans att pdverka elevernas lir-
ande in de tre andra nivierna. Coordination kan emellertid bana
vigen for djupare typer av samarbeten.'*

Cooperation innebir ett samarbete som kriver mer engagemang
frdn deltagarna. Hir kommer minst tvd parter 6verens om att arbeta
tillsammans mot liknande m&l, men ansvar och sysslor delas fort-
farande upp mellan deltagarna. Lirare och skolbibliotekarier lir ut
sddant de sjilva dr specialister pd men hur dessa skilda omriden hor
ithop tydliggérs inte alltid f6r eleverna.'”

Integrated instruction och Integrated curriculum utgdr exempel pd
mer utvecklade samarbeten. Dessa bedéms av Montiel-Overall ha
storre chans att pdverka elevernas lirande. Integrated instruction inne-
bir att lirare och skolbibliotekarier samarbetar kring undervisningen
och att parternas olika specialistomriden integreras. Denna form av
samarbete kan bidra till en mer sammanhingande och meningstull
undervisning fér eleverna.'*

Inom det som benimns Integrated curriculum sker motsvarande
samarbete inte bara mellan skolbibliotekarien och enstaka lirare utan
hir finns ocksd ett ansvar pd skol- eller skolhuvudmannanivd. Montiel-
Overall pdminner om att denna samarbetsnivd 1 princip férutsitter
att rektor dr delaktig.'”

Om mélet dr att nd alla elever kan det pd vissa skolor vara nédvin-
digt med den hogsta nivin av samarbete, Integrated curriculum. 1 ligre
drskurser dir elever bara har en eller nigra {3 lirare, finns annars en
risk att elever inte méter skolbibliotekets verksamhet och skolbiblio-
tekariens kompetens, endast av den anledningen att en enstaka lirare
inte finner tid till eller av annat skil inte samarbetar med skolbiblio-
tekarien. Denna bild bekriftas av flera skolbibliotekarier vid utred-
ningens hearings.

Montiel-Overall identifierar ocksd vilka faktorer som ir visent-
liga for att ett kvalitativt samarbete ska komma till stdnd. Det be-
hévs, menar Montiel-Overall, resurser 1 form av exempelvis tid, finan-

14 Montiel-Overall (2008).
47 Ibid.
148 Montiel-Overall (2005).
149 Tbid.

151



Erbjuda alla elever dndamalsenliga skolbibliotek SOU 2021:3

siering, personal och lokaler, alltsd sidant som avhandlats tidigare 1
4.4. Men utdver denna form av tillgdngar, behover det finnas god
kommunikation, kollegialitet, respekt och jimlikhet pd skolan fér
att samarbetet ska fungera.” Ett vil fungerande samarbete mellan
skolbibliotekarier och lirare forutsitter alltsd, som nimnts ovan, att
rektor tar ett évergripande ansvar.

4.4.7  Rektor legitimerar och tar ansvar for skolbibliotekets
verksamhet och utveckling

Skolinspektionen slér i sin kvalitetsgranskning om skolbibliotek frin
2018 fast att hur rektor utfér sitt uppdrag har en avgorande betydelse
for att skolbiblioteket ska fungera vil:

Utmirkande {6r de skolbibliotek dir verksamheten tydligt stottar elev-
ernas kunskapsutveckling dr att rektor ir vil insatt 1 skolbibliotekens
verksamhet och ger férutsittningar f6r att skolbiblioteken ska kunna fylla
en funktion i skolans pedagogiska verksamhet.'!

Aven Girdén framhiller vikten av st6d frin skolledningen. I flera av
de studier som hon refererar till ir rektorns syn pd skolbiblioteket en
av de mest avgorande faktorerna for vilken roll skolbiblioteken spelar
pa skolorna."

Flera andra forskare pekar ocksd pd rektor som en central aktor
inom skolbiblioteksverksamheten.'” Rektors uppfattning om skol-
bibliotekets funktion pdverkar bide styrning av resurser, forutsitt-
ningarna f6r och vilja till samarbete mellan lirare och skolbiblio-
tekarier och hur skolbiblioteket anvinds i undervisningen. Det ir
rektor som ansvarar f6r det systematiska kvalitetsarbetet pd skol-
enheten, och det blir dirmed rektor som avgér om och hur skol-
biblioteket inkluderas och synliggérs i skolenhetens kvalitetsarbete.'

Utvirderingen av Skolverkets kompetensutvecklingsinsats Lis-
lyftet beskriver ocksé rektors betydelse f6r samarbetet mellan skol-
bibliotekarier och lirare. Enligt utvirderingen har samarbetet mellan
yrkesgrupperna, som nimnts ovan i 4.4.6, stirkts genom deltagande

150 Ibid.

131 Skolinspektionen (2018c), s. 7.

152 Kungliga biblioteket (2017b).

13 Kungliga biblioteket (2017b), Kungliga biblioteket (2019¢) med flera.
154 4 kap. 4 § skollagen.
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1 kompetensutvecklingen men bide skolbibliotekarier och lirare be-
tonar att rektors styrning ir avgdrande fér fortsatt samverkan.'”

Skolbibliotekarier och lirare i1 utredningens hearings bekriftar
betydelsen av en engagerad rektor. Flera betonar att méjligheten till
ett indamalsenligt samarbete mellan skolbibliotekarierna och lirarna
ir beroende av att rektor skapar forutsittningar och rutiner f6r detta.
En skolbibliotekarie beskrev det pa féljande sitt: Rektor kan vara
en bromskloss, men ocksd en raket som gor arbetet fantastiskt”.

Som tidigare nimnts stilldes under utredningens hearings ocks3
frigan om de nirvarande skolbibliotekarierna uppfattade att skol-
biblioteket ingick 1 skolans systematiska kvalitetsarbete. Enbart ett
fatal av skolbibliotekarierna uppfattade att det f6rhsll sig sa.

Aven de tvi viktigaste skolbiblioteksutmirkelserna i Sverige under-
stryker rektors betydelse. En av fem punkter som juryn ligger sir-
skild vikt vid i Arets skolbibliotek ir ”skolledningens del i utveck-
lingsarbetet”.”*® For utmirkelsen Ett skolbibliotek i virldsklass dr
samverkan med skolledning visentlig. Enligt DIK har de skolor som
fatt utmirkelsen bland annat har det gemensamt att de har en skol-
ledare som "verkligen f6rstdr bibliotekariens bidrag till elevernas mal-

» 157

uppfyllelse”.

4.4.8 Huvudmannen legitimerar och tar ansvar for
skolbibliotekets verksamhet och utveckling

Som tidigare framgitt ska eleverna, enligt skollagen, ha tillging till
skolbibliotek. Huvudmannen ansvarar {or att utbildningen genom-
fors 1 enlighet med bestimmelserna 1 skollagen och ska systematisket
och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen pd
huvudmannanivd. Som tidigare nimnts ir skolbiblioteksverksamhet
utbildning i skollagens mening. Det r i sammanhanget ocks3 relevant
att framhalla att huvudmannen ska se till att personalen vid skolenhe-
terna ges mojligheter till kompetensutveckling samt har nédvindiga
insikter i de foreskrifter som giller for skolvisendet. Huvudmannen
ansvarar vidare fér det dvergripande systematiska kvalitetsarbetet. '**
Hur huvudminnen engagerar sig i skolbiblioteket f6r att uppfylla

155 Kirnebro & Lundstréom (2019).

1% Nationella skolbiblioteksgruppen (2020).

57 DIK (2020).

1582 kap. 8 §, 34 § och 36 § samt 4 kap. 3 § skollagen.
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skolforfattningarnas krav fir stor betydelse for skolbibliotekens dnda-
mélsenlighet.

Strukturer och uttalat intresse

Ett av skolhuvudminnens viktiga uppdrag ir att skapa hdllbara struk-
turer. Bland annat Schultz Nybacka vittnar om den skorhet som upp-
stdr genom att det ofta ir en person som ensam tar det operativa
ansvaret for skolbiblioteket: ”Det ricker med att en person, vare sig
den ir rektor, skolbibliotekssamordnare eller skolbibliotekarie, slutar
pd sin post i en del av systemet {or att verksamheten ska falla efter
eller falla samman.”"’

Ett sitt att skapa férutsittningar f6r mer hillbarhet ir att arbeta
aktivt med skolbiblioteksplaner och att sikerstilla att dessa ir kiinda
av berérda rektorer, skolbibliotekarier och lirare. Genom bland annat
skolbiblioteksplanen kan skolbiblioteket bli en del 1 skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Lis mer om skolbiblioteksplaner i avsnitt 4.1.3,
4.4.6 och 4.5.5.

Enligt skollagen ska huvudmannen utse en skolchef som ska bi-
trida huvudmannen med att se till att de foreskrifter som giller for
utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvisendet."
Skolchefer kan spela en viktig roll genom sitt engagemang fér skol-
biblioteksverksamheten. Bland annat kan skolchefen, i sina dialoger
med rektorer, folja upp skolbibliotekens funktion, skolbibliotekari-
ernas uppdrag och samarbetet pd skolorna.

Vissa kommuner och nigra enskilda skolhuvudmin har 1 dag ocksa
anstillt en eller ibland flera skolbibliotekssamordnare'® med upp-
drag att verka f6r strukturer och férutsittningar f6r skolbiblioteken.
Skolbibliotekssamordnarnas uppdragsbeskrivningar ser olika ut. Ex-
empel pd uppgifter som de utfér ir att de héller i nitverk med skol-
bibliotekarier, anordnar och samordnar kompetensutvecklingsdagar,
kollegialt lirande och konferenser, handleder skolbibliotekarier och
deltar i rekryteringar.'” Skolbibliotekssamordnarna kan ocks4 bidra
till att synliggdra frigor rorande skolbiblioteket bide internt i orga-
nisationen och externt.

159 Kungliga biblioteket (2019¢), s. 196.

1602 kap. 8 a § skollagen.

16! Tbland kallas dessa personer dven till exempel skolbibliotekskonsulenter.
192 Malmberg (2019).
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Samordning av medieforsorjning

Skolhuvudmannen kan ta betydelsefulla initiativ nir det kommer till
skolbibliotekets medieforsdrjning. Vi har tidigare nimnt att kompe-
tens, resurser och samordning behovs for att ett brett och varierat
bestdnd ska kunna utvecklas.

P2 manga héll i landet underlittar skolbibliotekscentraler pd huvud-
mannanivi medieférsérjningen. Hur en skolbibliotekscentral fungerar
varierar stort. Ibland erbjuder skolbibliotekscentralerna ett si kallat
cirkulationsbibliotek, som bland annat kan distribuera klassuppsitt-
ningar, cirkulationsmedier och méngspriksmedier. Det finns ocksd
exempel pd skolbibliotekscentraler som erbjuder kompetensutveck-
ling och driver frigor om utveckling av skolbiblioteken. Vissa medie-
centraler kan dven ha funktioner liknande skolbibliotekscentralerna.'®’

En skolhuvudman kan ocks3 vara till stort stdd f6r skolbiblioteken
genom att bistd vid upphandling av digitala bibliotekssystem och data-
baser. Samordning av upphandling pd huvudmannanivd kan frimja
kostnadseffektivt anvindande av skattemedel och sikerstilla att fore-
tag som siljer de efterfrigade tjinsterna gor det till de mest f6rmén-
liga villkoren.

I samband med en 6versikt éver folk- och skolbibliotekens medie-
forsorjning 2018, skickade Kungliga biblioteket ut en enkit till ett
sextiotal skolbibliotekarier, skolbibliotekssamordnare samt anstillda
och chefer inom kommunférvaltningar. Ett genomgdende problem 1
s& gott som alla svar om medief6rsérjning 1 KB:s enkit ror storleken
pa skolbibliotekens medieanslag. Det fanns for lite pengar till f6rvirv
av litteratur och andra medier och dessutom skiljde sig forutsitt-
ningarna stort 4t mellan olika skolbibliotek. Detta innebir att alla
elever inte har tillgdng till likvirdiga skolbibliotek. Flera av de svar-
ande efterlyste ndgon form av samordning av anslagen pd central
nivd. Det finns enligt KB positiva exempel pd huvudmin som pd
olika sitt samordnar anslag inom kommunen och huvudmin som gir
samman for att sikra en kvalitativ medieférsorjning, men det ir inte
ovanligt att samordning saknas.'**

16> Kungliga biblioteket (2019¢).
164 Tbid.
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4.4.9  Ovriga funktioner

Ovan nimns flera av de viktiga funktioner som ett skolbibliotek kan
ha for att fungera dandamalsenligt. Det finns emellertid betydligt fler

virden som ett vilfungerande skolbibliotek med goda férutsittningar
bidrar med.

Demokrati och virdegrund

Det svenska skolvisendet har ett omfattande demokratiuppdrag. Det
foljer av skollagen att skolan har 1 uppdrag att férmedla och férankra
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande demo-
kratiska virderingar som det svenska samhillet vilar p&. Utbildningen
ska utformas i 6verensstimmelse med dessa virderingar.'”® Som tidi-
gare konstaterats ir skolbiblioteket en del av skolans utbildning.

I Den femte statsmakten, en omvirldsanalys framtagen 2017 inom
ramen for arbetet med forslag till nationell biblioteksstrategi, beskriver
frilansskribenten Stefan Plsson hur globalisering i form av resande,
migration och digitalisering paverkar skolan och skolbiblioteket s&
att “deras villkor och férutsittningar hiller pd att foérindras i grun-
den”."® De grundliggande férindringarna i samhillet som Pilsson
beskriver, stirker, enligt vir mening, betydelsen av skolbibliotekets
betydelse f6r skolans demokratiuppdrag. Elever méste £8 kunskap om
de demokratiska processerna 1 samhillet, verktyg att navigera i ett
forindrat medielandskap och virderingar som grundligger demokrati
och bildade meningsutbyten med andra. I allt detta kan skolbibliotek
spela en avgorande roll.'”

Skolinspektionen beskriver ocksd hur skolbiblioteket kan vara
virdefullt 1 skolornas virdegrundsarbete, bide nir det giller att arbeta
frimjande, forebyggande och itgirdande. Aven for jimstilldhets-
arbetet bor skolbiblioteket, enligt Skolinspektionen, kunna ha stor
betydelse, exempelvis genom att bocker, medieanvindning och akti-
viteter analyseras utifrin ett jimstilldhetsperspektiv.'® Minga stereo-
typa forestillningar om genus, litteratur och lisande kan utmanas
genom aktiviteter kopplade till skolbiblioteket. P4 ett par av de skol-

165 1 kap. 4-5 §§ skollagen.

1% Kungliga biblioteket (2018b), s. 244.
167 Kungliga biblioteket (2018b).

198 Skolinspektionen (2018c).
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bibliotek som vi besdkt har exempelvis samtal om fér- respektive
nackdelar med att mirka HBTQ-relaterad skonlitteratur forts.

Enligt bibliotekslagen ska alla bibliotek 1 det allminna biblioteks-
visendet verka f6r det demokratiska samhillets utveckling genom
att bidra till kunskapsférmedling och fri dsiktsbildning.'”” Nir elever
kontinuerligt anvinder sig av skolbiblioteket for kunskapssokande,
for att ta del av litteratur och som métesplats, liggs en god grund for
att eleverna ska fortsitta att anvinda och besdka bibliotek under hela
livet.

En kompensatorisk funktion

Som nimnts ovan ska alla bibliotek i det allminna biblioteksvisendet
igna sirskild uppmirksamhet &t de prioriterade grupperna enligt
bibliotekslagen."”® Enligt skollagens portalparagraf ska utbildningen
ta hinsyn till elevers olika behov och ge stéd och stimulans s3 att de
utvecklas s ldngt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga elev-
ernas skilda frutsittningar.'” Skolbiblioteken spelar sirskilt stor roll
for elever som har behov av olika stédinsatser for att klara sin skol-
ging. Flera undersékningar har bland annat konstaterat att ett vil
fungerande samarbete mellan lirare och skolbibliotekarier dr sirskilt
viktigt fér elever med lis- och skrivsvirigheter.'”

I betinkandet av Utredningen om en mer likvirdig skola frin
2020 anges att insatser och m3lmedvetet arbete i olika delar av skol-
verksamheten kan ha stor betydelse for att 6ka likvirdigheten och klara
det kompensatoriska uppdraget i skolan. Det framstir som visent-
ligt skriver utredaren ”att tydligare dn 1 dag reglera tillgdng till skol-
bibliotek pi ett sitt som ocksd innebir att elever far tillgdng till ut-
bildade skolbibliotekarier”."”

Aven de skolbiblioteksutmirkelser som uppmirksammas ovan
lyfter den kompensatoriska funktion som skolbibliotek kan ha. I ut-
mirkelsen Arets skolbibliotek ligger juryn exempelvis sirskild vikt
vid skolbibliotekets tillginglighet avseende elever 1 behov av sirskilt
stod."* Elevorganisationerna har fér utredningen ocksa framhillit just

169 2 § bibliotekslagen.

17045 §§ bibliotekslagen.

711 kap. 4 § skollagen.

172 Kungliga biblioteket (2017b).

172 SOU 2020:28, s. 566.

17* Nationella skolbiblioteksgruppen (2020).
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skolbibliotekets potential nir det kommer till att stirka skolans méj-
lighet att verka kompensatoriskt.

Att tillgingliggora bibliotekets resurser for alla kan handla s&vil
om ett medvetet arbete med bestindsutveckling och tekniska hjilp-
medel som om ett vil fungerande samarbete med elevhilsa och lirare
for att stirka skolans kompensatoriska funktion.

Motesplats

Som beskrevs 1 4.4.4 kan skolbibliotekets sjilva lokal ofta spela en
viktig roll pa skolan. Skolbiblioteket dr en métesplats f6r elever och
en “neutral” plats 1 skolan. Bide elever och forskare beskriver att det
har betydelse att skolbibliotekarien, till skillnad frdn ménga lirare,
inte sitter betyg.'” Elever, som utredningen triffade pd ett av vdra
studiebesok, framholl att samtalen med skolbibliotekarien kunde bli
tordomsfria och intressanta, eftersom eleverna inte behovde vara
oroliga for att deras utsagor skulle virderas och bli féremal for be-
démning och betygssittning. Skolbiblioteket kan pa detta sitt utgdra
ett kunskapssékande sammanhang fritt frin krav pd prestation men
inte frin intellektuella utmaningar.

Skolbiblioteket ir ocksd ofta en lugn plats pd skolor, ett stille dit
elever kan dra sig tillbaka, bide for att {8 studiero och for att 3 vila
under raster. Detta lyfts fram som viktigt av elever och skolbibliote-
karier som utredningen mott och pdpekas ocksd i Skolinspektionens
kvalitetsgranskning om skolbibliotek frin 2018.7¢

Enligt grundskolans, sameskolans och specialskolans liroplaner
ska dessa skolformer ha ”nira kontakt med det omgivande samhillet”.
Grundsirskolans liroplan anger att personalen ska utnyttja kontakter
med det omgivande samhillet”. Gymnasieskolans och gymnasiesir-
skolans liroplaner anger att skolan ska ta till vara de kunskaper och
erfarenheter som finns i det omgivande samhillet”."”” Hir kan skol-
biblioteket spela en roll och bli ett nav dit skolan exempelvis kan
bjuda in kulturféreningar och andra frin det omgivande samhillet.

175 Kungliga biblioteket (2019e¢).

176 Skolinspektionen (2018c).

177 Avsnitt 2.4 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.4 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.4 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.6 SKOLFS 2010:255, avsnitt 1 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 1 SKOLFS 2013:148.
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4.5 Aktuella utmaningar och behov
4.5.1 Behov av att inféra en definition

Skolbiblioteket har ett brett uppdrag och manga olika funktioner.
En konsekvens av detta ir att det f6r minga inom skolvisendet kan
vara otydligt vilken roll skolbiblioteket har i elevernas utbildning och
hur skolbiblioteksverksamheten kan bidra till att eleverna nir mélen
for utbildningen. Skollagens nuvarande reglering om tillging till skol-
bibliotek ger utrymme for flera tinkbara tolkningar och ger begrin-
sad vigledning avseende verksamhetens innehill. Detta leder till en
bristande likvirdighet.

Bristen pd ett fortydligande av vad ett skolbibliotek egentligen ir
dterkommer 1 debatten om skolbibliotek. Bland annat har Lisdele-
gationen 2018 patalat problemet.”” Aven i omvirldsanalysen till den
nationella biblioteksstrategi som Kungliga biblioteket féreslog 2019,
framhélls att ”[f]rdnvaron av en klar och tydlig definition innebir att
det ir om&jligt att mita om alla skolor verkligen ger lirare och elever
tillgdng till ett skolbibliotek”."”” Skolverket har ocks3 framhallit att
formuleringen "tillgdng till skolbibliotek” ir otillricklig. Det behs-
ver, menar Skolverket, klargoras 1 skollagen vilken pedagogisk funk-
tion skolbiblioteken har.'®

Avsaknaden av en definition av vad ett skolbibliotek och en skol-
biblioteksverksamhet ska vara lyfts dven i Sveriges forfattarférbunds
rapport Rusta biblioteken for det demokratiska uppdraget! 10 forslag
frdan Sveriges Forfattarforbund 2020. Sveriges forfattarforbund menar
att det faktum att skolbibliotek inte definieras i skollagen bidrar till
att skolbibliotek ofta drabbas av besparingar.'!

Osikerheten avseende syftet med skolbiblioteket pdverkar san-
nolikt dven rektorers och skolchefers vilja att anstilla fackutbildade
skolbibliotekarier, vilket bidrar till ytterligare 6kad ojimlikhet nir
det giller elevers tillgdng till indamalsenliga skolbibliotek.

78 SOU 2018:57.

172 Kungliga biblioteket (2018b), s. 260.
180 Skolverket (2018b).

181 Sveriges forfattarférbund (2020).
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4.5.2 Behov av lasframjande arbete

De internationella kunskapsmitningarna PISA och PIRLS under-
soker bland annat lisforstielse men analyserar dven elevers attityder
till lisning. Sverige har brutit en tidigare neditgdende trend avseende
kunskapsresultaten 1 dessa internationella mitningar. Resultaten ut-
vecklas nu 1 positiv riktning, men undersdkningarna indikerar sam-
tidigt fortsatta utmaningar. Nir det giller lisintresse visar till exem-
pel resultaten frdin OECD:s PISA-undersékning'® frin 2018 pd en
negativ utveckling med minskad lisning och ett sjunkande intresse
bland de femtondriga eleverna.'® Den internationella undersékningen
PIRLS"™ frn &r 2016 visar en liknande trend. Hir framkommer det
att det dr en relativt hég andel svenska elever 1 drskurs 4 som inte
tycker om att lisa. Jimfért med 6vriga deltagande linder (studien
genomfors 1 cirka 50 linder) har Sverige tillsammans med Danmark
minst andel elever som tycker mycket om att lisa. PIRLS pekar ocksd
pa skillnader mellan kénen. En ligre andel pojkar in flickor ir posi-
tiva till lisning.'”

Minga elever har ocks3 en negativ upplevelse av den lisning av
fiktion som sker i skolan. Detta kan hinga samman med skolans krav
pd prestationer och redovisningar. I en rapport frin Svensk biblio-
teksforening frén 2018, om ungas syn pd och erfarenhet av lisande,
beskriver de unga, som ir cirka 15-17 4r vid intervjutillfillena, att den
lisning som de dgnar sig t 1 skolan ofta karakteriseras av ett instru-
mentellt eller funktionellt férhdllningssitt. De uppger att de dgnar
sig &t att leta efter information oavsett om de liser texter med fakta
eller fiktion. Eleverna beskriver hur lisningen av fiktion styrs av
olika typer av lisstrategier som de blivit instruerade att anvinda och
att de férvintas lisa alla texter med kritisk distans.'®

Tendensen, som beskrevs 1 avsnitt 4.4.2, att skolbiblioteken arbe-
tar allt mindre med lisfrimjande verksamhet ju ildre eleverna ir, ir
anmirkningsvird med tanke pd de senaste PISA-resultaten. Attity-
derna till lisning har de senaste tio &ren blivit mer negativa bland
svenska 15-8ringar. I Sverige dr andelen elever som endast liser om

'8 OECD ir en organisation fér ekonomiskt samarbete och utveckling. PISA betyder Program
for International Student Assessment, och miter 15-3ringars kunskaper inom matematik, lis-
forstdelse och naturvetenskap.

183 Skolverket (2018a).

'8 PIRLS stér {6r Progress in International Reading Literacy Study.

185 Skolverket (2017b).

1% Hedemark (2018).
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de miste cirka 57-58 procent, vilket ir en hégre andel in 1 OECD som
helhet, dir endast cirka 49 procent bara liser om de miste. Andelen
elever som endast liser om de méste har 6kat med drygt 17 procent-
enheter 1 Sverige mellan 2009 och 2018. Detta understryker att det
ir viktigt att arbeta lisfrimjande iven med elever 1 den obligatoriska
skolans senare 3rskurser och 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Det finns ett behov av att utveckla det lisfrimjande arbetet 1 hela
skolan och att arbeta pd ett varierat sitt med elevers lisande. Elever
behover £ mojlighet att utveckla sdvil sin lisforstdelse som sitt lds-
intresse. Hir kan skolbibliotekarier komplettera lirarna bland annat
genom att uppmirksamma elevers personliga lisupplevelser och det
fria lisandet (se 4.4.1).

Ett annat behov rér skolbibliotekets arbete med lisfrimjande in-
satser for elever som hor till de grupper som prioriteras 1 biblioteks-
lagen (se 3.1.1). Av skollagen féljer att i utbildningen ska hinsyn tas
till elevers olika behov och en strivan ska vara att uppviga skillnader
i elevernas forutsittningar att tillgodogdéra sig utbildningen.' Detta
brukar kallas skolans kompensatoriska uppdrag. Lisfrimjande insat-
ser kan ha stor betydelsefér att uppviga skillnader i elevernas forut-
sittningar, men i en undersokning som Kungliga biblioteket gjorde
2016 var det endast tvd av tre skolbibliotek som gjorde insatser for
elever med lisnedsittning, och bara hilften av skolbiblioteken gjorde
sirskilda insatser f6r elever med annat modersmal in svenska. Detta
kan inte endast férklaras med brist pd bemanning, eftersom under-
sokningen enbart besvarades av de enskilda skolbibliotek som hade
minst 20 timmar avsatt bemanning per vecka for skolbibliotekets verk-
samhet."

4.5.3 Behov av arbete med medie- och informationskunnighet

I en samtid med hoga krav och férvintningar pd att minniskor kan
soka och virdera information ir skolbibliotekens uppdrag att bidra
till 6kad medie- och informationskunnighet, MIK, sirskilt viktigt.
Skolinspektionens granskning av skolbiblioteken som pedagogisk
resurs framhéller att flera skolbibliotek inte stirker elevernas medie-
och informationskunnighet eller deras férméga att vara killkritiska.'*’

1871 kap. 4 § skollagen.
188 Kungliga biblioteket (2016).
18 Skolinspektionen (2018c).
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Det finns ocks3, enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning om
skolbibliotek som pedagogisk resurs frin 2018, en osikerhet pd sko-
lorna om hur skolbibliotekets arbete med att stirka elevernas digitala
kompetens ska genomféras. Myndigheten konstaterar att det saknas
planering och systematik for detta arbete. Skolinspektionen menar
dirfor att skolbibliotekens arbete med elevernas digitala kompetens
behover tydliggoras.'”

Aven Skolverket har 2018, i en uppf6ljning av den nationella digi-
taliseringsstrategin for skolvisendet frdn 2017, undersokt skolbiblio-
tekens arbete med elevers digitala kompetens. Enligt Skolverkets upp-
foljning av den nationella digitaliseringsstrategin, som genomférdes
1 form av en enkitundersdkning, dr det bara vid ungefir hilften av
gymnasieskolorna som skolbiblioteken anvinds i ganska stor eller
stor utstrickning for att stirka elevernas digitala kompetens. Andelen
ir dessutom betydlig ligre i fristiende gymnasieskolor dn 1 kommu-
nala gymnasieskolor. I fristdende gymnasieskolor och 1 gymnasiesir-
skolan ir motsvarande andel omkring en fjirdedel. P4 motsvarande
sitt ser det ut inom den obligatoriska skolan. Skolverket anger bris-
ten pd bemanning som en forklaring till att skolbiblioteken inte
anvinds i storre utstrickning.'’

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning Undervisning om kdill-
kritiskt forhdllningssitt i svenska och sambillskunskap frdn 2018 kon-
stateras att det saknas undervisning om informationssékning pd inter-
net pd en tredjedel av de undersokta skolorna. Vanliga férklaringar till
att sddan undervisning inte bedrivs ir att lirarna uppger att de saknar
kompetens. Gemensamt {6r de skolor som har utvecklingsomriden
inom detta omride dr att det saknas samarbete med skolbiblioteket.'”

Aven informationssékning pi bibliotek uteblir pi minga skolor,
noterar Skolinspektionen i sin ovan nimnda kvalitetsgranskning om
killkritiskt férhdllningssitt. Detta hinger ofta samman med att det
antingen inte finns nigot bemannat skolbibliotek eller att det inte
finns ndgot samarbete mellan lirarna och personalen i skolbibliote-
ket."”

Samarbetet mellan skolbibliotekarien och lirarna ir visentligt men
det ricker inte att enbart ngon eller nigra av elevernas lirare sam-

1% Ibid.

1 Skolverket (2019b).

192 Skolinspektionen (2018d).
193 Tbid.
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arbetar med skolbibliotekarierna. Kritiskt tinkande ir ingen generell
férmdga utan formdgan att tinka kritiske dr titt kopplad till imnes-
specifika kunskaper. Elever som ir bra pd kritiskt tinkande i ett imne
ir inte automatiskt bra p4 kritiskt tinkande i ett annat."”* Skolinspek-
tionen konstaterar emellertid att skolbiblioteket sillan anvinds 1 andra
imnen in svenska.'”’

Vir uppfattning ir mot denna bakgrund att arbetet med medie-
och informationskunnighet behéver stirkas pd manga skolor och att
utbildade skolbibliotekarier har potential att utgéra en nyckelroll 1
detta sammanhang. Fér att undervisningen om medie- och informa-
tionskunnighet ska utvecklas behéver fler lirare samarbeta med skol-
bibliotekarier. Dessutom behéver skolbiblioteken 1 stérre utstrick-
ning nyttjas for att stirka elevers digitala kompetens.

4.5.4  Brister nér det galler bemanning

Det finns stora brister nir det giller hur skolbibliotek 1 Sverige be-
mannas och detta innebir att elever inte fir en likvirdig utbildning.

Ar 2019 rapporterade flera skolor till Kungliga biblioteket att de
av ekonomiska skil eller rekryteringssvirigheter inte lingre kunde
bemanna sitt skolbibliotek med minst en halvtidstjinst. Totalt fanns
2019 891 skolbibliotek med minst halvtidsbemanning och det var
dirmed endast cirka 35 procent av Sveriges elever (556 000) som gick
pa skolor med minst halvtidsbemannade skolbibliotek. Dirtill fanns
404 integrerade folk- och skolbibliotek.'”

Det fanns 84 kommuner som saknade skolbibliotek med minst
20 timmars bemanning per vecka. I 50 av dessa 84 kommuner rappor-
terade folkbiblioteken att det fanns si kallade ”integrerade folk- och
skolbibliotek”, det som i1 denna utredning beskrivs som skolbiblioteks-
verksamhet som organiseras i samverkan med ett folkbibliotek. Med
dessa verksamheter inriknade saknade 34 kommuner bide halvtids-
bemannade skolbibliotek pd den egna skolenheten och skolbiblio-
teksverksamhet som organiserades i samverkan med ett folkbibliotek.

19 Nygren med flera (2018).

195 Skolinspektionen (2018d).

1% Kungliga biblioteket (2020a). I en exempelenkit, som ir publicerad pd KB:s webbplats, finns
definitioner till begrepp som anvinds i den officiella biblioteksstatistiken. Hir definieras bland
annat begreppet “integrerad”: ”Som integrerat bibliotek riknas ett bemannat servicestille som
har flera funktioner och flera malgrupper som behéver specialiserad service. Det kan till exem-
pel. vara ett folkbibliotek som samtidigt fungerar som skolbibliotek.”
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Bristerna i bemanning kan till viss del forklaras med brister 1 dagens
reglering om skolbibliotek, som inte anger krav pd bemannade skol-
bibliotek. I utredningens hearings framkom hur skollagens nuvarande
reglering om tillging till skolbibliotek leder till att vissa skolledare
och skolhuvudmin snarare betraktar skolbiblioteket som en lokal in
som pedagogisk verksamhet, trots att liroplanerna tydliggor att rektor
ska se till att skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i under-
visningen.'”’

En kommunal skolutvecklare beskrev att utformningen av skol-
lagens bestimmelse om tillging till skolbibliotek far negativa konse-
kvenser: "Hyllor kommer alltid f6re bibliotekarie. Skolbibliotekarier
dr inte nigot man tinker pd ens i andra eller tredje hand. Skollagen
gor att man bryr sig om rum, och inte funktion.” En annan person,
med en liknande tjinst, beskrev att rektor frigat: ”Vad ir det minsta
mojliga bibliotek jag fr ha utan att Skolinspektionen kritiserar det?”
Att bemanning av skolbibliotek inte anges 1 skollagstiftningen, leder
till att rektorer inte prioriterar detta.

Behoven av 6kad bemanning och utmaningarna med 18g beman-
ningsgrad har belysts av Skolinspektionen. I kvalitetsgranskningen
Skolbiblioteket som pedagogisk resurs konstaterar Skolinspektionen:
”T de skolor skolbibliotekarien har mycket begrinsad tid for sitt upp-
drag dr det risk att eleverna inte fir det viktiga st6d skolbiblioteket
kan och ska utgora f6r att de ska g8 vidare i sin lisning och vidga sitt
intresse for att lisa.”"”® Enligt Skolinspektionen kan det, nir det sak-
nas anstillda skolbibliotekarier eller personal i skolbiblioteket, med-
fora att elever och lirare inte nyttjar rummet for skolbiblioteksverk-
samhet, utan att skolbiblioteket snarare anvinds som ett grupprum
eller till och med som ett férrdd."”

S&vil i Lisdelegationens betinkande frin 2018 som i KB:s forslag
till nationell biblioteksstrategi frin 2019 patalas ocksa bristerna nir
det giller bemanning av Sveriges skolbibliotek.*

Nir skolor i stort sett saknar bemanning eller endast har en skol-
bibliotekarie med 13g tjinstgoringsgrad pa skolan trots ett hogt elev-
antal far det konsekvenser f6r skolbiblioteksverksamheten och mojlig-
heterna att integrera skolbiblioteket 1 undervisningen. Lig bemanning

197 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
198 Skolinspektionen (2018c), s. 21.

1% Skolinspektionen (2018c).

20 SOU 2018:57 och Kungliga biblioteket (2019b).

164



SOU 2021:3 Erbjuda alla elever indamalsenliga skolbibliotek

paverkar ocksd lokalens utformning och bestindet, eftersom ett av
skolbibliotekariens uppdrag ir att ansvara fér dessa delar av skolbib-
lioteksverksamheten.

Sirskilda utmaningar pa skolor med 3 elever och i landsbygder

Bristen pd skolbibliotekarier ir sirskilt stor pd skolenheter med 3
elever visar vir utredning. Utredningen har emellertid tagit del av
flera goda exempel pd hur mindre skolor kan hantera bemannings-
frigan. Det dr, som nimnts ovan, relativt vanligt att skolbiblioteka-
rier delar sin tid mellan flera skolbibliotek.

En skolhuvudman kan alltsd exempelvis 16sa skolbibliotekariefrigan
for en liten skolenhet genom att planera verksamheten sd att en skol-
bibliotekarie som ir anstilld pd en storre skola fir en mindre del av
sin tjinst pd skolan med 3 elever. Som vi nimnt i 4.4.3 kan denna typ
av 18sningar dock leda till mindre attraktiva tjinster f6r skolbiblio-
tekarierna, vilket pd sikt kan innebira att skolbibliotekarierna séker
sig till andra former av bibliotek, till exempel folkbibliotek eller hog-
skolebibliotek.

Vissa smi skolor har valt att i stillet for att anstilla en egen skol-
bibliotekarie organisera sin skolbiblioteksverksamhet i samverkan med
ett folkbibliotek eller med ett skolbibliotek vid en annan skolenhet
inom skolhuvudmannens organisation. Samverkan beskrivs nirmare
1 kapitel 5.

I landsbygder kan det ocksd vara sirskilt svrt att anstilla skol-
bibliotekarier. Delvis beror det pd brist pd utbildad arbetskraft 1 vissa
omrdden (se mer i kapitel 6) delvis pd att den typ av 16sningar pd skol-
huvudmannaniv som beskrivs ovan ir mer olimpliga nir det ir 1dnga
avstdnd mellan skolorna.

For skolor med {3 elever och skolor 1 landsbygder kan olika for-
mer av digitalt skolbibliotekariestdd, se 3.6.4 och 4.4.3, vara ett virde-
fullt komplement. Det ir exempelvis méjligt att den skolbibliotekarie
som har en del av sin tjinst pd skolan delvis skoter kontakten med
lirare och elever digitalt. Genom att triffa eleverna och lirarna regel-
bundet, minst nigra gdnger per termin, kan skolbibliotekarien bygga
relationer. Det kan fungera vil i synnerhet om antalet elever och lirare
inte dr sd hogt 1 de olika skolorna och detta bor frimja forutsittning-
arna for den digitala kontakten.
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En skolbibliotekarie som verkar delvis pd plats delvis p& distans
kan utgora ett virdefullt stod for elever och lirare f6r att frimja sdvil
lisandet som medie- och informationskunnigheten. En sidan hir
16sning férutsitter dock att rektorer har ett konstruktivt samarbete
med varandra och med skolbibliotekarien. Skolhuvudmannen kan
ocksd behova ta ett samordnande ansvar.

4.5.5 Brist pa analoga och digitala resurser

Enligt en kartliggning av Kungliga biblioteket frdn 2019 om skolbib-
liotekens medieférsorjning utgdr, som tidigare nimnts, storleken pd
medieanslagen ett problem. En genomgdende bild ir att det saknas
ekonomiska resurser for att kdpa in litteratur och andra medier till
skolbiblioteken, samt att det ir stora skillnader mellan olika skol-
biblioteks forutsittningar. Vissa har en budget anpassad till uppdra-
get, medan andra inte har ndgon egen budget alls.”' Sveriges elever
har alltsd inte tillgdng till ett likvirdigt bestdnd pd skolbiblioteken,
och fir dirmed inte likvirdiga forutsittningar f6r sin utbildning.

Sirskilt svart kan det vara att utveckla ett allsidigt och kvalitativt
bestind i skolbibliotek pa skolenheter med fi elever. Aven landsbyg-
der kan ha sirskilda utmaningar. Hir kan bokbussar spela en viktig
roll for att f6rse elever med litteratur. Se kapitel 5. Vi har ocks3 tagit
del av andra exempel, sisom att i samband med transporter av skol-
mat, iven leverera bocker fran folkbiblioteket till skolor.

P4 ménga skolor saknas sdvil digitala som analoga resurser. Flera
skolbibliotekarier som utredningen métt, vid framfér allt gymnasie-
skolor, har uttryckt att de saknar databaser som méanga elever skulle
ha stor anvindning fér. Orsaken till bristande tillgdng p& databaser
upplevs vara dyra licenser, bristande samordning p4 huvudmannanivd
eller en diligt fungerande struktur f6r att involvera skolbibliotekarier
11inkép av licenser.

Aven budgeten for analoga resurser ir begrinsad, vilket riskerar
att paverka sdvil skolbibliotekariernas arbete med lisfrimjande akti-
viteter som arbetet med medie- och informationskunnighet. Skol-
inspektionen pdpekar i sin kvalitetsgranskning av undervisning om
killkritiskt forhillningssitt frin 2019 att analoga informationskillor
behover {2 plats i undervisningen, eftersom det finns en betydande

2! Kungliga biblioteket (2019c).
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risk att minga elever annars inte fir kinnedom om hur de fungerar,
vad som utmirker dem och vad som ir deras styrkor och svagheter.*”
P& samma sitt som digital killkritik kriver forstdelse for den digitala
miljon, kriver formigan att anvinda sig av analoga medier p3 ett bra
sitt kunskap och vana av att anvinda dessa.

Skolinspektionen konstaterar ocks3, 1 kvalitetsgranskningen av
skolbibliotek frin 2018, att skoétseln av bokbestindet varierar mellan
olika skolor. Ndgra skolor gallrar kontinuerligt i bokbestindet och
képer in nya bocker medan andra har litet eller férdldrat bokbestind.*®

Tillgdngen till vissa specifika medier ir ocksd bristfillig, 1 synner-
het nir det giller e-bocker och mangspriksmedier. De lokala behoven
av mingsprikslitteratur férindras snabbt och detta innebir kostna-
der for skolorna.”®

Ett sitt att 16sa detta, som dven nimnts ovan, ir att huvudmin tar
ett 6kat ansvar fo6r samordning genom att exempelvis bygga upp
ndgon form av skolbibliotekscentraler. Enligt KB:s kartliggning frén
2019 ir det ménga skolbibliotekarier som saknar tillgdng till medie-
eller skolbibliotekscentraler.””

KB:s kartliggning tydliggdr att varje enskild skolledare har stort
inflytande 6ver vilka resurser som avsitts fér skolbibliotekens medie-
férsérjning. Samordning av anslagen p& huvudmannanivd férefaller
ovanligt. Ett problem med detta ir att rektor inte alltid har kunskap
om och férstdelse for att skolbibliotek kriver investeringar i form av
bide tid och pengar och att anslag dirmed uteblir.**

I mer dn hilften av de skolor som ingdr 1 Skolinspektionens kvali-
tetsgranskning av skolbibliotek som pedagogisk resurs ir biblioteket
inte anpassat for elever med annat modersmal.*” KB har funnit att
utbudet dven ir bristfilligt nir det giller medieférsérjning pd de natio-
nella minoritetsspriken. Det ir svirt att kopa in medier pd de natio-
nella minoritetsspriken, dels pd grund av att de kommunala upphand-
lingsreglerna begrinsar inkdpskanaler dels pa grund av att det saknas
kunskap om de nationella spriken. Skolbiblioteket blir dirmed under-
utnyttjat.”” Skolbibliotek med bristande utbud fir svart att leva upp

22 Skolinspektionen (2018d).
295 Skolinspektionen (2018c).
2 Kungliga biblioteket (2019¢).
2% Tbid.

206 Thid.

27 Skolinspektionen (2018c).

2% Kungliga biblioteket (2018a).
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till bibliotekslagens krav om att sirskild uppmirksamhet ska dgnas
personer med funktionsnedsittning, de nationella minoriteterna och
personer som har annat modersmal in svenska.*”

P4 skolor med {4 elever ir det relativt vanligt att skolbiblioteks-
verksamheten organiseras 1 samverkan med ett folkbibliotek. Detta
kan vara ett sitt att sikerstilla att elever far tillging till ett allsidigt
och kvalitativt bestind. Ar folkbiblioteket inte placerat pi skolan
eller 1 skolans direkta nirhet, kan det f negativa konsekvenser for
elevers kontinuerliga tillgdng till analoga och digitala medier.

Elevers lisande och medie- och informationskunnighet stimuleras
genom riklig tillgdng till skénlitteratur, sakprosa och digitala medier.
Inte minst behéver det fria lisandet uppmuntras genom exponering
av en variation av bocker. Det dr dirfor visentligt att skolenheter som
inte har ett skolbibliotek pa plats, planerar hur eleverna pd annat sitt
kan f3 tillgdng till bocker och andra medier. Detta kan exempelvis
16sas genom bokbussar eller boksamlingar pd skolan.

4.5.6 Bristande samarbete och legitimitet

Skolinspektionens kvalitetsgranskning Skolbiblioteket som pedagogisk
resurs frdn 2018 visar pd brister nir det kommer till samarbete mellan
skolbibliotekarier och lirare men ocksa nir det giller hur rektor och
huvudman skapar férutsittningar for samarbete och ger legitimitet
till att integrera skolbiblioteket i undervisningen.*"

Samarbete mellan skolbibliotekarier och lirare

Samarbete mellan skolbibliotekarie och lirare sker, enligt Skolinspek-
tionen, 1 liten utstrickning pd ett strukturerat sitt. Inspektionens
kvalitetsgranskning frin 2018 visar att lirare ofta saknar kompetens
om hur skolbibliotekets verksamhet skulle kunna anvindas som en
integrerad del i undervisningen i andra imnen in svenska. Vidare sak-
nas ibland kunskap hos lirare om vilket uppdrag skolbibliotekarien
har. Skolbibliotekarierna & sin sida vet ofta inte vilka férvintningar
och krav som rektorn har pd hur lirarna ska anvinda sig av skol-
bibliotekets verksamhet. Planering av gemensamt pedagogiskt arbete

20 45 §§ bibliotekslagen.
219 Skolinspektionen (2018c).
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sker, enligt Skolinspektionen, ofta ”pd stende fot” eller pa kafferaster.
Det finns i ovan nimnda kvalitetsgranskning exempel p4 lirare som
uttrycker att de inte samarbetar med skolbibliotekarien, eftersom de
har fullt upp med att hinna med undervisningen.”' Den beskrivning
som framkommer 1 Skolinspektionens kvalitetsgranskning om skol-
bibliotek, visar tydligt hur avsaknaden av strukturerat samarbete gor
att lirare gdr miste om det stdd skolbiblioteket kan vara i just under-
visningen.

I utredningens hearings framkom att skolbibliotekarier upplever
att deras samarbete med lirare bygger pd att de sjilva far och tar ut-
rymme att beskriva skolbibliotekets verksamhet och "marknadstora
sig sjilva”. En skolbibliotekarie uttryckte det si hir: "Man madste
alltid armbiga sig in 1 lirarlagen. S3 ir det att vara skolbibliotekarie.”
Flera skolbibliotekarier pitalade att det var littare att £3 till stdnd ett
fungerande samarbete med grundlirare som undervisar elever i for-
skoleklass och tidiga drskurser. Flera uttryckte ocksd att samarbetet
med dmneslirare, i den mén det fungerade vil, framfor allt var med
lrare 1 dmnet svenska och 1 vissa fall med lirare 1 samhillsorienter-
ande dmnen. Betydligt mer sillsynt var det att skolbibliotekarier som
deltog 1 utredningens hearings beskrev ett vil fungerande samarbete
med lirare i de naturorienterande imnena, praktiska och estetiska
imnen eller yrkesimnen.

Skolbibliotekarien ir, enligt Skolinspektionen, sillan knuten till ett
arbetslag for lirare pd en skola, men deltar ofta i gemensamma méten
med lirare pd skolan. Ibland har skolbibliotekarien en stdende punkt
pd motena men dd handlar det mest om att informera om aktuella
frigor, till exempel nyinkép till skolbiblioteket.*"?

Bemanningsgraden och de fysiska resurserna paverkar skolbiblio-
tekariernas mojligheter till samarbete med lirarna. P4 skolor med
manga elever, 13g bemanning och héga krav pd 6ppettider 1 skolbiblio-
teket, kan skolbibliotekarier behéva prioritera sitt direkta arbete med
eleverna framfér samarbete med lirarna. Det finns ocks3 studier som
visar att de lirare som har tillgdng till ett bibliotek i skolans lokaler
har ett mer vilfungerande samarbete med bibliotekarierna dn de som
ir hinvisade till ett bibliotek utanfér skolan.””

211 Ibid.
212 Skolinspektionen (2018c).
13 Kungliga biblioteket (2017b).
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En forskningsgenomging av Girdén frdn 2017 indikerar att sam-
arbete mellan lirare och skolbibliotekarier oftast var initierade av bib-
liotekarien. Bilden frin utredningens hearings av att samarbete frimst
sker med lirare 1 svenska och samhillsorienterade dmnen bekriftas
av Girdéns forskningsgenomgang.”'*

En annan anledning till att samarbete mellan lirare och skolbib-
liotekarie ibland brister ir lirares kunskap om och férstielse for biblio-
tekariers kompetens. I en masteruppsats frdn 2013 studerar Ellen
Karlsson skolbibliotekets roll vid undervisning i informationssékning.
Karlsson har i sin uppsats intervjuat skolbibliotekarier, och deras all-
minna uppfattning var att de flesta lirare saknar kunskap om biblio-
tekariernas utbildning. Skolbibliotekarierna behévde dirfér ligga
ner mycket tid pd att upplysa lirare om sin kompetens. En orsak till
att lirare och skolbibliotekarier inte samarbetar 1 sirskilt hég ut-
strickning skulle allts kunna vara att lirare inte vet hur de ska dra
nytta av skolbiblioteket och bibliotekariens kompetens.*

Utredningen har i en enkit till lirarutbildningarna frigat huruvida
lirarutbildningarna férbereder de blivande lirarna for att samarbeta
med skolbibliotekarier eller ej. Flera foretridare for lirarutbildning-
arna hinvisar i sina svar pd denna friga till den verksamhetsforlagda
delen av lirarutbildningen, VFU, d& studenterna genomfér sin hand-
ledda praktik. Det verkar dock ofta saknas en medveten idé om hur
VFU-perioderna ska bidra till de blivande lirarnas forstdelse fér hur
samarbetet med bibliotekarier kan fungera indamélsenligt. S3 hir
svarar exempelvis ett av lirositena: ”I den mén det finns skolbiblio-
tekarier pd studenternas VFU-skolor s& kommer /.../ sannolikt
studenterna i kontakt med dessa under den skolférlagda delen av
utbildningen.” Ett annat lirosite svarar: ”I samband med VFU kom-
mer dven bibliotekens roll som kunskapskilla (med sdvil analoga som
digitala resurser) och som studieplats fram.” Dessa svar tyder pd att
VFU-perioderna kan vara betydelsefulla f6r de blivande lirarnas mote
med skolbiblioteksverksamhet, men det ir inte alls sikert att den verk-
samhetsforlagda utbildningen ir planerad pd ett sidant sitt att de

blivande lirarna under sin utbildning f&r mota och samarbeta med
skolbibliotekarier.

214 Tbid.
15 Karlsson (2013).
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Det finns ocksd studier som visar att lirarutbildningarna inte
belyser skolbibliotekets roll i undervisningen.”" I en magisterupp-
sats av June Sderstrom har exempelvis lirarstudenters syn pd infor-
mationssokning och skolbibliotek undersokts. Séderstrom konsta-
terar att lirarstudenterna ansig att det férekommit vildigt sparsamt
med information om skolbibliotek i deras utbildning. Det finns dock,
1S6derstroms studie, exempel pd lirarstudenter som, under sin prak-
tiktid, genom sina handledare, upplevt att ett samarbete med skol-
bibliotekarien kan vara en viktig del av undervisningen.?’

Legitimitet frin rektor och huvudman

Rektor avsitter sillan tid for att lirare och skolbibliotekarier ska
planera tillsammans, enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning
om skolbibliotek frdn 2018. Det ir en av orsakerna till att lirare i
mycket olika utstrickning anvinder sig av skolbiblioteket. Rektorerna
ir 1 hog utstrickning medvetna om att det varierar vilken instillning
lirarna pd skolan har till att anvinda sig av skolbiblioteket men det
ir ovanligt att rektorerna har tydligt uttalade férvintningar pd att
lirarna ska anvinda skolbiblioteket likvirdigt.”* Regleringen i liro-
planerna om att rektor har ett sirskilt ansvar for att skolbibliotekets
verksamhet anvinds som en del 1 undervisningen, leder enligt vir
uppfattning inte till den effekt som regeringen efterstrivat.

I utredningens hearings dterkom ett flertal av deltagarna ull att
rektorerna hade 1ig kinnedom om skolbibliotekets verksamhet. Ett
fatal beskrev rektorer som bide var engagerade och kunniga. Dessa
rektorer hade ofta tidigare erfarenhet av att skolbiblioteket bidragit
till stirkta kunskapsresultat eller annan skolutveckling. Vissa del-
tagare beskrev rektorer som helt saknade intresse for verksamheten,
men den vanligaste erfarenheten var att rektorerna visserligen ansig
att skolbiblioteket var virdefullt men saknade tillricklig kunskap for
att kunna ta ansvar f6r och leda verksamheten. Deltagarna beskrev
rektorer som uttryckte stor tillit till skolbibliotekarien men som
sillan eller aldrig tog egna initiativ till att integrera skolbiblioteket i
den pedagogiska verksamheten, eller till att stirka forutsittningarna
fér samarbetet mellan skolbibliotekarier och lirare. En deltagare i en

216 Till exempel Séderstrédm (2012) och Latham, Gross & Witte (2013).
217 Sderstrém (2012).
218 Skolinspektionen (2018c).
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av utredningens hearings sammanfattade det s hir: "Rektorer soker
inte efter kunskap som de inte vet finns.”

I viss min kan rektorernas bristande engagemang for skolbiblio-
teket ha att géra med enskilda personers prioriteringar och intressen,
men vi anser att det ocksd ir ett symptom pd befintliga strukturer
och regleringar. Forskaren Schultz Nybacka beskriver att en forsvér-
ande faktor for rektorer ir att skolan och biblioteket kan vara place-
rade vid olika férvaltningsomriden 1 kommunen. En i kommunen
lokalt placerad skolbibliotekarie kan ibland ha en centralt placerad
chef. Det finns ocksd exempel pa en sorts delat ledarskap, med exem-
pelvis en “kontaktrektor” som har visst lokalt ansvar. En annan ut-
maning for rektorer ir, enligt Schultz Nybacka, att rektorsprogram-
men inte innehdller nigon utbildning om skolbibliotekens uppdrag
och verksamhet.*”

Flera forskare och praktiker vittnar om att det finns ett stort
kompetensbehov bland rektorer nir det giller skolbibliotek.”® Aven
KB:s rapport Skolbibliotek som pedagogisk resurs 2016 understryker
att en av anledningarna till att skolbiblioteken inte utgér den peda-
gogiska resurs de ir tinkta att vara ir att skolledarna har bristande
kunskap om och intresse fér skolbibliotek.”!

En effekt av rektorernas svaga engagemang fér skolbiblioteket ir
att skolbiblioteksverksamheten endast undantagsvis ir synlig i skolor-
nas kvalitetsarbete. P4 flera skolor i Skolinspektionens granskning ir
skolbibliotekets verksamhet inte berérd i kvalitetsarbetet. I s3 minga
som hilften av de skolor som ingick i1 Skolinspektionens granskning,
behéver rektor involvera skolbiblioteket mer 1 kvalitetsarbetet, for
att kunna identifiera vilka &tgirder som behdver vidtas for att skol-
biblioteket bittre ska stédja elevernas lirande. Det betyder att det
instrument or styrning, uppféljning och utveckling som det syste-
matiska kvalitetsarbetet innebir ofta saknas fér skolbiblioteken.”?
Det innebir dessutom att eleverna gir miste om de bredare virden
som ett skolbibliotek kan bidra med nir det anvinds fullt ut, och
som kommer till stdnd nir skolbiblioteket anvinds 1 undervisningen
pa det sitt som liroplanerna féreskriver.””

2% Kungliga biblioteket (2019e).

220 Malmberg (2019) och Hiitten & Johansson (2013).

221 Kungliga biblioteket (2016).

222 Skolinspektionen (2018c).

23 Avsnitt 2.8 forordningen (SKOLFS 2010:37), avsnitt 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:250),
avsnitt 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:251), avsnitt 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:255),
avsnitt 2.6 férordningen (SKOLFS 2011:144) och avsnitt 2.6 férordningen (SKOLFS 2013:148).
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I utredningens hearings framkom dessa problem tydligt. Endast
ett mindre antal av de skolbibliotek som var representerade upplevde
att skolbibliotekens verksamhet ingick i skolornas systematiska kvali-
tetsarbete. I de fall dir de 4nd3 ingick, beskrev deltagare att det be-
rodde pd att skolbibliotekarien sjilv lyft frigan om skolbibliotekets
roll i det systematiska kvalitetsarbetet med rektorn eller skolhuvud-
mannen.

Huvudminnens engagemang fér skolbiblioteket varierar enligt
Skolinspektionen. Rektorerna uppger 1 hog utstrickning att huvud-
minnen bara till delar eller inte alls dr engagerade i skolbibliotekens
verksamhet. Det finns dock ocksd exempel p& huvudmin som visar
ett stort intresse.”**

Skolinspektionen har funnit att en del skolbiblioteksverksamheter
ir berérda i kommuners biblioteksplaner, men att skolbiblioteken
ofta ir s3 summariskt beskrivna att biblioteksplanerna inte kan an-
vindas som ett redskap 1 utvecklingsarbetet f6r de enskilda skolbib-
lioteken. En del skolor har en egen si kallad skolbiblioteksplan, och
1 ndgra fall utvirderas och {6ljs verksamheten upp utifrin denna —
men det ir di vanligtvis frikopplat frén skolans évriga systematiska
kvalitetsarbete.””

Frigan om biblioteksplanerna diskuterades i utredningens hearings.
Det var {3 av deltagarna som var av uppfattningen att de kommunala
biblioteksplanerna fungerade styrande och stédjande f6r skolbiblio-
teksverksamheten. Flera beskrev att biblioteksplanerna innehsll ver-
gripande ”fina ord” som inte gick att koppla direkt till verksamheten.
De uttryckte ocks3 att lirare och skolledning i1 de flesta fall inte var
insatta i innehdllet 1 de kommunala biblioteksplanerna. Det framstir
for utredningen som virdefullt, inte minst ur ett demokratiskt per-
spektiv, att skolbibliotekarier, rektorer och lirare blir involverade
nir planer for bibliotek tas fram. For det fall att alla intressenter inte
kan involveras i processen, ir ett aktivt implementeringsarbete cen-
tralt. Mycket fi av deltagarna 1 utredningens hearings beskrev att de
kommunala biblioteksplanerna implementerats pd skolan.

Det fanns dock dven positiva exempel i utredningens hearings. En
deltagare beskrev att den kommunala biblioteksplanen fungerar som
“en springbrida” och att det har betydelse for legitimiteten att bib-
lioteksplanen ir antagen 1 demokratisk ordning genom ett politiskt

22+ Skolinspektionen (2018c).
22 Tbid.
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beslut. Nédgra beskrev ocksd att den kommunala biblioteksplanen
kan bli en garant for likvirdighet mellan kommunens olika skolor,
men att detta forutsitter att skolbibliotekens verksamhet inte be-
skrivs for 6vergripande och i f6r generella termer.

Flera deltagare beskrev under utredningens hearings att lokala
planer fér skolbibliotek*® hade utformats. Dessa uppfattades ofta
som viktiga, bland annat fér att initiera utvecklingsarbete inom skol-
biblioteket och for att utvirdera verksamheten. Sirskilda planer fér
skolbibliotek, antingen for en specifik skolenhet eller for alla skol-
enheter inom huvudmannens organisation, verkar relativt ofta vara
vilfungerande for att styra och stodja skolbiblioteksverksamheten.
Flera av deltagarna i vira hearings beskrev att planerna p3 ett virde-
fullt sitt synliggjorde och gav legitimitet till skolbiblioteksverksam-
heten. En risk som framhélls var att planen for skolbibliotek ibland
sirskiljs frin skolans 6vriga verksamhetsplan och dirmed uppfattas
som en angeligenhet endast f6r skolbibliotekarien. En deltagare be-
skrev att ett sitt att hantera denna risk var att arbeta med drsmal for
biblioteket, som integreras med skolans mél f6r dret.

Det skilde sig mycket &t 1 vad mdn planerna for skolbibliotek kopp-
lades till den kommunala biblioteksplanen. Det fanns deltagare som
framhéll att en anledning till att den kommunala biblioteksplanen
inte nyttjas 1 framtagandet av den lokala planen f6r skolbibliotek var,
att biblioteksplanen ofta tas fram 1 kulturnimnden eller motsvarande,
medan skolan oftast styrs av en annan nimnd, exempelvis utbildnings-
nimnden eller motsvarande.

4.5.7 Bristande ekonomiska forutsattningar

Det ekonomiska liget dr en begrinsande faktor nir det giller att alla
elever i landet ska f4 méta indamalsenliga skolbiblioteksverksamheter.
De ekonomiska férutsittningarna paverkar sdvil skolbibliotekets
lokaler, méjliga inkép som bemanning. Ekonomin avgér dirmed med
vilken kvalitet det ir mojligt f6r biblioteket att bedriva sin verk-
samhet.

Utredningen om en mer likvirdig skola som presenterades 2020
beddmer att staten pd sikt bor ta ett storre ansvar f6r finansieringen
av forskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan och eventuellt

226 Dessa planer har olika benimningar sisom handlingsplan, strategiplan och aktivitetsplan.
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ocksd andra skolformer. Detta bor ske genom att ett storre statligt
sektorsbidrag infors for att “finansiera undervisningen som bedrivs
i skolformerna samt eventuellt ocksd andra kostnadsposter.” Utred-
ningen om en mer likvirdig skola understryker ocksd vikten av
bemannade skolbibliotek p4 alla skolor, men limnar till denna utred-
ning att beddma hur detta ska sikerstillas.””’

Som Skolkommissionen konstaterade i sitt betinkande frdn 2017
har ekonomiska resurser som anvinds pa ritt sitt betydelse for elevers
resultat i skolan. Medel till skolan férdelas, enligt Skolkommissionen,
generellt sett med for liten hinsyn tagen till socioekonomiskt be-
tingade skillnader i elevunderlaget, vilket genererar skillnader 1 behov
av kompensatoriska dtgirder. Det finns heller inga garantier for att
huvudminnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser. Skolkommis-
sionen konstaterar ocksd att 1 en jimforelse med OECD befinner
Sverige sig lingt ifrin de linder som investerar mest i utbildning.”

Ekonomistyrningsverket, ESV, konstaterar i en prognos om svensk
ekonomi 2020-2023 att svensk ekonomi har gitt in i en djup ligkon-
junktur. Nedgingen 1 ekonomin pdverkar skatteintikterna i bety-
dande omfattning.”” Aven Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
har uppmirksammat att mdnga kommuner riknar med underskott
och dirmed behov av besparingar.”® Det ir sannolikt att kommuner-
nas forsimrade ekonomi kan leda till att mindre ekonomiska resurser
avsitts till skolorna, vilket dven skulle pdverka skolbiblioteken.

Savil under vdra hearings med skolbibliotekarier som i andra kon-
takter under utredningsarbetet, har vi tagit del av flera exempel pd
kommuner och enskilda huvudmin som, redan fére den coronapan-
demi som uppstod under 2020, och dess negativa effekter pd sam-
hillsekonomin, gav sina skolbibliotek minskade resurser till f6]jd av
ett anstringt ekonomiskt lige. Det handlar bdde om skolbibliotek
som liggs ned och om besparingar i form av exempelvis minskad be-
manning och minskade dppettider. I Sveriges officiella biblioteks-
statistik frdn 2019 noteras ocksd att en del skolbibliotek som tidigare
ingdtt i urvalsramen, och alltsd haft en bemanning p minst 20 tim-

7 SOU 2020:28, 5. 20.

28S0U 2017:355. 213 ff.

22 Ekonomistyrningsverket (2020). Ekonomistyrningsverkets oberoende prognoser och ana-
lyser av statens budget och den offentliga sektorns finanser ska fungera som besluts- och diskus-
sionsunderlag fér finanspolitiken.

20 Sveriges Kommuner och Regioner (2019a).
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mar per vecka, meddelat KB att de pd grund av skolans ekonomi fatt
minskad bemanningsgrad under 2019.'

Vid utredningens hearings beskrev en skolutvecklare hur den
vanligaste frdgan frin rektorer om skolbibliotek dr ”Vad ir det minsta
vi mdste gora for att uppnd lagkraven?” En skolbibliotekarie beskrev
en situation dir man aldrig vet om skolbiblioteket 6verlever nista bud-
get: “Det gir aldrig att sitta still i bdten, man méste stindigt anvinda
arbetstid for att lobba for sin egen existens.” Skolor 1 utsatta omra-
den riskerar att bli "frdnvalsskolor” dir skolvalet leder till f6rsimrad
ekonomi infér varje lisir, dven om skolpengen till viss del viktas
utifrin socioekonomiska behov. I s&dana situationer drabbas sidana
verksamheter hirdast, som 1 likhet med skolbibliotek har fasta kost-
nader (till exempel l6nekostnader) som kan avvaras utan att rektor
bedémer att det finns risk f6r att bryta mot skollagen.

Sammantaget kan konstateras att skolan ir pressad av den nuvar-
ande ekonomiska situationen. Skolbiblioteket har relativt svagt skydd
i skolans forfattningar, vilket leder till att verksamheten drabbas sir-
skilt hirt av nedskirningar. Detta bekriftas av beskrivningar av ned-
skirningar som utredningen tagit del av frin olika delar av landet.
Denna negativa trend kan komma att férstirkas till f61jd av den 13g-
konjunktur som landet nu befinner sig i, nigot som kan f negativa
effekter for elevernas skolresultat. For att bryta denna trend och
sikerstilla att tillrickliga resurser tillférs f6r att dstadkomma dnda-
mélsenliga skolbiblioteksverksamheter, ir det centralt att de forslag
som limnas 1 detta betinkande genomfors.

1 Kungliga biblioteket (2020a).
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4.6 Utredningens férslag och bedomningar
4.6.1 Forslag

Utredningens forslag:
I skollagen (2010:800) ska bestimmelser inféras som anger:

o Elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ska ha tillgdng till skolbibliotek p& den egna skolenheten. Om
det finns sirskilda skil, far skolbiblioteksverksamheten 1 stil-
let organiseras 1 samverkan med ett folkbibliotek eller med ett
skolbibliotek p4 en annan skolenhet. De sirskilda skilen ska
vara att skolbiblioteket eller folkbiblioteket ligger 1 skolans
direkta nirhet eller att elevantalet ir s8 litet att det inte dr rim-
ligt att bedriva skolbiblioteksverksamhet pd den egna enheten.

e Skolbiblioteken ska vara bemannade.

e Varje huvudman ska striva efter att for skolbiblioteksverk-
samheten anstilla skolbibliotekarier som i férsta hand har en
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap eller 1
andra hand annan relevant examen.

e Skolbibliotek ska frimja elevernas lisande och medie- och
informationskunnighet. Skolbibliotek ska utformas som en
gemensam och ordnad resurs med ett utbud av digitala och
analoga medier som ska priglas av allsidighet och kvalitet och
som stills till elevernas och lirarnas férfogande.

e Varje skolhuvudman ska anta skolbiblioteksplaner {or sin skol-
biblioteksverksamhet.

232

I liroplanerna®” ska bestimmelser inf6éras som anger:

e Rektor har ansvar fér att skolbibliotekets verksamhet anvinds
som en del i undervisningen for att frimja elevernas lisande
och medie- och informationskunnighet och fér att samarbets-
former utvecklas mellan skolbibliotekarier och lirare.

22 Liroplanerna for grundskolan, specialskolan, sameskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan

och gymnasiesirskolan. SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLFS
2010:255, SKOLFS 2011:144 och SKOLFS 2013:148.
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I férordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek ska

bestimmelser inféras som anger foljande:

e En forutsittning fér att kommuner ska 3 del av inképsstod
frdn Kulturrddet ska vara att inte bara folkbibliotek utan dven
skolbibliotek beligna i kommunen fir del av bidraget.

Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att utarbeta allminna rd
om skolbibliotek och revidera allminna rdd om systematiskt
kvalitetsarbete.

Regeringen ska tillsitta en statlig utredning som ska utreda om
krav pd tillging till bibliotek 1 férskolan och 1 den kommunala
vuxenutbildningen bér inféras.

Skalen till utredningens forslag
Tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten

Utredningen féreslar att tillging till skolbibliotek” ska avse att elev-
erna i forsta hand har tillgdng till ett skolbibliotek pd den egna skol-
enheten.

Anledningen till att skolbiblioteket i férsta hand bor vara placerat
pd den egna skolenheten ir att detta stirker elevernas mojlighet att
nyttja biblioteket dagligen. Dessutom kan skolbiblioteksverksam-
heten littare anvindas 1 undervisningen nir skolbiblioteket ligger
nira klassrummen. Nir skolbiblioteket och skolenheten 1 6vrigt delar
lokaler, kan elever och lirare ha kontinuerlig kontakt med skolbiblio-
tekarien och daglig tillgdng till skolbibliotekets medier.

Skolbiblioteket dr ocksd ett virdefullt rum pd skolan, dir elever
kan studera, lisa och gora spontana besok under raster. Biblioteks-
rummet ir dessutom ett konkret uttryck for skolans roll att frimja
bildning.

Om det finns sirskilda skil, menar utredningen att skolbiblioteks-
verksamheten i stillet kan organiseras genom att skolenheten sam-
verkar med ett folkbibliotek eller med ett skolbibliotek p& en annan
skolenhet.”

23 Samverkan med folkbibliotek och skolbibliotek p& andra skolenheter beskrivs nirmare i
kapitel 5.
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De sirskilda skilen ska enligt utredningen antingen vara att

e det finns ett skolbibliotek pd en annan skolenhet som ligger i den
egna skolenhetens direkta nirhet,

e det finns ett folkbibliotek som ligger i den egna skolenhetens direkta
nirhet, eller att

o clevantalet ir s3 litet att det inte ir rimligt att bedriva skolbiblio-
teksverksamhet pd den egna enheten.

De virden som beskrivits med ett skolbibliotek pd den egna skolan,
exempelvis daglig tillgdng till skolbibliotekets medier, kan dven upp-
std nir skolbiblioteket samverkar med ett annat bibliotek som ligger
1skolans direkta nirhet. Med direkt nirhet avses 1 normalfallet samma
adress. Det finns dock skolor dir skolbyggnaderna har olika adresser,
trots att de ligger mycket nira varandra, varfér det dr mer limpligt
att tala om nirhet idn adress i detta sammanhang.

Nir det finns f4 elever pd en skolenhet menar utredningen att det
kan vara ekonomiskt utmanande att bedriva ett skolbibliotek som
lever upp till de f6reslagna kraven pd skolbibliotek och dess utbud
av medier. Detta ir anledningen till att vi féresldr att skolor med
firre elever ska undantas frin kravet pd ett eget skolbibliotek. Utred-
ningen menar att det vore olimpligt att fastsl3 ett exakt antal elever
som en skola minst ska ha fér att behova bedriva skolbiblioteksverk-
samhet pd den egna skolenheten. Elevantalet kan vixla frn ar till ir
och skolenheter skulle med en numerir grins kunna hamna i ett lige
dir de orimligt snabbt behéver bygga upp en skolbiblioteksverksam-
het utifrdn ett plotsligt 6kat elevantal. Viss flexibilitet f6r skolhuvud-
minnen dr dirfor limpligt.

Utredningen foresldr att bestimmelserna om skolbibliotek ska gilla
elever i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Som nimnts i
avsnitt 3.1.2 omfattar den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 36 §
skollagen om tillgdng till skolbibliotek inte elever i férskoleklassen,
trots att dven dessa elever sedan 2018 omfattas av skolplikt. Var ut-
redning har visat att den etablerade praxisen ir att elever i férskole-
klass har tillgdng till skolbibliotek pa de skolor dir biblioteket ér be-
mannat. Dessutom giller redan nu, som tidigare nimnts, reglerna om
rektors ansvar for skolbibliotek i avsnitt 2.6 i liroplanerna f6r grund-
skolan, specialskolan och sameskolan dven f6r férskoleklassen. Utred-
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ningen anser dirmed att det ir ologiskt att skollagens regler om skol-
bibliotek inte giller férskoleklassen. En statlig utredning undersdker
for nirvarande ocksd hur en tiodrig grundskola kan inféras genom att
forskoleklassen gors om till 8rskurs ett. Syftet med denna férindring
ir att forbittra kunskapsresultaten.”* Vart forslag om att tydliggéra
krav pd tillgdng till skolbibliotek for elever i férskoleklass verkar
ocksd i riktningen att eleverna redan under de tidiga skoldren ska f3
stirkta mojligheter att tilligna sig kunskaper.

Som nimnts i avsnitt 4.1.1 har elever som fir distansundervisning
inte ritt till tillgdng till skolbibliotek, iven om inget hindrar att dessa
elever ind3 kan f4 det nir sd ir mojligt. Ndgon dndring 1 detta avse-
ende bedéms inte som limplig.”’

Bemanning

Utredningen foreslar att det ska framga av skollagen att skolbibliotek
ska vara bemannade.

Den nuvarande regleringen anger inte explicit ett krav pd beman-
ning av skolbibliotek, men det ir tydligt att bemanning av skolbiblio-
teket dr avgdrande for att skolbiblioteksverksamheten ska vara dnda-
mélsenlig. Som nimnts beskriver férarbetena till dagens skollag vissa
uppgifter f6r skolbiblioteket, som 1 sig forutsitter ndgon form av
bemanning. Det ir dirmed limpligt att tydliggora i lagtexten att det
behover finnas bemanning.

Forslaget preciserar inte i vilken grad skolbibliotek behéver vara
bemannade, eftersom bemanningsgraden kan pdverkas av flera fak-
torer, sisom elevers olika behov, skolbibliotekariens uppdrag och
skolans 6vriga bemanning.

Utredningen bedémer att den féreslagna beskrivningen av syftet
med skolbiblioteket och definitionen av vad ett skolbibliotek ska
vara ger riktlinjer som bér minska riskerna for att bemanningsgraden,
av exempelvis ekonomiska skil, blir orimligt 13g. Resonemang om
bemanningsgrad kan utvecklas 1 de allminna rdd om skolbibliotek
som utredningen foreslar.

Det finns stora férdelar med att skolbibliotekarien finns pé skol-
enheten under storre delen av skoldagen. Detta underlittar samarbetet

2% Regeringen (2020e).
522 kap. 3 § skollagen.
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med lirarna och rektorn samt relationsbyggandet med eleverna. En
skolbibliotekarie som i stor utstrickning ir pd plats pa skolan frim-
jar ocksd ett aktivt och regelbundet arbete med miljon, bestindet
med mera.

Det behéver emellertid finnas flexibilitet f6r huvudminnen att
organisera verksamheten utifrdn lokala férutsittningar. Ibland kan
det exempelvis vara limpligt med en organisation dir en skolbiblio-
tekarie delar sin tjinst pd tvd eller tre mindre skolor. Utredningen
menar att det endast i undantagsfall ir rimligt att en skolbibliotekarie
delar sin tjinst pd fler dn tre skolor. Det ir viktigt att skolhuvudmin-
nen tar skolbibliotekariers arbetssituation i beaktande nir beman-
ning av skolbiblioteksverksamheten planeras. Det finns risk for att
skolbibliotekarier soker sig till andra biblioteksorganisationer, exem-
pelvis folkbibliotek, om skolbibliotekarierna inte erbjuds tjinster
med rimliga férutsittningar.

Ett ytterligare argument fér att stirka bemanningen 1 skolbibliotek
ir att skolbibliotekarien ofta har en viktig roll nir det giller tillging-
liga medier frin exempelvis Legimus. For elever med lisnedsittning
eller annan funktionsnedsittning kan det vara sirskilt betydelsefullt
med en skolbibliotekaries kompetens om vilka resurser som finns att
tillgd. Skolbibliotekarien kan ocksd bidra med 13n av dessa och annan
praktisk hantering.

Om en skolhuvudman viljer att anstilla en eller flera skolbiblio-
tekarier med ansvar f6r flera skolor ir det viktigt att dessa skolbib-
liotekarier med jimna mellanrum ir pd plats pd de olika skolorna.
Olika former av digitala skolbibliotekariestdd kan vara visentliga
komplement pd skolor med l8gt bemannade skolbibliotek. Det ska
emellertid, enligt utredningen, inte vara tillitet att helt ersitta be-
manning med ett digitalt skolbibliotekariestod.

Ett sitt att 16sa bemanningen idr att skolbiblioteket samverkar
med folkbiblioteket, si att en bibliotekarie frin folkbiblioteket har
en del av sin tjinst pa skolbiblioteket. Mer om detta i kapitel 6.

Skolbibliotekariers examen

Utredningen foresldr att huvudmannen ska striva efter att anstilla
skolbibliotekarier som i forsta hand har en examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap eller i andra hand annan relevant akade-
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misk examen. Den som har en ildre bibliotekarieexamen av det slag
som utfirdades fram till 1993 ska jimstillas med den som har en
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap.”*

Forslaget syftar till att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 skol-
biblioteksverksamheten. Utgdngspunkten for férslaget ir att personer
med examen inom biblioteks- och informationsvetenskap har bist for-
utsittningar att frimja elevers lisande och medie- och informations-
kunnighet. Skolinspektionen beskriver ocksd i sin kvalitetsgranskning
frdn 2018 att skolbibliotekariens utbildning har betydelse for verk-
samheten och konstaterar exempelvis att fackutbildade skolbibliote-
karier oftare in annan skolbibliotekspersonal ir involverade 1 arbetet
med medie- och informationskunnighet.”” Kvaliteten blir hogre nir
fackutbildade bibliotekarier ansvarar for skolbiblioteksverksamheten.
Det finns dirmed skil att fértydliga vem som ska {8 anstillas som
skolbibliotekarie. Virt férslag innebir en forstirkning jaimfort med
nu gillande ritt som inte stiller ndgot krav avseende skolbiblioteka-
riernas examen eller utbildning.

Bland de som 1 dag ir anstillda for att arbeta i skolbibliotek ir en
relativt stor andel lirare. Utredningen har varit i kontakt med rekto-
rer, skolbibliotekssamordnare och fackutbildade bibliotekarier som
beskriver att det finns fordelar med att dven lirare kan arbeta som
skolbibliotekarier. Manga lirare har erfarenheter, kunskaper och ut-
bildning som gér att de ofta har férutsittningar att bidra till en dnda-
mélsenlig skolbiblioteksverksamhet. Som konstateras 1 6.5.1 ir bib-
liotekarie ett bristyrke, varfor det ocksd skulle blir svart for flera
skolhuvudmin att leva upp till ett krav pd att endast anstilla personer
med examen inom biblioteks- och informationsvetenskap. Utred-
ningen foreslar dirfor att skolhuvudmin 1 andra hand ska kunna
anstilla personal med annan relevant examen. Vad som ska anses vara
relevant examen fir utvecklas i praxis s som det gjorts for andra yrkes-
grupper, men vi bedémer att det bland annat bor avse lirarexamen.
Ett exempel pd liknande reglering i skollagen giller kuratorer, dir
avsaknad av lagreglering om krav pd viss utbildning eller examen har
gjort att det 1 stillet utvecklats en praxis om limplig utbildnings-

bakgrund.

6 Nir vi i detta betinkande skriver om personer med examen inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskap avser vi dven personer med en ildre bibliotekarieexamen.
%7 Skolinspektionen (2018c).
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For att en skolbibliotekarie som saknar examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap ska kunna sikra att skolbiblioteket upp-
nir sitt syfte kan det krivas utbildningsinsatser. Aven fackutbildade
bibliotekarier kan, 1 sitt arbete som skolbibliotekarier, ha behov av
mer kunskap om exempelvis barn- och ungdomslitteratur, pedago-
gik eller skolans organisation. Lis vidare 1 kapitel 6 om hur kompe-
tensen 1 skolbiblioteket kan stirkas.

Skolbibliotekets syfte och definition

Utredningen féresldr att syftet med skolbiblioteket ska preciseras i
skollagen. Till betydande del innebir det att sddant som ir reglerat
eller rekommenderat pd andra nivier lagfists. Den forstirkning av
elevers ritt tll skolbibliotek som detta innebir ir motiverad av
resultat- och likvirdighetsskal.

Att det 1 dag inte dr forfattningsreglerat i skollagen vilken funk-
tion skolbiblioteket ska fylla har lett dels till att skolbibliotek inte
far resurser for sitt uppdrag, dels till att skolbibliotek underutnytt-
jas. Ett uttalat syfte bidrar ocks till en tydlig inriktning nir mil och
aktiviteter f6r skolbiblioteket ska konkretiseras. Dessutom bidrar ett
explicit syfte till att alla som arbetar i1 skolan har gemensamma fér-
vintningar pd skolbiblioteksverksamheten.

Ett skl till f6rtydligandet av syftet dr dessutom att det ger Skol-
inspektionen foérutsittningar att inom ramen for den regelbundna
tillsynen effektivt granska skolbiblioteken. Tillsyn ir ett sitt att siker-
stilla att intentionerna med bestimmelserna uppnds och att eleverna
far en likvirdig utbildning.

Att skolbibliotekets huvuduppgifter, lisfrimjande och arbete med
medie- och informationskunnighet, regleras i skollagen férindrar inte
att skolbiblioteket bidrar med mer in dessa uppgifter pa en skola. Av
skollagen framgdr att utbildningen inom skolvisendet ska frimja alla
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira och av
liroplanerna framgar att alla som arbetar i skolan ska ”medverka till
att utveckla elevernas kinsla f6r samhorighet, solidaritet och ansvar
for minniskor ocksd utanfér den nirmaste gruppen”.””® Dessa regler-
ingar giller hela skolan, dven skolbiblioteket, och alla som arbetar 1

238 1 kap. 4 § skollagen, avsnitt 2.1 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.1
SKOLFS 2010:251, avsnitt 2.1 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.2 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.2
SKOLFS 2013:148.
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skolan, dven skolbibliotekarierna. Utredningen bedomer dirmed att
skolbibliotekets betydelse for elevers utveckling och lirande samt
for skolans virdegrundsarbete redan ir reglerat och att det inte finns
behov av ytterligare bestimmelser om detta i regleringen av skolbib-
liotekets syfte.

Det angivna syftet hindrar inte heller att skolbiblioteket, 1 min av
tid och resurser, dven utvecklar sin verksamhet inom andra omriden.
Vilka ytterligare mél som ett skolbibliotek ska ha bestims pa respek-
tive skola.

Den foreslagna nya paragrafen dir syftet med skolbiblioteket be-
skrivs, bor, enligt utredningen, placeras i anslutning till paragraferna
om elevhilsa och studie- och yrkesvigledning, eftersom skolbiblio-
teket liksom dessa verksamheter bor betraktas som en central resurs
for att nd utbildningens mal.

Lésande samt medie- och informationskunnighet

Vi foresldr att det ska anges 1 skollagen att skolbibliotek ska frimja
elevernas lisande och medie- och informationskunnighet. Skolbiblio-
tekets ansvar och roll pd skolan fortydligas dirmed och den specifika
kompetens som skolbibliotekarier bidrar med blir synliggjord.

Skolbibliotekets tradition nir det giller att frimja lisande ir stark,
och ska fortsitta vara det. Lisférméga ir avgdrande for att eleverna
ska klara sina studier 1 alla imnen och det dr dirfér angeliget att hela
skolan ir engagerad i elevers lisning. Skolbiblioteket ska, enligt utred-
ningens uppfattning, spela en viktig roll fér att frimja lisningen.

Skolbiblioteken ska ocksd bidra till att 6ka elevernas medie- och
informationskunnighet. Férmégan att finna, analysera, kritiskt virdera
och skapa information 1 olika medier och sammanhang ir central.
Liksom lisforstdelsen dr medie- och informationskunnighet ocksé en
formdga som ir visentlig for elevers mojligheter att vara aktiva sam-
hillsmedborgare och att delta i det demokratiska samtalet samt for
elevers kunskapsutveckling i1 skolans alla imnen.

Det ir viktigt att ta tillvara den specifika kompetens som skol-
bibliotekarier har inom lisande och medie- och informationskunnig-
het. Om lirare samarbetar med en skolbibliotekarie inom bida dessa
omriden kan det {8 avgdrande betydelse f6r elevernas utbildning.
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Fortydligandet av syftet i skollagen giller alla obligatoriska skol-
former samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Utredningen
har i sitt arbete erfarit att det lisfrimjande arbetet generellt sett mins-
kar for dldre elever, medan arbete med medie- och informations-
kunnighet 1 en del fall ir bristfilligt f6r yngre elever. Utredningen
anser att denna tendens ir olycklig och menar att ett fortydligande
av syftet som giller for alla skolformer kan bidra till att skolbiblio-
tekarier som arbetar pd skolor med yngre elever 1 hogre utstrickning
involverar arbete med medie- och informationskunnighet och att skol-
bibliotekarier pd gymnasieskolor och hogstadieskolor 1 hogre utstrick-
ning in nu prioriterar lisfrimjande arbete. Arbetet med att frimja
lisande respektive medie- och informationskunnighet ir inte tvd iso-
lerade uppgifter utan kan med férdel integreras med varandra, men
bada perspektiven ir visentliga, sdvil 1 1dgstadiet som 1 gymnasieskolan.

Skollagen reglerar i dag inte syfte med skolbibliotek men 1 liro-
planerna anges att rektor har ett sirskilt ansvar f6r att ”skolbiblio-
tekets verksamhet anvinds som en del 1 undervisningen fér att stirka
elevernas sprikliga formiga och digitala kompetens”.>” Utredningen
har 6vervigt att anvinda denna nuvarande formulering i liroplanerna
for att tydliggora syftet med skolbibliotek i skollagen. Var bedém-
ning ir dock att ”spriklig formaga” och ”digital kompetens” inte till-
rickligt distinkt dskddliggor skolbibliotekets kirnverksamhet. Ge-
nom den foreslagna formuleringen 1 skollagen ”frimja lisande och
medie- och informationskunnighet” belyses vad som ir sirskilt vik-
tigt. Vi menar att det foreslagna syftet kan leda till ett tydligare fokus
for skolbiblioteksverksamheten och en bredare forstdelse f6r varfor
skolbiblioteksverksamhet med fackutbildade bibliotekarier behovs
pa skolor. Under avsnittet Andringar i liroplanerna” nedan argumen-
terar vi vidare f6r varfor det dven, i koherens med detta, dr limpligt
att justera formuleringarna i liroplanerna.

29 Avsnitt 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:37), avsnitt 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:250),
avsnitt 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:251), avsnitt 2.8 forordningen (SKOLFS 2010:255),
avsnitt 2.6 férordningen (SKOLFS 2011:144) och avsnitt 2.6 férordningen (SKOLFS 2013:148).
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En gemensam och ordnad resurs med ett utbud av digitala
och analoga medier som ska priglas av allsidighet och kvalitet

Av forarbetena till skollagen framgdr att skolbibliotek vanligtvis av-
ser “en gemensam och ordnad resurs av medier och information som
stills till elevernas och lirarnas férfogande och som ingdr i1 skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas lirande”.”*
Utredningen menar att elevers ritt till skolbibliotek 1 bemirkelsen
”en gemensam och ordnad resurs av medier” bor framgg av skollagen.

Elevers tillgdng till sakprosa, skénlitteratur och digitala medier dr
beroende av hur resurserna presenteras. Det ir dirfér viktigt att det
tydliggoérs att bestdndet ska vara gemensamt och ordnat. Detta inne-
bir att resurserna tillgingliggors f6r en stor grupp elever och att det
inte ir limpligt att skolor exempelvis sprider ut alla bocker 1 olika
klassrum utan har en sirskild lokal for skolbiblioteket.

For att pd ett indamélsenligt sitt kunna frimja elevers lisande
och medie- och informationskunnighet behéver bestindet bestd av
sdvil analoga som digitala killor. Vi har ovan, 1 avsnitt 4.4.5, konsta-
terat att det finns specifika férdelar med att i skolan arbeta med tryckt
text. Icke desto mindre har utredningen haft kontakt med bland
annat skolchefer som argumenterar f6r skolbibliotek med endast
digitala resurser. Vianser att det, av den anledningen, ir visentligt att
krav p4 tillging till analoga medier ocksa tydliggors i skollagen. Aven
tillgingen pa digitala medier behéver betonas i skollagen, s att utveck-
lingen av det digitala bestindet ocksa prioriteras.

Foratt dven ange en viss inneh8llslig riktning for skolbibliotekens
bestind foresldr utredningen att skollagen ska ange att medierna ska
priglas av allsidighet och kvalitet. Denna formulering stimmer ocksd
overens med hur bibliotekslagen beskriver kravet pa folkbibliotekens
utbud.”*' Mediebestindet ir betydelsefullt bland annat eftersom skol-
biblioteken dirigenom kan bidra till att frimja elevers lisintresse och
fria lisning. Begreppet allsidig synliggor ocksd behovet av den ideo-
logiska, politiska och religiosa mingfalden i1 utbudet. En visentlig
kvalitativ aspekt dr att bestdndet dr 3ldersadekvat. Den féreslagna
formuleringen innebir att skolbibliotekarier behover gallra, bevara
och koépa in utifrén allsidighet och kvalitet. Utredningens uppfattning
ir att denna kompetens finns pd de flesta skolbibliotek och om den

240 Prop. 2009/10:165 s. 284.
21 6 § bibliotekslagen.
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saknas bor skolhuvudmannen ta ansvar {6r att stirka samordningen
av bestdndsutvecklingen.

Hur bestdndet kan utformas och vilken roll som skolhuvudman-
nen kan ha fér att samordna detta, bor klargoras 1 allminna rdd, se
nedan. Det ir dven 1 detta sammanhang viktigt att hinsyn tas till
skolors olika férutsittningar och behov.

Biblioteksplaner

Utredningen foreslar att varje skolhuvudman ska anta skolbiblioteks-
planer for sin skolbiblioteksverksamhet. Det innebir att samma krav
stills pa offentliga och enskilda huvudmin. En av grundprinciperna
for 2010 4rs skollag dr att samma regler s lingt som mojligt ska gilla
oavsett huvudman. Exempelvis giller samma regler om tillging till
skolbibliotek fér bide offentliga och fristdende skolor och det ir
dirmed limpligt att samma regler ska gilla dven for biblioteksplaner.
I dag har bara kommuner och regioner krav pd sidana planer.”*

Skolbiblioteksplanen behover f6r kommunala skolhuvudmin inte
vara ett eget dokument utan kan vara en del av kommunens biblio-
teksplan. De olika skolenheterna behéver inte heller ha en egen skol-
biblioteksplan utan det ir, liksom tidigare, mojligt med en skolbib-
lioteksplan pd mer évergripande nivd. Utredningen menar att de lokala
férutsittningarna bor vara avgoérande f6r om skolbiblioteksplanen
ska vara en del av kommunens plan, en del av skolhuvudmannens
plan eller om varje skolenhet bor formulera en egen plan.

Om skolbiblioteksplanen ir pd en mer 6vergripande niv4, ir det
ofta limpligt att komplettera den med en skolbiblioteksplan eller
motsvarande pd skolenhetsnivi. Denna plan bér d& forhilla sig till
den mer 6vergripande planen.

Skolinspektionen har funnit att en del skolbiblioteksverksamheter
ir berérda 1 de kommunala biblioteksplanerna, men d& ofta ir si sum-
mariskt beskrivna att biblioteksplanerna inte kan anvindas som ett
redskap 1 utvecklingsarbetet for de enskilda skolbiblioteken. Bilden
bekriftas av deltagare i denna utrednings hearings. En deltagare ut-
tryckte att skolbiblioteken ”pliktskyldigt nimns 1 en bisats i kommu-
nens biblioteksplan”. Ett sitt att stirka skrivningarna om skolbiblio-
teken i biblioteksplanerna ir att i skollagen explicit nimna krav pd

24217 § bibliotekslagen.
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planer for skolbiblioteksverksamheten. Detta kan ocks3 frimja sam-
verkan mellan folkbibliotek och skolbibliotek, vilket det finns behov
av, se vidare kapitel 5.

Kravet pd biblioteksplaner ir betydelsefullt eftersom en skolbib-
lioteksplan kan vara ett viktigt verktyg f6r huvudmannen, rektorn,
lirarna, skolbibliotekarien med flera. Manga rektorer tar 1 f6r liten
utstrickning ansvar fér skolbibliotekens verksamhet och utveckling
och skolbiblioteken ir sillan del av skolans systematiska kvalitets-
arbete.”” Utredningen ser att biblioteksplaner kan ha ett virde fér
skolbibliotekens uppféljning och utveckling.

I denna plan eller i dokument som kan kopplas till planen, synlig-
gors skolbibliotekets funktioner bland annat genom konkretiserade
mal och visioner samt aktiviteter. Planen kan dirmed bli ett visent-
ligt verktyg 1 det systematiska kvalitetsarbetet, bide pd skolenhets-
och huvudmannanivi. Aven sjilva processen att ta fram skolbiblio-
teksplanen ir virdefull, di detta blir ett ullfille for olika personer
och kompetenser att tydliggéra sina férvintningar pa varandra och
pd verksamheten. Nir en plan for skolbiblioteksverksamheten tas
fram i ett sirskilt dokument dr det dirfor viktigt att det, precis som
for kommunens lagreglerade biblioteksplan, gors pd ett sitt som in-
volverar de olika centrala intressenterna.

Andringar i liroplanerna

Utredningen forsldr att det tydliggors 1 liroplanerna att rektor ska
ansvara for att skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del 1
undervisningen for att frimja elevernas lisande och medie- och infor-
mationskunnighet och for att samarbetsformer utvecklas mellan skol-
bibliotekarier och lirare.

Det behover klargoras i liroplanerna hur skolbiblioteket ska anvin-
das 1 den pedagogiska verksamheten. Den frimsta orsaken till att
skolbiblioteken 1 f6r lig utstrickning ir en integrerad del av skolornas
pedagogiska arbete ir, enligt utredningen, brister 1 samarbetet mellan
skolbibliotekarier och lirare. Detta beror i sin tur pd att det saknas
strukturer f6r samarbete och att rektor inte tar ansvar for att skol-
biblioteket anvinds som en del av undervisningen.*** Skolbiblioteket

2 Skolinspektionen (2018c).
244 Tbid.
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ir en del av utbildningen, och det ir dirf6r frimst rektors ansvar att
skapa forutsittningar f6r samarbete, vilket behover tydliggéras i liro-
planerna.

De féreslagna dndringarna av liroplanerna ir ocksé en foljdind-
ring av vart forslag om att i skollagen ange syfte med skolbibliotek.
Vi anser att det dr viktigt att beskrivningen av rektors ansvar foér
skolbibliotekets verksamhet justeras dven 1 liroplanerna, d& den nuvar-
ande formuleringen ir f6r vag och delvis missvisande. Den befintliga
formuleringen om att ”stirka elevernas sprikliga férmaga” synliggor
inte de lisfrimjande insatser som syftar till att 6ka lisintresset och
den fria lisningen. Nir det giller den fria lisningen kompletterar skol-
bibliotekarier ofta lirare genom att rikta uppmirksamheten mot elev-
ers personliga upplevelse av lisning. Skolbiblioteket fyller 1 detta sam-
manhang en unik funktion som bér belysas tydligare. Lisande bidrar
forvisso till att stirka den sprikliga formigan men lisandet har ocksi
ett egenvirde. Att frimja lisande handlar dven om att {3 fler elever
att berdras av litteratur, ndgot som riskerar att hamna 1 skymundan
med den nuvarande liroplansregleringen som framhaller den sprik-
liga férmdgan. Det ir delvis genom att stirka det fria lisandet som
skolbiblioteken kan bidra till bildning i bredare mening. Denna funk-
tion som skolbiblioteket kan ha behéver synliggoras 1 liroplanerna
och vianser att formuleringen ”frimja lisande” ir ett sitt att gora detta.

Begreppet “sprikliga férmiga” bor {orstds som sdvil lisande som
skrivande och talande. Arbetet med f6rmdgorna lisa, skriva, tala och
samtala sker ofta parallellt i skolan. Skolbibliotekets verksamhet har
emellertid frimst en tonvikt pd lisandet, vilket beskrivits 1 4.4.1, och
det dr dirfor rimligt att det dr specifikt denna férmaga som nimns i
detta sammanhang i1 liroplanerna. Betoningen pd lisandet innebir
inte att skolbibliotekets verksamhet inte har betydelse for elevers
sprikliga formdga. Tvirtom spelar lisfrimjande aktiviteter en avgor-
ande roll for att stirka elevers sprik. Utvecklingen av den sprikliga
féormdgan bor dock snarare betraktas som en effekt av det lisfrim-
jande arbetet, som genomférs bland annat i skolbiblioteket, in som
kirnan i skolbiblioteksverksamheten.

Lisfrimjande innebir en form av konkretisering av hur skolbib-
lioteket bidrar f6r att stirka den sprikliga fé6rmdgan. Utredningen
menar att en sidan precisering kan vara betydelsefull av flera skil. Ju
mer precist regleringarna ir formulerade desto tydligare blir fokus
for skolbiblioteksverksamheten, vilket ocksd kan bidra till en bred-
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are forstdelse for varfor skolbiblioteksverksamhet med fackutbild-
ade bibliotekarier behévs pé skolor.

Utifrén innehillet 1 utbildningen inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskap dr det ocksd rimligt att férvinta sig att fackutbildade
bibliotekarier 1 hégre utstrickning har férmaga att frimja lisande in
att stirka andra delar av elevers sprikliga f6rmaga. Utbildningarna
behandlar exempelvis lisvanor, lisfrimjande metoder, lisning i olika
kontexter, olika gruppers lispraktiker samt hur man séker texter och
medier som lisare och anvinder dem. P4 ndgot liknande sitt behand-
las dock inte frigor som har relevans for elevers skrivande, talande
och samtalande.” Detta talar ocksd fér att begreppet spriklig for-
mdga bor ersittas med att frimja lisande.

Aven den andra delen av rektors ansvar for skolbiblioteket i liro-
planerna ”stirka elevernas /.../ digitala kompetens” bor justeras. Vi
anser att skolbibliotekariernas uppdrag blir tydligare med formuler-
ingen “stirka elevernas/.../ medie- och informationskunnighet”.
Genom detta begrepp preciseras den del av arbetet med den digitala
kompetensen som skolbibliotekarier frimst ir utbildade for att arbeta
med. Preciseringen tydliggdr ocks3 att de delar av den digitala kom-
petensen som exempelvis omfattar att hantera en dator och dess
programvaror inte forvintas vara frimst skolbibliotekariers ansvars-
omrdde. Begreppet medie- och informationskunnighet ir dessutom
ett vedertaget begrepp, bland annat inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskapen, och det ir limpligt att begreppet inférs 1 liropla-
nernas férordningstext.

Formuleringen ”stirka arbetet med medie- och informationskun-
nighet” inkluderar dven bibliotekariens arbete med analoga informa-
tionskillor som bocker och tidningar. Skolinspektionen har identi-
fierat ett utvecklingsomrade avseende anvindandet av analoga infor-
mationskillor i undervisningen om killkritiskt férhllningssitt,** och
utredningen anser dirfor att det dr virdefullt att dven kompetensen
att anvinda, analysera och virdera icke-digitala killor omfattas av
regleringen.

2% Uppgifter till utredningen frin representanter f6r de biblioteks- och informationsveten-
skapliga utbildningarna, den 7 december 2020.
246 Skolinspektionen (2018d).
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Inkopsstod till skolbibliotek

Utredningen foresldr att en forutsittning for att en kommun ska kunna
f8 ink6psstdd frin Kulturrddet ska vara att inte bara folkbibliotek
utan dven skolbibliotek som ir beligna i kommunen har méjlighet
att ta del av stddet. I dag finns en tendens att inkdpsstddet frimst
kommer folkbibliotek till del, vilket innebir att skolbibliotekens be-
hov av bocker och andra medier inte alltid tillgodoses.

For skolbibliotek kan det vara mycket virdefullt att fa del av stat-
liga medel f6r inkdpsstdd. Enligt Kungliga bibliotekets kartliggning
av skolbibliotekens medieférsorjning utgor storleken pd medieanslag
ett stort problem.* Minga skolbibliotekarier som utredningen haft
kontakt med vittnar ocksd om liten budget och stora behov av inkép.
Den anstringda budgeten forsvarar skolbibliotekariernas arbete med
att utveckla bestdndet, vilket fir negativa konsekvenser for sdvil det
lisfrimjande arbetet som arbetet med medie- och informationskun-
nighet. Inkdpsstddet kan {3 stor betydelse f6r skolbibliotekens méj-
lighet att erbjuda eleverna ett allsidigt och kvalitativt utbud.

Det ir folkbiblioteken som administrerar ansékningarna, oavsett
om det ir friga om ink&p till skolbibliotek vid kommunala eller fri-
stiende skolor. Det finns administrativa férdelar med att folkbib-
lioteken samordnar ansékningarna om inkdpsstdd till skolbibliotek,
1 stillet for att varje skola ska inkomma till Kulturrddet med en egen
ans6kan. Som beskrivits ovan 1 avsnitt 4.1.6 giller redan i dag att dven
fristdende skolor kan {8 del av bidraget, fastin ansékan vanligen admi-
nistreras av kommunen via folkbiblioteket. Folkbibliotekets samord-
ning kan ses som en service gentemot de enskilda skolhuvudminnen
beligna 1 kommunen. En ordning dir de enskilda huvudminnen
i stillet sjilva fir ansoka om inkdpsstod skulle innebira en 6kning av
administrationen fér Kulturridet, men ir ocksi tinkbar. Detta ir en
friga som Kulturridet far ta stillning till i sina anvisningar fér ansékan
om inkdpsstod.

Formuleringen om att inkdpsstddet ska kunna nd skolor ”som ir
beligna 1 kommunen” syftar till att visa att det dr mojligt for alla
skolor i kommunen att fi del av inkopsstodet, oavsett om skolorna
har en kommunal eller annan huvudman. Det kan finnas behov av
att i regleringen gora denna markering eftersom folkbiblioteken ofta
har titare kontakter med de kommunala skolornas skolbibliotek in

7 Kungliga biblioteket (2019¢).
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med skolbiblioteken pd de fristdende skolorna. Redan idag dr det
dock s8 att dven skolbibliotek pd fristdende skolor kan f del av in-
kopsstodet om de exempelvis ingdr i kommunens arbete med att sti-
mulera barns och ungas lisning.**® Den féreslagna regleringen inne-
bir inte att samtliga skolor beligna i kommunen varje r méiste ingd
1 kommunens ansokan.

Allminna ridd om skolbibliotek och systematiskt kvalitetsarbete

Utredningen foresldr att Skolverket ges i uppdrag att utarbeta allminna
rid om skolbibliotek.

Det finns behov av ytterligare stéd och vigledning f6r hur man
pa skolenhets- respektive skolhuvudmannanivd bér organisera och
styra skolbiblioteksverksamheten s att den blir indama&lsenlig. Nir
skollagen och liroplanerna dndras bér Skolverket dirfér ges i upp-
drag att ta fram allminna r8d om skolbibliotek. Detta ligger ocksa 1
linje med Lisdelegationens férslag angdende rdd om hur man kan
bygga upp och iven félja upp och utvirdera en skolbiblioteksverk-
samhet.””” Skolverket avstyrkte i sitt remissvar detta férslag, med
motiveringen att det inte fanns tydligt stod 1 forfattningarna som
riden skulle kunna utgd frin. Utredningen menar att det 1 och med
de forslag som liggs i detta betinkande bér kunna finnas forfattnings-
stod att utgd frin och héller dirmed for sannolikt att Skolverket
kommer att ompréva sin bedémning under férutsittning att de for-
fattningsforslag som presenteras i detta betinkande genomférs.

De kontakter vi haft under utredningsarbetet har enhilligt ut-
tryckt att allminna rdd om skolbibliotek skulle f stor spridning och
ha potential att {4 avgdrande betydelse.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 4.1.6 ir allméinna rid inte bindande
regler, men kan dnd3 i mycket hég grad styra utvecklingen. Erfaren-
heten och praxis visar att skollagens nuvarande reglering om skol-
bibliotek inte har fitt tillricklig effekt, utan att det finns behov av
ytterligare styrning, dels 1 form av fortydligade regler dels genom all-
minna rad.

Liksom Lisdelegationen, menar vi att Skolverket i de allminna
riden, bor ta hinsyn till de olika férutsittningar och behov som

248 Kulturrddet (2020c).
29 S0OU 2018:57 s. 108.
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skolor har. Skolverket bér, vilket ocksd Lisdelegationen betonade, 1

detta arbete inhimta synpunkter frin relevanta aktérer, bland annat

Sveriges Kommuner och Regioner och Kungliga biblioteket.”®
Allminna rdd om skolbibliotek kan bland annat handla om:

e Hur bemanningen p3 olika sitt kan organiseras utifrin lokala for-
utsittningar, antalet elever och elevernas behov.

e Hour ett kvalitativt och allsidigt bestind boér utformas med bide
analoga och digitala resurser.

e Hur elever kan goras delaktiga i exempelvis arbetet med bestin-
det och miljon.

e Hur rektor kan skapa férutsittningar for ett vil fungerande sam-
arbete mellan lirare 1 olika imnen och skolbibliotekarier.

e Hur samordning pd huvudmannanivd bor organiseras exempelvis
avseende lokaler, bemanning, bestdnd p8 olika sprik, digitala data-
baser och kompetensutveckling.

e Hur planer for skolbibliotek bér utarbetas och anvindas, deras
koppling till den kommunala biblioteksplanen samt hur skolbib-
liotekarien, lirarna, eleverna, rektorn och representanter f6r skol-
huvudmannen kan goras delaktiga 1 detta arbete.

e Hur skolbibliotek kan samverka med folkbibliotek och skolbib-
liotek vid andra skolenheter samt samarbeta med den regionala
biblioteksverksamheten.

e Hour skolor utan eget skolbibliotek pd skolenheten kan tillgodose
elevers dagliga behov av skonlitteratur, sakprosa och digitala medier,
genom till exempel ett bokrum.

e Hur skolbiblioteksverksamhet kan kompletteras med ett digitalt
skolbibliotekariestod.

Allménna rdd om systematiskt kvalitetsarbete

Utredningen foreslar att Skolverket ges i uppdrag att revidera sina
allminna rdd om systematiskt kvalitetsarbete.
Skolinspektionens granskning visar att skolbiblioteket ofta dr osyn-

050U 2018:57 5. 108.
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ligt i skolornas kvalitetsarbete. Denna erfarenhet redogjorde dven skol-
bibliotekarier, skolbibliotekssamordnare och andra representanter frin
huvudmin och skolor fér 1 utredningens hearings. Endast en mino-
ritet av deltagarna menade att det systematiska kvalitetsarbetet inom
deras organisationer synliggjorde kvalitet 1 skolbiblioteket. Flera del-
tagare uttryckte att det saknades en strategi f6r hur skolbiblioteket
bist skulle kunna integreras i den pedagogiska verksamheten. Dia-
loger 1 samband med i det systematiska kvalitetsarbetet kan skapa
delaktighet och samférstdnd om resultat, kvalitet och utvecklings-
behov. Det behover dirfor tydliggoras 1 de allminna rdden om syste-
matiskt kvalitetsarbete att skolbibliotekets verksamhet bér vara del
av kvalitetsarbetet. Det bor handla om hur kraven i skollagen och
liroplanerna kan uppfyllas samt om hur skolbiblioteksverksamheten
t5]js upp och utvirderas. Skolverket behéver 1 samband med revider-
ingen av de allminna rdden ocks3 se dver sina befintliga stédmaterial
om systematiskt kvalitetsarbete.

Tillgang till bibliotek pa forskolan och inom den kommunala
vuxenutbildningen

Utredningen foreslar att regeringen ska tillsitta en statlig utredning
som ska utreda om det bér inforas krav pa tillging till bibliotek for
barn inom férskolan och elever inom den kommunala vuxenutbild-
ningen.

Det ingir inte i denna utrednings direktiv®" att kartligga barns
och elevers tillgdng till biblioteksverksamheter inom dessa skolfor-
mer men det har, under utredningens ging, blivit tydligt att det even-
tuellt vore rimligt att reglera krav pa tillgdng till indamé&lsenlig biblio-
teksverksamhet som en del av utbildningen dven 1 férskolan och den
kommunala vuxenutbildningen.

Enligt férskolans liroplan ska barnen erbjudas en stimulerande
milj6 dir de far férutsittningar att utveckla sitt sprik genom att lyssna
till hoglisning och samtala om litteratur och andra texter.””” Genom
att forskolor bygger upp ett eget bibliotek eller samverkar med folk-
biblioteket kan férskolans lismiljo utvecklas och barns intresse for
lisning stimuleras.
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Regeringen (2019a) och regeringen (2020b).
52 Avsnitt 1 férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan.

194



SOU 2021:3 Erbjuda alla elever indamalsenliga skolbibliotek

Flera kommuner, till exempel Lund och Helsingborg, har gjort sats-
ningar pd bibliotek i férskolor.”” Sivil Kulturrddet som Skolverket
genomfor ocksd insatser for att stimulera barns sprikutveckling i for-
skolan. En satsning som haft betydelse for férskolors utbud av litte-
ratur ir det regeringsuppdrag om bokgévor till férskolan som Kul-
turrddet fick 2018. Det handlade om héglisning och om att sprida
bocker till samtliga landets forskolor for att stirka det lisfrimjande
arbetet.

Kulturrddet driver ocksd sedan 2015 en nationell satsning p& smi
barns sprik- och lisutveckling kallad Bokstart, som frdn och med
2018 kopplats till f6rskolan. Satsningen ska bland annat leda ull att
utveckla samarbetet mellan folkbiblioteken och férskolan.”* I bud-
getpropositionen for 2021 beriknar regeringen att 15 miljoner kronor
avsitts 2021 och 20 miljoner kronor irligen frin och med 2022 for
en utbyggnad av Bokstart.””

Skolverkets kompetensutvecklingsinsats Lislyftet har beskrivits
ovan, 3.5.1. Sedan verksamhetsiret 2017/18 kan idven férskolan delta
1 Laslyftet. Regeringen har uttalat att 25 miljoner kronor ska avsittas
drligen for Lislyftet under 2021-2023.¢

I november 2020 presenterade ocksi en statlig utredning forslag
om hur férskolans arbete med barnens sprikutveckling 1 svenska kan
stirkas.”” Mot bakgrund av de omfattande statliga lisfrimjande in-
satserna 1 forskolan ir det relevant att utreda krav pd barns tillging
till bibliotek inom férskolan.

Nir det giller den kommunala vuxenutbildningen féljer av liro-
planen for vuxenutbildningen att varje elev som har slutfort studier
inom vuxenutbildningen, i den utstrickning som framgar av elevens
individuella studieplan, ska kunna ”anvinda bibliotek och deras resur-
ser.”® Det saknas statistisk information om i vilken utstrickning
det finns tillgdng till skolbibliotek, men det finns anledning att befara
att antalet minskar. Utredningen har kontaktats av bibliotekarier
och lirare som ir oroliga 6ver nedliggningar av skolbibliotek inom
vuxenutbildningen.

23 Hultgren & Johansson (2016).

24 Kulturrddet (2020a).

25 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 16.

6 Ibid.

750U 2020:67.

8 Avsnitt 2.1 férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen.
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I Kungliga bibliotekets rapport Demokratins skattkammare — for-
slag till nationell biblioteksstrategi frin 2019 framhills ocks3 att det
saknas 6verblick och organisation nir det giller vuxenutbildningens
biblioteksverksamhet, vilket riskerar leda till att eleverna dir fir en
ojamlik tillgdng till biblioteksservice. Rapportférfattarna menar att
vuxenutbildningens behov av bibliotek behéver kartliggas och att bib-
lioteksverksamheten som de vuxna eleverna har tillgdng till behover
en samlad upprustning.”’

I KB:s foreslag till nationell biblioteksstrategi frin 2019 pdpekas
ocksd att vuxenutbildningens biblioteksverksamhet behéver tydlig-
goras i kommande revideringar av biblioteks- och skollagarna.”*® Skol-
verket instimmer 1 sitt remissyttrande Sver den foreslagna biblio-
teksstrategin, och menar att biblioteken inom vuxenutbildningen
boér fi en generell och permanent kraftig upprustning. Skolverket
tilligger att frigan om kostnader och 6vriga konsekvenser for skol-
huvudminnen behéver utredas ytterligare.”'

4.6.2 Beddémningar

Utredningens bedomningar:
e Rektor bor vara chef 6ver skolbibliotekarier.
e Skolhuvudmin bor utse en skolbibliotekssamordnare.

e Det bor finnas en planering f6r hur elevers dagliga behov av
medier ska tillgodoses, 1 de fall nir skolbiblioteksverksamhet
organiseras genom samverkan med ett folkbibliotek eller med
ett skolbibliotek pd en annan skolenhet.

e Om detinfors ett statligt sektorsbidrag enligt vad som foreslas
i betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28) bér regeringen
tydliggdra att insatser i skolbiblioteket kan finansieras genom
detta bidrag. Om utformning och konsekvenser av ett stérre
statligt sektorsbidrag utreds vidare, som féreslagits, bor utgdngs-
punkten vara att skolbiblioteket ska ingd i detta bidrag.

2% Kungliga biblioteket (2019b).
20 Tbid.
6! Skolverket (2019).
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Skélen till utredningens bedémningar
Rektor som skolbibliotekariernas chef

Utredningen bedémer att rektor bor vara chef éver skolbiblioteka-
rierna.

Vi har under utredningen métt bade rektorer och bibliotekarier
som beskriver att det finns férdelar med att rektor ir chef for den
personal som ansvarar for skolbiblioteksverksamheten. P4 det sittet
blir skolbiblioteket en naturlig del av den pedagogiska verksamheten,
s& att skolbiblioteket anvinds som pedagogisk resurs och kommer
alla elever till del. Rektorers engagemang for skolbiblioteket fore-
faller 6ka nir de ansvarar for personalen 1 skolbiblioteket.

Rektorer fir ocksd insyn 1 skolbiblioteksverksamheten nir de
genomfor utvecklingssamtalen med bibliotekarien. En annan férdel
med att rektor dr chef 6ver personalen pd skolbiblioteket dr att rektor
pa sd vis kan styra dver bibliotekariernas arbetstid, vilket underlittar
nir rektor ska skapa férutsittningar f6r samarbetet mellan skolbiblio-
tekarierna och lirarna. Aven mojligheten fér rektor att organisera
gemensam tid f6r planering och kompetensutveckling f6r lirare och
bibliotekarier 6kar om rektor har personalansvar fér bibliotekarierna.

Som tidigare pétalats ir det viktigt att skolbibliotek synliggors 1
det systematiska kvalitetsarbetet. Rektor har stor betydelse for att
detta ska ske och rektorers kontakt med bibliotekarier dr hirvidlag
avgorande. Detta dr ocks3 ett skil till att rektor bor ha personalansvar
over bibliotekarien.

Under utredningsarbetet har vi métt skolbibliotekarier som har
den kommunala bibliotekschefen som sin nirmsta chef. Férdelar med
detta, som lyfts av deltagare under vira hearings, ir att bibliotekarien
pd s vis blir en del av ett kollegium med andra bibliotekarier. Ndgra
av de bibliotekarier vi haft kontakt med har uttryckt att en risk med
att ha rektor som chef kan vara att bibliotekarietjinster, 1 tider av
besparingar, dras in till férmén f6r lirartjinster. De foreslagna regler-
ingarna om tydligare krav pi bemannade skolbibliotek bér dock minska
den risken.

Vi gbér sammantaget bedémningen att det ir limpligt att rektor
ir chef 6ver de bibliotekarier som ir verksamma inom skolbibliotek.
Mojligheten att skolbiblioteksverksamheten anvinds som en del av
skolans 6vriga pedagogiska verksamhet dkar pd s vis markant och
detta ir centralt f6r en dindamdlsenlig skolbiblioteksverksamhet.
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Aven avseende skolbiblioteksverksamhet som organiseras genom
samverkan gor utredningen bedémningen att rektor bér vara biblio-
tekariernas chef, se avsnitt 5.6.2.

Skolbibliotekssamordnare

Utredningen bedémer att det finns tydliga férdelar med att pa huvud-
mannanivd utse en skolbibliotekssamordnare. Behoven kan variera
mellan olika huvudmain. Fér en liten huvudman, som bara har nigon
eller ett par skolenheter med {3 elever inom sin organisation, kan det
vara aktuellt att gemensamt med andra huvudmin utse en skolbib-
liotekssamordnare, som ansvarar £6r skolbiblioteken hos fler skol-
huvudmin. Fér stérre huvudmin kan en eller flera skolbiblioteks-
samordnare inom huvudmannen vara en virdefull funktion.

De forslag som utredningen presenterar avseende bemanning
innebir att skolbiblioteken inom den nirmaste framtiden kommer
att behdva bemannas delvis med personer som inte har examen inom
biblioteks- och informationsvetenskap. En skolbibliotekssamordnare
pd huvudmannanivé kan utgéra ett visentligt stdd f6r dessa personer
och bidra till att kunskap om lisfrimjande aktiviteter och medie- och
informationskunnighet delas och sprids inom huvudmannens orga-
nisation. En skolbibliotekssamordnare kan ocks4, 1 man av tid, stirka
bemanningen av skolbiblioteket pid mindre skolor och bistd med
digitalt skolbibliotekariestdd. Det ir dirmed, i de flesta fall, limpligt
att skolbibliotekssamordnaren har en examen 1 biblioteks- och infor-
mationsvetenskap.

Som nimnts 1 4.4.8 kan en skolbibliotekssamordnare hélla i nit-
verk, anordna kompetensutveckling och delta i rekryteringar. Denna
typ av aktiviteter bedoms bli innu viktigare nir skolbibliotekets upp-
drag fortydligas och nir fler skolbibliotekarier anstills.

En skolbibliotekssamordnare kan ocks3 verka fér att skolhuvud-
mannen tar ett samordnat ansvar for bestdndet. Det finns stora {6r-
delar med att samverka om medier, i synnerhet nir det giller littera-
tur pd olika sprak, dir specifika behov pd olika skolenheter kan variera
over tid. Forslaget om att skolbiblioteket ska erbjuda ett allsidigt och
kvalitativt utbud bér ocksd stirka behoven av ett pdgdende samtal
om val av medier. Hir kan en skolbibliotekssamordnare spela en vik-
tig roll.
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Elevers dagliga behov av medier

Utredningen bedémer att det bér finnas en planering for hur elevers
dagliga behov av medier ska tillgodoses, om skolan, i stillet for att
erbjuda ett skolbibliotek pd skolenheten, samverkar med ett folkbib-
liotek eller ett skolbibliotek pd en annan skola.

Elevers lisande och medie- och informationskunnighet stimule-
ras genom tillgdng till skonlitteratur, sakprosa och digitala medier.
Inte minst behdver det fria lisandet uppmuntras genom exponering
av en variation av bocker. Det dr dirfér visentligt att skolenheter som
inte har ett skolbibliotek pa plats, planerar hur eleverna pd annat sitt
kan fi ullging tll bocker och andra medier. Detta kan exempelvis
16sas genom en bokbuss eller ett bokrum pd skolan.

Statligt sektorsbidrag till skolan

Utredningen bedémer att om det infors ett statligt sektorsbidrag
enligt forslag 1 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och
forbiittrad resurstilldelning frdn 2020, bor regeringen tydliggora att
skolbiblioteksverksamhet kan finansieras genom ett sddant statligt
bidrag. Om frigan om utformning och konsekvenser av ett storre
statligt sektorsbidrag utreds vidare, som ocksd foreslagits, bor ut-
gingspunkten vara att skolbiblioteket ska ingd i detta bidrag.**
Ovan nimnda utredning féreslar att flera av de nuvarande riktade
statsbidragen till skolvisendet sl&s samman till ett sektorsbidrag som
ska ”stddja skolverksamheten och stimulera utveckling utifrin lokala
behov och prioriteringar 1 syfte att 6ka likvirdigheten och kvaliteten
iundervisningen”.* Avsikten ir att 4stadkomma en permanent stat-
lig medfinansiering av skolan. Skolbiblioteksverksamhet kan, som
beskrivits 1 detta kapitel, ha stor betydelse f6r att 6ka likvirdigheten
och kvaliteten i skolans undervisning. Vi bedémer dirfor att sektors-
bidraget, om det inrittas, ska kunna anvindas f6r finansiering av skol-
biblioteksverksamhet. Vi bedémer att denna uppfattning stimmer
dverens med nimnda utrednings intentioner. Utredningen om en mer
likvirdig skola foresldr att sektorsbidraget ska f& anvindas f6r insat-
ser som finns beskrivet 1 en tredrig handlingsplan som upprittas av
huvudmannen. Négra begrinsningar for vilka insatser en sddan hand-

262 50U 2020:28. Forslaget om statligt sektorsbidrag dr en konkretisering av férslag i SOU 2017:35.
9 SOU 2020:28 5. 522.
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lingsplan ska kunna innehilla diskuteras inte nirmare, i stillet beto-
nas att insatser 1 till exempel fritidshemmet bér kunna inkluderas.
For att undvika osikerhet bor regeringen, om sektorsbidraget, infors
tydliggora att insatser f6r skolbiblioteket kan finansieras med detta
bidrag.

Frigan om statens finansiering av skolan hinger nira samman med
frdgan om skolans huvudmannaskap. Den sakpolitiska 6verenskom-
melsen Januariavtalet frin 2019, anger att ”ett beslutsunderlag som
kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap fér sko-
lan” ska tas fram.*** Utredningen om en mer likvirdig skola féreslar,
som nimnts ovan, att ett storre statligt sektorsbidrag utreds vidare 1
samband med att detta beslutsunderlag tas fram.*

Utredningen om en mer likvirdig skola argumenterar for att staten
pa sikt, genom detta storre sektorsbidrag, ska ta ett innu storre ansvar
for finansieringen av forskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan
samt eventuellt andra skolformer. Sektorsbidraget bor, enligt utred-
ningen om en mer likvirdig skola, omfatta ”dtminstone kostnadsslagen
undervisning och lirverktyg”. Skolverket riknar i dag skolbiblioteket
som kostnader for lirverktyg (se kapitel 7).** Att skolbibliotek rik-
nas som en del av kostnadsslaget lirverktyg gor, enligt vir uppfatt-
ning, att skolbibliotek bér omfattas av det foreslagna sektorsbidraget,
om det infors.

Skolbiblioteket ir, som denna utredning visar, dessutom ett cen-
tralt verktyg for att nd skolans mil. Det skulle {3 negativa konse-
kvenser f6r elevers utbildning att limna skolbiblioteken utanfér om
det infors en statlig finansiering for skolan genom ett sektorsbidrag.
Om huvudminnen sjilva ansvarar for finansieringen av skolbiblio-
teket medan staten ansvarar for finansiering av en stor del av skolans
ovriga kostnader, ir risken stor att skolbiblioteket blir féremal for
dterkommande besparingar. Skolbibliotekets personal ir viktig for
skolans arbete med att nd sina mél. Lonekostnader f6r skolbibliote-
kets personal bér dirfor finansieras pd samma sitt som lonekostna-
der for lirare och det pedagogiska ledarskapet.

Okad statlig styrning behandlas alltsi bide i Skolkommissionens
utredning frin 2017, i den sakpolitiska 6verenskommelsen Januari-
avtalet frin 2019 och i utredningen om en mer likvirdig skola frén

26+ Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona (2019).

% SOU 2020:28.

266 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom
skolvisendet m.m.
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2020. Fragor om likvirdighet och statlig styrning paverkar hela skol-
systemet och dirmed dven alla elevers tillgdng till kvalitativ skolbib-
lioteksverksamhet. Det dr dirfor viktigt att skolbiblioteksverksam-
het uppmirksammas 1 samband med diskussioner om statlig styrning
och finansiering av skolan.
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5 Tydliggtra former f6r samverkan
om skolbiblioteksverksamhet

I kapitel 3 och 4 finns beskrivningar av hur skolor pd olika sitt ut-
ifrén lokala férhllanden kan organisera elevernas tillgdng till skol-
biblioteksverksamheten. Vi har ocksd beskrivit hur skolor kan ge
visst bibliotekariestéd p4 distans.

Ett sdtt for skolor att ge elever tillgdng till ett skolbibliotek idr, som
tidigare redovisats, att organisera skolbiblioteksverksamheten genom
att samverka med ett nirliggande folkbibliotek. Det férekommer
ocksd att skolbiblioteksverksamhet organiseras genom samverkan
med ett skolbibliotek pd en annan skolenhet.

I f6ljande kapitel redogérs forst for gillande ritt avseende sam-
verkan, 5.1. Direfter beskriver vi skolbiblioteksverksamhet som
organiseras i samverkan med folkbibliotek, 5.2, och sedan beskrivs 1
avsnitt 5.3 skolbiblioteksverksamhet som organiseras 1 samverkan
med ett annat skolbibliotek. I 5.4 avhandlas frigan om mojligheter
till mer informella samarbeten mellan folkbibliotek, skolor och skol-
bibliotek. I avsnitt 5.5 redogdrs for samarbete med den regionala
biblioteksverksamheten. I avsnitt 5.6 sammanfattar vi vilka utma-
ningar och behov vi ser avseende samverkan om skolbiblioteksverk-
samhet. Avslutningsvis beskriver vi vira forslag och bedémningar samt
resonerar om skilen till dessa, 5.7.

5.1 Gallande ratt

Nedan redogor vi for bestimmelser med betydelse f6r skolbiblioteks-
verksamhet som organiseras genom samverkan.

Begreppet samverkan kan ha delvis olika innebord i olika samman-
hang, men det handlar om att hjilpa varandra eller, som det hette 1
ildre lagstiftning, “ricka varandra handen”.
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Allminna bestimmelser om samverkan mellan myndigheter finns
1 férvaltningslagen (2017:900), som anger: "En myndighet ska inom
sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter”.! Offent-
ligigda, det vill siga oftast kommunala, skolor betraktas som myn-
digheter 1 férvaltningslagens mening. Det innebir att de offentlig-
igda skolorna ska kunna samverka med varandra. Det finns inget
motsvarande krav {6r fristdende skolor.

Regler om samverkan mellan bibliotek finns i bibliotekslagen
(2013:801). Det handlar bland annat om att bibliotek ska ”stilla litte-
ratur ur de egna samlingarna till varandras férfogande”. Av biblioteks-
lagen framgdr ocksd att Kungliga biblioteket, KB, ska ”frimja samver-
kan inom det allminna biblioteksvisendet”, skolbiblioteken inklu-
derat.

Kultursamverkansmodellen ir av central betydelse for samverkan
mellan skolbibliotek och regional biblioteksverksamhet. Regler om
kultursamverkansmodellen finns i lagen (2010:1919) respektive for-
ordningen (2010:2012) om férdelningen av vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet.

Regler om hur skolor kan samverka med varandra, bland annat for
att organisera skolbiblioteksverksamhet, finns i skollagen (2010:800)
och kommunallagen (2017:725).°

5.1.1 Bibliotekslagens regler om samverkan
och kultursamverkansmodellen

Samverkan om litteratur

Bibliotekslagen innehéller som nimnts ovan regler om att bibliotek
ska samverka om sin litteratur. Varken skolbiblioteken eller folkbib-
lioteken ir skyldiga att samverka med andra bibliotek om litteraturen,
utan far sjilva vilja i vilken utstrickning de vill tillhandahilla littera-
tur ur de egna samlingarna till andra bibliotek.*

Regeringen har i forarbetena till den nuvarande bibliotekslagen
patalat virdet av att bibliotek samverkar om sin litteratur: ”Det ir
betydelsefullt att biblioteksvisendet integreras bittre s att den sam-

'8 § forvaltningslagen.

214-16 §§ och 18 § bibliotekslagen och 3 § férordningen (2008:1421) med instruktion fér
Kungl. Biblioteket.

? 23 kap. skollagen och 3 kap. kommunallagen.

*15 § bibliotekslagen.
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lade nationella resurs som biblioteksvisendet utgér kan komma alla
till del”. Mot bakgrund av kommunernas skiftande férutsittningar
ansdg regeringen dock att det var ett for stort ingrepp 1 den kommu-
nala sjilvstyrelsen att géra bestimmelsen om samverkan tvingande
for skolbibliotek och folkbibliotek. Regeringen betonar dirmed fri-
villigheten och att endast de skolbibliotek som finner det limpligt och
har méjlighet behover tillhandahilla litteratur till andra bibliotek.”

Att det dr frivilligt f6r skolbibliotek och folkbibliotek att sam-
verka om litteratur innebir exempelvis att ett folkbibliotek kan stilla
litteratur till ett skolbiblioteks férfogande, men det finns inte ndgon
reglerad sddan skyldighet.

Samverkan med regional biblioteksverksamhet

Varje region ska gentemot folkbiblioteken bedriva regional biblio-
teksverksamhet med syfte att ”frimja samarbete, verksamhetsutveck-
ling och kvalitet nir det giller de folkbibliotek som ir verksamma 1
linet”, vilket kan anses vara en samverkande roll.®

Den regionala biblioteksverksamheten ir inte skyldig, men kan,
utdver att samverka med folkbiblioteken ocksd erbjuda verksamhet
till skolbibliotek. I bibliotekslagens forarbeten har regeringen uttalat
att “ddr det dr limpligt bor /.../ dven till exempel skolbiblioteks-

verksamhet som bedrivs i linet kunna beaktas i arbetet”.’

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen, som inférdes 2011, innebir att en region
ans6ker om statsbidrag frin Kulturridet, som beviljar medel som
regionen 1 sin tur fordelar till olika kulturverksamheter, diribland
regional biblioteksverksamhet.

De bidrag som fordelas genom kultursamverkansmodellen kan
komma skolbiblioteken till godo via den regionala biblioteksverksam-
heten, d den regionala biblioteksverksamheten som tidigare nimnts,
1 sitt arbete dven kan beakta skolbiblioteksverksamheten. Regionen

* Prop. 2012/13:147 s. 41.
¢ 11 § bibliotekslagen.
7 Prop. 2012/13:147 s. 35.
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ansvarar for att bidragsgivningen inom kultursamverkansmodellen
bland annat frimjar en god tillgdng for linets invanare till ”biblio-
teksverksamhet och lis- och litteraturfrimjande verksamhet”.?

En férutsittning for bidrag ir att regionen har upprittat en regio-
nal kulturplan. Med en regional kulturplan avses “en beskrivning av de
prioriteringar som regionen vill géra i friga om regional kulturverk-
samhet”.” De medel som férdelas genom kultursamverkansmodellen
ska bland annat bidra till att de nationella kulturpolitiska milen upp-
nds. Milen {6r kulturpolitiken ir att “kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet. Kreativitet, mdngfald och
konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling.”"

5.1.2  Skollagen och kommunallagen om samverkan

Ett forslag som framgir av kapitel 4 dr att inféra reglering om att
skolbiblioteksverksamhet ska kunna organiseras genom samverkan.

Som vi redogjort for i avsnitt 3.1.2 fir enskilda huvudmin samt
sameskolan och specialskolan ersittning frin elevernas hemkommu-
ner f6r bland annat kostnader f6r skolbibliotek. Att fristdende och
statliga skolor ersitts f6r sina kostnader for skolbibliotek visar, enligt
utredningens uppfattning, tydligt att lagstiftarens intention var att
kostnader ska uppstd for alla skolor for att sikra elevernas tillging
till skolbibliotek. Det ir siledes inte meningen att tillgingen ska sikras
exempelvis genom att skolor kostnadsfritt nyttjar folkbibliotek eller
skolbibliotek p andra skolor.

Nedan redogér vi f6r skollagens regler om nir kommuner kan
samverka genom att limna uppgifter inom skolan p8 entreprenad samt
f6r kommunallagens regler om samverkan genom kommunalférbund
eller gemensam nimnd.

88 § férordningen om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

?5 § férordningen om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

19 Riksdagen (2009) och 4 § férordningen om férdelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksambhet.
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Skolbibliotek och entreprenad

Skollagen medger att en skolhuvudman éverlimnar vissa uppgifter
pa entreprenad till en annan skolhuvudman. Det ir inte rittsligt pro-
vat om skolbibliotek ir en sidan uppgift som fir éverlimnas pi
entreprenad. Huvudregeln ir att det inte ir tillitet att dverlimna upp-
gifter pd entreprenad om de ir “hinforliga till undervisning”, som
det uttrycks i skollagen. Viss undervisning, exempelvis modersmals-
undervisning, f&r dock éverlimnas p4 entreprenad."

Skolhuvudmin kan ha svirt att, inom sin befintliga organisation
och verksambhet, erbjuda elever det de enligt skollagen har ritt ll.
Syftet med att 6verlimna uppgifter pd entreprenad ir vanligen att ge
alla elever en likvirdig tillgdng till utbildning. Om huvudmannen
exempelvis inte kan erbjuda eleverna den modersmalsundervisning
som de har ritt till, kan denna liggas ut pa entreprenad och pd s8 vis
far eleven sddan undervisning genom en annan huvudmans férsorg."

Samverkan om skolbibliotek genom kommunalforbund

Kommuner gdr inte sillan samman i kommunalférbund som far ett
samlat ansvar for utbildningsfrigorna {6r de kommuner som ingdr i
forbundet, vilket kan inkludera ansvar foér skolbibliotek. Ibland lim-
nar en kommun ocksd éver ansvaret for vissa av sina skolor till ett
kommunalférbund, exempelvis gymnasieskolorna, men behéller an-
svaret f6r andra skolor.

Ett kommunalférbund ir en fristdende offentligrittslig juridisk
person. Om en angeligenhet, exempelvis utbildning inklusive skol-
biblioteksverksamheten, limnats éver till ett kommunalférbund blir
férbundet huvudman f6r, och évertar ansvaret {6r, utbildningen inklu-
sive skolbiblioteksverksamheten.

De frigor som kommuner som ir medlemmar i ett f6rbund éver-
limnar till férbundet faller efter 6verlimnandet utanfor deras egna
befogenheter. Det innebir exempelvis att en kommun som har 6ver-
limnat ansvaret f6r skolbiblioteksverksamheten till ett kommunal-
férbund méste forhilla sig till vad kommunalférbundet bestimmer
och inte kan fatta andra, egna beslut om kommunens skolbibliotek."

123 kap. skollagen.
12 Regeringen (2015b).
13 3 kap. 8-9 §§ kommunallagen och prop. 2016/17:171 s. 307.
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Samwverkan om skolbibliotek genom gemensam nimnd

Det férekommer ocksd att kommuner samverkar om utbildnings-
frigor via en gemensam nimnd. En gemensam nimnd ir till skillnad
frdn ett kommunalférbund inte en egen juridisk person, utan var och
en av de samverkande kommunerna behiller sitt huvudmannaskap och
sitt ansvar. Det innebir att nir kommuner samverkar om exempelvis
skolbiblioteksverksamhet 1 en gemensam nimnd, har varje samver-
kande kommun ind3 kvar sitt eget ansvar for skolbiblioteksverksam-
heten och ocks3 sin beslutsbefogenhet om kommunens skolbibliotek.

5.2 Skolbiblioteksverksamhet som organiseras
i samverkan med folkbibliotek

Det forekommer att skolor pd olika sitt samverkar med folkbibliotek.
Det kan exempelvis handla om att klasser besoker folkbiblioteket
eller om utbyte av medier. P4 skolor som saknar ett eget bibliotek pd
skolenheten férekommer dven samverkan som inte syftar till att kom-
plettera den egna skolbiblioteksverksamheten inom enheten, utan
till att ersitta en sidan. Detta avsnitt har {6r avsikt att beskriva nir
*tillgdng till skolbibliotek” erbjuds eleverna genom en verksamhet som
forutsitter samverkan med folkbiblioteket.

Det finns exempel pid kommuner dir folkbiblioteket tar ett sd
overgripande ansvar {6r skolbiblioteksverksamheten, att det 1 prak-
tiken ir folkbiblioteket som garanterar tillgingen till skolbibliotek.
I Ostersunds kommun finns det exempelvis en 6verenskommelse
mellan Barn- och utbildningsférvaltningen och Kultur- och fritids-
foérvaltningen om skolbiblioteksservice som omfattar samtliga skol-
enheter inom grundskolan och grundsirskolan i kommunen. Utred-
ningen benimner dven verksamheter sisom den i Ostersund, som en
form av samverkan, eftersom det ir skolhuvudmannen och rektor
som har ansvar for skollagsreglerad verksamhet. Aven nir det ir perso-
nalen pd folkbiblioteket som arbetar med skolbiblioteksverksamheten,
ir det skolhuvudmannen och rektor som har det yttersta ansvaret,
varfor det dven i dessa fall ir frigan om en samverkan.

Enligt den officiella biblioteksstatistiken fanns det 2019 sam-
manlagt 404 skolor som organiserade sin skolbiblioteksverksamhet
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i samverkan med ett folkbibliotek."* Dessa verksamheter utgjorde
ungefir 30 procent av det totala antalet halvtidsbemannade skol-
bibliotek.

Termen ”integrerade bibliotek” anvinds ibland f6r att beskriva nir
skolor organiserar skolbiblioteksverksamheten tillsammans med folk-
biblioteket. Bland annat anvinder KB begreppet 1 sin exempelenkit
for insamling av statistik och anger:

Som integrerat bibliotek riknas ett bemannat servicestille som har flera
funktioner och flera milgrupper som behéver specialiserad service. Det

kan t.ex. vara ett folkbibliotek som samtidigt fungerar som skolbiblio-
tek.”

I forslaget till en nationell biblioteksstrategi fran 2019 beskrev KB,
istillet f6r att anvinda begreppet integrerade bibliotek, att inget
hindrar att folk- och skolbibliotek kombineras (vir kursivering).'®
Aven Louise Limberg, professor i biblioteks- och informationsveten-
skap, och Anna Hampson Lundh, docent 1 biblioteks- och informa-
tionsvetenskap, har argumenterat for att benimna dessa bibliotek
som kombinerade. De anser att begreppet integrerade kan leda till
en sammanblandning med analyser av bibliotekets pedagogiska roll
och den dir tillhérande diskussionen om hogre eller ligre grad av
integration i undervisningen."

5.2.1  Stora variationer rérande verksamhet och organisation

Skolbiblioteksverksamhet som organiseras genom samverkan med
ett folkbibliotek kan vara av mycket olika karaktir. Ibland ir folk-
biblioteket placerat pi samma adress som skolan, ibland ligger folk-
biblioteket en bit ifrin skolan. I landsbygder kan avstdnden vara
relativt stora och vi har stétt pd exempel pd skolor dir eleverna endast
ges mojlighet att besoka biblioteket 1 samband med resor till titorten
som skolan gor av andra skil, exempelvis for studiebesk eller f6r att
inom ramen for undervisningen i idrott och hilsa gi till simhallen.
Vira kontakter med bibliotekarier visar att dven synen pé 6ppet-
tider, personal och bestdnd varierar. Vissa folkbibliotek har sirskilda

'* Kungliga biblioteket (2020a).
!5 Kungliga biblioteket (2020b).
!¢ Kungliga biblioteket (2019b).
7 Limberg & Lundh (2013).
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oppettider for elever och har di stingt for allminheten medan andra
bjuder in medborgare och elever samtidigt.

Nir det giller personal, finns det exempel pd folkbibliotek dir en
eller flera av bibliotekarierna helt ir inriktade mot skolbiblioteksverk-
samhet. Bibliotekarierna vid dessa bibliotek kan, trots att de arbetar
pd samma arbetsplats, ha olika chefer och delvis olika arbetsuppgifter
och uppdrag beroende pd om de har ansvar f6r folkbiblioteksverk-
samhet eller skolbiblioteksverksamhet. Det férekommer ocksd att en
eller flera av bibliotekarierna har ansvar for skolbiblioteksverksam-
het som en del av sin tjinst och arbetar med folkbiblioteksverksam-
het under resten av sin tid.

Det ir vanligt att folkbibliotek och kommunala skolor hér till olika
forvaltningar inom kommunen. Férvaltningarna har olika benimningar
1 olika kommuner men en relativt vanlig modell ir att kommunens
kultur- och fritidsférvaltning (eller motsvarande) ansvarar {6r folk-
biblioteken medan utbildningsférvaltningen (eller motsvarande) ansva-
rar for skolan. Skolbibliotekarier kan vara anstillda bide vid exempel-
vis kultur- och fritidsférvaltningen och vid utbildningsférvaltningen.

Hur biblioteken hanterar inkép av bestind skiljer sig ocksa 3t.
Nir skolbiblioteksverksamheten organiseras i samverkan med folk-
biblioteket delas bestdndet ibland upp s3 att folkbiblioteket har olika
avdelningar for de respektive verksamheterna, medan andra har en
gemensam budget, dir inképta medier tillgingliggors for samtliga mal-
grupper, sdvil allminheten som eleverna.

Det finns ocksd stora variationer nir det giller vilka aktiviteter
som erbjuds nir skolorna organiserar sin skolbiblioteksverksamhet i
samverkan med folkbibliotek. Enligt Kungliga biblioteket ir det van-
ligt att folkbiblioteket 1 dessa sammanhang erbjuder en slags basverk-
samhet till skolorna. Detta basutbud bestdr ofta av genomging och
visning av bibliotekets resurser med databaser och fysiskt bestdnd
samt gruppbesok med tillfille att [ina medier. Folkbiblioteken kan
ocksd stodja undervisningen genom olika former av tilliggstjinster
som si kallade bokprat (samtal och presentationer om litteratur),
informationssékning och killkritik."

Utredningen har haft kontakt med bibliotekarier som anser att
den skolbiblioteksverksamhet de ir verksamma i och som bedrivs
genom samverkan med folkbiblioteket fyller s& gott som alla de funk-
tioner som man kan férvinta sig av ett skolbibliotek. Andra biblio-

'8 Kungliga biblioteket (2014).
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tekarier har en mer negativ bild av den verksamhet som bedrivs. En
tendens verkar vara att de lisfrimjande insatserna dominerar &ver
arbetet med medie- och informationskunnighet nir skolbiblioteks-
verksamhet organiseras i samverkan med folkbibliotek. Detta beskrivs
till exempel 1 en kommunal utredning om skolbiblioteksverksam-
heten 1 Kramfors frin 2018, och bilden har bekriftats av bibliote-
karier som utredningen haft kontakt med i andra kommuner."”

Aven nir det giller samarbete med lirarna finns det stora varia-
tioner. Det finns § ena sidan exempel pd skolbiblioteksverksamheter
som organiseras 1 samverkan med folkbibliotek dir biblioteks- och
skolpersonalen har hittat vilfungerande former {6r detta, men & andra
sidan beskriver flera att det dr svart att 3 till stdnd ett kvalitativt sam-
arbete. Utmaningar med att samarbeta verkar 6ka nir bibliotekarierna
vid folkbiblioteket inte har rektor som chef. Som vi konstaterar 1
kapitel 4 ir det dven pd skolor med egen skolbiblioteksverksamhet
inom enheten virdefullt att skolbibliotekarierna har rektor som chef.
Detta kan stirka mojligheterna att skapa goda forutsittningar for
samarbete, exempelvis genom gemensamma méoten och organisering
av gemensam kompetensutveckling.

I skriften Skola + bibliotek = skolbibliotek. Formaliserat samarbete
mellan folkbibliotek och skola frin 2014 konstaterar KB att motiven
bakom att organisera skolbiblioteksverksamheten i samverkan med
folkbibliotek skiljer sig at. Ibland springer samverkan ur en strivan
efter att skapa en verksamhet med exempelvis bredare kompetens-
grund och ett mer omfattande bestind. I andra fall noterar KB att
samverkan snarare etablerats pd grund av resursbrist.” Vad som ir
orsaken till att man valt att organisera skolbiblioteksverksamheten
genom samverkan med folkbibliotek paverkar, enligt de erfarenheter
utredningen tagit del av, sdvil hur verksamheten utformas som hur
samarbetet mellan bibliotekarier och lirare fungerar.

5.2.2  Samordningsvinster och mojligheter

I vissa fall framstdr samordningsvinsterna och de ekonomiska for-
delarna med att organisera skolbiblioteksverksamheten i samverkan
med ett folkbibliotek som uppenbara. Ett exempel ir Bricke kommun

! Kramfors kommun (2018).
2 Kungliga biblioteket (2014).
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1 Jimtland, dir det virterminen 2020 sammanlagt fanns 614 grund-
skoleelever, férdelade pa tre skolomriden: Bricke, Gills och Kilarne.
De flesta av eleverna gick 1 Brickes eller Gillés skolomrdden, medan
det i Kilarne endast fanns knappt hundra elever. Genom att erbjuda
skolbiblioteksverksamhet i samverkan med folkbiblioteket inom varje
skolomride kan skolorna i Bricke kommun ge alla sina elever, dven
de 1 Kilarne, tillgdng till bibliotek med generdsa dppettider och bib-
liotekarie. Bricke kommun kan dirmed sikerstilla en skolbiblioteks-
verksamhet med relativt god medieférsorjning for samtliga elever i
kommunen p3 ett sitt som troligen blivit mer kostsamt om skolorna
skulle ha egna skolbibliotek vid de respektive enheterna.”

Samverkan med folkbibliotek kan vara ett effektivt sitt att ge
elever tillgdng till alla de bécker och andra medier som finns p3 folk-
biblioteket. Det framhélls inte sillan av huvudmin som ett ekono-
miskt effektivt sitt att anvinda personella resurser och lokaler.

Enligt forskarna Limberg och Lundh ir det frimst av organisato-
riska och ekonomiska skil som samverkan etablerats mellan de olika
kommunala biblioteksverksamheterna, folkbibliotek och skolbiblio-
tek.” Alla sju kommuner och det lin som underséktes i Kulturridets
metodutredning frdn 1991 om att organisera skolbiblioteksverksamhet
genom samverkan med folkbibliotek, uppgav ekonomiska skil till att
de organiserat skolbiblioteksverksamheten p detta sitt.” Kultur-
ridets utredning dr som angetts gammal men enligt denna utrednings
erfarenheter ir det fortfarande ofta av ekonomiska skil som skol-
enheter viljer att organisera sin skolbiblioteksverksamhet i samver-
kan med folkbibliotek.

Det finns dock skil att i sammanhanget framhilla att kvaliteten i
verksamheten kan vara hog, dven om motiven till organisationen
frimst varit ekonomiska. Folkbibliotek dir dven skolbiblioteksverk-
samhet bedrivs kan fungera som en plats att métas pa f6r olika grup-
per och generationer. Nir folkbiblioteket dven erbjuder skolbiblio-
teksverksamhet lir ocksd bibliotekarierna vid folkbiblioteket kinna
eleverna och kan dirmed stirka utvecklingen av folkbiblioteksverk-
samheten sd att den méter barns och ungas behov. Det finns dven
exempel pd folkbibliotek som, tack vare samverkan med skolan,
initierar teman som engagerar sdvil elever som allminheten. Elever

! Uppgift till utredningen frén Bricke kommun den 1 juni 2020.
2 Limberg & Lundh (2013).
» Kulturridet (1991).
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som gar till folkbiblioteket som barn och ungdomar, vinjer sig ocksd
vid lokalen och verksamheten. Man skulle kunna anta att de dirmed
1 storre utstrickning fortsitter vara biblioteksbestkare som vuxna,
dven om utredningen inte tagit del av ndgra studier som kan beligga
detta.

Avslutningsvis bor det betonas att bestdndet pd ett folkbibliotek
ofta kan bli betydligt bredare in pa ett skolbibliotek pa en liten skola.
Ett stort bilderboksbestind samt tillgdng till fler vuxenromaner och
mer litteratur pd olika sprik kan exempelvis vara férdelar med att
organisera skolbiblioteksverksamheten i samverkan med folkbibliotek.

5.2.3  Konflikter och problem med resursfordelning

Det uppstdr ibland konflikter mellan skolan och folkbiblioteket nir
skolbiblioteksverksamheten organiseras i samverkan. Det kan exem-
pelvis gilla organisatoriska frigor. Konflikterna hinger delvis samman
med det som dven belysts 1 4.2, att skolbiblioteket befinner sig i skir-
ningspunkten mellan utbildning och kultur. Som tidigare beskrivits,
ingdr skolor och folkbibliotek ofta 1 olika kommunala férvaltningar
med skilda budgetomrdden, verksamhetsplaner, rutiner et cetera.
Bibliotekarier som vi har haft kontakt med under utredningsarbetet
har beskrivit att det hinder att det uppstdr en dragkamp mellan olika
idéer och visioner, men ocksd mellan férvaltningar och nimnder och
ibland till och med mellan personal och personalkategorier.

Det faktum att det saknas en férfattningsreglerad definition av
vad ett skolbibliotek dr och vad skolbiblioteksverksamheten ska syfta
till leder ocksa till otydliga férvintningar. Utredningen har dven métt
bibliotekarier som beskriver att lirare tror att skolan samverkar med
folkbiblioteket medan det 1 sjilva verket inte finns ndgon &verens-
kommelse om samverkan 6verhuvudtaget.

Enligt bibliotekslagen ska folkbibliotek vara tillgingliga for alla
och anpassade till anvindarnas behov.** Det innebir att bibliotekarier
vid folkbibliotek svirligen kan neka elever och lirare att besdka folk-
biblioteken. Skollagens bestimmelse om tillgdng till skolbibliotek
innebir emellertid inte endast att elever ska f8 mojlighet att besdka
ett bibliotek. I férarbetena till skollagen anges, som nimnts 1 kapi-
tel 4, att skolbiblioteken spelar en viktig roll for att stimulera elevernas

2 6 § bibliotekslagen.
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intresse for lisning och litteratur samt for att tillgodose deras behov
av material f6r utbildningen.” Fér att elevers besok vid biblioteket
ska fylla dessa funktioner behover bibliotekarier som arbetar pd folk-
biblioteken f& mojlighet att férbereda sig infér att elever kommer till
biblioteket. Det ir dirfor, for sdvil elevers utbildning som fér biblio-
tekariers arbetssituation, visentligt att det f6rs en dialog om hur skolor
och folkbibliotek ska samverka.

Bristfillig samverkan mellan olika férvaltningar kan férsvira sam-
arbetet mellan skolbibliotekarier och lirare. KB har noterat att skol-
bibliotekarier som ir anstillda av kommunens kultur- och fritidsfor-
valtning, eller motsvarande, ibland har svért att bli en integrerad del
av skolan.”® En konsekvens av detta kan bli att det uppstdr innu
storre hinder dn vad som tidigare beskrivits for att skolbiblioteks-
verksamheten ska inkluderas 1 skolans systematiska kvalitetsarbete,
vilket &ven minga skolbibliotekarier i utredningens hearings beskrev
som en utmaning.

Ekonomiska och personella resurser

En relativt vanlig erfarenhet bland bibliotekarier pa folkbiblioteken
verkar vara att man frin skolenhetens eller skolhuvudmannens sida
underskattar behovet av de personella och ekonomiska resurser som
krivs for att bedriva en dndamailsenlig skolbiblioteksverksamhet.
Detta far till f6]jd att bibliotekarier som ir anstillda f6r att ansvara
for folkbiblioteksverksamheten ibland behéver kompensera och stotta
skolbiblioteksverksamheten, vilket 1 sin tur fir konsekvenser for
vilken service folkbiblioteket kan erbjuda allminheten vid de folk-
bibliotek dir dven skolbiblioteksverksamhet bedrivs. Flera bibliote-
karier som utredningen varit i kontakt med har beskrivit exempel pd
hur skolor férhandlat ner bibliotekens kostnadsberikningar for skol-
biblioteksverksamheten, vilket innebir en risk for att resurserna blir
sd bristfilliga att det inte gr att erbjuda en kvalitativ verksamhet
varken till elever eller allminhet. En bibliotekarie beskrev att ”skolorna
iter upp folkbiblioteken”. Det tycks inte sillan finnas en kamp mellan
olika intressen om vad verksamheternas begrinsade resurser ska
anvindas till.

» Prop. 2009/10:165 s. 284.
2 Kungliga biblioteket (2019c¢).
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Biblioteksverksambetens innebdll och lokalerna

De konflikter som uppstir vid samverkan kan dven handla om verk-
samhetens innehall. Skolbiblioteket har delvis en annan funktion in
folkbiblioteket och detta fir konsekvenser f6r exempelvis vilka medier
som kops in och hur skyltning av bécker genomférs. En bibliotekarie
som arbetade med skolbiblioteksverksamhet som organiserades i1 sam-
verkan med folkbiblioteket beskrev i en av utredningens hearings en
utmaning kopplad till detta. Bibliotekarien ville sortera béckerna efter
genrer for att underlitta for barn och ungdomar att hitta bécker som
liknade en annan bok som de gillat. Detta protesterade emellertid lirare
pa skolan mot med argumentet att detta skulle kunna 3 till f61jd att
eleverna inte i tillrickligt stor utstrickning breddade sin lisning. Enligt
denna bibliotekarie visar detta exempel att det kan finnas en risk att
folkbiblioteket ”tappar bort lustlisningen” nir de dven ska bedriva skol-
biblioteksverksamhet.

Konflikterna berér ocksd lokalerna. De positiva effekter sjilva skol-
bibliotekets lokal kan ge f6r eleverna och deras bildning och utbild-
ning gir ofta forlorade nir folkbiblioteket dr placerat i en annan bygg-
nad och har begrinsade 6ppettider f6r eleverna.

Det kan dven vara svart att skapa plats for de olika aktiviteter som
behdver rymmas i ett folkbibliotek som dven ska erbjuda skolbiblio-
teksverksamhet. Hir finns behov av utrymme inte bara for elevers
lirande, utan ocksd for att exempelvis allminheten ska kunna lisa
tidskrifter 1 lugn och ro samt {6r de sm4 barnens sagostunder, bland
annat vid besok frén férskolor.

Lokaler dr ocksd ofta en bristvara i skolans virld och i de fall dir
folkbiblioteket dr inrymt i skolans lokaler finns det exempel p8 hur
rummet anvinds f6r andra indama3l, varpd iven folkbiblioteksverk-
samheten och bibliotekarierna som arbetar pd folkbiblioteket paver-
kas. Utredningen har dven fitt ta del av exempel pd folkbibliotek
som varit férlagda vid skolenheter som stingts f6r att skolan bedomt
att lokalen behovs f6r andra indamal, exempelvis till en stérre matsal
nir skolans elevantal okat.
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Bibliotekarierollen och samarbetet

Bibliotekariens roll kan vara otydlig nir skolbiblioteksverksamhet
organiseras i samverkan med folkbibliotek. Detta kan ocks3 leda till
konflikter. I en magisteruppsats har Mette Landgren undersokt hur
bibliotekarier uppfattar sin professionella yrkesroll vid skolbiblioteks-
verksamhet som organiseras pd detta sitt. I uppsatsen beskriver de
flesta bibliotekarierna att de trivs med att arbeta pd vad som i studien
kallas integrerade folk- och skolbibliotek, bland annat tack vare den
stora variationen 1 arbetsuppgifter. Landgren konstaterar dock att
arbetet pd dessa bibliotek ofta upplevs som stressigt och intensivt.
De olika anvindargrupperna kriver till exempel att bibliotekarien
snabbt kan skifta mellan olika forhillningssitt. Aven forvintningarna
pd samarbete med ménga olika yrkeskategorier, bdde inom skola och
kulturférvaltning, gor att yrkesrollen ibland beskrivs som splittrad
for bibliotekarierna. Rent praktiskt kan det ocksd vara svart att hinna
med alla de méten som ir en forutsittning f6r ett vil fungerande sam-
arbete och bibliotekarierna har delvis svirt att finna balans 1 arbetet
och arbetsuppgifterna.”’

En forklaring till att bibliotekarier som arbetar med skolbiblio-
teksverksamhet som organiseras i samverkan med folkbibliotek finner
det utmanande att begrinsa arbetet kan, enligt Landgren, vara att
biblioteksarbete av tradition 4r en form av servicearbete.” Flera av de
bibliotekarier och bibliotekschefer som vi haft kontakt med 1 vart
utredningsarbete bekriftar att bibliotekarier vid folkbibliotek har svért
att hinna erbjuda en indamailsenlig verksamhet for sdvil elever som
allminheten. En bibliotekschef beskrev det s3 hir: ”Bibliotekarier pd
folkbiblioteken vinder ut och in p sig sjilva for att stotta lirare som
kommer till biblioteket men lirarna har ofta f6r dilig framférhdllning
och uppgiften f6r folkbibliotekarierna blir ibland nistan omgjlig.”

Det kan finnas olika férklaringar till att lirare 1 dessa sammanhang
upplevs ha bristande framférhallning. Det kan handla om att lirare inte
1 tillricklig utstrickning planerat sin undervisning, men grundpro-
blemet kan ocksd vara att lirare har svirt att anvinda skolbiblioteket
som en pedagogisk resurs om det kriver att liraren alltfor 13ngt 1 for-
vig, och utan att kunna ta hinsyn till hur undervisningsgruppen ut-
vecklas under terminen, miste ansdka om tider for att besoka eller ta

¥ Landgren (2006).
28 Tbid.
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del av bibliotekets verksamhet. Kort framférhdllning paverkar, oavsett
orsaker, skolbibliotekariernas mojligheter att mota eleverna pd ett
adekvat sitt. Detta hinger delvis samman med svdrigheter att hitta
limpliga samarbetsformer mellan lirare och skolbibliotekarier. Det
forefaller relativt ovanligt med planerade och kontinuerliga méten
mellan lirare och bibliotekarier nir skolbiblioteksverksamhet orga-
niseras 1 samverkan med folkbibliotek, och informella métestillfillen
uppstir ocksd mer sillan nir bibliotekarien inte ir en del av skolans
personalgrupp. Utredningen har i sitt arbete mott bibliotekarier som
beskriver det som att skolbiblioteksverksamheten ofta ”gléms bort”
och att bibliotekarierna sillan bjuds in till méten pa skolan.

Nir folkbiblioteket ligger p& en annan adress dn skolan, verkar det
sirskilt svirt att £ till stdnd ett vilfungerande samarbete mellan biblio-
tekarier och lirare. I en studentuppsats om avstdnd och anvindning
av skolbiblioteksverksamhet visade Tova Sandberg att de lirare som
hade ett bibliotek 1 skolans lokaler hade titare kontakt och mer vil-
fungerande samarbete med bibliotekarierna samt att biblioteket var
mer integrerat i undervisningen in f6r dem som var hinvisade till ett
bibliotek utanfér skolan. Sandberg pipekar emellertid att det inte ir
mojligt att visa att det dr just det fysiska avstindet som varit av
avgorande betydelse. Andra faktorer, sdsom att de skolor som var
placerade utanfor skolans lokaler inte endast fungerade som skol-
bibliotek utan ocksd som folkbibliotek, kan ha haft betydelse for

studiens resultat.”’

Lanesystem, skyltning och dppettider

Ytterligare en killa till konflikt nir skolbiblioteksverksamheten orga-
niseras i samverkan med folkbibliotek giller 1dnesystem. Biblioteka-
rier som utredningen haft kontakt med har beskrivit att det fére-
kommer att folkbibliotek vill att liraren ska ha ett ”lirarlinekort”
och ta ansvar f6r elevernas l3n, vilket lirare ibland stiller sig skep-
tiska till. Nir elever anvinder sina privata lanekort pa folkbiblioteket
for att 18na bocker som de ska lisa 1 skolan kan ocksd det leda till
konflikter, om folkbiblioteket skickar krav pd dterlimning hem till
virdnadshavare som inte vet att deras barn har Iinat boécker, eller

¥ Sandberg (2014).
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elever forvintas anvinda den ldnade boken i utbildningen under lingre
tid 4n vad den ordinarie linetiden medger.

En annan svirighet med skolbiblioteksverksamhet som organise-
ras 1 samverkan med folkbibliotek kan vara hur lokalerna arrangeras.
Bibliotekarier som utredningen haft kontakt med har exempelvis
beskrivit det som att skyltningen d& ofta behover bli en kompromiss
mellan de olika behov allminhet och elever har. Folkbibliotekets
storre samlingar riskerar dven att “skymma sikten” s3 att elever inte
uppticker bocker som ir relevanta fér dem.

Aven 6ppettiderna kan bli en killa till konflikter. Frin skolans
sida vill man ofta att biblioteket ska 6ppna tidigt pd dagen, i samband
med att skolan startar, men detta kan innebira att det inte finns eko-
nomiska och personella resurser for att bemanna biblioteken kvills-
och helgtider, vilket pdverkar allminhetens tillging till biblioteket
negativt. Viss verksamhet vid folkbiblioteken kan ocksa fungera bittre
om biblioteket inte samtidigt ir 6ppet for elever, exempelvis besok
frin férskolan och frin den dagliga verksamheten for personer med
funktionsnedsittning. Det ir inte alltid limpligt att biblioteket haller
oppet for alla malgrupper samtidigt, vilket kan fi konsekvenser for
sdvil skolans som allminhetens tillgdng till biblioteket.

Oklara forutsittningar

Det har gjorts férsok att beskriva hur samverkan mellan skolor och
folkbibliotek bér organiseras for att ge elever tillging till indamals-
enlig skolbiblioteksverksamhet och minimera de utmaningar och
intressekonflikter som beskrivits ovan. I en metodutredning av Kul-
turrddet frdn 1991 anges att det dr en grundférutsittning att ett bib-
liotek d& ar lokaliserat till skolan och att samarbetet bor omfatta bland
annat hur huvudminnen ska dela pd kostnaderna och formulera mél
for verksamheten.”

Kulturrddet konstaterar att det inte alltid fungerar pd detta sitt
och att variationen ir stor.”' Det rdder ofta oklarheter om vad som
ska vara gemensamt och hur verksamheten ska drivas och bekostas.
Kulturrddets analys ir som nimnts nirmare trettio ir gammal, men
problembilden forefaller fortfarande vara aktuell. Det ir dn 1 dag dessa

3% Kulturrddet (1991).
31 Ibid.

218



SOU 2021:3 Tydliggoéra former for samverkan om skolbiblioteksverksamhet

oklarheter som 1 utredningens kontakter anges som de viktigaste
skilen till de problem som relativt ofta verkar uppstd nir skolbiblio-
teksverksamhet organiseras i samverkan med folkbibliotek.

5.2.4  Folkbibliotekens och skolbibliotekens olika uppdrag

En viktig anledning till de konflikter som kan uppstd nir skolbiblio-
teksverksamhet ska organiseras 1 samverkan med folkbibliotek har
sin grund 1 att verksamheterna delvis har olika uppdrag, méilgrupper
och funktioner. Savil folkbibliotek som skolbibliotek regleras av
bibliotekslagen. For folkbibliotek och skolbibliotek vid kommunala
skolor giller ocksd den kommunala biblioteksplanen. Skolbibliotek
har dessutom att férhélla sig till skollags- och liroplansregleringar.
Det innebir att skolbiblioteken exempelvis behéver bedriva en verk-
samhet som ir anpassad for att anvindas som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga formédga och digitala kompetens,
vilket inte ir fallet for folkbibliotekens del.”

I forslaget till nationell biblioteksstrategi frdn 2019 betonar KB
att det dr av storsta vikt att de olika kompetenserna och uppdragen
for folkbibliotek respektive skolbibliotek uppritthdlls om de tva bib-
lioteksverksamheterna ska utféras i samverkan.”

Bide rektorer, bibliotekschefer, bibliotekarier och lirare behover
vara uppmirksamma pd de olika uppdrag som folkbibliotek och skol-
bibliotek har. En enhetschef vid ett folkbibliotek i norra Sverige, dir
folkbiblioteken i kommunen ligger 1 direkt anslutning till skolorna,
beskriver 1 ett mejl till utredningen de utmaningar hon méter:

Dessa nirliggande biblioteksenheter anvinds siklart som deras ’skol-

bibliotek’ men vi som folkbibliotek har absolut inte den pedagogiska

kompetensen eller det samarbete med pedagoger som ett skolbibliotek
bér ha. Vi som folkbibliotek jobbar uttalat med barns och ungas lisning
pé fritiden. Vi pd folkbiblioteken ir vil medvetna om att uppdragen for
de olika biblioteksformerna skiljer sig it, men dessvirre s3 tycker vi att

den medvetenheten ofta saknas pa barn- och utbildningssidan hos peda-
goger, rektorer och frin ledningen.

Utredningen har varit i kontakt med flera bibliotekarier som har 1
uppdrag att ansvara for skolbiblioteksverksamhet vid folkbibliotek.

32 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
33 Kungliga biblioteket (2019b).
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Minga av dessa upplever en otillricklighet nir det giller savil biblio-
tekets integrering 1 den pedagogiska verksamheten som samarbetet
med lirarna. Ofta forefaller rektorerna inte helt medvetna om detta
problem. Bibliotekarierna beskriver sjilva att denna diskrepans 1 upp-
levelsen av biblioteket troligen grundar sig i olika férvintningar pd
vad ett skolbibliotek bor erbjuda eleverna. En anledning till att rekto-
rerna inte reagerar starkare nir skolbiblioteksverksamheten inte 1
tillricklig utstrickning anvinds som pedagogisk resurs, ir sannolikt
de otydligheter i skollagen och liroplanerna som utredningen tidi-
gare beskrivit, se kapitel 4.

Kramfors kommun gjorde 2018, som nimnts ovan, en utredning
av kommunens skolbiblioteksverksamhet med anledning av de for-
tydliganden om skolbibliotek som 2018 inférdes 1 liroplanerna for de
obligatoriska skolformerna och i liroplanerna fér gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.’* Ett av syftena med kommunens utredning var
att se over skolbiblioteksorganisationen och definiera folk- respek-
tive skolbibliotekens kommunala uppdrag. Rapportférfattarna kon-
staterar att det finns problem med att skolbiblioteksverksamheten
organiseras i samverkan med folkbiblioteket i kommunen. Rektorerna
anges 1 rapporten sakna ett tillrickligt nira samarbete med skolbib-
lioteken och mandat att besluta 6ver sin skolas skolbiblioteksutveck-
ling. Rapportférfattarna kommer till slutsatsen att skolorna, snarare
in folkbiblioteken, bér vara huvudmin fér skolbiblioteken eftersom
en sidan organisation, enligt rapporten, skulle kunna stirka skolbibl-
iotekens pedagogiska funktion. En av rektorerna som citeras sam-
manfattar det s& hir: ”Skolbibliotekarierna miste in 1 lirarrummet
och klassrummen mer.””

Sammanfattningsvis har vi varit i kontakt med flera bibliotekarier
som beskriver att det dr svirt att finna en balans mellan folkbiblio-
teksuppdraget och skolbiblioteksuppdraget. En bibliotekarie som
arbetar storsta delen av sin tid med skolbiblioteksverksamhet har, pd
ett annat sitt in bibliotekarier som dven har en stor del av sin tjinst
for folkbiblioteksuppdraget, mojlighet att koncentrera sitt arbete pd
det uppdrag som féljer av att vara verksam 1 skolan. Bibliotekarier
som arbetar pd skolor som har egen skolbiblioteksverksamhet inom
enheten kan dirmed 1 hogre utstrickning anpassa skolbiblioteksverk-

3 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
% Kramfors kommun (2018).
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samheten efter elevers och skolans behov, stédja och delta 1 det peda-
gogiska arbetet och sikra att eleverna fir del av de positiva effekter
av ett skolbibliotek som tidigare beskrivits.

For att folkbiblioteket ska kunna samverka med skolan om skol-
biblioteksverksamheten si att denna blir en del av skolans pedagogiska
verksamhet och samtidigt bibehilla en fullgod folkbiblioteksverksam-
het, krivs ett vilutvecklat samarbete mellan folkbibliotek och skola.
Genom dialog kan gemensamma mal och férvintningar formuleras
och en del av utmaningarna som beskrivits ovan motas. Forslagen 1
foregdende kapitel innebir ett fértydligande av vad en indamélsenlig
skolbiblioteksverksamhet ska omfatta. Vi tror dock inte att férslagen
1 kapitel 4 ir tillrickliga for att 16sa de beskrivna problemen med
organisationen av samverkan om skolbiblioteksverksamhet.

5.2.5  Skriftliga 6verenskommelser

P3 minga, men inte alla, skolor som organiserar skolbiblioteksverk-
samheten 1 samverkan med ett folkbibliotek finns det nigon form av
skriftlig 6verenskommelse som reglerar bland annat vilka tjinster
skolan kan férvinta sig av folkbiblioteket. Kungliga biblioteket menar
1 forslaget till nationell biblioteksstrategi frin 2019, att det ir viktigt
att ansvarsférdelningen ir klar nir skolbiblioteksverksamhet organi-
seras pa detta sitt.’® P4 Island ir det, vilket framgir av 3.5.4, obliga-
toriskt med skriftliga 6verenskommelser nir skolor samverkar pa detta
sitt med folkbibliotek.

En av Landgrens slutsatser, i den ovan beskrivna magisteruppsatsen
om bibliotekariers roll pa folkbibliotek som erbjuder skolbiblioteks-
verksamhet, ir ocksd att det ir visentligt att skriftligt reglera bide
verksamheten och bibliotekariernas arbete. Landgren menar att det dr
av stor vikt att skolan och biblioteket kommer 6verens. Hon pétalar
att det annars finns en risk att skolbibliotekets eller folkbibliotekets
verksamhet dominerar p3 ett f6r mélgrupperna obalanserat sitt.”

Aven dir det finns skriftliga 6verenskommelser kan dessa vara
otillrickligt utformade. Utredningen har haft kontakt med bibliote-
karier som beskrivit att folkbibliotek och skolor skriftligen har kom-
mit dverens om vad folkbiblioteken ska erbjuda skolorna, men inte

% Kungliga biblioteket (2019b).
%7 Landgren (2006).
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exempelvis 1 vilken omfattning som skolan f&r nyttja bibliotekens
personal och bestdnd, eller vilken ersittning som biblioteket ska fi
for tjinsterna. For att en 6verenskommelse ska upplevas som virde-
full for bida parter ir det visentligt att den féregdtts av en férhand-
ling med 6ppen dialog, dir sdvil folkbiblioteket som skolan haft moj-
lighet att uttrycka och formulera sina 6nskema3l, férvintningar och
farhdgor. En vil genomarbetad riskanalys kan vara ett bra stéd 1
arbetet med att komma &verens.

Kungliga biblioteket undersokte under 2014 flera exempel pd
samarbeten mellan skola och folkbibliotek. KB konstaterar att alla
samarbeten bor formaliseras fér att undvika oklarheter kring verk-
samhetens uppligg och innehill. Dessutom menar KB att éverens-
kommelser mellan skola och folkbibliotek alltid bor vara skriftliga.
Exempel pd punkter som KB anser bor regleras skriftligt dr sam-
arbetets innehill, ansvarsférdelning och ekonomi.*®

Huvudregeln inom svensk ritt dr att avtal kan ingds formlost, det
vill siga utan att vara utformat pd ndgot visst sitt eller innehélla vissa
uppgifter. Ett muntligt avtal ir som huvudregel bindande 1 samma
utstrickning som ett skriftligt avtal. Det férekommer dock dven att
det i lag uppstills krav pd att avtal ska ingds skriftligt och innehélla
vissa uppgifter for att vara giltiga.

En nackdel med muntliga éverenskommelser mellan skolor och
folkbibliotek ir att det ir den som pistdr att 6verenskommelsen finns
som mdste bevisa detta. Med en skriftlig 6verenskommelse blir det
littare att bevisa bide att verenskommelsen finns och vilka forplik-
telser de bida parterna har. Krav pd skriftlighet ger dessutom parterna
ett incitament om att férhandla om viktiga villkor.

En och samma juridiska person kan inte avtalsbinda sig sjilv. Det
innebir exempelvis att utbildningsnimnden inte kan sluta avtal med
kulturnimnden 1 samma kommun om skolbiblioteksverksamhet vid
ett folkbibliotek i kommunen, eftersom kommunen ir en och samma
juridiska person. Formellt sett blir det d3 i stillet friga om att en
overenskommelse tecknas. Diremot kan en enskild skolhuvudman
teckna ett avtal om skolbiblioteksverksamhet vid ett folkbibliotek,
eftersom den enskilda skolhuvudmannen och kommunen ir olika
juridiska personer. Huruvida ansvar fér skolbiblioteksverksamhet
regleras 1 en handling som benimns *6verenskommelse” eller “avtal”

3% Kungliga biblioteket (2014).
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saknar dock betydelse; det viktiga ir att parterna i f6rvig har enats om
villkoren.

Det finns inga uppgifter om hur vanligt det dr att skolor och folk-
bibliotek skriftligt har kommit éverens om hur skolbiblioteksverk-
samheten ska bedrivas och bekostas nir den organiseras 1 samverkan
med ett folkbibliotek. I KB:s statistik frdn 2019 kan dock en 6kning
av forsiljningen av bibliotekstjinster och personalresurser till andra
férvaltningar och huvudmin noteras. Detta skulle, enligt KB, kunna
vara ett tecken pd att folkbibliotek i hogre utstrickning borjat ta
betalt for tjinster som erbjuds.”

5.3 Skolbiblioteksverksamhet som organiseras
i samverkan med en annan skolenhet

Det finns ocksd exempel pa nir skolenheter samverkar med en annan
skolenhet for att ge eleverna tillging till skolbiblioteksverksamhet.
Vanligen sker detta nir flera skolenheter ligger pd samma adress eller
mycket nira varandra. Det kan exempelvis handla om att grundsir-
skolan ir en egen skolenhet eller att en stérre gymnasieskola ir upp-
delad pd flera enheter.

Forskoleklassen delar i de flesta fall skolbibliotek med en grund-
skola. Om férskoleklassen dr en egen skolenhet kan det bli friga om
samverkan med den nirliggande grundskolan.” T dessa fall ir sam-
verkan ofta relativt okomplicerad. I sjilva verket betraktas skolenhe-
terna ofta som en skola och uppdelningen pa olika enheter har snarast
organisatorisk och ekonomisk betydelse.

Det dr ocksd mojligt for skolor med olika skolhuvudmin som
ligger pd samma adress att samverka om skolbiblioteksverksamhet.
Det skulle exempelvis kunna handla om mindre fristdende gymnasie-
skolor som ir lokaliserade 1 samma hus.

Utredningen har ocksi kommit i kontakt med skolenheter som
samverkar med ett skolbibliotek som ligger pd en annan adress.
Framfor allt kan denna organisation vara aktuell f6r mindre skolor i
landsbygder. Det kan hir handla om att eleverna i den mindre skolan

¥ Uppgift till utredningen frén Kungliga biblioteket den 29 maj 2020.

#2020 finns det, enligt uppgift frin Skolverkets utbildningsstatistik, 605 elever som gir i f6r-
skoleklass pd en enhet som inte ligger vid en grundskola (eller motsvarande obligatorisk skol-
form).
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besoker den storre skolans skolbibliotek med viss regelbundenhet
for ate £3 tillgdng till skolbiblioteksverksamheten.

I minga fall handlar det i stillet om att skolbibliotekarien beséker
skolenheten som saknar ett skolbibliotek och att bibliotekarien d&
genomfor skolbiblioteksverksamhet och har med sig bocker och andra
medier som kan vara relevanta f6r eleverna. Férdelar med att orga-
nisera verksamheten pd detta sitt dr att det ofta ir littare for en skol-
bibliotekarie att resa till en skola dn for en hel elevgrupp att ta sig till
en annan skola. Sirskilt om eleverna ir unga kan sjilva promenaden
eller resan bli ett hinder.

Inget hindrar heller att fristdende och kommunala skolor sam-
verkar om skolbiblioteksverksamhet, om bigge parter ir 6verens om
det. Det dr inte omgjligt att denna organisation skulle kunna bli mer
frekvent om kraven pd tillging il skolbibliotek skirps, pd det sitt
som denna utredning foresprikar.

De samordningsvinster och mojligheter som kan finnas nir skol-
enheter samverkar med varandra, ir i stor utstrickning de samma som
nir det giller att organisera skolbiblioteksverksamhet 1 samverkan
med folkbibliotek, vilket beskrivits ovan15.2. Det samma giller risk-
erna for att konflikter och andra problem kan uppsta.

5.4 Andra former av samarbete mellan folkbibliotek
och skolor

Skolbibliotek och folkbibliotek har, som tidigare framggtt, delvis 6ver-
lappande uppdrag och mélgruppen barn och unga ir ocksd gemen-
sam. Det finns dirfor stor anledning att samarbeta dven nir skolan
har egen skolbiblioteksverksambhet.

For att barn och unga ska ha tillgdng till bibliotek dret runt, dven
pd helger och lov, och andra tider nir skolbiblioteket ir stingt, ir det
viktigt att de har kontakt dven med folkbiblioteket. Skolan kan pa
flera olika sitt bidra till att stirka elevers kontakter med folkbiblio-
teket. Utredningen har exempelvis tagit del av hur skolbibliotekarier
gor studiebesok med elever pd folkbiblioteket infér sommarlovet,
for att sikerstilla att eleverna hittar dit, kinner sig trygga dir och far
kontakt med bibliotekarierna vid folkbiblioteket.

Detta idr en viktig verksamhet, inte minst mot bakgrund av att
biblioteksbeséken har minskat de senaste &ren. Enligt Myndigheten
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for kulturanalys hade 63 procent av befolkningen gitt p bibliotek
nigon ging under de senaste tolv minaderna 1995, men 2018 hade
den siffran sjunkit till endast 53 procent. I lderskategorin 16-29 &r
har andelen biblioteksbesékare minskat innu mer, frin 76 procent
1995 till 59 procent 2018.*

Behovet av att medborgare pd olika sitt fir mojlighet att skapa
relationer till folkbiblioteket har belysts av SOM-insitutet*. I SOM-
institutets forskarantologi Storm och stiltje frin 2019 beskriver
Catarina Eriksson, doktorand 1 biblioteks- och informationsveten-
skap och Katarina Michnik, filosofie doktor i biblioteks- och infor-
mationsvetenskap, hur individer kan behéva skolas in i ett biblioteks-
sammanhang som kinnetecknas av vissa formella och informella regler
och normer. Om medborgarna inte ir fértrogna med dessa normer
kan det leda till att de uppfattar att folkbibliotek inte angdr dem.
I férlingningen kan detta avstdnd, enligt Eriksson och Michnik, leda
till att folkbibliotek betraktas som en institution fér medelklassen,
dir andra socioekonomiska grupper inte kinner sig vilkomna.” For
att medborgare ska vara vil fértrogna med och ta del av biblioteks-
verksamhet dven nir de inte lingre ir elever och har ett skolbibliotek
tillgingligt kan det alltsd spela stor roll att en relation till folkbiblio-
teket skapats redan under skoltiden.

Exempel pd och vinster med samarbete

Utredningen har varit i kontakt med folkbibliotek som har rutiner
sivil f6r mer formella som informella samarbeten med skolor, bide
sddana som har och som inte har skolbibliotek pd den egna skol-
enheten. Ett exempel finns 1 Botkyrka kommun, dir man har ett kul-
turprogram som bland annat innebir en &rlig visning av folkbiblio-
teket for elever i forskoleklass. I Botkyrkas kulturprogram ingdr
ocks3 ett dterkommande si kallat bokprat pa folkbiblioteket for alla
elever 1 drskurs 4, 1 bAde kommunala och fristiende skolor. Detta ir
en del av vad kommunen kallar "Botkyrkas kulturella allemansritt”.
Alla elever omfattas av detta program och syftet ir att det ska vara

* Myndigheten {6r kulturanalys (2019).

#2 SOM-institutet ir en oberoende opinions- och undersdkningsorganisation vid Géteborgs
universitet som sedan 1986 miter svenskarnas vanor och attityder.

# Eriksson & Michnik (2019).

225



Tydliggora former for samverkan om skolbiblioteksverksamhet SOU 2021:3

litt f6r skolan att integrera kulturupplevelser i den ordinarie under-
visningen i vardagen och pd s vis utjimna skillnader 1 barns tillgdng
till kultur.*

Kontakter mellan skolan och folkbiblioteket kan, sisom 1 Bot-
kyrka, vara ett sitt att bibehilla ett starkt band mellan skolan och den
fria folkbildningen och kulturen, som ofta har en starkare stillning
vid folkbiblioteket dn vid skolbiblioteket. Samarbetet kan pd s vis
bidra till att kommunen arbetar f6r att nd de kulturpolitiska mélen,
som vi beskrivit 1 avsnitt 5.1.1, bland annat vad giller att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. De fria former av lirande, lust och
skapande som till stor del karakteriserar folkbibliotekens verksam-
het kan utgéra en viktig inspirationskilla fér bibliotekarier som ir
anstillda vid skolbibliotek.

For den skolbibliotekarie som ir anstilld pd en skola och frimst
har lirare som kollegor, kan aktiviteter i samarbete med folkbiblio-
teket ocks8 innebira en givande kontaktyta mot en bredare biblioteks-
verksamhet. Flera bibliotekarier som ir anstillda vid skolbibliotek
har, 1 sina kontakter med utredningen, beskrivit att de f6rvisso upp-
skattar samarbetet med sina lirarkollegor men ibland saknar kolle-
gialt utbyte med andra bibliotekarier. Genom goda relationer med
folkbiblioteket kan bibliotekarier pd skolbibliotek bland annat f&
inspiration, information om kompetensutveckling och kinnedom om
nyheter inom biblioteksomrédet. Det férekommer ocksd i vissa kom-
muner en strategisk samverkan om kompetensutveckling f6r biblio-
tekspersonal, for att sdkerstilla att fortbildningsinsatser kommer
bibliotekarier vid sdvil folkbibliotek som skolbibliotek till godo.

Aven nir det giller medieférsoriningen kan samarbete mellan folk-
och skolbibliotek vara visentlig. P4 en 6vergripande forvaltningsniva
sker ibland, exempelvis i Stockholms stad, ett samarbete om upphand-
ling av informationsdatabaser och andra medier samt samarbete 1
samband med ansdkan till Kulturrddet om inkdpsstod. Dessutom
har folkbibliotek och skolbibliotek ibland samma katalogsystem eller
andra former av samverkan om medier, vilket kan innebira en om-
fattande forstirkning av medieférsorjningen vid skolbiblioteken. Skol-
och folkbiblioteken har, som nimnts ovan i avsnitt 5.1.1, ingen skyl-
dighet, enligt bibliotekslagen, att samverka om sina bestdnd. Diremot
ir det virdefullt om de kan samverka om sina bestind 1 syfte att ge
elever s& god tillgdng till litteratur och andra medier som méjligt.

* Uppgift frin Botkyrka kommun till utredningen den 12 juni 2020 och den 4 december 2020.
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KB konstaterar att folkbiblioteken ibland fullféljer den uppgift
som annars skolbibliotekscentraler ofta har i att exempelvis erbjuda
skolor klass- eller gruppuppsittningar med bécker och mangspraks-
litteratur.® Att folkbiblioteken stddjer skolbiblioteken p4 detta sitt
skulle kunna ha samband med att antalet skolbibliotekscentraler har
minskat med en tredjedel (cirka 20 stycken) de senaste 20 ren. Det
fanns vid tidpunkten for KB:s kartliggning av medieférsérjning som
genomfordes 2018 ungefir 40 skolbibliotekscentraler kvar och enligt
KB upplevde skolbibliotekarier och skolbibliotekssamordnare att det
fanns for f3 skolbibliotekscentraler.*

Ovan beskrivs frimst vilka férdelar det finns for skolbibliotek med
samarbete mellan skolor och skolbibliotek. Aven for folkbibliotekens
del finns det uppenbara férdelar. SKR anger i en rapport frin 2019
att kontakterna med skolan ir viktiga for att folkbiblioteken ska kunna
fullfslja sitt uppdrag. Genom dialog och samarbete med nirliggande
skolor kan folkbiblioteken, enligt SKR, nd malgruppen barn och unga
och stirka sitt lisfrimjande arbete.”

Andra biblioteksverksamheter som kan samarbeta med skolor

Elever kan av olika skil som komplement till eller i stillet f6r skol-
bibliotek méta andra typer av bibliotek. Férutom samverkan med
folkbibliotek som beskrivs ovan finns flera andra bibliotek som kan
spela en viktig roll f6r elever. Exempelvis kan elever som fir undervis-
ning pd sjukhus moéta sjukhusbibliotek i stillet for skolbiblioteksverk-
samheten pi elevens ordinarie skola. Dessutom kan gymnasie- eller
gymnasiesirskoleelever méta hogskolebibliotek och folkhégskole-
bibliotek, bland annat nir gymnasieskolor samarbetar med universitet
eller hégskolor eller nir en och samma region ir huvudman fér bade
elevens gymnasie- eller gymnasiesirskola och en folkhogskola.
Samernas bibliotek kan ge service till elever i sameskolan, men
ocks3 till andra elever. Skolinspektionen har konstaterat att det inte ir
tillrickligt att elever pd sameskolorna bara fir tillgdng till Samernas
bibliotek, utan sameskolorna behéver ocks3 sikerstilla att eleverna
far tillgdng till skolbibliotek. Enligt Sameskolstyrelsen ger samesko-

# Kungliga biblioteket (2019¢).
# Tbid.
¥ Sveriges Kommuner och Regioner (2019b).
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lorna eleverna tillgdng till skolbibliotek genom egna bokinkép, bok-
bussar och bestk pd kommunala grundskolors bibliotek.*

Aven nir det giller de ovan beskrivna biblioteksverksamheterna
finns det stora fordelar med att det bibliotek som en elev nyttjar sam-
arbetar med elevens skola.

5.5 Samarbete med den regionala
biblioteksverksamheten

Den regionala biblioteksverksamhetens primira méilgrupp ir folk-
bibliotek, men dess verksamhet kan pd olika sitt dven bidra till att

stirka skolbiblioteken.

5.5.1 Den regionala biblioteksverksamhetens utformning,
uppdrag och arbetssatt

Den regionala biblioteksverksamheten skiljer sig i centrala avseenden
frn folk- och skolbibliotek. Den regionala biblioteksverksamheten
utgdr exempelvis inte frén ett specifikt, tillgingligt biblioteksrum med
mediesamlingar och beséks inte direkt av enskilda anvindare. Dirtill
skiljer sig den regionala biblioteksverksamheten, och det arbete som
bedrivs dir, frin andra bibliotekstyper genom att den frimst uppe-
héller sig vid strategi- och utvecklingsarbete riktat mot andra biblio-
tek, framfor allt folkbiblioteken.*

Den regionala biblioteksverksamheten syftar, som nimnts 1 av-
snitt 5.1.1, enligt bibliotekslagen, till att frimja samarbete, verksam-
hetsutveckling och kvalitet nir det giller de folkbibliotek som ir verk-
samma 1 linet.” Den nuvarande bibliotekslagen, som tridde i kraft
den 1 januari 2014, innebar en férindring av den regionala biblioteks-
verksamhetens inriktning och uppdrag.

I den tidigare bibliotekslagen angavs att det borde finnas linsbib-
liotek i varje lin for att bistd folkbiblioteken med kompletterande
medief6érsorjning och andra regionala biblioteksuppgifter. Begreppet
linsbibliotek har nu utgdtt ur regleringen och ersatts av regional bib-
lioteksverksamhet. Den tidigare bibliotekslagen angav ocks ett ut-

“ Uppgift till utredningen frin Sameskolstyrelsen den 13 maj 2020.
# Pilerot (2019).
%011 § bibliotekslagen.

228



SOU 2021:3 Tydliggoéra former for samverkan om skolbiblioteksverksamhet

tryckligt krav pd samverkan mellan linsbibliotek och skolbibliotek.
Linsbiblioteken skulle ”samverka med folk- och skolbiblioteken och
bistd dem i deras strivan att erbjuda l8ntagarna en god biblioteks-
service”.”! I den nuvarande bibliotekslagen anges diremot inte skol-
biblioteken uttryckligen som mélgrupp fér den regionala biblioteks-
verksamheten.

I férarbetena till den nu gillande bibliotekslagen uttalade reger-
ingen att uppdraget att sorja fér den kompletterande medieférsory-
ningen 6ver tid har férandrats och effektiviserats, bland annat genom
teknikutvecklingen. Mot bakgrund av den utveckling som skett nir
det giller nya samarbetsformer och medieférsérjning ansig reger-
ingen att regionernas ansvar skulle beskrivas annorlunda och utgd
frén begreppet regional biblioteksverksambet. Denna verksamhet skulle
vara mer strategiskt inriktad, vilket regeringen ansig lg 1 linje med
linsbibliotekens dittillsvarande uppgifter. Mer strategiskt inriktad
verksamhet skulle 6ppna fér ytterligare fornyelse och utveckling. Mot
bakgrund av att samtliga regioner i1 Sverige redan bedrev nigon form
av regional biblioteksverksamhet, och med beaktande av att verksam-
heten kan bedrivas tillsammans med andra regioner och inte ir bun-
den till en viss struktur, bedédmde regeringen att det 1 realiteten inte
skulle innebira nigon 6kad belastning pd regionerna 1 ekonomiskt
eller annat hinseende att infora ett krav pd regionerna att bedriva
sidan verksamhet. Foérindringen ansigs innebira en 6kad tydlighet.”

Uttolkningen och konkretiseringen av arbetet med att frimja folk-
bibliotekens samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet ser delvis
olika ut i de olika regionerna. Det finns i dag tjugo regionala biblio-
teksverksamheter i landet, en {6r varje region med undantag f6r regio-
nerna Blekinge och Kronoberg som har en gemensam verksamhet.

Verksamheterna betecknas pd olika sitt i olika regioner. Ibland an-
vinds benimningen linsbibliotek, till exempel Linsbibliotek Dalarna,
ibland regionbibliotek, till exempel Regionbibliotek Halland. Det finns
ocksd exempel pa verksamheter som valt andra benimningar sisom
Kulturutveckling pd Region Givleborg och Biblioteksutveckling
Sérmland. I detta betinkande foljer vi bibliotekslagens terminologi
och talar om regional biblioteksverksamhet.

Samtliga regionala biblioteksverksamheter ir medlemmar i, For-
eningen for regional biblioteksverksamhet, FRB, som har till syfte

31 4 § och 10 § den tidigare bibliotekslagen (1996:1596).
52 Prop. 2012/13:147 5. 34 f.
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att utifrdn ett regionalt perspektiv frimja biblioteksutvecklingen i
landet. Féreningen foljer utvecklingen inom omradet och agerar bide
genom egna initiativ, och genom att vara remissinstans, motpart och
samarbetspartner till andra aktérer inom omradet.”

Regionerna organiserar sin verksamhet pd olika sitt utifrdn sina
specifika férutsittningar och bibliotekens varierande behov av stod.
Enligt KB:s forslag till nationell biblioteksstrategi frin 2019 kan den
regionala biblioteksverksamhetens uppdrag innefatta kompetens-
och metodutveckling, digital delaktighet, lisfrimjande, medief6rsorj-
ning, mangspriksverksamhet, biblioteksservice och samverkan.”*

SKR tog 2019 fram en rapport om den regionala biblioteksverk-
samheten som bland annat syftade till att férmedla en aktuell bild av
verksamheten. For att kunna gora detta granskade SKR bland annat
de regionala biblioteks- och kulturplanerna, som vi beskrivit 1 av-
snitt 3.1.1 respektive 5.1.1. Enligt SKR ir beskrivningarna av den
regionala biblioteksverksamheten 1 kulturplanerna mer éversiktliga
medan biblioteksplanerna ger en tydligare och mer fyllig bild, dven
om ocksa dessa beskrivningar varierar i omfattning och utformning.
For att komplettera och férdjupa den beskrivning som ges i planerna
genomférde SKR islutet av 2018 telefonintervjuer med personer med
strategiska roller 1 forhillande till den regionala biblioteksverksam-
heten.

Genom telefonintervjuerna och granskningen av olika planer
identifierade SKR bland annat tre viktiga arbetssitt {or den regionala
biblioteksverksamheten: nitverksarbete, kompetens- och metodut-
veckling och samverkan om medieférsérjning. Hur den regionala bib-
lioteksverksamheten, enligt SKR:s analys, arbetar med detta beskrivs
nedan.

Ndtverk

Nitverk ir, enligt SKR, den vanligaste och kanske viktigaste arbets-
formen for regionala biblioteksverksamheter. Det handlar om nit-
verk for bibliotekschefer och for olika specialfunktioner inom biblio-
teksverksamheten, men ocksi om nitverk for arbetet med sirskilda
maélgrupper eller utvecklingsomriden.”

>3 Foreningen for regional biblioteksverksamhet (2020).
> Kungliga biblioteket (2019b).
> Sveriges Kommuner och Regioner (2019b).
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Kompetens- och metodutveckling

Den regionala biblioteksverksamheten anordnar eller bidrar till ett
utbud av fortbildning f6r bibliotekspersonal. En annan viktig upp-
gift ir omvirldsbevakning och att utveckla och sprida ny kunskap
som kan vara relevant {6r bibliotekarier. Man tar fram férstudier och
rapporter och ndgra regioner initierar och finansierar forskning inom
omridet.”

Medieforsorining

Av SKR:s rapport om den regionala biblioteksverksamheten framgir
ocksd att den regionala biblioteksverksamheten spelar en koordine-
rande roll fér att uppritthilla och utveckla medieférsérjning. Det
han handla om upphandling av vissa e-tjinster, logistik och transpor-
ter mellan linets bibliotek eller gemensamma funktioner fér webb-
portal, Iinekort och andra rutiner.”

Nir det giller medieférsérjningen anser SKR att den nuvarande
bibliotekslagen, som tridde 1 kraft 2014, innebar en genomgripande
forindring for den regionala nivin. Medieférsorjning prioriterades ned
medan mer strategiska uppgifter fick 6kad tyngd. Det dndrade upp-
draget fo6r den regionala biblioteksverksamheten i1 den nuvarande
bibliotekslagen har inneburit att behovet av samordning mellan kom-
munerna okat, frimst nir det giller medier. Det tycks, enligt SKR,
ha underlittat processen dir den regionala biblioteksverksamheten
haft en samordnande roll i att skapa stabila former for detta.*®

SKR konstaterar att den regionala biblioteksverksamheten fir
genomgdende positiva omdémen av de bibliotekschefer som inter-
vjuats. Verksamheten forefaller utgéra ett reellt stod for folkbiblio-
teken och dess personal och dialogen mellan region och kommuner
fungerar vil.”

Universitetslektor Ola Pilerot gjorde 2019 f6r Region Uppsalas
rikning en rapport om arbetet i regional biblioteksverksamhet. Pilerot
studerade bland annat vad medarbetare inom den regionala biblio-

*¢ Ibid.
%7 Tbid.
58 Ibid.
% Ibid.
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teksverksamheten dgnar sig &t, vilka kompetenser som ir visentliga
for att utritta arbetet och hur arbetet struktureras och formas.®

I rapporten sldr Pilerot fast att arbetet i den regionala biblioteks-
verksamheten 1 allt hégre utstrickning ir av strategisk snarare dn av
operativ karaktir.® Detta stimmer vil 6verens med slutsatserna i SKR:s
ovan nimnda rapport och intentionerna med lagstiftningen om regio-
nal biblioteksverksamhet.

Av Pilerots studie framgar ocksd att den regionala biblioteksverk-
samheten har ett relativt oreglerat uppdrag och att detta delvis ir
utmanande foér de anstillda. Resultaten av undersékningen ger vid
handen att ”en stor utmaning i arbetet dr att bedéma och skaffa sig
visshet kring huruvida man dgnar sig &t ritt saker i arbetet, men det
ir ocksd hir en stor mojlighet visar sig, nimligen genom det utrymme
som erbjuds att utforska och préva idéer och uppslag.”®

Den regionala biblioteksverksamhetens fria roll innebir ocksd en
mojlighet till att samarbeta med flera olika parter, exempelvis skol-
biblioteken. Graden av samarbete med skolbibliotek skiljer sig t,
vilket delvis kan forklaras genom den flexibilitet som finns fér hur
den regionala biblioteksverksamheten utfér sitt uppdrag.

Kultursamverkansmodellen och den regionala
biblioteksverksamheten

Det ir emellertid inte bara med skol- och folkbibliotek som den
regionala biblioteksverksamheten har ett samarbete. Genom kultur-
samverkansmodellen, som beskrivs 1 avsnitt 5.1.1, ir den regionala
biblioteksverksamheten en del av en samlad kultursektor med méj-
lighet att samverka med andra kulturomrdden som ingdr i modellen:
professionell teater-, dans- och musikverksamhet, museiverksamhet
och museernas kulturmiljoarbete, professionell bild- och formverk-
samhet med mera.

Kulturridet har ansvar fér att félja upp kultursamverkansmodellen.
I en rapport frin 2020 uppger Kulturrddet att de 3rliga statliga och
regionala bidragen till biblioteksverksamhet under perioden 2010-
2018 okade med 10,5 procent riknat i fasta priser. 2010-2018 {6r-
delades totalt mellan 75,3 och 84,9 miljoner kronor per ar 1 arliga stat-

6 Pilerot (2019).
o1 Tbid.
62 Ibid, s. 45.
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liga och regionala bidrag till biblioteksverksamhet och lis- och littera-
turfrimjande verksamhet, riknat 1 2018 &rs priser. Detta motsvarade
omkring tre procent av de drliga statliga och regionala bidragen till
verksamheter 1 kultursamverkansmodellen.*’

En 6versyn av Statskontoret frdn 2018 visade att det fanns regio-
ner som ansdg att en del av de uppgifter som Kulturrddet samlar in i
uppféljningen inte ir tillférlitliga, bland annat gillande att det dr svart
att anvinda besokssiffror fér att beskriva den regionala biblioteks-
verksamhetens resultat.**

SKR har 1 den ovan refererade rapporten frin 2019 beskrivit att
det ir en styrka f6r den regionala biblioteksverksamheten att vara en
del av den samlade kultursektorn, som genom kultursamverkans-
modellen fitt en starkare politisk uppmirksamhet och férankring.®

5.5.2  Samarbete mellan den regionala
biblioteksverksamheten och skolbibliotek

Den regionala biblioteksverksamhetens primira mélgrupp ir, som
nimnts ovan, enligt bibliotekslagen, de folkbibliotek som ir verk-
samma i linet.*® Nir samarbete sker mellan den regionala biblioteks-
verksamheten och skolbiblioteken kan det bidra till en férstirkning
av skolbibliotekens indamalsenlighet och likvirdighet. En stark och
kraftsamlande regional biblioteksverksamhet kan, enligt KB:s forslag
till nationell biblioteksstrategi frdn 2019, ha en avgorande roll och
betydelse for utveckling och stéd till folkbibliotek, men dven till annan
biblioteksverksamhet.” Utredningen delar den uppfattningen.

Liksom stirkt samverkan mellan skolbibliotek och folkbibliotek
gynnar sdvil skolor som folkbibliotek, gynnar samarbete mellan skol-
bibliotek och den regionala biblioteksverksamheten inte bara skolbib-
lioteken utan dven den regionala biblioteksverksamheten. Samarbete
med skolor kan 6ka den regionala biblioteksverksamhetens forstielse
for barns och ungas behov och bidra till att kulturen synliggors och
virderas 1 skolan, vilket kar mojligheterna att nd de kulturpolitiska
mélen (se 5.1.1).

6 Kulturrddet (2020b).

¢ Statskontoret (2018).

% Sveriges Kommuner och Regioner (2019b).
¢ 11 § bibliotekslagen.

¢ Kungliga biblioteket (2019b).
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For att kartligga den regionala biblioteksverksamhetens samarbete
med skolbiblioteken genomférde utredningen en enkitundersékning
under perioden maj och juni 2020. Vi frigade landets regionala biblio-
teksverksamheter 1 vilken mén det fanns ett samarbete mellan den
regionala biblioteksverksamheten och skolbibliotek i det eller de aktu-
ella linen och bad om en beskrivning av vad detta samarbete bestod
1. Svar inkom frin samtliga av landets totalt 20 regionala biblioteks-
verksamheter. Dessa enkitsvar kompletterades med tvi telefoninter-
vjuer och ett mote med representanter frin fyra regioner. Slutsatser
frdn denna empiriinsamling sammanfattas nedan.

Medief6rsorjning

Kungliga biblioteket uttalar 1 férslaget till nationell biblioteksstrategi
frdn 2019 att samverkan mellan skolbiblioteken och de regionala
mediecentralerna bor stirkas for att 6ka likvirdigheten nir det giller
skolbibliotekens mediebestind.**

Den regionala biblioteksverksamhetens, tidigare linsbibliotekens,
arbete med kompletterande medieférsérjning var, som nimnts ovan,
mer omfattande innan uppdraget férindrades i och med att den nu-
varande bibliotekslagen tridde i kraft 2014. Inget hindrar att den
regionala biblioteksverksamheten ocksd nu arbetar med mediefor-
sorjning till skolbibliotek, men utredningens enkitundersékning visar
att ingen av de regionala biblioteksverksamheterna har ndgot sirskilt
uppdrag avseende skolornas medieférsorjning.

Den regionala biblioteksverksamheten ir, enligt KB, ibland invol-
verad i stod till transporter av medier mellan folkbiblioteken inom
regionerna.” I praktiken kan detta innebira att dven skolor stéttas
med transporter av medier. Ett exempel pd en region dir bokbussar
spelar en visentlig roll {6r medieférsorjningen ir region Norrbotten,
som har sju bokbussar 1 sex av totalt fjorton kommuner. Bokbussarna
ir ett kommunalt ansvar men den regionala biblioteksverksamheten
har 1 Norrbotten en samordnande roll. Regionens uppfattning ir att
folkbiblioteken i Norrbotten till stor del ombesérjer behovet av litte-
ratur och bibliotekstjinster fér skolor via bokbussarna i de kommu-
ner dir de finns. Aven i exempelvis region Jimtland Hirjedalen fére-

¢ Kungliga biblioteket (2019b).
% Ibid.
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kommer det att bokbussar besoker skolor. Detta led i regionens trans-
porter av medier sker dock oftast utan avtal, gemensam planering
eller ersittning frin skolan.

I de flesta lin finns det en eller ibland flera mediecentraler varav
vissa har ett uppdrag fér skolor i en sirskild kommun, medan andra
kan ha 1 uppdrag att ge service till skolor i flera kommuner. I de fall
mediecentraler ger service till flera kommuner ir det ofta ett kom-
munalférbund som ansvarar {6r centralen och bedriver verksamheten
1 samarbete med den regionala biblioteksverksamheten. I de enkit-
svar som utredningen har fitt in har exempelvis den regionala biblio-
teksverksamheten 1 Dalarna beskrivit ett etablerat samarbete med
Dalarnas kommunalférbunds mediecentral, dir den regionala biblio-
teksverksamheten finansierar bok- och filmpaket som skolor kan l&na
via centralen.

Mediecentralerna, som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.6.2, vinder sig
frimst till lirare och tillhandahéller bland annat film och liromedel.
Aven skolbibliotekarier kan nyttja mediecentralerna for att erbjuda
elever tillging tll bland annat e-bécker och méngspriksmedier.
I intervjuer som KB genomfért 2018 i samband med en kartliggning
av medieforsérjningen vid Sveriges folk- och skolbibliotek, uttrycker
skolbibliotekssamordnare och skolbibliotekarier att det finns for 3
mediecentraler. De menar att alla skolbibliotek borde ha tillging till
mediecentraler, eftersom dessa kan stirka tillgdngen pd medier inom
specifika omriden dir tillgingen ofta brister. Detta giller, enligt KB:s
rapport om medief6rsérjning, sirskilt e-medier och mingspriks-
medier.”

Nitverk och andra insatser for kompetensutveckling

I forslaget till nationell biblioteksstrategi frin 2019 féresprikar KB
ett arbete med att stirka skolbibliotekariernas profession. Enligt KB
skulle en stirkning av professionen kunna ske genom kollegial sam-
verkan, utbildning, ledarskap, mentorskap och nitverk pd sdvil lokal
som regional nivi.”

Flera av de enkitsvar som utredningen har fatt in frén de regio-
nala biblioteksverksamheterna visar att ett arbete f6r att stirka skol-

7% Kungliga biblioteket (2019c).
7! Kungliga biblioteket (2019b).
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bibliotekariernas profession i viss min redan férekommer. Exem-
pelvis beskriver den regionala biblioteksverksamheten 1 Jonkoping 1
sitt enkitsvar att de har ett nitverk fér skolbiblioteksutveckling.
Aven inom den regionala biblioteksverksamheten i Ostergétland finns
etablerade nitverk, bdde for bibliotekarier pd gymnasieskolor och pd
grundskolor. Dessa nitverk modereras av en utvecklingsledare frin
den regionala biblioteksverksamheten. I Halland finns ocks3 ett skol-
biblioteksnitverk som drivs av en person som arbetar inom den regio-
nala biblioteksverksamheten.

Blekinge och Kronoberg har ett nitverk for skolbibliotekarier som
ir gemensamt f6r de bdda linen. Nitverket bildades sedan den regio-
nala biblioteksverksamheten genom ett tilligg till den regionala bib-
lioteksplanen fitt 1 uppdrag att stddja skolbibliotekarierna med att
arbeta med nitverk. Den regionala biblioteksverksamheten 1 Blekinge
och Kronoberg har ocks8 bidragit till konferenser om skolbibliotek,
vilket kan vara ett annat sitt att stirka skolbibliotekariernas profes-
sion.

I ménga regioner arrangerar dock inte den regionala biblioteks-
verksamheten ndgra nitverk eller andra kompetensutvecklingsinsatser
for skolbibliotekarier. Av de enkitsvar som utredningen fatt in fram-
gdr emellertid att det dr relativt vanligt att skolbibliotekarier har
mojlighet att delta 1 de kompetensutvecklingsinsatser for personal
pa folkbibliotek som den regionala biblioteksverksamheten erbjuder.
Skolbibliotekarier fir ocksa ibland medverka i projekt som den regio-
nala biblioteksverksamheten genomfér, exempelvis beskriver Vistra
Gotalandsregionen ett sddant projekt. I vilken man skolbibliotekarier
nds av inbjudan till sddana arrangemang varierar.

Det finns ndgra exempel pd regionala biblioteksverksamheter som
erbjuder mer riktade insatser. Den regionala biblioteksverksamheten
1 Jonkoping har till exempel specifikt bjudit in skolbibliotekarier till
temadagar om medie- och informationskunnighet och killkritik.

Enligt den regionala biblioteksverksamheten i Stockholms lin har
flera kommuner efterfrdgat samordning och stéd rérande sina skol-
bibliotek, men den regionala biblioteksverksamheten menar att det
behover forhandlas politiskt och formuleras som uppdrag och mél om
de ska kunna prioritera stdd till skolbibliotek framfor andra frigor.
Aven andra regioner beskriver att det finns en efterfrigan pi mer

stod till skolbiblioteken.
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Négra regionala biblioteksverksamheter redogor f6r att samarbetet
med skolbiblioteken minskat under det senaste decenniet. Den regio-
nala biblioteksverksamheten 1 Uppsala uppger exempelvis att ett aktivt
samarbete med gymnasiebiblioteken avslutades 2013 och den regio-
nala biblioteksverksamheten pd Gotland hade tidigare en skolbiblio-
tekssamordnare som hade nira kontakt med bide folkbiblioteket
och den regionala biblioteksverksamheten. Samordnaren medverkade
bland annat i gemensam planering, skickade ut information till skol-
bibliotekarier och bjéd in till utbildningar som passade bade personal
vid folk- och skolbibliotek. Detta var, enligt Region Gotlands enkit-
svar, mycket uppskattat bland skolbibliotekarier, som sillan eller
aldrig fick méjlighet till ndgon annan kompetensutveckling. Nir sam-
ordnaren gick i pension drogs tjinsten dock in.

Sammanfattningsvis ir skillnaderna relativt stora nir det giller
samarbete mellan skolbiblioteken och den regionala biblioteksverk-
samheten avseende nitverk och andra kompetensutvecklingsinsatser.
I den mén skolbibliotekarier bjuds in till nitverk och kompetens-
utveckling som arrangeras av den regionala biblioteksverksamheten
verkar insatserna oftast vara utformade for att 1 férsta hand méta det
behov som bibliotekarier pd folkbibliotek har, dven om det ocksa
finns exempel pd nitverk och andra kompetensutvecklingsinsatser
som syftar till att stddja eller utveckla skolbiblioteksverksamhet mer
specifikt.

Aven insatser som vinder sig till en bredare milgrupp, samtliga
bibliotekarier i linet exempelvis, kan vara betydelsefulla f6r skolbib-
liotekarier. Intresset for de nitverk och andra kompetensutvecklings-
insatser som arrangeras av den regionala biblioteksverksamheten fére-
faller ocks8 vara relativt stort frin skolbibliotekarier.

5.6 Aktuella utmaningar och behov

5.6.1 Bristande samverkan och samarbete mellan folkbibliotek,
skolor och skolbibliotek

Det finns stora variationer i hur det fungerar nir skolbiblioteksverk-
samhet organiseras genom samverkan. I vissa fall fungerar samverkan
vil, medan det i andra fall fungerar s3 bristfilligt att elevernas bild-
ning och utbildning piverkas negativt. Det blir exempelvis ibland
svart for skolbiblioteksverksamheten att bli en integrerad del av

237



Tydliggora former for samverkan om skolbiblioteksverksamhet SOU 2021:3

skolans pedagogiska verksamhet och det férekommer att skolbiblio-
teksverksamheten inte verhuvudtaget inkluderas i det systematiska
kvalitetsarbetet. Vissa bibliotekarier som utredningen haft kontakt
med menar att skolbiblioteksverksamhet som organiseras 1 samver-
kan med folkbibliotek ibland snarast fungerar som ett slags alibi for
rektor eller skolhuvudman. En bibliotekarie beskrev situationen pd
fljande vis: “Samarbetet finns bara fér att rektor ska kunna uppge
att skolan har ett bibliotek”.

Otydliga f6rvintningar nir skolbiblioteksverksamheten
organiseras i samverkan med folkbibliotek

Forvintningarna pd skolbiblioteksverksamheten ir ofta inte uttryck-
ligen formulerade pad de skolor och folkbibliotek som samverkar.
Som vi beskrivit ovan kan sidana oklarheter leda till konflikter
mellan de bida verksamheterna om exempelvis 6ppettider, biblio-
tekariernas uppdrag, lokaler, ldnesystem och bestdnd. Det hinder att
rektorer har en annan bild av vad skolbiblioteksverksamheten ska
syfta till an vad bibliotekarierna i verksamheten har. Utredningen
har ocks3 varit 1 kontakt med lirare som uttrycker osikerhet nir det
giller vilka férvintningar som ir rimliga att ha pa skolbiblioteksverk-
samhet som organiseras 1 samverkan med folkbibliotek. Det hinder
ocksd att elever, lirare och rektorer inte upplever att den skolbiblio-
teksverksamhet som dr organiserad 1 samverkan ir relevant for skol-
verksamheten, vilket leder till att biblioteket inte uppfyller sin poten-
tial som pedagogisk resurs.

Otydliga forvintningar far konsekvenser som riskerar att paverka
savil elever som allminhet, men ocksi skolbibliotekarier, folkbib-
liotekarier, lirare och rektorer. Elever forefaller exempelvis ibland {3
minskade mojligheter att utveckla sin medie- och informationskun-
nighet nir skolbiblioteksverksamheten organiseras genom samverkan
med folkbibliotek. Ett annat exempel som lyfts ovan ir att &ppet-
tiderna f6r allminheten kan pdverkas negativt av om biblioteket hélls
oppet under hela skoldagen, men inte under helger och sena efter-
middagar nir allminheten ofta 6nskar besoka biblioteket. Ocksa ppet-
tiderna for eleverna kan vara begrinsade vid dessa bibliotek 1 de fall
allminhetens behov prioriteras.

Aven nir det giller resursfordelningen finns det stora utmaningar
nir skolbiblioteksverksamheten organiseras i samverkan med folk-
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bibliotek. Utredningen har varit i kontakt med flera bibliotekarier
och bibliotekschefer som beskriver att varken rektor eller skolans
huvudmannanivd i tillricklig utstrickning ir beredd att bidra till
kostnader f6r personal och bestdnd nir skolbiblioteksverksamheten
organiseras pi detta sitt.

Vér bedémning ir att de problem som uppstér nir férvintningarna
ir oklara delvis kan dtgirdas genom tydligare reglering rérande skol-
biblioteksverksamheten. I det fall utredningens forslag om fortydli-
gande i skollagen om exempelvis syfte med skolbiblioteket genomférs,
kan det bidra till att tydliggéra férvintningarna och konkretisera
vilken skolbiblioteksverksamhet som behéver erbjudas. Aven all-
minna rdd om skolbibliotek kan gynna likvirdigheten nir det giller
skolors samverkan med folkbiblioteken. Utmaningen med bristande
samverkan behover dock métas pd flera sitt.

Otydligt mandat for rektor nir skolbiblioteksverksamhet
organiseras i samverkan med folkbibliotek

Folkbibliotek och kommunala skolor hor ofta till olika férvaltningar
inom kommunen. Detta leder inte sillan till otydlighet rérande an-
svar for skolbiblioteksverksamheten nir den organiseras i samverkan
med folkbibliotek. De bibliotekarier som ansvarar f6r skolbiblioteks-
verksamheten pd dessa bibliotek har ofta den kommunala biblioteks-
chefen som nirmsta chef. Detta kan pdverka rektors méjligheter att
ta ansvar for skolbibliotekets verksamhet och utveckling. Liknande
problem kan, som nimnts 1 kapitel 4, uppstd dven pa skolor som har
egen skolbiblioteksverksamhet inom enheten och dir skolbibliote-
karien ir anstilld inom annan férvaltning dn lirarna och har annan
chef in rektor.

Det pedagogiska arbetet vid en skola ska ledas och samordnas av
rektor.”” Nir rektor inte har personalansvar f6r den bibliotekarie
som ansvarar f6r skolbiblioteksverksamheten, innebir det extra ut-
maningar for att dstadkomma ett gott samarbete. En annan utmaning
kan vara att rektor inte prioriterar bibliotekets roll 1 skolans reste-
rande verksamhet. Nir rektorns och bibliotekariens kommunikation
brister pdverkar detta skolbiblioteksverksamhetens dndamalsenlig-
het. Exempelvis forefaller bristfillig dialog mellan rektor och skol-

722 kap. 9 § skollagen.
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bibliotekarie paverka lirares och bibliotekariers samarbete, och som
vi konstaterat i kapitel 4 dr ett vil fungerande samarbete mellan dessa
yrkeskategorier visentligt f6r att frimja elevers lisande och medie-
och informationskunnighet. Vi anser att rektors mojligheter att skapa
rutiner {6r samarbetet mellan lirare och bibliotekarier ir stérre nir
rektor dr chef for bibliotekarierna i skolbiblioteksverksamheten.

Det finns flera utmaningar med att rektor inte ir chef éver biblio-
tekarierna i skolbiblioteksverksamheten. Vi har 1 kapitel 4 noterat att
det ir ovanligt att skolbiblioteken synliggérs 1 skolors systematiska
kvalitetsarbete. Det ir utredningens uppfattning att skolbiblioteket
spelar en dnnu mer undanskymd roll 1 det systematiska kvalitets-
arbetet nir rektor inte har personalansvar for personalen i skolbib-
lioteket.

Tecken pd minskande samarbete mellan folkbibliotek och skolor

Som vi beskrivit ovan finns det flera anledningar for skolor och deras
skolbibliotek att sl3 vakt om kontakterna med folkbiblioteket. Anda-
mélsenliga samarbeten mellan de tvd biblioteksverksamheterna kan
frimja skolbibliotekets balans mellan den fria folkbildningen och kul-
turen & ena sidan och utbildning och undervisning 3 andra sidan. Skol-
biblioteket har, som pdpekats i kapitel 4, en unik position mellan den
fria folkbildningen och den formella utbildningen. Fér barn och unga
kan samarbetet mellan folkbiblioteket och skolan stirka kontakten
med bibliotekarier pa folkbiblioteket och méjliggéra ett fortsatt bib-
lioteksanvindande efter avslutad skolging. For skolbibliotekarier kan
samarbeten med folkbiblioteket bland annat leda till betydelsefulla
kollegiala utbyten.

Trots de dmsesidiga fordelarna med ett vil fungerande samarbete
mellan folkbibliotek, skolor och skolbibliotek, har flera biblioteka-
rier, lirare och bibliotekschefer som utredningen varit 1 kontakt med
beskrivit att det ofta saknas ett sddant samarbete. I den man det f6re-
kommer, verkar detta ofta vara personbundet och sillan ske systema-
tiskt.

Skolbibliotekarier som utredningen haft kontakt med beskriver
svirigheter med att skapa ett fungerande samarbete med folkbiblio-
teket. Ofta handlar det om att bristande resurser gor att endera
personalkategorin har svdrt att prioritera tiden for samarbetet. Flera
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bibliotekarier som utredningen har varit 1 kontakt med beskriver att
samarbete mellan skolbibliotek och folkbibliotek tidigare varit van-
ligare forekommande.

Det kan finnas olika skil till att samarbetet brister. Enligt uppgift
frin Medioteket 1 Stockholms stad kan det bland annat bero pg att
skolbiblioteken professionaliserats och att deras specifika relevans for
undervisningen har stirkts. I samband med detta kan skolan eventu-
ellt uppleva ett mindre behov av folkbibliotekets verksamhet.”

5.6.2  Bristande likvardighet nar det galler regionalt stod

Som vi har beskrivit ovan utgér den regionala biblioteksverksam-
heten ett visentligt stod f6r folkbiblioteken i Sverige. I de fall diir skol-
bibliotek inkluderas 1 insatser som initieras av den regionala biblio-
teksverksamheten kan detta bidra till en mer indamélsenlig skolbib-
lioteksverksamhet. Vir utredning har dock funnit att skillnaderna
mellan regionerna ir relativt stora.

Utredningens kartliggning visar att det finns exempel i landet pd
virdefull samverkan mellan den regionala biblioteksverksamheten
och skolbibliotek bide rérande kompetensutveckling, nitverk och
medieforsorjning. I vissa delar av landet finns emellertid nistan ingen
samverkan alls mellan den regionala biblioteksverksamheten och skol-
biblioteken 1 linet.

Aven KB har noterat denna skillnad. Som tidigare nimnts fram-
haller KB i sitt férslag till nationell biblioteksstrategi fran 2019 att
samverkan mellan skolbiblioteken och kommunala eller regionala
mediecentraler bor stirkas, sd att medieforsorjningen kan byggas ut
bide analogt och digitalt.”

Bibliotekarier som ir anstillda vid skolbibliotek saknar dessutom
ofta bibliotekariekollegor och det kollegiala lirande som kontakt
med andra bibliotekarier ger kan dirmed utebli. Samverkan med andra
biblioteksverksamheter kan ocks8 vara visentlig for att bibliotekarier
vid skolbibliotek ska kunna hilla sig uppdaterade inom det biblio-
teks- och informationsvetenskapliga filtet och {8 information om
relevant kompetensutveckling. Den breda ansatsen med inkludering
av flera kulturomriden som finns inom ramen fér den regionala

73 Uppgift till utredningen frin Medioteket i Stockholms stad den 16 juni 2020.
7* Kungliga biblioteket (2019b).
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biblioteksverksamheten kan dirmed ocksd bidra till att stirka skol-
biblioteksverksamheten. Om skolbibliotek helt mister kontakten med
andra biblioteksorganisationer riskerar skolbibliotekets avstind till
den fria och frivilliga folkbildningen och kulturutévningen att 6ka,
vilket motverkar bdde mojligheterna att nd de kulturpolitiska mélen
och att skapa skolbiblioteksverksamhet av hog kvalitet. Som tidigare
beskrivits bestar ett av skolbibliotekets virden 1 att verksamheten
innehar en position som kan utgéra en brygga mellan det formella
utbildningsvisendet och de friare formerna av lirande, lust och ska-
pande. Det senare har starkare fiste i andra delar av bibliotekssektorn.
Det ir dirfor viktigt att det finns en likvirdighet nir det giller skol-
bibliotekens kontakt med andra biblioteksorganisationer.

Det ir ocks3 allvarligt att likvirdigheten nir det giller mediefér-
sorjning till skolbibliotek brister. Skolbibliotekens férutsittningar
att erbjuda elever ett brett och varierat bestdnd av bécker och medier
ir delvis beroende av samverkan med andra biblioteksorganisationer.
Samverkan ir, som tidigare nimnts, betydelsefullt for att den samlade
nationella resurs som biblioteksvisendet utgoér ska kunna komma
alla till del.”

Mediebestindet pd skolbibliotek bor enligt utredningens uppfatt-
ning omfatta bland annat facklitteratur, skonlitteratur, tryckta bécker
och e-medier. Fér att kunna bredda bestindet och erbjuda alla elever
och lirare de medier som de har behov av, kan det vara virdefullt med
en regional eller kommunal samordning.” Nir det giller mingspraks-
litteratur kan det vara sirskilt kostnadseffektivt med samordning,
eftersom det kan variera 6ver tid vilka olika sprik som eleverna pd
en specifik skolenhet talar och har behov av medier pd. Det blir
dirfor kostsamt om varje skolbibliotek ska bygga upp ett eget mang-
spriksbibliotek. Hir kan den regionala biblioteksverksamheten utgéra
ett virdefullt st6d, men vir kartliggning visar att detta sillan priori-
teras av den regionala biblioteksverksamheten. Analysen av enkit-
svaren till utredningen frin den regionala biblioteksverksamheten
visar att nedprioriteringen av skolbibliotek hinger samman med att
det dr folkbiblioteken som, enligt bibliotekslagen, ir den primira mil-

73 Prop. 2012/13:147 s. 41.
76 Enligt 13 § bibliotekslagen ska det f6r en kompletterande informations- och medieférsérj-
ning finnas en eller flera linecentraler.

242



SOU 2021:3 Tydliggoéra former for samverkan om skolbiblioteksverksamhet

gruppen for den regionala biblioteksverksamheten samt att uppdra-
get snarare ir inriktat mot mer &vergripande strategiskt arbete.””

Den regionala biblioteksverksamheten har begrinsade ekonomiska
resurser och detta leder till att den primira mélgruppen, det vill siga
folkbiblioteken i det egna linet, ofta prioriteras.”* Den skolbiblioteks-
verksamhet som organiseras genom samverkan med folkbiblioteken
eller som har ett nira samarbete med ett folkbibliotek gagnas indirekt
av den regionala biblioteksverksamhetens samarbete med folkbiblio-
teket. Nir det didremot giller skolor som har egen skolbiblioteksverk-
samhet inom enheten kan utredningen konstatera att likvirdigheten i
landet avseende samverkan med den regionala biblioteksverksamheten
brister.

Utredningen beddémer att skolbibliotekens dandamalsenlighet stirks
nir bibliotekarier vid skolbibliotek far mojlighet att ingd i nitverk
och grupper for kollegialt lirande med andra bibliotekarier. Det vore
ocksé virdefullt med mer kompetensutveckling som specifikt vinder
sig till malgruppen skolbibliotekarier, samt en bittre samordning fér
medieférsorjning.

5.6.3  Brist pa strukturella férutsattningar for samverkan

Den regionala biblioteksverksamheten har, som vi noterat ovan,
inget uttalat statligt uppdrag att stétta skolbiblioteksverksamheten,
dven om det finns lokala exempel pd sddana verksamheter. Det saknas
generellt sett former f6r samverkan mellan den regionala biblioteks-
verksamheten och skolbiblioteken. Det ir vanligt att det inom en
skolhuvudmans organisation, exempelvis i en kommun, finns manga
skolbibliotek, men ofta finns ingen samordnare f6r skolbiblioteken,
varken pd regional nivi eller pd huvudmannanivi. Det finns dirmed
ingen naturlig kontaktlink mellan den regionala biblioteksverksam-
heten och de olika skolbiblioteken 1 linet.

For att kunna driva skolbiblioteksfrigorna strategiskt skulle den
regionala biblioteksverksamheten behéva ha kontakt med besluts-
fattare i kommunerna och hos andra skolhuvudmin. Sidana kontakt-
ytor framstdr emellertid som sillsynta. En chef inom en regional biblio-

7711 § bibliotekslagen.
78 Enligt uppgift frin representanter frin den regionala biblioteksverksamheten till utredningen
den 11 mars 2020.
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teksverksamhet uttrycker det s hir: "Det ordnas triffar f6r kommu-
nala skolchefer men det ir mycket svirt att {3 tilleride till dessa
méten.”” T ett av enkitsvaren beskrivs denna utmaning pd féljande
sitt: ”Vi pd regional niva upplever att vi inte har ndgon ’skolpart’ att
samverka med.”

I kapitel 4 beskrivs den funktion som en skolbibliotekssamord-
nare kan ha i en organisation. KB:s kartliggning om medieférsérjning
frdn 2018 visar att det finns skolbibliotekssamordnare 1 59 kommu-
ner, spridda &ver i stort sett alla regioner. Det finns ocksd exempel
pd skolbibliotekssamordnare hos nigra av de storre friskolekoncer-
nerna. Samordnarna kan ha en viktig roll for att 6ka kvaliteten och
likvirdigheten vad giller elevernas tillgdng till skolbiblioteksverk-
samhet. Enligt KB kan skolbibliotekssamordnare ocksd utgéra en
visentlig kontaktlink mellan skolbiblioteken 1 kommunen och den
regionala biblioteksverksamheten.® Detta bekriftas av representanter
frin den regionala biblioteksverksamheten som utredningen haft
kontakt med. Skolbibliotekssamordnarna ir sivil i kommuner som
hos andra skolhuvudmin dock relativt f8. Var utredning visar ocksd
att det verkar vara ovanligt med andra vil fungerande strukturer f6r
samordning mellan den regionala biblioteksverksamheten och skol-
biblioteken.

Det ir inte sjilvklart att ansvaret f6r mediebestidnd, nitverk och
kompetensutveckling alltid bor liggas pd den regionala biblioteks-
verksamheten. Vi har ovan konstaterat att det saknas en effektiv
infrastruktur f6r samverkan mellan den regionala biblioteksverksam-
heten och skolbiblioteken. Ibland ir det mojligen mer effektivt att
utveckla samverkan mellan olika skolbibliotek inom huvudmannen,
med folkbiblioteken 1 kommunerna, centrala delar av organisationen
1 en skolkoncern eller liknande, 1 stillet for att stirka samverkan med
den regionala biblioteksverksamheten. Vilka lésningar som passar
bist behover avgdras utifrin lokala férhallanden.

Det ir visentligt att det finns flexibilitet nir det giller att mota skol-
bibliotekariers behov av nitverk och andra former av kompetens-
utveckling samt skolbiblioteks behov av stéd for medieférsoryning.
Foérutsittningarna ser olika ut 1 landet och forslagen for att stirka
skolbiblioteken behover ta hinsyn till det. Det finns dock behov av

7 Uppgift till utredningen frin en representant f6r regional biblioteksverksamhet den 6 augusti
2020.
89 Kungliga biblioteket (2019¢).
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att sprida kunskap om hur samverkan med andra former av bibliotek
kan stirka skolbiblioteksverksamheten.

5.7 Utredningens férslag och bedomningar

5.7.1 Forslag

Utredningens forslag:
I skollagen (2010:800) ska bestimmelser inféras som anger
foljande:

¢ En skolhuvudman fir, om det finns sirskilda skil, organisera
skolbiblioteksverksamhet 1 samverkan med ett folkbibliotek
eller med ett skolbibliotek pd en annan skolenhet (se 4.6.1).

e Samverkan med ett folkbibliotek, eller med en skolenhet inom
en annan skolhuvudmans organisation, ska regleras 1 en skrift-
lig 6verenskommelse som ska ange féljande: Parterna, den eller
de skolenheter 6verenskommelsen avser, skilet till dverens-
kommelsen samt dess innehdll och omfattning.

e En sddan skriftlig 6verenskommelse som avses 1 ovanstiende
punkt ska anmilas till Kungliga biblioteket.

Bibliotekslagen (2013:801) ska ange att den regionala biblioteks-
verksamheten 1 sitt arbete dven ska frimja de skolbibliotek som
ir verksamma 1 linet nir det ir limpligt. For detta indamal ska
medel tillforas Kultursamverkansmodellen.

Skalen till utredningens forslag

Samverkan med folkbibliotek eller en annan skolenhet,
om det finns sirskilda skil for detta

Elever ska i férsta hand ha tillgdng tll ett skolbibliotek pd den egna
skolenheten. Utredningen féresldr dock att en skolhuvudman, om
det finns sirskilda skil, far organisera skolbiblioteksverksamheten i
samverkan med ett folkbibliotek eller med ett skolbibliotek pd en
annan skolenhet. Sirskilda skil for att fi organisera skolbiblioteks-

245



Tydliggora former for samverkan om skolbiblioteksverksamhet SOU 2021:3

verksamheten genom samverkan framgdr av 4.6.1. En f6rutsittning
for att organisera skolbiblioteksverksamhet genom samverkan ir att
bida parter ir dverens om att samverka. Det ir ocksd angeliget att
parterna har enats om de ekonomiska villkoren f6r samverkan.

Maojligheten att organisera skolbiblioteksverksamhet i samverkan
med ett folkbibliotek eller en annan skolenhet kan bidra till att dven
elever pd mindre skolor fir tillgdng till en kvalitativ verksamhet och
ett brett och varierat bestdnd.

Om skolbiblioteksverksamheten organiseras 1 samverkan giller
skollagens regler om skolbibliotek i sin helhet. Det innebir bland
annat att det folkbibliotek eller den skolenhet som skolan samverkar
med behdver anpassa sitt bestdnd s att de analoga och digitala medier
som erbjuds ir kvalitativa och relevanta for den aktuella elevgruppen.
Om en grundskoleenhet samverkar med en gymnasieskoleenhet be-
héver exempelvis gymnasiebiblioteket vara av sidan beskaffenhet att
grundskoleeleverna ocksd har nytta och glidje av bestindet och vice
versa.

Skriftlig 6verenskommelse om skolbiblioteksverksamhet

Utredningen foreslar att samverkan ska regleras i en skriftlig 6verens-
kommelse.

Skolbiblioteksverksamhet dr pd flera hill redan organiserad genom
samverkan med folkbibliotek (och ibland med en annan skola), men
formerna f6r sddan samverkan har hittills varit oreglerad. Detta har
medfort otydligheter om vad som ska gilla mellan parterna. Det finns
exempel pd att parterna varken muntligt eller skriftligt har kommit
overens om vad som ska gilla f6r skolbiblioteksverksamheten. I de
fall det finns en 6verenskommelse har den inte alltid kommunicerats
av dem som beslutat om den till dem som berérs, exempelvis skol-
bibliotekarierna.

Oklarheter nir det giller vad som 6verenskommits kan leda till
friktion och osikerhet avseende exempelvis dppettider, biblioteka-
riers uppdrag, lokaler och budget. Vianser dirfor att det behover regle-
ras i skollagen att det ska finnas en skriftlig 6verenskommelse nir
skolbiblioteksverksamheten organiseras genom samverkan med ett
folkbibliotek eller en annan skolenhet. Skilet till att &verenskom-
melsen ska vara skriftlig dr att det ska vara tydligt vad skolan och
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folkbiblioteket eller den andra skolenheten har kommit 6verens om.
Vi har ovan konstaterat att otydligheter kan leda till friktion och
osikerhet vilket inte gynnar skolbiblioteksverksamheten.

Att dverenskommelsen ir skriftlig 6kar ocksd sannolikheten for
att den anger en fast giltighetstid, vilket leder till att innehdllet i
dverenskommelsen utvirderas kontinuerligt. P sd sitt kan utmaningar
synliggoras och konflikter 16sas. Dessutom kan det faktum att de
olika parternas ansvar tydliggjorts skriftligen, underlitta diskussionen
om resursfordelning.

En skriftlig 6verenskommelse utgor ocksa en tydlighet f6r biblio-
tekarierna och lirarna nir de ska samarbeta om den pedagogiska verk-
samheten. Alla som berdrs av dverenskommelsen kommer inte att
delta i1 diskussionerna, men genom att éverenskommelsen nedteck-
nas, har alla parter, savil chefer som bibliotekarier och lirare i olika
drskurser och dmnen, mojlighet att ta del av dess inneh3ll. Den skrift-
liga 6verenskommelsen har dirmed potential att 6ka medvetenheten
bland rektorer och lirare om vad skolbiblioteket kan bidra med. Detta
ir viktigt inte minst med tanke pd att vi 1 kapitel 4 konstaterat att
skolbiblioteksverksamheten frimst nyttjas av lirare i imnet svenska.
En effekt av en skriftlig 6verenskommelse kan bli att dven lirare i
andra dmnen fr en 6kad medvetenhet om skolbibliotekets potential.

Vi har resonerat om mojligheten att undanta skolenheter inom
samma skolhuvudman frin kravet pd skriftliga 6verenskommelser, 1
syfte att minska skolornas administrativa bérda. Aven vid sidan sam-
verkan uppstdr dock behov av att tydligt for alla inblandade klargéra
ansvarsfoérdelning och former f6r samverkan. Utredningen menar dir-
for att virdet med den skriftliga 6verenskommelsen ir stort dven for
samverkan inom en och samma huvudman och anser dirfor att sam-
verkan inom en huvudmans egen organisation inte ska undantas frin
kravet.

I de fall det ir friga om samverkan med ett folkbibliotek, bor det
frén folkbiblioteket limpligen vara en tjinsteman pd chefsnivd som
tecknar 6verenskommelsen. Frn skolans sida fir det anses ingd 1 skol-
huvudmannens ansvar att se till att det finns skriftliga 6verenskom-
melser pd plats nir skolbiblioteksverksamhet organiseras genom sam-
verkan, eftersom skollagen anger att det ir skolans huvudman som
ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmel-
serna.”’ Inget hindrar emellertid att skolans huvudman delegerar upp-

812 kap. 8 § skollagen.
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giften att teckna dverenskommelsen till exempelvis rektor. I sjilva
verket dr det troligen ofta rektor och chef vid folkbiblioteket, eller
rektorer vid olika skolenheter, som, tillsammans med bibliotekarier
och lirare, kommer att klargdra detaljerna betriffande ¢verenskom-
melsen.

Hur en &verenskommelse om skolbiblioteksverksamhet kan {3
legitimitet kan behandlas 1 de allminna rdd om skolbibliotek, som
utredningen foreslar i kapitel 4. Bibliotekarier som vi haft kontakt
med har framhillit att dverenskommelsen behover vara vil forankrad
hos lirare, rektor och andra chefsfunktioner. Alla inblandande beho-
ver ha kinnedom om och respektera vad som har 6verenskommits.

Utredningen f6reslar att f6ljande ska anges i den skriftliga 6verens-
kommelsen:

Parter och skolenbeter

I den skriftliga 6verenskommelsen ska parterna och skolenheterna
anges. Det innebir huvudminnen foér den skolenhet respektive det
folkbibliotek som ska samverka om skolbiblioteksverksamhet, alter-
nativt huvudminnen f6r de olika skolenheter som ska samverka.

Skdl till 6verenskommelsen

I den skriftliga 6verenskommelsen ska ocksd skal till 6verenskom-
melsen anges. Det krivs, som framgdr av 4.6.1, sirskilda skil for att
organisera skolbiblioteksverksamhet genom samverkan och vilket
eller vilka sirskilda skil som ligger till grund f6r éverenskommelsen
behover dirfor framgs.

Innehdll och omfattning

I den skriftliga 6verenskommelsen ska ocksd innehill och omfattning
anges. Overenskommelsen bor innehilla en s3 utforlig beskrivning
som mojligt om vilken verksamhet som omfattas. Beskrivningen bor
forhalla sig till de krav som skollagen stiller pd skolbiblioteksverk-
samhet. Det underlittar for Skolinspektionen att utifrin éverens-
kommelsen granska att det finns en skolbiblioteksverksamhet som
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uppfyller skolférfattningarnas krav. S noggrant som méjligt bér ocksd
omfattningen av olika aktiviteter preciseras.

En aspekt som bér tas upp i 6éverenskommelsen ir vilka belopp
som 1 forekommande fall ska 6verféras mellan parterna. En konkret
och innehéllsrik beskrivning av den skolbiblioteksverksamhet som
samverkan ska resultera i, underlittar en berikning av vilka kostnader
som uppstar.

En annan aspekt som limpligen tas upp ir hur linge 6verenskom-
melsen ska gilla och formerna f6r hur den kan férlingas.

Ju tydligare innehéllet ir beskrivet, desto storre ir mojligheterna
till ett konstruktivt samarbete mellan lirare och bibliotekarier. En
tydlig beskrivning underlittar ocksd f6r huvudmannen och rektor att
inkludera skolbiblioteket i skolans systematiska kvalitetsarbete.

Overenskommelsen bor forhilla sig till de mal som formulerats
for skolbiblioteksverksamheten. Sddana mal anges ofta i en skolbiblio-
teksplan, men kan ocks& ha formulerats 1 en kommunal biblioteks-
plan.

Skyldighet att anmaila 6verenskommelsen till Kungliga biblioteket

Utredningen foreslar att skriftliga 6verenskommelser om att organi-
sera skolbiblioteksverksamhet 1 samverkan ska anmalas till Kungliga
biblioteket. Anmilningskravet giller dock inte vid samverkan om
skolbiblioteksverksamhet mellan tvd skolenheter inom samma huvud-
mans organisation.

Att samla dessa 6verenskommelser hos KB stirker statens kun-
skap om hur skolbiblioteksverksamheter i1 landet organiseras genom
samverkan. Dessutom skulle det vara virdefullt for statistiken om skol-
bibliotek att éverenskommelserna anmils till KB, som pd detta sitt
skulle fi en helhetsbild av hur frekvent fé6rekommande det ir att pd
olika sitt organisera skolbiblioteksverksamhet genom samverkan.

Utredningen menar ocks3 att en visentlig fordel med att verens-
kommelserna anmiils till KB blir att de enkelt kan tillgingliggoras
for andra som 6nskar se exempel pd hur éverenskommelser kan ut-
formas. Utredningen har fatt flera signaler pd att sdvil folkbibliotek
som skolenheter anser att det dr utmanande att formulera denna form
av 6verenskommelser.
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Anmilan av 6verenskommelser till Kungliga biblioteket kan ocksa
ha en kvalitetsstirkande effekt. Det faktum att fler kan ta del av
dverenskommelsen kan 1 sig bidra till att det liggs extra omsorg vid
hur den utformas. For att minska skolornas uppgiftslimnarborda
samordnar KB limpligen insamlingen av 6verenskommelser om att
organisera skolbiblioteksverksamhet genom samverkan med insam-
lingen av statistik om skolbibliotek.

Samverkan mellan skolbibliotek och den regionala
biblioteksverksamheten

Utredningen foresldr att bibliotekslagen ska ange att den regionala
biblioteksverksamheten i sitt arbete dven ska frimja skolbibliotek som
ir verksamma 1 linet nir det dr limpligt.

Forslaget innebir ett fortydligande av den regionala biblioteks-
verksamhetens roll, i enlighet med vad regeringen uttalat i férarbetena
till bibliotekslagen.*” Forslaget ligger ocksd i linje med den reglering
1 bibliotekslagen som gillde fram till 2014, som angav att linsbiblio-
teken (nu regional biblioteksverksamhet) skulle samverka med skol-
bibliotek, inte bara med folkbibliotek, fér att ”bistd dem i deras strivan
att erbjuda lintagarna en god biblioteksservice”.”

Som nidmnts ovan 1 avsnitt 5.5.2 har ocksd KB 1 sitt forslag till
nationell biblioteksstrategi frin 2019 framhaillit att samverkan mellan
skolbiblioteken och regionala mediecentraler bér stirkas. Utredningen
instimmer i att den regionala biblioteksverksamheten har god poten-
tial att frimja skolbiblioteken, och konstaterar att resultatet av utred-
ningens enkitstudie, som vi redogor f6r 1 avsnitt 5.5.2, tydliggor att
skolbibliotek i dag i relativt liten utstrickning beaktas i den regionala
biblioteksverksamhetens arbete, trots att minga skolbibliotekarier
efterfrigar kompetensutveckling och andra insatser. I vissa av enkit-
svaren beskrivs ocks3 att det tidigare funnits en mer vilutvecklad sam-
verkan mellan skolbiblioteken och den regionala biblioteksverksam-
heten.

Utredningen bedémer att om bibliotekslagen uttryckligen angav
att den regionala biblioteksverksamheten 1 sitt arbete dven ska frimja
skolbiblioteksverksamhet nir det ir limpligt, skulle skolbiblioteken 1

82 Prop. 2012/13:147 s. 35.
%310 § den tidigare bibliotekslagen (1996:1596).
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storre utstrickning inkluderas 1 den regionala biblioteksverksam-
hetens insatser.

Det kan bland annat handla om att den regionala biblioteksverk-
samheten bjuder in skolbibliotekarier till sidana nitverk och kompe-
tensutvecklingsinsatser som erbjuds bibliotekarier vid folkbibliotek.
Aven nir det giller medief6rsérjning kan samarbete vara virdefullt.
I de fall det finns regionala mediecentraler, kan dessa pd ett bety-
delsefullt sitt frimja skolbiblioteksverksamheten.

For den regionala biblioteksverksamhetens del kan samverkan med
skolbibliotek vara ett sitt att arbeta med de kulturpolitiska milen (se
5.1.1). Enligt dessa mal ska alla ha méjlighet att delta 1 kulturlivet.
Genom samverkan med skolbibliotek fir den regionala biblioteks-
verksamheten en betydelsefull kanal till barn och unga.

I Kulturridets handlingsprogram fér lisfrimjande frin 2019, pa-
pekas att uppsdkande verksamhet ir en framgingsrik vig att gora
lisning tillginglig fér alla.* Den regionala biblioteksverksamhetens
mojligheter att nd barn och unga férvintas stirkas genom 6kad sam-
verkan med skolbiblioteken. SKR pdpekar ocks3, i en rapport om den
regionala biblioteksverksamheten, att dialogen med andra aktorer
kan tillféra nya perspektiv pd hur biblioteksverksamheten och det
lis- och litteraturfrimjande arbetet kan bedrivas och n4 fler.®

Aven nir det giller elevers tillging till kultur ur ett bredare per-
spektiv kan samverkan mellan skolbibliotek och den regionala biblio-
teksverksamheten bidra till att stirka likvirdigheten och 6ka kvali-
teten. Region Vistmanland beskriver exempelvis, 1 sitt enkitsvar till
utredningen, hur deras regionala biblioteksverksamhet arbetar med
frigor om medie- och informationskunnighet 1 nira samarbete med
den regionala filmverksamheten. Detta ir ett exempel pd en form av
samarbete som skulle kunna vara virdefull fér skolbiblioteksverk-
samheten att ingd 1.

Den regionala biblioteksverksamheten har ett relativt stort fri-
utrymme. Enligt en studie frin 2019, som beskrivs ovan i5.5.1, upp-
levs denna frihet delvis som utmanande fér de anstillda.* Ett for-
tydligat uppdrag i bibliotekslagen, dir skolbiblioteken nimns explicit,
skulle kunna underlitta de prioriteringar som behéver géras inom
den regionala biblioteksverksamheten.

8 Kulturridet (2019a).
% Sveriges Kommuner och Regioner (2019b).
8 Pilerot (2019).
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For att den regionala biblioteksverksamheten pd ett indamals-
enligt sitt ska kunna frimja skolbiblioteksverksamheten ir en god
forstdelse for de respektive verksamheternas uppdrag central. Det
behover finnas forum for dialog och erfarenhetsutbyte mellan de tv3
verksamheterna. Om bibliotekslagen anger att dven skolbiblioteks-
verksamhet ska frimjas nir det ir limpligt, 6kar férutsittningarna
for en konstruktiv samverkan mellan skolbibliotek och regional
biblioteksverksamhet.

Skolbiblioteksplaner bér kunna ¢ka den regionala biblioteksverk-
samhetens forstdelse f6r skolbibliotekens behov och dirmed under-
litta samverkan mellan skolbibliotek och den regionala biblioteks-
verksamheten. Det samma giller utredningens bedémning i kapitel 4
om att skolhuvudmin bér utse en skolbibliotekssamordnare, som kan
vara en viktig samtalspart fér den regionala biblioteksverksamheten.

Utredningen féreslér att kultursamverkansmodellen ska tillféras
utdkade medel i syfte att stirka den regionala biblioteksverksamhetens
samarbete med skolbibliotek (se 8.6.2). Den regionala biblioteksverk-
samheten finansieras till stor del genom kultursamverkansmodellen.
Modellen behéver tillféras utdkade medel, si att samarbeten mellan
den regionala biblioteksverksamheten och skolbiblioteken kan utveck-
las utan risk for att detta sker pd bekostnad av évriga omrdden som
finansieras genom kultursamverkansmodellen.

5.7.2 Bedomningar

Utredningens bedomningar:

o Skolverket bér 1 allminna rdd om skolbibliotek klargéra vad
som kinnetecknar indamélsenlig samverkan om skolbiblioteks-
verksamhet.

o Skolverket bor sprida kunskap om hur skolbiblioteksverksam-
het kan stirkas genom samarbete.

e Utredningens bedémning om att rektor bor vara chef over
skolbibliotekarier (se 4.6.2), giller dven bibliotekarier som
ansvarar for skolbiblioteksverksamhet som organiseras i sam-

verkan med ett folkbibliotek.
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Skélen till utredningens bedémningar
Andamailsenlig samverkan i de allminna riden om skolbibliotek

Utredningen bedémer att Skolverket 1 allminna rdd om skolbiblio-
tek, med st6d 1 de foreslagna fortydligade regleringarna, bor klargora
vad som kinnetecknar indamélsenlig samverkan om skolbiblioteks-
verksamhet.”

Sirskilt viktigt forefaller det att beskriva limpliga rutiner f6r nir
skolbiblioteksverksamheten organiseras 1 samverkan med ett folk-
bibliotek eller ett skolbibliotek vid en annan skolenhet. Det behovs
vigledning f6r att frimja indama&lsenliga arbetssitt nir det giller s&-
vil hur planeringen som uppféljningen av sidan samverkan kan
genomforas.

Det ir limpligt att vigledningen formuleras i de allminna rdd som
beskriver andra aspekter av skolbiblioteksverksamheten. Genom att
ge rdd om samverkan samlat med 6vriga allminna rdd om skolbib-
liotek, markeras ocksd att kraven pd skolbiblioteksverksamheten ir
desamma oavsett hur den organiseras.

Som framgdr i kapitel 4 och ovan, féresldr vi att det ska tydlig-
goras i skollagen att skolbiblioteksverksamhet fir organiseras genom
samverkan, nir det finns sirskilda skil fér det. Utredningen har kon-
staterat att denna form av samverkan ibland ir problematisk och kan
leda till konflikter. Med allminna rdd kan huvudmin 3 st6d 1 att
organisera skolbiblioteksverksamheten i samverkan. Allminna rid
kan dirmed bidra till att férhindra de konflikter som beskrivs 15.2.3.

Kunskapsspridning om dndamaélsenligt samarbete

Utredningen bedémer att Skolverket bor sprida kunskap om hur
skolbiblioteksverksamhet kan stirkas genom samarbete med andra
biblioteksverksamheter. Det idr limpligt att Skolverket 1 detta sam-
manhang samverkar med Kungliga biblioteket.*

Det finns behov av att 6ka kunskapen om indamailsenligt sam-
arbete sivil mellan folkbibliotek, skolor och skolbibliotek som mellan
den regionala biblioteksverksamheten och skolbibliotek. Vid Skol-

%71 kapitel 4 foresl3s att Skolverket ska ta fram allminna rdd om skolbibliotek, se 4.6.1.

% Kungliga biblioteket ska, enligt 3 § férordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl.
Biblioteket ha en nationell 6verblick éver och frimja samverkan inom det allminna biblioteks-
visendet.
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verket finns erfarenheter av kompetensutveckling, kollegialt lirande
och konferenser och hir finns tillgdng till kanaler f6r att sprida goda
exempel och inspiration. Genom att utnyttja de strukturer och erfar-
enheter som finns bland annat inom Nationellt centrum for sprik-,
lis- och skrivutveckling, kan kunskap om samverkan synliggéras och
nd flera mélgrupper.*’

Nir kunskapen sprids till skolbibliotekarier, lirare, rektorer, bib-
liotekschefer och andra berérda, forvintas intresset for samarbete
med bdde den regionala biblioteksverksamheten och folkbiblioteken
att 6ka. Okad kinnedom om de goda effekter som samarbete kan ge,
kan ocksd bidra till att fler inspireras att utveckla verksamheten genom
dialog, moten och gemensamma insatser. P4 s8 vis kan samarbetet
stirkas och olika organisationer kan verka gemensamt f6r en inda-
malsenlig biblioteksverksamhet f6r barn och unga.

Om Skolverket sprider kunskap om hur skolor och skolbibliotek
kan samarbeta med andra biblioteksverksamheter kan det bidra till
att 8ka barns och ungas intresse for de viktiga kultur- och bildnings-
institutioner 1 vart samhille som bibliotek dr. Vi har ovan sett hur
andelen biblioteksbesok minskar bland befolkningen i stort och 1
synnerhet bland unga. Genom att p4 olika sitt 6ka kontakten mellan
skolbibliotek och folkbibliotek kan denna negativa trend brytas.

Rektors roll

Utredningens bedémning om att rektor bér vara chef éver skolbib-
liotekarier (se 4.6.2), giller 4ven bibliotekarier som ansvarar fér skol-
biblioteksverksamhet som organiseras i samverkan med ett folkbib-
liotek.

Flera utmaningar med att organisera skolbiblioteksverksamheten
genom samverkan med folkbibliotek eller skolbibliotek pi andra
skolenheter har nimnts ovan. Bibliotekariernas formella och infor-
mella samarbete med lirarna kan exempelvis f6rsviras av att de tv3
yrkeskategorierna ibland inte befinner sig 1 samma byggnad. Det
bristande samarbetet med lirarna kan i sin tur leda till att skolbiblio-

%1 kapitel 6 foreslds att Nationellt centrum fér sprik-, lis- och skrivutveckling, NCS, vid
Skolverket ska 3 ett vidgat uppdrag och byta namn till Nationellt centrum fér sprik-, lis- och
skrivutveckling samt skolbibliotek. Kunskapsspridningen om samarbete kan med férdel vara
en del av NCS verksambhet.
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teksverksamheten inte anvinds som en del 1 undervisningen, 1 enlighet
med vad som foljer av liroplanerna.”

Ett starkt engagemang hos rektor kan i viss man motverka dessa
utmaningar. Det dr ocksd rimligt att anta att rektorer som ir chefer
dver bibliotekarier som ansvarar for skolbiblioteksverksamhet i storre
utstrickning kommer att inkludera skolbiblioteksverksamheten 1
skolans systematiska kvalitetsarbete.

Det kan finnas svirigheter f6r rektor med att vara chef ¢ver den
eller de bibliotekarier som ansvarar fér skolbiblioteksverksamheten
men som arbetar pd ett folkbibliotek i1 en annan byggnad 4n skolan.
Utredningen bedomer dock att férdelarna ofta 6verviger och att pro-
blem som kan uppstd ibland kan 18sas exempelvis genom att biblio-
tekarier har en delad tjinst med en andel 1 folkbibliotekets verk-
samhet och en i skolbiblioteksverksamheten. En sddan 16sning skulle
ocksd tydliggéra hur arbetstiden bér férdelas mellan uppdragen.

% Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.

255






&) Framja kompetensen inom
skolbiblioteken

Detta kapitel handlar om rekryteringsbehov av skolbibliotekarier
och kompetens bland personal i skolbiblioteket. I avsnitt 6.1 redogor
vifor gillande ritt och 1avsnitt 6.2 f6r bibliotekariers yrkessituation.
Avsnitt 6.3 behandlar utbildning inom biblioteks- och informations-
vetenskap och 1 avsnitt 6.4 beskrivs fortbildning, kompetensutveck-
ling och vidareutbildning f6r personal i skolbibliotek. I avsnitt 6.5 redo-
gor vi for aktuella utmaningar och behov. Avslutningsvis, 1 avsnitt 6.6,
finns utredningens férlag och bedémningar gillande att frimja kom-
petensen inom skolbiblioteken.

6.1 Gallande ratt

Nedan redogér vi for ritesliga aspekter pd frdgor om kompetens-
forsorjning och utbildningar samt f6r statliga satsningar kopplade till
dessa frigor. Inledningsvis, 1 avsnitt 6.1.1 redogors f6r vad det inne-
bir att liraryrket, till skillnad frin bibliotekarieyrket, ir ett reglerat
yrke. I avsnitt 6.1.2 beskrivs sedan allmint regelverket for hogskole-
utbildningar. Direfter, i avsnitt 6.1.3, redogérs f6r olika statliga sats-
ningar pd alternativa utbildningsvigar for att 6ka antalet lirare och
annan skolpersonal. Avslutningsvis behandlas tidigare statliga utred-
ningars forslag om att inféra professionsprogram fér lirare, avsnitt 6.1.4.

6.1.1 Reglerade och icke-reglerade yrken

Det finns inga bestimmelser om vad som krivs for att {4 arbeta 1
skolbibliotek. Det innebir att personalen i skolbiblioteken kan till-
héra olika yrkesgrupper med olika utbildningsbakgrunder. Vissa har
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en ildre bibliotekarieexamen', andra en examen 1 biblioteks- och
informationsvetenskap, vissa har olika former av lirarexamen medan
ytterligare andra har gitt ndgon annan hégskoleutbildning eller sak-
nar en examen frin universitets- eller hégskolestudier.

Nir det giller vad som krivs f6r att en lirare ska vara behorig att
bedriva viss undervisning finns det diremot detaljerade regler i
2 kap. skollagen (2010:800) och i férordningen (2011:326) om beho-
righet och legitimation f6r lirare och férskollirare.

Legitimerad lirare dr ett exempel pd ett sd kallat reglerat yrke. Att
ett yrke dr reglerat innebir att det finns bestimmelser om vad som
krivs for att f arbeta inom yrket och fér att fi anvinda en viss
yrkestitel. I lirares fall ir det reglerat vad som krivs {6r att vara be-
hérig att undervisa 1 ett visst amne och 1 en viss skolform samt for
att 8 en lirarlegitimation.

Reglerade yrken regleras av ett EU-direktiv som syftar till att frimja
rorligheten pd arbetsmarknaden i1 Europa, bland annat finns gemen-
samma villkor och krav for att {8 utdva liraryrket 1 EU-linderna.’

6.1.2  Hogskoleutbildning

Utbildningar for bibliotekarier och lirare ges endast 1 form av hog-
skoleutbildningar. Det ir alltsd inte m&jligt att bli bibliotekarie eller
lirare genom exempelvis yrkeshogskole- eller folkhégskolestudier.
Foljande lirositen anordnar utbildningar inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap: Hogskolan 1 Bords, Linnéuniversitetet, Lunds uni-
versitet, Sodertdrns hégskola, Umed universitet och Uppsala universitet.

Av hogskolelagen (1992:1434) fsljer att ordinarie hégskoleutbild-
ning ges pi tre nivier: grundnivd, avancerad nivi och forskarniv.’
Det finns dessutom uppdragsutbildningar.

! Fore hogskolereformen 1993 fanns en grundutbildning f6r blivande bibliotekarier vid Hog-
skolan i Bords. De som gitt denna utbildning fick en bibliotekarieexamen. Med hogskolerefor-
men avskaffades den tidigare bibliotekarieexamen for att ersittas av kandidat- och magister-
examen 1 biblioteks- och informationsvetenskap.

2 Europaparlamentets- och ridets direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer 2005/36/EG,
lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer och férordningen (2016:157) om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer. Se dven Skolverkets f6reskrifter (SKOLFS 2016:12) om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behérighet och legitimation fér lirare och for-
skollirare med utlindsk utbildning.

? 7 § hogskolelagen.
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Hogskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap
ges pd grundniv, avancerad nivd och forskarnivi.

Grundnivi

P23 grundniv finns bide generella examina och yrkesexamina, exem-
pelvis vissa lirarexamina.* En generell examen p4 grundniv benimns
kandidatexamen och en sddan kan erhéllas inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap.

Kandidatexamen uppnds efter fullgjorda kursfordringar om
180 hogskolepoing. Heltidsstudier pd universitet eller hogskola mot-
svarar 60 hogskolepoing per &r. Den som studerar 1 normal studie-
takt tar dirmed en examen pd grundnivd efter tre &rs studier.”

Avancerad niva

P4 avancerad nivd finns, precis som pd grundnivi, bide generella
examina och yrkesexamina, exempelvis vissa lirarexamina.® En gene-
rell examen pd avancerad nivd benimns antingen magisterexamen
eller masterexamen. Sidana examina kan erhillas inom exempelvis
biblioteks- och informationsvetenskap.

En magisterexamen uppnais efter avlagd kandidatexamen, eller mot-
svarande, och ytterligare 60 hogskolepoing. En masterexamen upp-
nds efter avlagd kandidatexamen, eller motsvarande, och ytterligare
120 hogskolepoing. Den som studerar 1 normal studietakt tar dir-
med en magisterexamen efter fyra drs studier och en masterexamen
efter fem 4rs studier.”

* Grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem och yrkeslirarexamen ir exempel
pa yrkesexamina som avliggs pd grundnivi.

> Utbildningsprogram p4 grundnivd som leder till en kandidatexamen i biblioteks- och infor-
mationsvetenskap finns 2020 vid Hégskolan i Bords, Linnéuniversitetet, Sédertérns hdgskola
och Ume3 universitet. Vid dessa lirositen finns ocks8 lirarutbildningar pd grundniva.

¢ En grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans drskurs 1—
3 eller &rskurs 46 samt imneslirarexamen med inriktning mot grundskolans drskurs 7-9 eller
gymnasieskolan ir exempel pd yrkesexamina pd avancerad niv4.

7Vid Ume3 universitet finns 2020 ett utbildningsprogram som leder till en magisterexamen i
biblioteks- och informationsvetenskap och vid hégskolan i Bors finns utbildning som leder
till en masterexamen i biblioteks- och informationsvetenskap. Lunds universitet och Uppsala
universitet erbjuder 2020 utbildningar som leder till masterexamen i arkiv, bibliotek och museer,
ABM. Vid Hégskolan i Bords, Lunds universitet, Ume4 universitet och Uppsala universitet
finns 2020 bde utbildning p4 avancerad niv3 inom biblioteks- och informationsvetenskap och
lirarutbildningar pd avancerad niva.
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Forskarnivi

Den som avlagt en examen pd avancerad nivd har mojlighet att antas
till forskarutbildning. Forskarutbildning kan anordnas i form av en
nationell forskarskola dir ett lirosite ir virdlirosite och driver verk-
samheten 1 samarbete med andra lirositen.

Generella examina pd forskarnivd benimns licentiatexamen och
doktorsexamen. For en licentiatexamen krivs minst 120 hégskole-
poing inom ett imne pd forskarnivd och f6r doktorsexamen 240 hog-
skolepoing inom ett imne pd forskarnivi.®

Uppdragsutbildning

Universitet och hogskolor fir bedriva uppdragsutbildning som
knyter an till sddan ordinarie hogskoleutbildning som universitetet
eller hogskolan har examensritt f6r. Uppdragsutbildning innebir:
utbildning som anordnas mot avgift frén annan n en fysisk person
for den som uppdragsgivaren utser”.’

Allmin reglering om uppdragsutbildning finns 1 férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Sir-
skild reglering om uppdragsutbildning for lirare finns i férordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av lirare och fér-
skolldrare.

Den som gir en uppdragsutbildning kan f betyg och examens-
eller kursbevis enligt bestimmelserna fér hégskoleutbildning pa grund-
nivd och avancerad nivé, s linge lirositet stiller samma kvalitetskrav
pa uppdragsutbildningen som p& motsvarande hégskoleutbildning. '

Universitetskanslersimbetet, UKA, kvalitetsgranskar inte upp-
dragsutbildningar p& samma sitt som ordinarie hégskoleutbildningar.
UKA konstaterade 2016 att en mycket stor andel av uppdragsutbild-
ningarna finansieras av statliga myndigheter, kommuner eller regio-
ner, och riktar sig till sirskilda yrkesomriden inom bland annat
skolan."

86 kap. 2 § och bilaga 2 hégskoleférordningen (1993:100). Forskning inom biblioteks- och
informationsvetenskap bedrivs 2020 vid Hégskolan i Bords, Uppsala universitet, Ume3 uni-
versitet och Lunds universitet.

?2-3 §§ forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

196 § férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

' Universitetskanslersimbetet (2016).
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Examenstillstind

Ett generellt examenstillstdnd innebir att ett lirosite utan att det
krivs ett sirskilt tillstind fir utfirda en viss examen. For att {3 ut-
firda examina som inte omfattas av lirositets generella examens-
tillstdnd behover lirositena 4 tillstdnd. Vilka examenstillstind som
ir generella skiljer sig 3t mellan universitet och statliga respektive
enskilda hégskolor."

Utlindsk utbildning och validering

Sverige har anslutit sig till Lissabonkonventionen, enligt vilken de
anslutna linderna ska erkinna varandras utbildningar férutsatt att de
inte innehiller visentliga skillnader.” I Sverige ir det Universitets-
och hégskolerddet, UHR, som utifrin dokumentation bedémer ut-
lindska utbildningar. En persons kunskaper och firdigheter kan ocksd
bedémas genom validering.

Validering ir en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation samt ett erkidnnande av kunskaper och
kompetens en person besitter oberoende av hur de férvirvats. Enligt
en rekommendation frin EU ska medlemsstaterna inritta system for
validering." En statlig utredning, Valideringsdelegationen, féreslog
2018 att fler personer ska kunna {4 sitt tidigare lirande bedémt och
erkint for tillgodoriknande inom universitetet eller hogskolan och
menade att detta skulle vara av stor betydelse f6r kompetensforsorj-
ningen pd arbetsmarknaden."”

Kvalitetssikring

Kvalitetssikring av svensk hogre utbildning férutsitter att kvalitets-
sikringsarbete bedrivs bide vid universitet och hégskolor och vid
Universitetskanslersimbetet (UKA). Universitet och hégskolor har
stort eget ansvar {or att kvalitetssikra sin verksamhet. Lirositena viljer

121 kap. hogskolelagen (1992:1434), lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
och férordningen (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet. )
" Konventionen om erkinnande av bevis avseende hégre utbildning i Europaregionen SO
2001:46.

'* Ridets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande (2012/C 398/01).

1> SOU 2018:29. Valideringsdelegationens f6rslag har remissbehandlats men dnnu inte realiserats.
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sjilva hur de ska bedriva sitt interna kvalitetssikringsarbete men kan
f3 stod av internationella principer for kvalitetssikring av hogre
utbildning, Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area (ESG). UKA granskar lirositenas
kvalitetssikringsarbete utifrin bland annat ESG. Inom UKA:s juridiska
tillsyn granskas dessutom hur vil lirositena foljer de rittsliga frigor
som ocksg berdrs i ESG."

Om UKA ifrigasitter kvaliteten pi en granskad utbildning, kan
det resultera 1 att lirositets examenstillstind for aktuell utbildning
jterkallas, sivida lirositet inte inom ett &r har kunnat redovisat
dtgirder som sikerstiller att utbildningen héller godtagbar kvalitet.

Under perioden 20172022 prioriterar UKA att granska legitima-
tionsutbildningarna, bland annat samtliga lirarutbildningar. Utbild-
ningar inom biblioteks- och informationsvetenskap dr diremot inte
prioriterade fér granskning."”

6.1.3  Statliga satsningar pa alternativa utbildningsvagar for
att 6ka antalet larare och andra personalgrupper i skolan

Nedan redogérs for olika statliga satsningar som genomférts mot bak-
grund av att det rdder brist pd personal i skolan, frimst p lirare. Med
brist avses att det inte finns tillrickligt m3nga nyutexaminerade for
att mota det beriknade behovet. Beskrivningarna nedan utgor exem-
pel pd satsningar som genomférts f6r att 6ka antalet lirare, studie-
och yrkesvigledare och personal till kulturskolan. P motsvarande sitt
som det funnits oro for en férestdende lirarbrist, finns det anledning
att befara att det kommer att finnas en omfattande bibliotekariebrist.
Se dven 6.5.1.

Lararlyftet

Lirarlyftet dr ett samlingsnamn fér satsningar som inleddes 2007
och som syftar till att lirare ska i 6kade behorigheter s8 att elev-
ernas maluppfyllelse ska kunna 6ka. Det dr friga om uppdragsutbild-
ningar vid universitet och hogskolor pd uppdrag av Skolverket. Lirar-
lyftet planeras fér nirvarande att pdgd till och med ar 2025.

16 Universitetskanslersimbetet (2015).
7 Universitetskanslersimbetet (2020b).
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Inom Lirarlyftet tecknar Skolverket &verenskommelser med
sidana lirositen som har examenstillstdnd for lirarutbildningar om
att anordna uppdragsutbildningarna. Lirositena fir ta ut en avgift
som ska beriknas s3 att full kostnadstickning uppnis.

Huvudmin kan {3 statsbidrag frin Skolverket f6r kostnader som
uppstdr nir lirare som ir anstillda hos dem deltar 1 uppdragsutbild-
ningarna. Statsbidragsvillkoren skiljer sig delvis &t mellan olika sats-
ningar, exempelvis nir det giller hur ersittning for 16n 4r reglerat.'

Vidareutbildning av lirare (VAL)

Regeringens satsning Vidareutbildning av lirare som saknar lirar-
examen, VAL, inleddes 2007 och ska avslutas 2030. Syftet med VAL
ir att gora det mojligt for yrkesverksamma lirare utan lirarexamen
att komplettera sin utbildning till en lirarexamen.

VAL innehdller en hog grad av individanpassning beroende pd
utbildningsbakgrund och erfarenhet och studeras parallellt med arbete
som lirare. Regeringen har gett dtta lirositen i uppdrag att ge utbild-
ningen och Ume3 universitet har ett nationellt samordningsansvar."

Utlindska lirares vidareutbildning (ULV)

Utlindska lirares vidareutbildning, ULV, ir ett projekt som i likhet
med VAL inleddes 2007. ULV riktar sig till personer med en utlindsk
lirarexamen och syftet ir att ta vara pd den kompetens som finns hos
utlindska lirare och ge dem 6kade mojligheter till anstillning 1 den
svenska skolan.

Utbildningen ges 1 ett nationellt samarbete mellan sex olika liro-
siten. Studietakt, studieform och kurser kan skilja sig &t bdde vid de
olika lirositena och fér den enskilde sékande. UKA har i en rapport

'8 Forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare, férordningen (2007:223)
om uppdragsutbildning {6r fortbildning av lirare och férskollirare, férordningen (2016:400)
om statsbidrag for personalforstirkning inom elevhilsan och nir det giller specialpedagogiska
insatser och f6r fortbildning nir det giller sidana insatser, samt férordningen (2016:709) om
statsbidrag fér fortbildning av lirare nir det giller svenska som andrasprik och kommunal vuxen-
utbildning i svenska f6r invandrare.

1 Forordning (2007:224) om hégskoleutbildning f6r vidareutbildning av lirare som saknar lirar-
examen. VAL ir inte den férsta satsningen med detta syfte. Till tidigare liknande satsningar
hér Sirskild lirarutbildning, SAL I, IT och III, och dven Kompletterande lirarutbildning, KUT.
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frdn 2019 funnit att hela 70 procent av de som gitt ULV var etable-
rade pd arbetsmarknaden som lirare ett 4r efter avslutad utbildning.”

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)

Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU, bedrivs sedan 2011
och syftar till att studenter ska kunna komplettera tidigare tillignade
imneskunskaper 1 skolans undervisningsimnen, férutom yrkesim-
nen, for att kunna avligga en dmneslirarexamen. Utbildningen avser
lirarutbildningens utbildningsvetenskapliga kirna och den verksam-
hetsférlagda delen av lirarutbildningen.”

Kortare yrkeslirarutbildning

Personer med kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper som vill
bli lirare inom gymnasieskolans yrkesprogram kan erhélla en yrkes-
lirarexamen genom att lisa en kortare yrkeslirarutbildning. Det kan
exempelvis handla om personer med yrkeskunskaper inom handel,
el, VVS, bygg eller inom vérdyrken. Utbildningen gir att lisa bade
pa heltid och deltid och huvudmiin kan {3 statsbidrag frdn Skolverket
for kostnader som uppstdr nir lirare som ir anstillda hos dem deltar
i behérighetsgivande utbildning for lirare i yrkesimnen.”

Fortbildning for lirarexamen med inriktning mot fritidshem

Vid tre lirositen finns sirskilda program pd distans f6r personer med
yrkeserfarenhet frin fritidshem som saknar lirarexamen. Studierna
gdr att kombinera med arbete i fritidshem och syftar till att deltag-

arna ska f3 en grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritids-
hem.”

% Férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbild-
ning och Universitetskanslersimbetet (2019).

2 Forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnes-
lirarexamen.

2 Forordningen (2010:2021) om tilltride till utbildning som leder till yrkeslirarexamen, fér-
ordningen (2013:60) om statsbidrag for behérighetsgivande utbildning f6r lirare i yrkesimnen
och Universitets- och hégskolerddets foreskrifter (UHRFS 2013:4) om kvalificerade och rele-
vanta yrkeskunskaper f6r sirskild behorighet till utbildning som leder till yrkeslirarexamen.
# Hégskolan Kristianstad, Géteborgs universitet och Sédertdrns hégskola ger hésten 2020 det
sirskilda programmet {6r personer som ir yrkesverksamma pa fritidshem.
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Fortbildning for studie- och yrkesvigledarexamen

Umed universitet erbjuder ett kurspaket som ir avsett fér personer
som redan har kunskaper motsvarande minst 90 hégskolepoing, exem-
pelvis genom hogskolestudier inom lirarutbildning. Kurspaketet syftar
till att deltagarna efter tre terminers studier ska fa en studie- och yrkes-
vigledarexamen. Det ir heltidsstudier som huvudsakligen bedrivs pd
distans med vissa obligatoriska triffar f6r bland annat examinationer.*

Kulturskoleklivet

Aven inom den kommunala kulturskolan finns det utmaningar vad
giller rekrytering av utbildad personal. I budgetpropositionen for
2018 féreslog regeringen dirfér en permanent satsning pd ett kultur-
skolekliv f6r att forbittra férutsittningarna att rekrytera lirare till
kulturskolan.” Det finns flera olika yrkeskategorier som kan vara
aktuella f6r anstillning 1 kulturskolan, bland annat lirare 1 estetiska
imnen och personer som ir konstnirligt utbildade men som saknar
utbildning inom pedagogik.

Universitets- och hogskolerddet och Kulturrddet har under perio-
den 2018-2020 haft ett regeringsuppdrag om hégskoleutbildning av
relevans for den kommunala kulturskolan och sex lirositen har fatt
sirskilda anslag for att arrangera utbildningar f6r arbete i kultur-
skolan.”® T Kulturskoleklivet ingdr minga olika hégskolekurser, till
exempel Kulturskoledidaktik vid Stockholms universitet.”

6.1.4  Professionsprogram for larare

Skollagen anger att huvudmannen ska se till att personalen vid skol-
enheterna ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska ocksd se till att lirare och annan personal har nédvindiga insikter
i de foreskrifter som giller fér skolvisendet.”® Denna reglering om-
fattar sdvil lirare som skolbibliotekarier som ir personal inom huvud-
mannens organisation.

2* Ume3 universitet (2020).

» Prop. 2017/18:1.

26 Regeringen (2018c).

%7 Stockholms universitet (2020).
282 kap. 34 § skollagen.

265



Framja kompetensen inom skolbiblioteken SOU 2021:3

Den statliga utredningen Skolkommissionen foreslog 2017 att ett
nationellt professionsprogram fér lirare skulle inrittas. Professions-
programmet foreslds stodja lirares professionella utveckling under
yrkeslivet till svil bredare som djupare kompetens. Férslaget inne-
bir att en struktur for utveckling for lirare ska skapas, som ska vara
standardiserad p& nationell nivd och omfatta kvalifikationsnivier, samt
utvecklingsspdr med tillhérande steg. Utvecklingsstegen kan bland
annat gilla vetenskaplig meritering.”” Skolkommissionens férslag om
professionsprogram avser endast lirare, inte skolbibliotekarier.

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ram-
verk for lirares och rektorers professionella utveckling frin 2018 ut-
vecklas Skolkommissionens forslag om ett professionsprogram for
lirare. I betinkandet konstateras att skolan ir beroende av skickliga
lirare, och att samhillet dirfér méste erbjuda goda férutsittningar
for lirare att utveckla sin yrkesskicklighet. Dessa férutsittningar
foreslds etableras inom ramen fér ett professionsprogram. En utgings-
punkt f6r professionsprogrammet ska vara att lirares kompetens pd
ett bittre sitt an 1 dag tas till vara genom att strategiskt knyta svirare
uppdrag till lirare med hogre yrkesskicklighet. I betinkandet anges
att universitet och hégskolor ir centrala aktorer vad giller lirares
kompetensutveckling och det foreslds att det 1 professionsutvecklingen
bland annat ska ingd fortbildning genom akademiska kurser.*®

Forslagen om professionsprogram for lirare har remitterats men
innu inte realiserats, utan bereds {or nirvarande inom Regerings-
kansliet. Ett forslag om hur lirare som arbetar 1 skolbibliotek skulle
kunna ingd 1 professionsprogrammet beskrivs nedan i avsnitt 6.6.1.

6.2 Bibliotekariers yrkessituation

Vi har tidigare konstaterat att det ir centralt att skolbibliotek ir be-
mannade med kompetent, utbildad personal. Nedan resonerar vi mer
om skolbibliotekariers arbetsmarknad, utbildning och yrkessituation,
eftersom dessa faktorer kan pdverka férutsittningarna for att be-
manna skolbiblioteken.

2 SOU 2017:35.
% SOU 2018:17.
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6.2.1  Arbetsmarknad, utbildning och kompetens

Foér att huvudmin och rektorer 1 hogre utstrickning ska kunna
bemanna skolbiblioteken med fackutbildad personal krivs att det
finns arbetssokande bibliotekarier. Tillgingen pd bibliotekarier att
rekrytera ir emellertid 13g. Enligt fackforbundet DIK var arbets-
l6sheten inom bibliotek och information 2019 endast 1,5 procent,
vilket var den ligsta siffran bland alla yrkesgrupper som ir anslutna
till DIK. I den svenska befolkningen som helhet var arbetslésheten
6,9 procent i slutet av 2019.>' DIK gbr, enligt uppgift till utredningen,
bedémningen att rekryteringsbehovet av bibliotekarier kommer att
oka bland annat beroende pd att manga skolor allgjimt inte har beman-
nade skolbibliotek.”

Bibliotekarie dr som konstaterarats ovan 1 6.1.1 inte ett reglerat
yrke med en skyddad yrkestitel. Det innebir att en person kan ha
titeln bibliotekarie och skolbibliotekarie dven utan en specifik utbild-
ning eller examen. Praxis ir emellertid att personer som arbetar som
bibliotekarier har genomgtt en utbildning inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap,” men utredningen har dven stétt pa flera exempel
pa personer som anstillts som skolbibliotekarier utan nigon sidan
utbildning.

Enligt den officiella biblioteksstatistiken fanns det 2 236 offent-
ligt finansierade bibliotek &r 2019. Vid dessa bibliotek arbetade 9 529
anstillda. Personalen som arbetar i biblioteken delas, 1 den officiella
biblioteksstatistiken, upp 1 olika kategorier. Den storsta kategorin ir
“bibliotekarier/dokumentalister/ informatiker”. Av det sammanlagda
antalet anstillda p3 biblioteken 2019 utgjorde dessa 5 080 stycken.™
De som riknas till denna kategori i statistiken dr dels personer med
utbildning 1 biblioteks- och informationsvetenskap dels personer
som har arbetat inom professionen och p8 det sittet forvirvat mot-
svarande kunskaper.

2019 genomfordes 591 av totalt 916 heltidsanstillningar pd skol-
bibliotek av bibliotekarier som av Kungliga biblioteket, KB, pa det
sitt som anges ovan, riknades som bibliotekarier. Enligt den officiella
biblioteksstatistiken férdelar sig de évriga anstillda pd skolbibliote-
ken dver tre yrkeskategorier: biblioteksassistenter eller lirarbibliote-

3 DIK (2020b).

32 Uppgift till utredningen frin DIK den 8 maj 2020.
3 Kungliga biblioteket (2018c).

3 Kungliga biblioteket (2020a).
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karier (245 heltidsanstillningar), specialister, fackkunniga (8 heltids-
anstillningar) och 6vrig personal (15 heltidsanstillningar). Vilka ut-
bildningar som déljer sig bakom dessa kategorier framgdr inte explicit,
men enligt KB ir det relativt vanligt att lirare arbetar 1 skolbibliotek,
varfor det dr rimligt att anta att en ganska stor andel av de 245 hel-
tidsanstillningar i den forsta gruppen utférs av utbildade lirare.”
Enligt utredningens erfarenhet férekommer biblioteksassistenter
frimst pd storre skolbibliotek, dir dessa ofta samarbetar med en fack-
utbildad bibliotekarie.

I den officiella biblioteksstatistiken ingdr emellertid bara biblio-
tek som ir minst halvtidsbemannade (se avsnitt 7.1.3) och fordel-
ningen mellan yrkeskategorier skulle eventuellt se annorlunda ut om
dven personal vid skolbibliotek med ligre bemanningsgrad var inklu-
derade 1 statistiken. Mot bakgrund av vira kontakter under utred-
ningsarbetet ir det utredningens uppfattning att det ir relativt van-
ligt att det pd skolbibliotek med 18g bemanningsgrad ir lirare som
arbetar 1 skolbiblioteket.

Utbildningens betydelse f6r skolbibliotekarien hinger delvis sam-
man med skolbibliotekariens roll och arbetsuppgifter. Biblioteka-
riens roll dr 1 sin tur nira férknippad med bibliotekets uppdrag. I och
med digitaliseringen och ett ¢kat antal littillgingliga informations-
killor har bibliotekens informationsférmedlande funktion delvis
forindrats. Detta har vickt diskussionen om vilken som ir bibliote-
kariens unika kompetens. Bibliotekarierollen beskrivs ofta som allt-
mer méingfacetterad. Vad giller medie- och informationskunnighet
kan det konstateras att bibliotekariens roll och uppdrag har ékat 1
omfattning och vikt. Kunskaps- och kompetensbehoven kan variera
mellan olika arbetsplatser och uppgifter. Nir det giller férvintningar
pa skolbibliotekariers kompetens pdverkas dessa ocksd exempelvis av
hur skolbiblioteket regleras 1 bibliotekslagen, skollagen och liro-
planerna.”®

I en av de rapporter som ligger till grund for KB:s forslag till
nationell biblioteksstrategi frin 2019 betonar rapportforfattarna att
l6sningen pd osikerheten avseende kompetensbehoven inte ir att
rekrytera personer till bibliotek med andra kompetenser och annan
utbildningsbakgrund in inom biblioteks- och informationsvetenskap:

3> Uppgift till utredningen frin Kungliga biblioteket den 4 november 2020.
% Kungliga biblioteket (2018c).
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I férlingningen av en sddan utveckling hotar en snabb urholkning av
professionen som drastiskt skulle minska bibliotekarieyrkets status —
och dirmed sannolikt dven drabba f6rtroendet f6r biblioteket som sam-
hillsinstitution.’”

Enligt rapportens forfattare skulle ett alternativ tll att rekrytera
personer med annan utbildningsbakgrund kunna vara en stark bib-
lioteks- och informationsvetenskaplig forskning och utbildning samt
en samlad nationell struktur f6r kontinuerlig kompetensutveckling.”

6.2.2  Arbetsmiljé, status och 16n

Mojligheten att bemanna skolbibliotek hinger ocksd samman med
bibliotekarieyrkets attraktivitet. Det ir dirfér relevant att nirmare
beskriva frigor som rér arbetsmiljon, status och 16n.

Vartannat r publicerar fackférbundet DIK en arbetsmiljérapport.
Av den senaste rapporten frdn 2019 framgdr att arbetssituationen pa
biblioteken férsimrats de senaste tva dren. Andelen anstillda som
upplevt social oro, vald eller v8ldsamma situationer har 6kat. 42 pro-
cent av skolbibliotekarierna uppger att de upplevt vild eller vildsamma
situationer och detta innebir en 6kning med 18 procentenheter frin
den tidigare mitningen 2017. Motsvarande tendens noteras bland
anstillda vid folkbiblioteken. Var femte skolbibliotekarie har ocksd
under de senaste tvd dren bytt eller funderat pd att byta jobb pa grund
av social oro, hot eller vild. Det ir fler in féregdende rapport, dd mot-
svarande siffra var 16 procent. De flesta anser att ett forindrat sam-
hille utanfér biblioteket dr den frimsta anledningen till social oro
(66 procent). Manga beskriver ocksd att nedskirningar pa biblioteken
och inom andra samhillsinstanser ir en tinkbar orsak till den f6r-
simrade arbetssituationen.”

P4 andra typer av bibliotek som hégskolebibliotek, myndighets-
bibliotek, sjukhusbibliotek eller specialbibliotek, férekommer social
oro mer sillan. For att illustrera detta kan det vara virt att nimna att
andelen bibliotekarier som upplevt krinkningar pd skolbibliotek ar
29 procent, medan endast 18 procent av bibliotekarierna pd hogskole-
bibliotek har liknande erfarenheter.*

¥ Ibid. s. 32.

38 Tbid.

» DIK (2019a).
4 Ibid.
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Skolbibliotekarierna ir inte den enda yrkesgrupp inom skolan som
paverkas av social oro. Enligt en arbetsmiljdundersékning frén Lirarnas
Riksférbund upplever nistan var femte lirare obehag infér risken att
utsittas for hot, vild eller andra trakasserier.*’ Social oro ir siledes
en del av en storre problembild i skolan. Icke desto mindre har skol-
bibliotekariers specifika upplevelse av arbetsmiljén betydelse for deras
arbetssituation och mojligheten att bemanna skolbiblioteken.

Minga biblioteksanstillda har deltidstjinster och i genomsnitt
arbetade personalen, enligt den officiella biblioteksstatistiken, pa de
offentligt finansierade biblioteken 85 procent av en heltidstjinst ar
2019. Det ir, enligt KB, ocksd vanligt att en person ir anstilld for att
ta hand om flera skolbibliotek i en kommun. Enligt KB kan dessa per-
soner ligga hilften av sin tid pd en skola som har minga elever och
mindre tid, kanske bara nigon timme, p& var och en av de andra sko-
lorna per vecka."

Ett sdtt att ringa in bibliotekarieprofessionens anseende och status
ir att ta fasta pd allminhetens fértroende for biblioteket som insti-
tution. I en forskarantologi frin SOM-institutet” konstaterar Lars
Héglund, professor emeritus 1 biblioteks- och informationsveten-
skap, att bedomningarna av bibliotekens service respektive fortroen-
det for biblioteken ligger generellt mycket hogt jaimfért med andra
typer av institutioner och offentliga tjinster. Kvinnor, hégutbildade
och boende i storstad uppvisar en hogre andel biblioteksbesékare
och boklisare in 6vriga och ger dven mer positiva bedémningar av
service och fértroende fér biblioteken in &vriga.*

En delvis annan bild av hur bibliotekarieyrket virderas fir man
nir man tar del av Statistiska centralbyrdns, SCB:s, 16nestatistik fér
3r 2019. Enligt SCB tjinar bibliotekarier 1 genomsnitt 33 600 kronor
1 ménaden fore skatt. Biblioteksassistenter tjinar i genomsnitt
26 200 kronor.® Enligt fackférbundet DIK ligger skolbibliotekarier
och folkbibliotekarier ganska nira varandra i 16n.* Eftersom lirare
ibland innehar tjinster som bibliotekarier 1 skolbibliotek framstér det
som relevant att jimféra med lirarléner. Genomsnittslonen f6r grund-

! Lirarnas riksférbund (2020).

2 Kungliga biblioteket (2020a).

* SOM-institutet ir en opartisk undersdkningsorganisation vid Géteborgs universitet.
“ Hoglund (2017).

* Statistiska centralbyrén (2019).

“ Uppgift till utredningen frin DIK den 8 maj 2020.
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skollirare dr &r 2019, enligt SCB, 35 300 kronor och fér gymnasie-
lirare 37 700 kronor.”

Liksom liraryrket ir bibliotekarieyrket kvinnodominerat. Drygt
80 procent av personalen pd skolbiblioteken ir kvinnor, vilket idr
ungefir samma andel som p3 folkbiblioteken.* Detta kan jimféras
med konsférdelningen mellan lirare i grundskolan, dir cirka 75 pro-
cent av den totala andelen anstillda lirare ir kvinnor. I drskurserna
1-3 ir andelen kvinnor hogre: cirka 85 procent.”

6.3 Utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap

1972 inrittades Bibliotekshégskolan 1 Bors och 1 och med detta blev
bibliotekarieyrket en samlad profession med gemensam utbildning.
Tidigare hade utbildningsvigarna mot exempelvis folkbibliotek och
hogskolebibliotek sett olika ut.

Hogskolereformen 1993 fick stora konsekvenser for biblioteka-
rieutbildningen. Den tidigare yrkesutbildningen till bibliotekarie togs
bort och ersattes med en utbildning som leder till examen 1 dmnet
biblioteks- och informationsvetenskap. Samtidigt startade utbildningen
pa fler orter dn i Bors.

Under 1990-talet pabérjades ocksa den forsta forskarutbildningen
1 biblioteks- och informationsvetenskap. Det skedde vid Goteborgs
universitet och den forsta professuren utlystes. Den tidigare yrkes-
utbildningen kom siledes att utvecklas mot en forskningsbaserad
utbildning med akademisk status.™

6.3.1 Utbildning anordnas vid sex universitet och hégskolor

Utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap ges, som
tidigare nimnts 1 avsnitt 6.1.2, 1 dag vid foljande sex lirositen: Hog-
skolan 1 Bords, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Sodertdrns hog-
skola, Umed universitet och Uppsala universitet.

Det finns viss variation mellan de olika lirositena betriffande in-
riktningar och profilomriden men utbildningarna sammanfaller till

* Statistiska centralbyrdn (2019).
* Kungliga biblioteket (2020a).
# Skolverket (2020c).

%% Kungliga biblioteket (2018c).
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stora delar innehillsligt. Den gemensamma dmnesmissiga kirnan
bestdr av bland annat informationsférmedling, bibliotekens roll som
kunskaps- och kulturinstitutioner, litteraturférmedling och lisfrim-
jande arbete.”

6.3.2  Soktryck och genomstromning

De biblioteks- och informationsvetenskapliga programmen ir popu-
lira och har relativt hogt séktryck. Soktrycket 6kade under 2010-
talet. Hostterminen 2010 var det sammanlagt 717 behoriga s6kanden
till programmen inom biblioteks- och informationsvetenskap. 423
av dessa antogs. Hostterminen 2020 hade antalet behériga sékanden
mer in férdubblats till 2 239. Antalet platser hade inte ¢kat 1 mot-
svarande utstrickning utan endast 704 studenter antogs hésttermi-
nen 2020. Konkurrensen var alltsd hog om de platser som fanns och
vid flera av programmen var det héstterminen 2020 bara cirka 20 pro-
cent av de behériga sokandena som kom in.”

Figur 6.1 Soktryck till de biblioteks- och informationsvetenskapliga
programmen

2008-2020
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Kalla: Universitets- och hogskoleradets antagningsstatistik.

>! Tbid.
*2 Universitets- och hdgskolerddet (2020).
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Antalet sékande till programmen inom biblioteks- och informations-
vetenskap kan relateras till det totala antalet sékande till universitet
och hégskolor. Hir har den procentuella 8kningen mellan 2010 och
2020 inte varit tillndrmelsevis lika stor. Antalet sokande 6kade mel-
lan 2010 och 2014 och f6ljde direfter en svag negativ utveckling fram
till antagningsomgingen hostterminen 2019 d& det var nigot fler
sokande dn 3ret innan. Virterminen 2020 6kade antalet sékande mar-
kant, vilket kan vara en effekt av coronaviruset och dess paverkan pd
arbetsmarknaden.”

Soktrycket till programmen inom biblioteks- och informations-
vetenskap kan ocksd jimféras med soktrycket till lirarutbildningarna.
Till lirarutbildningar har antalet sékande minskat med drygt 4 000
s6kande mellan héstterminen 2015 och héstterminen 2019, vilket
innebir cirka 10 procent av ansdkningarna. Konkurrensen ir ocksi
mindre till lirarutbildningarna in till programmen inom biblioteks-
och informationsvetenskap. Hostterminen 2019 var det konkurrens
endast till 38 procent av de tillgingliga lirarutbildningarna.>

Nir det giller kurser inom biblioteks- och informationsveten-
skap ir skillnaden mellan antalet antagna och antalet behériga sok-
anden inte lika stor. Det fanns dock tv3 kurser som var tydligt 6ver-
sokta hostterminen 2019: ”Skolbibliotekariens roll i lirandemiljer”
vid Hégskolan i Bords med 77 behoriga sékande och 50 platser™, och
”Bibliotek 1 nitverkssamhillet” vid Lunds universitet med 111 be-
hériga sokande och 16 platser. For virterminen 2020 utmirker sig
endast en kurs pd motsvarande sitt: Litteraturférmedling pd skol-
bibliotek, distans” vid Hégskolan 1 Boris med 105 behériga sokande
och 60 platser. Det kan alltsd konstateras att det finns ett stort in-
tresse f6r kurser med inriktning mot skolbibliotek.

En stor andel av de studenter som liser pd de biblioteks- och
informationsvetenskapliga programmen slutfér sin utbildning. Lik-
som inom andra utbildningar sker den storsta andelen avhopp frin
distansutbildningarna.*

I en rapport frin Kungliga biblioteket frdn 2018, argumenterar
forfattarna, som alla tjinstgor vid olika lirositen med ansvar for
biblioteks- och informationsvetenskap, f6r att utdka antalet utbild-

5 Ibid.

** Universitets- och hégskoleridet (2019).

%> Hostterminen 2020 hade antalet platser pd denna kurs 6kats till 70 och kursen var fortfarande
dversokt.

*¢ Kungliga biblioteket (2018c).
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ningsplatser pd de olika biblioteksutbildningarna. Forfattarna menar
att det finns utrymme att anta fler studenter pa samtliga utbildningar
och att studieplatserna borde utékas med tanke pd det hoga sok-
trycket, den goda genomstromningen och det mycket goda liget pd
arbetsmarknaden. Enligt rapporten, vittnar ocksd studierektorer pd
de biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarna om att
de allt oftare blir kontaktade av bibliotekschefer som soker efter
personal bland de studenter som gir utbildningen.”

I de kontakter utredningen haft med representanter frdn de bib-
lioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarna tydliggér de
dock att utékningen av antalet utbildningsplatser méste ske ansvars-
fullt och inte 1 ett f6r hogt tempo. Det finns ocksd rekryterings-
utmaningar hos flera av de aktuella utbildningsanordnarna. Andelen
disputerade inom biblioteks- och informationsvetenskap ir for lag,
vilket bland annat beror pd att personer som avlagt licentiat- eller
doktorsexamen inom biblioteks- och informationsvetenskap har en
bred arbetsmarknad och dven ir attraktiva utanfér akademin. For att
garantera en kvalitativ utbildning p& grundnivd och pd avancerad nivd
ir det darfor viktigt att satsningar gors dven pé forskarutbildning inom
biblioteks- och informationsvetenskap.

6.3.3  Forberedelse for arbete pa skolbibliotek genom
utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap

Genom en enkit till de sex lirositen som erbjuder utbildning inom
biblioteks- och informationsvetenskap har utredningen sokt svar pa
frdgor om bland annat hur utbildningarna férbereder studenterna for
ett arbete som skolbibliotekarier, hur samarbetet med lirarutbild-
ningarna ser ut och vilka behov féretridare f6r utbildningarna ser av
kurser och fortbildning fér skolbibliotekarier. Svar inkom frin samt-
liga sex lirositen.

Det finns inget program som ir specifikt inriktat mot skolbiblio-
tek utan utbildningarna avser i stillet att ge studenterna en bred kom-
petens med generella biblioteks- och informationsvetenskapliga kun-
skaper. Sodertérns hégskola framhéller i sitt enkitsvar att detta ger
studenterna mojlighet till ett flexibelt arbetsliv dir de kan réra sig
mellan bibliotekstyper.

>7 Ibid.
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Vid samtliga utbildningar finns det mojlighet f6r studenterna att
fordjupa sig i frigor som ror skolbibliotek. Foretridare for lirositena
anger exempelvis i sina enkitsvar att detta kan goéras genom det av-
slutande examensarbetet eller genom att studenterna genomfér sin
praktik pd skolbibliotek. Flera lirositen har dven specifika inslag om
skolbibliotek 1 form av férelisningar, studiebestk och kurslitteratur.
Vid nigra lirositen erbjuds dessutom kurser som ir direkt inriktade
mot skolbibliotekarieyrket, exempelvis ”Skolbibliotek i teori och prak-
tik” vid Ume3 universitet och ”Skolbibliotek, funktion och verksam-
het” vid Hégskolan i1 Bords, bdda omfattande 7,5 hogskolepoing.
I enkitsvaret frin Hogskolan 1 Bords anges flera ytterligare valbara
kurser som har en inriktning mot eller specifikt behandlar skolbiblio-
teksfrdgor. Dessutom erbjuds vid lirositena kurser som mer indirekt
kan anses relevanta f6r blivande skolbibliotekarier. Linnéuniversitet
anger att exempelvis kurser inom bibliotekspedagogik och medie-
och informationskunnighet kan vara sirskilt relevanta fér studenter
som avser att soka anstillning pa skolbibliotek. Lunds universitet och
Sodertdrns hogskola beskriver dven att en stark kontakt med skol-
bibliotekssektorn bidrar till att férbereda studenterna fér ett arbete
som skolbibliotekarier.

Umed universitet tydliggor 1 sitt enkitsvar att lirositet medvetet
arbetat med att stirka de inslag 1 utbildningarna som relaterar till skol-
bibliotek, bland annat genom att etablera ett samarbete med fére-
tridare f6r imnet pedagogik. Vid Hogskolan 1 Bords har man ocksd
valtatt lyfta in pedagogik tydligare i kandidatprogrammet f6r att utbild-
ningen bittre ska férbereda studenterna f6r ett arbete som skolbib-
liotekarier. En diskussion har ocks3 forts vid Hégskolan 1 Bords om
mojligheten att starta ett program med inriktning mot skolbibliotek,
men in s linge finns ingen sidan utbildning. Vid 6vriga lirositen
som besvarat utredningens enkit beskrivs inte nigra planer pd ett
program med inriktning mot skolbibliotek.

6.3.4  Samarbete mellan utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap och lararutbildningen

I kapitel 4 konstaterar vi att det finns brister rérande samarbetet
mellan skolbibliotekarier och lirare. En tinkbar anledning till detta
ir att skolbibliotekarier och lirare under sina utbildningar inte fir
mojlighet att fordjupa sin forstdelse for varandras kompetens. Dir-
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for stillde utredningen i enkiten till lirositena dven frigor om de
biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarnas samver-
kan med lirarutbildningarna.

Vid Linnéuniversitetet och universiteten 1 Lund, Umed och
Uppsala finns inga formella samarbeten mellan lirarutbildningarna
och utbildningarna inom biblioteks- och informationsvetenskap. Av
enkitsvaren framgir emellertid att féretridare for de biblioteks- och
informationsvetenskapliga utbildningarna ser positivt pd att utveckla
ett sidant samarbete.

Vid Hégskolan 1 Bords finns ett samarbete som bland annat be-
stdriatt lirare frin bibliotekshégskolan féreliser och har workshops
for lirarstudenter om skolbibliotekets roll, litteraturfrimjande arbete
och samverkan mellan skolbibliotekarier och lirare. Lirare frin lirar-
utbildningar f6reliser dven for bibliotekariestudenter om pedagogik,
metoder, textsamtal med mera. Det finns ocksd en gemensam fort-
bildningskurs om medie- och informationskunnighet, vilket lett till
publikationer dir betydelsen av skolbibliotek och samarbete mellan
lirare och skolbibliotekarier lyfts.*®

Vid Sédertdrns hégskola dr lirarutbildningen en samarbetspart i
planeringen och genomférandet av biblioteksprogrammets undervis-
ning. Kursen ”Bibliotek, kommunikation och pedagogik” sker exem-
pelvis i samarbete med lirarutbildningen.

I avsnitt 4.5.6 beskriver vi att en av anledningarna till att sam-
arbetet mellan skolbibliotekarier och lirare inte alltid fungerar ir att
lirarutbildningarna inte i1 stdrre utstrickning belyser vilken roll skol-
biblioteket kan spela i lirarnas undervisning. Lirarna forefaller 1 liten
grad under sin utbildning ges mojlighet att férdjupa sin forstdelse
f6r hur samarbete med skolbibliotekarien kan bidra ull att stétta
elevers lirande.

Aven lirarutbildningarna har, genom en enkit, tillfrigats bland
annat om samarbete med utbildning inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskap. Elva lirositen besvarade enkiten® och inget av dessa
beskrev ndgot samarbete mellan utbildningarna. Flera av lirarutbild-
ningarna redogjorde for andra sitt att férbereda lirarstudenterna for
att framéver samarbeta med skolbibliotekarier. Att déma av enkit-
svaren verkar det finnas en tendens att det frimst dr inom lirarutbild-

> Exempel pd sidana publikationer ir Carlsson (2018) och Carlsson (2019).

> Svar inkom frin Chalmers tekniska hégskola, Gymnastik- och idrottshégskolan, Hégskolan i
Jonkoping, Hogskolan Vist, Karlstads universitet, Lunds universitet, Malmé universitet,
Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet.
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ningarna med inriktning mot svenskimnena som utbildningarna be-
handlar samarbetet mellan lirare och skolbibliotekarie.

Flera foretridare for lirarutbildningen hinvisar till den verksam-
hetsférlagda utbildningen, VFU, den del av lirarutbildningarna d&
studenterna genomfor sin handledda praktik. Det verkar dock ofta
saknas en medveten idé om hur VFU-perioderna ska bidra till de
blivande lirarnas forstdelse f6r hur samarbetet med bibliotekarier kan
fungera indamalsenligt. S3 hir svarar exempelvis ett av lirositena: "1
den mén det finns skolbibliotekarier pa studenternas VFU-skolor s3
kommer dock sannolikt studenterna 1 kontakt med dessa under den
skolforlagda delen av utbildningen.” Ett annat lirosite svarar: ”I sam-
band med VFU kommer iven bibliotekens roll som kunskapskilla
(med sivil analoga som digitala resurser) och som studieplats fram.”

Det finns 1 enkitsvaren ocksd exempel pd inslag 1 lirarutbildningen
som handlar mer specifikt om samarbete mellan skolbibliotekarier
och lirare. Lirarstudenter som liser den kompletterande pedagogiska
utbildningen, KPU, (se ovan i avsnitt 6.1.3) vid Malmé universitet
ska exempelvis kontakta skolbibliotekspersonal f6r att diskutera hur
de kan samarbeta utifrdn kursens innehdll och mal. Att pd detta sitt
mer konkret férbereda de blivande lirarna f6r ett samarbete med skol-
bibliotekarier férefaller emellertid ovanligt inom lirarutbildningarna.

Sammantaget tyder enkitsvaren frin lirarutbildningarna pd att
VFU-perioderna skulle kunna vara betydelsefulla for de blivande
lirarnas méte med skolbiblioteksverksamhet. I praktiken verkar dock
den verksamhetsforlagda utbildningen ofta vara en outnyttjad resurs
nir det kommer till att stirka lirarnas f6rstdelse f6r hur samarbetet
mellan skolbibliotekarier och lirare kan fungera.

Flera av enkitsvaren frin ldrarutbildningarna framhiller att lirar-
programmen redan har minga examensmal och att ytterligare inne-
hall, s8som exempelvis krav p& kontakt med skolbiblioteksverksam-
het under VFU, inte utan vidare kan liggas till utbildningen. Karlstads
universitet uttrycker 1 sitt enkitsvar att det vore mer limpligt att
foresld en kompetensutvecklingsinsats for Sveriges yrkesverksamma
lirare. Studenter som gor sin verksamhetsforlagda utbildning skulle
ocksd ha méjlighet att vara delaktiga i en sddan insats.
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6.4 Fortbildning, kompetensutveckling och
vidareutbildning for personal i skolbibliotek

Nedan gor vi skillnad mellan fortbildning och kompetensutveckling.
Begreppet fortbildning anvinds 1 detta kapitel f6r poidnggivande utbild-
ning pi akademisk nivd medan kompetensutveckling avser utveck-
lingsinsatser som férvisso kan erbjudas 1 samverkan med lirositen,
men som inte ger hogskolepoing. Aven begreppet vidareutbildning
anvinds. Vidareutbildning avser i detta betinkande utbildning som
leder till en utokad, snarare in foérdjupad, kompetens.

Utéver den biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningen,
ir fortbildning och kompetensutveckling visentligt {or personal 1 skol-
biblioteken. Genom fortbildning och kompetensutveckling kan s&vil
fackutbildade skolbibliotekarier som lirare och andra med tjinst i
skolbiblioteket erbjudas mojligheter att vidareutveckla och férdjupa
de kunskaper och firdigheter som behovs f6r att kunna erbjuda elev-
erna en indamilsenlig skolbiblioteksverksamhet.

En form av vidareutbildning som kan vara aktuell {6r att stirka
kompetensen inom skolbiblioteken ir att erbjuda lirare utbildning
inom biblioteks- och informationsvetenskap. Ett forslag om hur en
sddan vidareutbildning skulle kunna utformas beskrivs nedan i av-
snitt 6.6.1.

6.4.1 Fortbildning for skolbibliotekarier

Uppgifter om vilken fortbildning som erbjuds skolbibliotekarier inom
akademin, utgdr frin de enkitsvar som utredningen har fitt in frin
de sex lirositen som erbjuder utbildning inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap.

Hégskolan 1 Bords erbjuder flera kurser f6r yrkesverksamma skol-
bibliotekarier. Kurserna har ett hogt soktryck. Genomstrémningen
ir dock inte alltid god men hégskolan pétalar i sitt enkitsvar att detta
ir ett kiint problem frdn andra fristdende kurser. Det senaste &ret har
Hogskolan 1 Bords sett lyckade exempel pd kommuner som sanktio-
nerat fortbildning genom att ge anstillda tid 1 tjinsten f6r att g en
kurs. Samtliga dessa studenter har fullfoljt kursen, enligt Hogskolan
1 Bors enkitsvar. Hogskolan 1 Bords har ocks3 fitt férfrigningar frin
skolhuvudmin om uppdragsutbildning om skolbibliotek.
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Lunds universitet har i kontakt med skolor och skolbibliotek
noterat att kompetensnivdn ir varierande bland skolbibliotekarier.
Universitetet planerar att till hostterminen 2021 méta behovet av
fortbildning med en ny kurs {6r utbildade bibliotekarier. Kursen ska
omfatta 15 hogskolepoing och behandla medie- och informations-
kunnighet, pedagogik och demokrati. Lunds universitet pdpekar dock
att behovet ir stort och resurserna begrinsade nir det giller att
bedriva fortbildning.

Aven Ume§ universitet har noterat ett stort behov av fortbildning
for skolbibliotekarier och férséker méta detta med nya kurser. Fran
och med 2021 erbjuds kursen ”Skolbibliotek i teori och praktik” om-
fattande 7,5 hégskolepoing som nitbaserad kurs. En av milgrupperna
f6r denna kurs ir yrkesverksamma, utbildade skolbibliotekarier.

Uppsala universitet svarar att de ser ett betydande behov av fort-
bildning f6r skolbibliotekarier, men att de inte har haft méjlighet att
erbjuda ett sddant kursutbud. Inte heller Linnéuniversitetet erbjuder
fortutbildning fér skolbibliotekarier men ser ocks3 ett sddant behov,
frimst avseende medie- och informationskunnighet, digitala medier
samt litteraturférmedling.

Sammantaget bedémer alltsd f6retridare for de biblioteks- och
informationsvetenskapliga utbildningarna att det finns ett behov av
fortbildning fér skolbibliotekarier. Lirositenas mojligheter att prio-
ritera detta varierar och dr beroende bland annat av ekonomiska f6r-
utsittningar.

6.4.2 Kompetensutveckling for personal i skolbibliotek

Det kan finnas flera skal till att stirka kompetensutvecklingen for
personal 1 skolbibliotek. I betinkandet Det demokratiska samtalet i
en digital tid. Sd stirker vi motstindskraften mot desinformation, pro-
paganda och néthat frdn 2020 konstateras, att det finns skolbibliote-
karier och lirare som behéver mer kunskaper om exempelvis digitala
medier, sokkritik, spelkunnighet samt kritisk granskning av bild och
rorlig bild. Ovan nimnda utredning limnar, bland annat mot denna
bakgrund, férslag om férstirkt kompetensutveckling fér skolbiblio-
tekarier och lirare.*

% SOU 2020:56.
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Gemensam kompetensutveckling for lirare och skolbibliotekarier
kan vara en fungerande strategi inte bara f6r att 6ka den samlade
kunskapen pd skolorna utan ocksd fér att stirka samarbetet mellan
de olika yrkeskategorierna. Det menar bland andra Cecilia Girdén,
filosofie doktor 1 biblioteks- och informationsvetenskap, som inom
ramen f6r KB:s arbete infér den féreslagna nationella biblioteksstra-
tegin 2019, tog fram en forsknings- och kunskapséversikt om skol-
bibliotekets roll for elevers lirande.®

Nir Skolverkets kompetensutvecklingsinsats Lislyftet (se 3.5.1)
utvirderades 2019 framkom att skolbibliotekarier och lirare nirmar
sig varandra och forstdr varandras arbete bittre, nir de erbjuds att
delta i kompetensutvecklingsinsatser tillsammans.* Skolinspektio-
nen beskriver ocksd 1 en rapport fran 2018 hur skolbibliotekarier och
lirare som medverkat tillsammans i Lislyftet 6kat kunskapen om var-
andras arbete. Skolinspektionen har dessutom noterat att insikten
om vikten av att samarbeta har stirkts nir lirare och skolbibliotekarier
har deltagit 1 Lislyftet tillsammans.®

Nedan redogér vi f6r ett urval av den kompetensutveckling som
olika myndigheter och andra aktérer erbjuder fér personal i skol-

bibliotek.

Skolverket

Inom ramen fér de nationella skolutvecklingsprogrammen erbjuder
Skolverket olika former av kompetensutvecklingsinsatser. For att upp-
muntra samarbetet mellan lirare och skolbibliotekarier har myndig-
heten tagit fram resurser f6r gemensam kompetensutveckling for
dessa tvd milgrupper. Sidant material finns bland annat om informa-
tionssdkning och killkritik, om samtal om text, om att stimulera lis-
intresse och om hur vuxna kan frimja ett tryggt klimat pa nitet. Mate-
rialet, som finns tillgingligt pd Skolverkets webbplats Lirportalen,**
bestdr av artiklar som lyfter fram aktuell forskning, men ocksé av
undervisningsfilmer, ljudfiler, diskussionsfrigor och exempel pa akti-
viteter att prova i den egna verksamheten.

¢! Kungliga biblioteket (2017b).
82 Kirnebro & Lundstrém (2019).
¢ Skolinspektionen (2018c).

64 Skolverket (2020a).
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Utover kompetensutvecklingsmaterial som ir tinkta att anvindas
for kollegialt lirande erbjuder Skolverket konferenser. Under 2016~
2018 erbjdds sju konferenser om skolbibliotek och medie- och infor-
mationskunnighet. Konferenserna riktade sig till skolbibliotekarier,
lirare, rektorer och skolhuvudmin och handlade om aktuell forsk-
ning pd omridet samt om Skolverkets insatser kopplade till temat.
Vid konferenserna gavs ocksd praktiska exempel p hur skolbiblio-
tekarier och lirare kan samarbeta nir det giller omridden som infor-
mationssdkning, killkritik och internetsikerhet {6r barn och unga.
Det var i genomsnitt 100 deltagare per konferens och cirka 80 pro-
cent av deltagarna var skolbibliotekarier, 15 procent lirare och 5 pro-
cent skolledare.”

Skolverket modererar ocksd, sedan 20 &r, e-postlistan Skolbiblistan.
Skolbiblistan ir ett e-postbaserat forum fér deltagare som vill disku-
tera, stilla frigor och utbyta erfarenheter som rér skolbibliotek. Skol-
verket anvinder ocksd listan for att inhimta synpunkter frin mal-
gruppen vid planering av nya insatser eller framtagande av material
for skolbibliotekarier.

P4 sin webbplats publicerar Skolverket bland annat nyheter och
reportage av intresse for skolbibliotekarier. Skolbibliotekarier har
ocksd en sirskild milgruppsinging frin startsidan pa skolverket.se.

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket ska, enligt sin instruktion, ha en nationell 6ver-
blick 6ver och frimja samverkan inom det allminna biblioteksvisen-
det.* KB gor utredningar och publicerar rapporter som kan anvindas
som kompetensutveckling f6r bland andra skolbibliotekarier.

En del av den samverkan som KB administrerar sker inom ramen
fér ssammanslutningen Forum {6r nationell bibliotekssamverkan och
utveckling. Hir kan biblioteken, pd nationell niv4, lyfta gemensamma
frigor och behov som ir aktuella. Forum fér nationell biblioteks-
samverkan och utveckling bestdr av flera olika grupper och omfattar
alla offentligt finansierade bibliotekstyper, alltsd dven skolbibliotek.

KB erbjuder ocksd kompetensutveckling f6r bibliotekspersonal
genom projektet “Digitalt f6rst med anvindaren 1 fokus”. Projektet

¢ Uppgift till utredningen frin Skolverket den 22 september 2020.
%3 § férordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. Biblioteket.
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drivs av KB tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna
och kommunernas folkbibliotek och syftar till att hoja den digitala
kompetensen. “Digitalt férst med anvindaren i fokus™ ir ett reger-
ingsuppdrag som togs fram inom arbetet med den nationella biblio-
teksstrategin. Uppdraget ir tredrigt och startade 2018. Lirplattformen
Digiteket togs fram under projektets gdng och KB:s férhoppning ir
att den ska leva vidare dven nir projektet avslutats. ”Digitalt férst med
anvindaren 1 fokus” vinder sig i férsta hand till bibliotekarier vid
folkbibliotek. Bland dessa finns flera bibliotekarier som ansvarar for
skolbiblioteksverksamhet, eftersom skolbiblioteksverksamhet ofta
organiseras i samverkan mellan folkbibliotek och skolor. Aven flera
skolbibliotekarier vid skolenheter nyttjar, enligt KB, resurserna.®’

Tva ginger per dr anordnar KB dven ett seminarium kallat Triff-
punkt biblioteksplaner. Hir ges foéretridare for regionala och kom-
munala biblioteksverksamheter mojlighet att triffas och samtala om
biblioteksplaner. Syftet med triffarna dr att stirka kommunernas,
regionernas och KB:s fortsatta arbete med att f6lja upp biblioteks-
planerna. KB framstiller dven stédmaterial som kan anvindas som
handledning for att ta fram biblioteksplaner.

Utéver ovan nimnda kompetensutvecklingsinsatser, har KB tagit
fram stddmaterial som rér de nationella minoriteterna. Detta mate-
rial kan anvindas som handledning fér hur lagen om nationella mino-
riteter ska tillimpas inom biblioteksomrddet och kan dirmed vara
relevant for skolbibliotekarier.

Statens medierdd

Statens medierdd tillhandah8ller stéd som bland annat anvinds som
kompetensutveckling for personal i skolbibliotek. Bland annat erbju-
der Statens medierdd sedan 2017 ett digitalt utbildningsmaterial om
medie- och informationskunnighet, "MIK fér mig”, som vinder sig
till skolor, skolbibliotek och folkbibliotek. Materialet bestar av firdiga
lektionspaket men kan ocksd anvindas som mer fristiende resurser.

P4 uppdrag av regeringen® driver Statens medierdd sedan 2017
dven No Hate Speech Movement, en kampanj initierad av Europa-
ridet som bland annat genomf{érs 1 syfte att hoja kunskapen om rasism

¢ Uppgift till utredningen frin Kungliga biblioteket den 6 november 2020.
6 Regeringen (2017f).
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och liknande former av fientlighet p& internet bland barn och unga.
Inom kampanjen tar Statens medierdd fram informationsmaterial
och pedagogiska verktyg som kan vara virdefulla bland annat inom
skolbiblioteksverksamhet.

Statens medierdd har ocksd pd uppdrag av regeringen® under
2019/2020 etablerat en struktur for nationell samverkan pd omridet
medie- och informationskunnighet, Nitverket MIK Sverige. Det 6ver-
gripande syftet dr att férstirka arbetet med medie- och informations-
kunnighet 1 Sverige, men dven att bidra till kvalitetshojningar 1 det
befintliga arbetet genom koordinering och en 6kad kunskapsbas inom
omridet. Eftersom medie- och informationskunnighet ir en visent-
lig del av skolbibliotekariers kompetens ir det rimligt att férvinta
sig att detta nitverk far betydelse for skolbibliotekarier.

Statens medierdd héller dven under 2020 pd att bygga upp en kun-
skapsplattform for MIK. Denna kunskapsplattform ska samla de vik-
tigaste och mest kvalitativa resurserna inom omridet medie- och
informationskunnighet. Arbetet med plattformen syftar till att 6ka
tillgingligheten tll resurser for olika malgrupper om medie- och
informationskunnighet samt att stirka nyttjandet av existerande resur-
ser. En central milgrupp f6r kunskapsplattformen ir skolbibliotek

och skolbibliotekarier.”

Myndigheten for tillgingliga medier

Aven Myndigheten for tillgingliga medier, MTM, erbjuder stod som
kan vara virdefullt som kompetensutveckling fér personal 1 skolbiblio-
tek. MTM genomf{ér studiedagar, webbutbildningar och webbinarier
for att stotta hanteringen och anvindandet av talbdcker. Insatserna
handlar om vad en talbok ir, olika konton for 18n, registrering av
anvindare till Legimus, hur elever kan bli bittre talbokslisare med
mera.”!

¢ Regeringen (2018b).
7® Uppgift till utredningen frin Statens medierid den 6 juni 2020.
7' Myndigheten fér tillgingliga medier (2020).
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Owvriga insatser

Utover de ovan beskrivna kompetensutvecklingsinsatserna finns det
enstaka exempel pd foretag som erbjuder kompetensutveckling for
skolbibliotekarier, féretridesvis genom konferenser.

Sveriges depabibliotek och linecentral bjuder ocks3 arligen in till
diverse kurser, utbildningar och konferenser. Lis mer om Sveriges
depibibliotek och l&necentral 1 3.6.1.

Det finns ocksd exempel pd skolhuvudmin som organiserar nit-
verk och kompetensutvecklingstillfillen for skolbibliotekarier. Dess-
utom bjuds skolbibliotekarier ibland in till folkbibliotekens kompe-
tensutvecklingsinsatser och till de nitverk och satsningar som den
regionala biblioteksverksamheten ordnar i férsta hand for bibliote-
karier vid folkbibliotek, se avsnitt 5.5.2.

Det ir inte ovanligt att bibliotekarier vid folkbiblioteken ansvarar
for skolbiblioteksverksamhet, se kap. 5, och det kan dirfér vara virt
att nimna att regeringen i budgetpropositionen f6r 2021 féreslog ett
lisfraimjandelyft f6r folkbibliotekarier. Syftet med satsningen ir att
ge bibliotekarier kompetensutveckling inom litteraturférmedling
och lisfrimjande med ett sirskilt fokus pa barns och ungas lisning.
For satsningen foreslar regeringen 15 miljoner kronor f6r 2021 och
30 miljoner kronor 4rligen 2022 och 2023.”2 I november 2020 beslu-
tade riksdagen att genomféra satsningen 1 enlighet med regeringens
forslag.”

6.4.3  Vidareutbildning for larare

Nir det giller vidarebildning f6r personal med lirarutbildning som
arbetar 1 skolbibliotek har lirositena delvis olika uppfattningar.
Umesd universitet och Uppsala universitet betonar i sina enkitsvar
till utredningen att personer som ir anstillda som skolbibliotekarier
bér ha utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap.
Umed universitet anger explicit att detta dr orsaken till att man inte
erbjuder kurser som vinder sig till lirare och andra utan utbildning 1
biblioteks- och informationsvetenskap som arbetar som skolbiblio-
tekarier. Uppsala universitet reflekterar 1 sitt enkitsvar dver mojlig-
heten att erbjuda lirarstudenter att inom ramen for lirarutbild-

72 Prop. 2020/21:1.
73 Riksdagen (2020).
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ningen idven lisa biblioteks- och informationsvetenskap, s att de pd
s vis skulle {3 en dubbel kompetens.

Aven Lunds universitet beskriver i sitt enkitsvar vikten av att skol-
bibliotek ir bemannade av personer med en biblioteks- och informa-
tionsvetenskaplig examen. Om skolbiblioteksverksamheten komplet-
teras med lirare som har en kortare pibyggnad eller specialisering 1
biblioteks- och informationsvetenskap ir det, enligt Lunds universitet,
visentligt att dessa inte ersitter skolbibliotekarier med biblioteks-
och informationsvetenskaplig examen.

Sodertdrns hogskola och Hogskolan 1 Bords foresprikar att yrkes-
verksamma fackutbildade skolbibliotekarier och lirare erbjuds vidare-
utbildning 1 ett gemensamt sammanhang. Hogskolan 1 Bords konsta-
terar ocksd att de har ett hogt sokeryck till de fristdende kurser som
riktar sig till bdde yrkesverksamma bibliotekarier, lirare och 6vriga
intresserade.

Linnéuniversitet beskriver ett stort behov av kurser inom biblio-
teks- och informationsvetenskap fér exempelvis lirare som arbetar
som skolbibliotekarier. I dagsliget erbjuder Linnéuniversitet dock
inga sddana kurser, men 1 framtiden finns planer pd att erbjuda kur-
ser, antingen fristdende kurser eller uppdragsutbildning, bland annat
inom medie- och informationskunnighet och lisfrimjande arbete.

6.5 Aktuella utmaningar och behov
6.5.1  Brist pa arbetskraft med relevant utbildning

Det rdder brist pd personer med examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap

Det finns skil att anta att behovet av att anstilla skolbibliotekarier
skulle 6ka om utredningens férslag genomfors. Fackforbundet DIK
bedémer ocks3, oavsett utredningens forslag, att rekryteringsbehovet
kommer att stiga de nirmaste dren.”* Tillgdngen p4 bibliotekarier att
rekrytera ir dock, som vi nimnt 1 6.2.1, lig. Flera av de kommuner
som skickat remissvar till KB:s férslag till nationell biblioteksstra-
tegi frdn 2019 pdpekar ocksd att rekryteringen av utbildade skol-
bibliotekarier dr en utmaning (se 3.3.2). Férutsittningarna att 6ka

7* Uppgift fran DIK till utredningen den 8 maj 2020.
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bemanningen vid skolbibliotek med fackutbildad personal ir alltsd
inte goda i nuliget.

De lirositen som erbjuder kandidat-, magister- och masterpro-
gram inom biblioteks- och informationsvetenskap har endast obetyd-
ligt 6kat sina studieplatser de senaste dren, trots att soktrycket dkat
markant. Se figur 6.116.3.2.

Antalet studenter med examen inom biblioteks- och informations-
vetenskap kommer dirmed inte att 6ka i takt med de férmodade be-
hoven. Dessutom paverkas samtliga behov av personal inom skolan
av demografiska férindringar, och antalet barn och elever férvintas
oka under de kommande &ren. Sveriges Kommuner och regioner,
SKR, gjorde 1 sin rekryteringsrapport 2018 bedémningen att de
demografiskt betingade behoven av vird och utbildning skulle 6ka
med ungefir 1,5 procent per ir de kommande tio dren, vilket ir en
betydligt hégre okningstakt in under dren 2000-2015, d& ¢knings-
takten var 0,5 procent per r. SKR bedémde att antalet anstillda
inom vilfirdstjinster inom en tiodrsperiod, delvis pd grund av de
demografiska férindringarna, miste 6ka med nistan 200 000, samt
ytterligare 300 000 {6r att kompensera for pensionsavgdngar. Rekry-
teringsbehovet av bibliotekarier och biblioteksassistenter forvintas,
enligt SKR, 6ka med 3 000 mellan 2016 och 2026 nir hinsyn tas till
demografi och pensioneringar.”” Denna bedémning tar inte i beak-
tande att rekryteringsbehovet av skolbibliotekarier kan ¢ka ytterli-
gare till f6ljd av de lagindringar som foreslds i denna utredning. De
bibliotekarier som utbildas har ocks8 stora méjligheter att arbeta inom
andra biblioteksorganisationer sdsom folkbibliotek och hogskole-
bibliotek.

Ett tinkbart sitt att hantera bristen p8 arbetskraft ir att bemanna
skolbiblioteken med personer med annan utbildningsbakgrund in
inom biblioteks- och informationsvetenskap. Detta skulle emellertid
innebira en risk for forsvagning av bibliotekariers profession som i
sin tur skulle kunna f& negativa effekter pa sivil yrkets som biblio-
tekens status, vilket pdpekats av exempelvis férfattarna till KB:s rap-
port Profession, Uthildning, Forskning Biblioteks- och information-
svetenskap for en stirkt bibliotekarieprofession fran 2018.7°

7> Sveriges Kommuner och Landsting (2018).
76 Kungliga biblioteket (2018c).
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Maénga som arbetar som skolbibliotekarier saknar utbildning inom
biblioteks- och informationsvetenskap

Det kan vara svirt att bemanna skolbiblioteken med personal med
relevant utbildning. Endast 69 procent av dem som ir anstillda pd
skolbibliotek 1 Sverige har, enligt den officiella biblioteksstatistiken,
en utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap. Siffran
kan vara dnnu ligre eftersom endast bibliotek med en avsatt beman-
ning om minst 20 timmar per vecka ingdr i1 den officiella biblioteks-
statistiken (se 7.1.3). Det ir rimligt att anta att bibliotek med ligre
bemanning i innu mindre utstrickning bemannas med bibliotekarier
med utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap.

Flera av dem som arbetar i skolbibliotek har lirarutbildning men
utredningen har ocksé stott pd skolbibliotek som bemannas med ex-
empelvis barnskotare, vaktmistare och administrativ personal. Minga
som arbetar 1 skolbibliotek saknar alltsd helt eller delvis utbildning
for uppdraget och vissa saknar ocksd hogskoleutbildning. Det far
konsekvenser for skolbiblioteksverksamhetens kvalitet och f6r moj-
ligheten att anvinda verksamheten 1 undervisningen.

Vid véra hearings, dir skolbibliotekarier med flera medverkade,
vittnade ett flertal deltagare om att framfor allt arbetet med medie-
och informationskunnighet ir eftersatt pd skolbibliotek som beman-
nas med personer som saknar utbildning inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap. Detta bekriftas av Skolinspektionens tematiska
kvalitetsgranskning av skolbibliotek frdn 2018.”

Det rdder brist dven pa lirare

Utifrin den nuvarande bemanningen av personal pa skolbibliotek dr
det rimligt att anta att en yrkesgrupp som skulle intressera sig for
arbete som skolbibliotekarie ir lirare. Aven bland lirare dr emellertid
tillgdngen pd utbildad personal att rekrytera l3g och det rdder brist
vad giller de flesta lirarkategorier. I Skolverkets lirarprognos frin
2019 beriknas det framtida examinationsbehovet av lirare och fér-
skolldrare kraftigt 6verstiga den framtida examinationen under pro-
gnosperioden fram till 2033. Minga huvudmin upplever redan i dag
att det r svart att rekrytera lirare.”

77 Skolinspektionen (2018c).
78 Skolverket (2019c).
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Lirarbristen har flera orsaker. Tillgingen till lirare piverkas bland
annat av befolkningsutveckling, antal som viljer att bli lirare, antal
lirare som gir i pension samt antal lirare som viljer att stanna kvar i
yrket. Med anledning av den sistnimnda faktorn, har SCB undersokt
vilka orsaker som ligger bakom att utbildade lirare valt att limna
liraryrket. Arbetsmiljo, till exempel stress och arbetsbelastning, var
den vanligast férekommande anledningen till att limna liraryrket.
Det var nira 7 av 10 som angav detta alternativ i SCB:s understkning.”

SCB har idven studerat alternativa karridrvigar fér personer med
lirarutbildning. Av alla som har en lirarutbildning finns 80 procent
iutbildningsbranschen.* Av dem som inte dr kvar i utbildningsbran-
schen arbetar manga fortfarande inom yrken dir de har kontakt med
minniskor som ir i1 behov av hjilp eller stéd. En hog andel arbetar
till exempel inom pedagogisk omsorg och vird. De lirare som lim-
nar arbetet med undervisning férefaller alltsd 1 hég grad fortfarande
vara intresserade av att arbeta inom yrken med sociala kontakter och
det dr dirfér inte orimligt att mdnga av dem skulle kunna vara intres-
serade av ett arbete som skolbibliotekarier. Det kan till och med vara
s& att fler lirare skulle vilja att till del fortsitta undervisa om det
fanns karridrvigar som gjorde det mojligt att kombinera undervis-
ningen med att till exempel arbeta som skolbibliotekarie.

Jimférelsen med lirarbristen dger dven relevans {6r en analys av
bemanningssituationen vid skolbiblioteken. Mot bakgrund av lirar-
brist och 6kade antal elever, bedémer Skolverket i en prognos frin
2019, att lirarutbildningen behéver byggas ut men pdpekar samtidigt
att detta méste ske 1 limplig takt och omfattning och att kvaliteten
pd utbildningarna samtidigt méste beaktas. Skolverket anser ocksd
att det dr viktigt att det finns bdde snabba och flexibla vigar in 1
liraryrket. Dessutom betonar Skolverket att huvudmin genom sin
styrning kan skapa férutsittningar for skolornas kompetenstorsor-
ning genom att frimja vilfungerande skolorganisationer och préva
ménga, kanske dven nya, vigar samtidigt.” Detta pdpekar ocksi SKR
i en rapport frdn 2018 om skolans rekryteringsutmaningar.*

7 Statistiska centralbyridn (2017).

8 Till utbildningsbranschen hér, i Statistiska centralbyrins rapport om lirare utanfér yrket,
alla niringsgrenar vars huvudsakliga verksamhet ir utbildning, oavsett skolform eller utbild-
ningsnivi. Hit riknas hogskolor, folkhégskolor, yrkeshégskolor, gymnasieskolor, grundskolor,
férskolor, kulturskolor och évriga utbildningsinstitut.

81 Skolverket (2019c).

82 Sveriges Kommuner och Landsting (2018).
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Arbetsmiljon pd skolbibliotek brister ibland

Arbetsmiljon for skolbibliotekarier ir ibland bristfillig och det kan
paverka mojligheten att rekrytera fackutbildade bibliotekarier till
skolorna. Arbetssituationen pd skolbiblioteken har delvis férsimrats
de senaste aren. Fler anstillda upplever att social oro, hot och vald har
okat. Enligt fackférbundet DIK har var femte skolbibliotekarie under
2019 och 2020 bytt eller funderat pd att byta jobb pa grund av detta.
Tendensen ir inte specifik fér skolbiblioteken utan samma ménster
har noterats pd folkbibliotek.*’

Enligt utredningens erfarenhet upplever relativt manga skolbib-
liotekarier ocks3 att arbetet delvis dr ensamt och att det saknas nit-
verk och kontaktytor med andra bibliotekarier. Samarbetet med lirarna
fungerar inte heller alltid indamadlsenligt, vilket dven beskrivits 1
kapitel 4.

6.5.2  Bristande utbud av fortbildning, kompetensutveckling
och forskning

Det finns ett behov av mer fortbildning och kompetensutveckling
for skolbibliotekarier i1 Sverige. Biblioteksverksamheten utvecklas
kontinuerligt, inte minst tack vare den digitala utvecklingen, och skol-
bibliotekarier behover dirmed nya kunskaper. Aven skolans utveck-
ling far konsekvenser for skolbibliotekariers kompetensutvecklings-
behov.

Forfattarna till den ovan nimnda Profession, Uthildning, Forsk-
ning Biblioteks- och informationsvetenskap for en stirkt bibliotekarie-
profession, som ir en av rapporterna som ligger till grund fér KB:s
forslag till en nationell biblioteksstrategi frdn 2019, lyfter ocks8 fram
att det finns skillnader mellan det som lirs ut vid de olika utbildnings-
programmen i biblioteks- och informationsvetenskap och de ofta prak-
tiskt definierade kunskapsbehoven som formuleras bland annat inom
skolbibliotekssektorn. Rapportférfattarna efterlyser en héllbar och
samlad struktur for bibliotekarieprofessionens kompetensutveckling.
Enligt rapporten ir de flesta aktorer inom filtet eniga om behovet av
forbittrade mojligheter till kompetensutveckling och fortbildning
for att stirka bibliotekarieprofessionen. Det finns, menar férfattarna,
behov av kontinuerlig kompetensutveckling avseende bdde den digi-

 DIK (2019a).
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tala utvecklingen, barns och ungas lisning och lisfrimjande verk-
samhet.*

Skolbibliotekarier som deltagit i utredningens hearings har ocksa
vittnat om att utbudet av fortbildning och kompetensutveckling ir
begrinsat. I vira samtal efterfrigades bland annat fortbildning och
kompetensutveckling om barn- och ungdomslitteratur och om medie-
och informationskunnighet.

De lirositen som erbjuder utbildning inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap dr ocksd eniga om att utbudet inte motsvarar efter-
frigan nir det giller fortbildningsinsatser f6r skolbibliotekarier.

Forfattarna till rapporten Profession, Utbildning, Forskning Biblio-
teks- och informationsvetenskap for en stirkr bibliotekarieprofession
frdn 2018 understryker att fortbildningskurser av olika slag ocksd
utgor naturliga motesplatser mellan profession, utbildning och forsk-
ning. Det bristande utbudet av fortbildning och kompetensutveck-
ling paverkar dirmed dven mojligheten for skolbibliotekarier att
bilda och uppritthilla informella eller formella nitverk. Dessutom
menar rapportforfattarna att det ligger 1 biblioteks- och informa-
tionsvetenskapens intresse att engagera utbildningsanordnarna i den
sirskilda typ av samverkan som fortbildning innebir.®

Flera skolbibliotekarier som utredningen mott under utrednings-
arbetet beskriver ocksd ett behov av kompetensutvecklingsinsatser
dir skolbibliotekarier och lirare ges mojlighet att delta gemensamt.
Den mest omfattande satsning som gjorts i denna riktning under de
senaste dren dr Lislyftet (se 3.5.1). Utvirderingen av denna insats
visade att de flesta av de intervjuade skolbibliotekarierna var néjda
med att Lislyftet gav mojligheter till en 16pande pedagogisk diskus-
sion med lirarna och dirmed ett nirmande mellan yrkesgrupperna.
Skolbibliotekarierna beskriver i utvirderingen av Lislyftet att kom-
petensutvecklingen inneburit att deras position pa skolan har stirkts.*

Rapportforfattarna till Profession, Uthildning, Forskning Biblioteks-
och informationsvetenskap for en stirkt bibliotekarieprofession pdtalar
ocksd behovet av mer forskning inom biblioteks- och informations-
vetenskap. Forskning med direkt relevans fér bibliotekssektorns
utveckling har, enligt forfattarna, hittills haft anmirkningsvirt svrt

8 Kungliga biblioteket (2018c).
5 Ibid.
8 Kirnebro & Lundstrém (2019).
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att attrahera medel och de menar att en nationell forskarskola skulle
kunna vara en l6sning pd detta problem.”

6.5.3 Behov av 6kad forstaelse for skolbibliotekariers
kompetens

Vi har tidigare konstaterat att samarbetet mellan skolbibliotekarierna
och lirarna ir avgdrande for skolbiblioteksverksamhetens indama4ls-
enlighet. Detta samarbete férutsitter, utdver organisatoriska aspek-
ter, att lirarna ir medvetna om vari skolbibliotekariens kompetens
bestdr och har forstelse for hur skolbibliotekarien kan bidra fér att
frimja elevers kunskapsutveckling. Lirare som ir vil fortrogna med
vad skolbibliotekarier kan, forefaller ocksd i storre utstrickning dn
andra efterfriga olika former av samarbete.

I hearings med sivil lirare som skolbibliotekarier har det fram-
kommit att klasslirare 1 ligre drskurser ofta har bra rutiner fér sam-
arbete med skolbibliotekarier. I senare drskurser ir det 1 f6rsta hand
lirare 1 svenska och svenska som andrasprik som samarbetar med
skolbibliotekarier. Aven lirare i samhillsvetenskapliga imnen, sprik,
modersmadl och i viss mdn 1 naturvetenskapliga imnen, verkar oftare
in andra lirare ha utvecklat rutiner f6r samarbete med skolbiblio-
tekarier. Flera lirare som vi varit i kontakt med beskriver att det inom
lirarkdren som helhet generellt sett saknas kompetens om skolbiblio-
tekets funktioner. Skolinspektionen pdpekar ocksd i sin tematiska kva-
litetsgranskning frdn 2018 att "kompetensen pd skolorna om hur skol-
biblioteket kan vara en resurs i samtliga skolimnen behover stirkas”.*

Aven rektors forstielse for skolbibliotekariers kompetens ir avgor-
ande. For att rektorer ska kunna ta ansvar for skolbibliotekets verk-
samhet och utveckling, behover de kinna till vad skolbibliotekarier
sirskilt kan bidra med. Aven skolchefer och andra personer pi huvud-
mannanivd har ett behov av 6kade kunskaper om skolbibliotek. Detta
ir visentligt inte minst f6r att huvudmannen ska kunna organisera
bemanningen av alla, inte minst mindre, skolors skolbibliotek.

Flera skolbibliotekarier vittnade, i utredningens hearings, om att
rektorer ofta, dven om de var vilvilliga och positiva till skolbiblioteks-
verksamheten, var okunniga om skolbibliotekariernas specifika kom-
petens. Detta fick konsekvenser f6r om och 1 s fall hur de stillde

%7 Kungliga biblioteket (2018c).
% Skolinspektionen (2018¢), s. 7.
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fragor till skolbibliotekarierna i samband med det systematiska kva-
litetsarbetet. Aven budgetarbetet, organisationen och ledningen av
personal och méten samt andra vigval i ledningen av skolan kunde
paverkas negativt, enligt deltagare i utredningens hearings. Rektorer
som inte har forstdelse fér skolbibliotekariernas kompetens riskerar
att gd miste om mdnga tillfillen att nyttja skolbiblioteket som en
pedagogisk resurs. Detta kan 1 sin tur 3 till f6]jd att rektor inte tar
det dvergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas
mot de nationella mélen.

6.6 Utredningens férslag och bedomningar

6.6.1 Forslag

Utredningens forslag:

e Regeringen ska utdka antalet utbildningsplatser inom biblio-
teks- och informationsvetenskap.

e Regeringen ska ge Vetenskapsridet 1 uppdrag att utlysa en
forskarskola inom biblioteks- och informationsvetenskap.

e Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att svara f6r uppdrags-
utbildningen Vidareutbildning av lirare fér skolbiblioteks-
verksamhet, VALS (60 hogskolepoing), med tillhérande stats-
bidrag.

e Regeringen ska ge Nationellt centrum f6r sprik-, lis- och
skrivutveckling vid Skolverket ett utvidgat uppdrag avseende
skolbibliotek. Centrumet ska ocksd fi en ny benimning.

Skalen for utredningens forslag

Okat antal utbildningsplatser inom biblioteks-
och informationsvetenskap

Utredningen foreslr att regeringen ska utdka antalet utbildnings-
platser inom biblioteks- och informationsvetenskap. Vi féreslar 100
nya platser per dr, vilket innebir en 6kning med nistan 20 procent
fr&n nuvarande niva.
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Huvudprincipen ir att lirositena sjilva ansvarar f6r dimensioner-
ingen av sina utbildningar. I vissa fall utnyttjar emellertid regeringen
sin mojlighet att styra 6ver dimensioneringen av olika utbildningar.
Det sker frimst nir det ir friga om utbildningar som anses sam-
hillsviktiga. Exempelvis har platser tillforts lirarutbildningarna med
anledning av att Sverige stdr infor en omfattande lirarbrist. Skickliga
och engagerade lirare som har genomgatt utbildning av hég kvalitet
ir, enligt regeringen, nyckeln till att forbittra kunskapsresultaten 1
den svenska skolan.”

Motsvarande resonemang ir aktuella nir det giller utbildning fér
bibliotekarier, eftersom landet dven stir infér en bibliotekariebrist.
Utredningen menar att fackutbildade skolbibliotekarier kan spela en
avgorande roll {6r elevers bildning och utbildning. Det ir dirfér av
stor vikt att skolhuvudmin har méjlighet att rekrytera skickliga skol-
bibliotekarier och detta férutsitter att ett stdrre antal personer
utbildas inom biblioteks- och informationsvetenskap.

Utbildningen inom biblioteks- och informationsvetenskap dr sam-
hillsviktig, dels for att den, liksom lirarutbildningen, ir en av nyck-
larna will forbittrade kunskapsresultat i skolan, dels for att skolbiblio-
teken har betydelse f6r utvecklingen av det demokratiska samhillet.
Fackutbildade skolbibliotekarier bidrar pd olika sitt till att elever
forbereds till att aktivt delta i samhillslivet. Elever behéver under sin
skoltid lira sig att orientera sig och agera 1 en komplex verklighet
med stort informationsfléde och ¢kad digitalisering. Detta forut-
sitter att elever har god medie- och informationskunnighet och 1
detta sammanhang spelar fackutbildade skolbibliotekarier en visent-
lig roll.

Skolinspektionen har pekat pd att skolbibliotekens uppdrag i rela-
tion till digital kompetens och ett killkritiskt forhdllningssitt inte
alltid genomfors och att det riskerar att férsvara f6r eleverna att ut-
vecklas till aktiva samhillsmedborgare som kan virna om ett demo-
kratiskt samhille.” Det finns dirfor fog for att pastd att utbildningar
inom biblioteks- och informationsvetenskap ir samhillsviktiga. Det
ir f6ljaktligen motiverat att regeringen tillfor platser till utbildning-
arna inom biblioteks- och informationsvetenskap pd det sitt som
utredningen foreslar.

% Prop. 2016/17: 1 utgiftsomride 16.
% Skolinspektionen (2018c).
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En utékning av antalet utbildningsplatser ir ocks3 viktig for skol-
huvudminnens fértroende for staten. Med de kade krav pd beman-
ning som foljer av de féreslagna férfattningsférslagen, behover staten
dven ta ansvar f6r huvudminnens mojligheter att rekrytera utbildad
personal. Det ir centralt att huvudmainnen har fértroende for att sta-
tens del av styrningen av skolan ir genomtinkt och koherent.

Genom satsningen p3 utbildningsplatser kan bristen p4 utbildade
bibliotekarier minskas pa lingre sikt, vilket stirker mojligheten att
bemanna skolbibliotek med fackutbildad personal. Det gir av skiil
som framgdr av avsnitt 6.3.2 att anta att de allra flesta studenter som
tas in pd de biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarna
kommer att avsluta sina studier och {3 arbete efter detta. Soktrycket
ir hogt till utbildningarna, genomstromningen ir god och arbets-
marknaden f6r bibliotekarier ir mycket god. Dessutom finns, som
nimnts 1 6.2.1, skil att anta att efterfrdgan pd bibliotekarier kommer
att 6ka de nirmsta dren.

I KB:s rapport Profession, Uthildning, Forskning Biblioteks- och
informationsvetenskap for en stirkt bibliotekarieprofession frin 2018
argumenterar forfattarna ocksa for att utdka antalet utbildningsplatser
pa de olika biblioteksutbildningarna. De menar att den konkurrens
som rdder mellan de olika utbildningarna pd respektive lirosite om
befintliga platser gor det svirt att utdka utbildningsuppdraget for ett
enskilt imne om inte hégskolan totalt fir en 6kad tilldelning av plat-
ser.”! Utredningen delar denna uppfattning och féreslar att lirositena
tilldelas sirskilda resurser f6r att utéka antalet utbildningsplatser inom
biblioteks- och informationsvetenskap.

Det ir viktigt att utbildningarna inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskap byggs ut i ansvarsfull takt. En alltf6r hastig utokning
av antalet utbildningsplatser riskerar att {3 negativa konsekvenser f6r
utbildningens kvalitet, vilket sirskilt har framhallits av foretridare for
utbildningarna inom biblioteks- och informationsvetenskap. Vi fore-
slar dirfor en successiv 6kning av antalet platser med 50 platser f6rsta
3ret, 75 platser nistkommande r och férst direfter 100 nya platser.

Det ir en omfattande satsning men utredningen anser, mot bak-
grunden av bristen pd bibliotekarier, att den ir nodvindig och att
den, nir den kombineras med ¢kade anslag till forskning, kan {3
mycket positiva konsekvenser f6r kompetensen inom skolbibliote-
ken i Sverige. Ett 6kat antal utbildningsplatser dr en forutsittning for

! Kungliga biblioteket (2018c).
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att skolbibliotek ska kunna bemannas med fackutbildad personal.
Stirkt bemanning férvintas, som nimnts ovan, leda till att elever fir
en bittre utbildning dir lisande och medie- och informationskun-
nighet frimjas p4 ett mer indamalsenligt sitt.

Okad bemanning forvintas ocksi i positiva konsekvenser for
skolbibliotekariers arbetssituation. Om fler skolbibliotek bemannas
med fackutbildad personal, kan bibliotekarieprofessionen stirkas och
mojligheterna till kollegialt utbyte 6ka. Fler bemannade skolbibliotek
bor ocksd leda till 6kad forstdelse for hur skolbibliotekarier bidrar
till elevers utbildning, vilket i sin tur kan f3 till f61jd att storre skolor
viljer att anstilla fler 4n en skolbibliotekarie. Detta dkar ytterligare
mojligheten till nitverk och samverkan och eventuellt kan 6kad be-
manning dven paverka arbetsmiljon s8 att social oro pé skolbibliotek
minskar.

Forskarskola inom biblioteks- och informationsvetenskap

Utredningen foresldr att regeringen ska ge Vetenskapsridet i uppdrag
att utlysa en forskarskola inom biblioteks- och informationsveten-
skap. En sidan forskarskola férvintas stirka biblioteksforskningen
och forbittra universitetens och hogskolornas mojligheter att rekry-
tera undervisande personal med ritt kompetens till utbildningarna
inom biblioteks- och informationsvetenskap.

Den forskning som gors inom ramen {ér denna forskarskola ska
ha relevans for skolbiblioteksverksamheten i landet. Det ir dirfor
limpligt att fastsld ett tema som tydliggér denna inriktning. En ut-
gingspunkt f6r forskarskolans tema skulle kunna vara det syfte med
skolbiblioteket som utredningen foreslar att skollagen ska ange, att
frimja lisande och medie- och informationskunnighet.

Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att ett lirosite
utses till virdlirosite med samordning och huvudansvar f6r forskar-
skolan. Detta lirosite bor samarbeta med minst tvd andra universitet
eller hogskolor och forskarskolan bér omfatta forskarstuderande frn
de olika medverkande lirositena. Forskarskolan ska erbjuda ett struk-
turerat utbildningsutbud med gemensamma kurser och seminarier av
hog vetenskaplig och pedagogisk kvalitet.

Foretridare for utbildningarna inom biblioteks- och informations-
vetenskap har beskrivit for utredningen att det finns svrigheter med
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att rekrytera disputerad personal som kan undervisa de blivande biblio-
tekarierna. En satsning pd forskning ir alltsd nédvindig for att bibe-
hilla hog kvalitet vid de biblioteks- och informationsvetenskapliga
utbildningarna, i synnerhet om antalet utbildningsplatser utokas.

Forslaget om en forskarskola fér biblioteksforskning limnas ocksd
1 ovan nimnda rapport Profession, Utbildning, Forskning Biblioteks-
och informationsvetenskap for en stirkt bibliotekarieprofession. Rapport-
forfattarna papekar att en forskarskola ir en viktig del i att sikra kvali-
teten i hogskoleutbildningen genom att tillgingen till forskarutbildade
lirare pd detta sitt sikras.”” Utredningen delar denna slutsats och 6v-
riga uppfattningar om de positiva effekter som en forskarskola kan ge.

Rektorer och skolchefer beskriver stora utmaningar med att
rekrytera skolbibliotekarier och dtgirder for att oka tillgingen pd
utbildad arbetskraft behover vidtas skyndsamt. Anordnandet av en
forskarskola dr en del av dessa dtgirder, eftersom forskarskolan bidrar
till att mojliggora utbyggnaden av antalet utbildningsplatser pd de
biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarna. Nir reger-
ingen tar initiativ till nya forskarskolor pekas dessa normalt ut 1 den
forskningspolitiska propositionen. Regeringen presenterar en forsk-
ningspolitisk proposition vart fjirde &r. Senast skedde detta i slutet
av 2020 och nista forskningspolitiska proposition kommer 2024.
Utredningen menar, mot bakgrund av det stora rekryteringsbehovet
av skolbibliotekarier, att det vore olyckligt att forskarskolan inte
skulle kunna sitta igdng f6rrin 2025. Utredningen foreslar darfor att
regeringen prioriterar denna friga och ger Vetenskapsridet 1 upp-
drag att utlysa forskarskolan redan under 2021.

Vidareutbildning av lirare for skolbiblioteksverksamhet, VALS

Utredningen féresldr att regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att
svara for uppdragsutbildningen Vidareutbildning av lirare for skol-
biblioteksverksamhet, VALS (60 hégskolepoing). Utbildningen bér
ges f6r 150 lirare per ar under tre &r. Utredningen foreslar ocks3 att
Skolverket inom ramen for satsningen fordelar statsbidrag till skol-
huvudmin och tecknar 6verenskommelser med dem om att anordna
uppdragsutbildningen. For detta ska myndigheten tillféras medel
som ticker kostnaderna. Skolverket bor vidare se till att innehillet 1

%2 Kungliga biblioteket (2018c).
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utbildningen har relevans i férhdllande till bestimmelserna om skol-

bibliotek.

Syfte

Vidareutbildningen av lirare 1 skolbibliotek, VALS, syftar till att pd
kort sikt stirka utbildningsnivdn bland lirare som arbetar i skol-
bibliotek. Den ska ge deltagarna kunskaper som har sirskild relevans
for arbetet 1 skolbibliotek. Avsikten ir inte att dessa lirare senare ska
kunna arbeta i andra former av bibliotek, och vidareutbildningen kan
dirfor inte likstillas med andra hogskoleutbildningar inom biblio-
teks- och informationsvetenskap.

Syftet med VALS ir inte heller att lirare ska limna liraryrket for
att bli skolbibliotekarier. Det handlar snarare om att lsa en situation
som uppstér lokalt nir det inte ir méjligt att rekrytera en person med
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap. Utredningens
bedémning dr att lirare som deltagit i VALS vanligen kommer att ha
en del av sin tjinst som undervisande lirare och en del av sin tjinst i
skolbiblioteket. Som beskrivits 1 6.5.1 finns det skil att anta att moj-
ligheter for lirare till en utveckling i yrket dir undervisning kan
kombineras med andra arbetsuppgifter kan {3 fler lirare att stanna i
yrket, snarare in att helt limna undervisningen.

Malgrupp

Utredningen féreslar att malgruppen ska vara lirare som har en grund-
lirarexamen, dmneslirarexamen, yrkeslirarexamen, motsvarande ildre
examen eller motsvarande utlindsk behéorighet.

Enligt den officiella biblioteksstatistiken ir i dag drygt 25 procent
av dem som arbetar i skolbibliotek lirare eller biblioteksassistenter.”
KB goér bedémningen att en majoritet av dessa ir lirare, vilket dven
stimmer dverens med utredningens uppfattning. Det ir dessa, lirarna,
som ir mélgrupp for vidareutbildningen. Utredningen menar att ocksa
lirare som inte {6r nirvarande arbetar i skolbibliotek kan komma 1
friga f6r vidareutbildningen, eftersom det, som nimnts ovan, ir viktigt
att lirare har mojligheter till olika typer av karridrutveckling dir
undervisning kombineras med andra arbetsuppgifter.

% Kungliga biblioteket (2020a).
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Utredningens uppfattning ir att det stora flertalet av lirarna som
har en tjinst 1 skolbiblioteket pa ett virdefullt sitt bidrar till skolbib-
lioteksverksamheten, trots att de ofta helt eller delvis saknar utbildning
inom biblioteks- och informationsvetenskap. Enligt vad utredningen
erfarit 1 sitt arbete finns det bland dem ofta ett starkt engagemang
for framfor allt lasning och litteratur. Lirare och rektorer som utred-
ningen varit 1 kontakt med beskriver bland annat att kunskapen om
lisforstdelse, liroplaner med mera som lirare besitter har positiv
inverkan pd deras arbete 1 skolbiblioteket och pd samarbetet mellan
lirare och skolbibliotekarie. Skolinspektionens kvalitetsgranskning
om skolbibliotek som pedagogisk resurs frin 2018 visar emellertid,
att avsaknaden av utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap
kan leda till andra brister. Till exempel forefaller lirare med tjanst i
skolbiblioteket i ligre utstrickning dn fackutbildade bibliotekarier
vara involverade i arbetet med medie- och informationskunnighet.”

Den féreslagna uppdragsutbildningen bér 6ka lirares forutsitt-
ningar att utveckla indamailsenliga skolbiblioteksverksamheter. En
uppdragsutbildning som omfattar 60 hogskolepoing kan naturligtvis
inte ge samma kunskaper och firdigheter som exempelvis en kandi-
datexamen 1 biblioteks- och informationsvetenskap, och det ir virt
att 1 sammanhanget pdminna om att utredningen féreslr en reglering
om att huvudmin ska striva efter att for skolbiblioteksverksamheten
anstilla personal som i forsta hand har en examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap. Samtidigt ir det utredningens uppfattning
att den uppdragsutbildning vi féreslar skulle héja kunskapsnivan avse-
virt. Genom att fler personer som arbetar 1 skolbibliotek har en viss
utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap kan likvir-
digheten avseende skolbibliotek i landet stirkas.

Det rdder, som nimnts 1 6.5.1. brist vad giller de flesta lirarkate-
gorier. Utredningen anser dock inte att satsningen VALS behover
utgora ett hot mot lirarférsérjningen. Snarare kan vidareutbildningen
betraktas som ett sitt att stirka liraryrkets lingsiktiga attraktivitet.
Som framhdllits kan mojligheten att 3 en del av sin tjinst 1 skolbib-
lioteket, vara det som gor att yrkesskickliga lirare viljer att stanna
kvar 1 eller tergd till yrket. Manga lirare som limnar yrket viljer,
som beskrivits 1 6.5.1, att gd till andra arbeten inom nirliggande sek-
torer. Genom att i stillet erbjuda en alternativ karriirvig inom skolan,

%4 Skolinspektionen (2018c).
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som dessutom kan kombineras med ett fortsatt arbete som lirare,
kan lirarnas kompetens behillas i skolan.

Det ir inte utredningens uppfattning att de lirare som genomgatt
VALS, behover limna liraryrket, utan ofta kan det som tidigare nimnts
bli friga om kombinationstjinster, dir lirarna fortfarande delvis be-
driver undervisning och delvis har tjinst 1 skolbiblioteket.

Utredningen bedémer att en lirargrupp som kan komma att bli
sirskilt aktuell f6r VALS ir lirare med inriktning mot arbete 1 fri-
tidshem, eftersom en anstillning 1 fritidshem, pd en del skolor, kan
vara limplig att kombinera med en tjinst i skolbiblioteket. Detta
eftersom en stor del av fritidshemsverksamheten pigir pd morgnar
och efter skoltid.” Lirare med inriktning mot arbete i fritidshem har
dessutom ofta relationer till en stor andel av skolans elever och kan
ha virdefulla erfarenheter av att samarbeta med olika lirare. Under-
visningen 1 fritidshem ska ocks8 redan i dag, enligt liroplansbestim-
melser, behandla frigor som har en naturlig koppling till skolbiblio-
teksverksamheten, sdsom att ”samtala om olika typer av texter” och
”siker och ansvarsfull kommunikation, dven i digitala ssimmanhang”.”®

Om lirare med inriktning mot arbete i fritidshem skulle {4 moj-
lighet att delta 1 VALS och {4 en del av sin tjinst i skolbiblioteket
skulle det ocksd kunna vara ett sitt att hoja kvaliteten pd undervis-
ningen i fritidshem. Skolinspektionen noterar i en kvalitetsgranskning
frdn 2018 att fritidshemmets undervisning i storre utstrickning be-
héver ”ge eleverna méjlighet att utveckla kommunikativa férmagor
genom lisning, berittande och samtal om sina upplevelser”.”

For de lirare som fir mojlighet att delta i VALS kan detta vara en
del av deras professionella utveckling. I avsnitt 6.1.4 ovan redogor vi
for forslaget om ett nationellt professionsprogram for lirare. Att ge
lirare mojlighet att vidareutbilda sig inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskap med inriktning mot skolbiblioteksverksamhet, kan
vara ett sitt att strategiskt knyta svdrare uppdrag till lirare med hog
yrkesskicklighet. Om férslaget om ett nationellt professionsprogram
genomf{ors under de nirmaste aren, skulle VALS, enligt utredningens
bedémning, kunna bli en del av en sddan professionsutveckling for
lirare.”

% Med skoltid avses hir den timplaneférlagda tiden.

% Avsnitt 4 férordningen (SKOLFS 2010:37), avsnitt 4 férordningen (SKOLFS 2010:250)
4 férordningen (SKOLFS 2010:251).

%7 Skolinspektionen (2018c), s. 6.

% SOU 2018:17.
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Utredningen ser det som viktigt att i ssammanhanget understryka
att en lirare som delvis tar tjinst 1 skolbiblioteket och genomgér en
sidan vidareutbildning som vi féresldr specialiserar sig pd ett sitt som
kan frimja ocks3 lirarens utveckling i sin egen profession.

Innebdll

Uppdragsutbildningens innehdll bér framfér allt preciseras och be-
slutas av de lirositen som fir i uppdrag att erbjuda Vidareutbildning
av lirare f6r skolbiblioteksverksamhet. Det dr emellertid rimligt att
innehillet anknyter till de féreslagna regleringarna om skolbibliotek.
Utredningen presenterar forslag som bland annat avser att tydlig-
gora syftet med skolbiblioteksverksamheten och om dessa férslag
antas bor syftesbeskrivningen kunna utgéra en utgdngspunkt f6r upp-
dragsutbildningens innehall.

Som framgir av ovan foreslir utredningen att Skolverket ska se
till att innehéllet 1 VALS har relevans 1 forhillande till regleringarna
om skolbibliotek. Det ir angeliget att Skolverket har en nira dialog
med utbildningsanordnarna och att Skolverkets kompetens inom skol-
omridet kompletterar deras kompetens inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap.

Utredningen anser att det dr virdefullt att Skolverket kvalitets-
sikrar uppdragsutbildningen, sirskilt mot bakgrund av att Universi-
tetskanslersimbetet inte granskar uppdragsutbildningar pd samma
sitt som ordinarie hogskoleutbildningar. I syfte att utbildningen ska
hilla samma kvalitet vid alla lirositen dir den ges, ir det limpligt att
Skolverket genomfér dtgirder for att lirositena ska samordna inne-
hillet. En kvalitetssikring och samordning avseende innehéllet leder
uill bictre likvirdighet f6r de deltagande lirarna.

Varaktighet

Utredningens nuvarande bedémning ir att Vidareutbildning av lirare
for skolbiblioteksverksamhet endast bor vara en ullfillig utbildnings-
insats. Det ir visentligt att det stora flertalet av skolbibliotekarierna
har en lingre utbildning inom biblioteks- och informationsveten-
skap, bdde for kvaliteten pd skolbiblioteksverksamheten och fér
bibliotekarieprofessionens status. Det bér dock inte uteslutas att fort-
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bildningen forlings. Det dr viktigt att en eventuell f6rlingning av sats-
ningen foregds av en mer omfattande konsekvensanalys, dir sivil
skolhuvudmins som deltagande lirositens synpunkter inhimtas.

Utredningens uppfattning ir ocks3 att om forslaget om ett pro-
fessionsprogram for lirare realiseras (se 6.1.4), borde VALS bli en
permanent del av ett sddant program.

Vid en eventuell férlingning av satsningen 1 ndgon form kan fler-
talet av de lirare som ir intresserade av satsningen redan ha deltagit.
Det kan d4 finnas skil att dven 1ita andra yrkeskategorier delta. Under
utredningsarbetet har vi stott pd enstaka exempel pd skolbibliote-
karier med andra examina frin hogre utbildning 4n inom biblioteks-
och informationsvetenskap eller utbildningsvetenskap. Det ir moj-
ligt att personer som har en akademisk examen inom exempelvis
journalistik, museivetenskap eller litteraturvetenskap skulle kunna
bli aktuella for att delta i uppdragsutbildningen VALS.

NCS vid Skolverket fir ansvar for frigor om skolbibliotek

Utredningen féreslar att det nationella centrumet f6r sprak-, lis- och
skrivutveckling, NCS, vid Skolverket ska {3 ett utvidgat uppdrag och
dven ansvara for skolbiblioteksfrigor. I samband med det utvidgade
uppdraget bér centrumet ocksd byta namn till Nationellt centrum
for sprak-, lis- och skrivutveckling samr skolbibliotek.

Centrumets placering

NCS ir placerat vid Skolverket, medan ménga liknande centrum har
sin placering vid universitet eller hégskolor. NCM, Nationellt Cen-
trum for Matematikutbildning, dr exempelvis forlagt vid Géteborgs
universitet och NC, Nationellt centrum fér svenska som andrasprik,
har sin placering vid Stockholms universitet. Regeringen beslutade
emellertid 2005 att ge ddvarande Myndigheten for skolutveckling i
uppdrag att bygga upp och bedriva ett nationellt centrum for sprik-,
lis- och skrivutveckling.” Sedan 2015 anger Skolverkets instruktion

% Regeringen (2005). Myndigheten for skolutveckling lades ned den 30 september 2008 och
en stor del av dess verksamhet, diribland NCS, fordes di 6ver till Skolverket.
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att myndigheten ska bedriva ett nationellt centrum fér sprak-, lis-
och skrivutveckling.'®

En av de strategiska reformerna i KB:s férslag till nationell biblio-
teksstrategi frdn 2019 ir att det ska inrittas ett nationellt kunskaps-
centrum for skolbiblioteksfrigor.””" Utredningen delar KB:s analys
och menar att det vore bra att ett centrum fick i uppdrag att belysa
frigor om en likvirdig skolbiblioteksverksamhet. Aven utvecklingen
av fortbildning och kompetensutveckling for skolbibliotekarier be-
héver sirskild bevakning. Utredningen anser att det mest limpliga
sittet att realisera forslaget dr genom ett utékat uppdrag for natio-
nellt centrum for sprik-, lis- och skrivutveckling, NCS. Genom att
utveckla NCS till att ocksd sirskilt arbeta med skolbiblioteksfrigor
sikras att skolbiblioteket ses som en del av den samlade utbildningen,
snarare dn som en isolerad verksamhet. Fér att mojliggora denna
forindring krivs en dndring i Skolverkets instruktion.

Vianser att centrumet, i och med det utokade uppdraget, ska byta
namn till nationellt centrum {6r sprik-, lis- och skrivutveckling samt
skolbibliotek. Den etablerade férkortningen NCS kan fortsitta an-
vindas, men det finns ett signalvirde med att ordet skolbibliotek ingdr
1 centrumets namn.

Genom att vidga NCS ansvar pa det sitt som foreslds far Skol-
verket forutsittningar for ett ldngsiktigt och systematiskt utveck-
lingsarbete med skolbiblioteksfrdgor. Detta ligger ocks3 1 linje med
ett annat av utredningens forslag om att Skolverket ska fi 1 uppdrag
att regelbundet presentera en nationell ligesbeskrivning avseende
skolbibliotek, vilket redogérs for 1 kapitel 7. Arbetet med att stirka
skolbiblioteken bor bedrivas pd bred front och i minga sammanhang.
En viktig anledning till att det dr limpligt att centrumet placeras pd
Skolverket, i stillet fér exempelvis vid ett universitet eller en hog-
skola, dr att det dr avgorande att insatser som rér skolbibliotek vinder
sig till flera milgrupper inom skolvisendet, sdvil till skolbiblioteka-
rier som till lirare, rektorer, skolchefer och andra personer pd
huvudmannaniva.

1908 § 2 p. férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
191 Kungliga biblioteket (2019b).
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Mal och innehdll

NCS verkar 1 dag fér att stimulera huvudmin och skolor att aktivt
arbeta med sprik-, lis- och skrivutveckling. Detta omride ligger nira
sdvil skolbibliotekets lisfrimjande uppdrag som uppdraget om medie-
och informationskunnighet.

Skolverket ska sjilvstindigt utforma mal for nationellt centrum
for sprak-, lis- och skrivutveckling samt skolbibliotek. Utredningen
vill betona att det ir angeliget att NCS arbetar for att stirka sam-
arbetet mellan skolbibliotekarier och lirare. Det ir viktigt att skol-
bibliotekarier t&r mojlighet att delta 1 sammanhang dir pedagogiska
frigor diskuteras, och lirare behéver inkluderas 1 insatser som beror
skolbibliotek, exempelvis implementering av allminna rdd om skol-
bibliotek. P4 detta sitt kan centrumet bidra till 6kade kontaktytor
och fordjupat samarbete mellan skolbibliotekarier och lirare.

NCS kan ocksd pd olika sitt frimja rektorers och skolchefers
kunskap om skolbibliotek och om skolbibliotekariers kompetens.
Det har under utredningens arbete framkommit att det ofta dr svért
att forma rektorer eller skolchefer att avsitta tid {6r specifika kom-
petensutvecklingsinsatser om skolbibliotek.'® Frigor som ror skol-
bibliotek bor dirfor regelmissigt integreras i olika insatser som Skol-
verket erbjuder rektorer och skolchefer. Det ir limpligt att NCS
ansvarar for att stirka denna integrering.

Rektorer och lirare, sdvil som skolchefer och andra personer pd
skolhuvudmannaniv, har ofta behov av en djupare forstielse fér hur
skolbiblioteksverksamhet kan bidra till skolans mal. Okade kunska-
per bland rektorer och lirare férvintas leda till ett stirkt samarbete
mellan skolbibliotekarier och lirare. Okad kunskap bland rektorer
och representanter frin huvudminnen kan dven bidra till att skolbib-
lioteksverksamheten i stérre utstrickning synliggors 1 det systematiska
kvalitetsarbetet.

Aven skolbibliotekarier med examen inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap har behov av kompetensutveckling. Flera fack-
utbildade bibliotekarier som utredningen haft kontakt med, bland
annat i samband med véra hearings, beskrev att utbildningen endast
1 liten utstrickning forberedde dem f6r arbetet i skolbibliotek. Vissa
bibliotekarier gav uttryck fér att de genom yrkeserfarenhet eller kom-

192yid Skolverkets konferenser om skolbibliotek mellan 2016 och 2018, som beskrivs 1 6.4.2,
var det exempelvis endast 5 procent av de anmilda som var skolledare, enligt uppgift frén Skol-
verket den 22 september 2020.
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petensutveckling fitt utveckla kunskaper om exempelvis didaketik,
pedagogik, elevhilsa, skolans organisation, uppdrag och regelverk samt
om barn- och ungdomslitteratur. Andra skolbibliotekarier uttryckte
att de saknade kunskaper inom dessa omriden och efterfrigade dir-
for kompetensutveckling. For att stirka skolbiblioteksverksamhetens
kvalitet kan NCS erbjuda kompetensutveckling exempelvis om lis-
frimjande samtal.

NCS kan ta fram insatser som vinder sig bade till skolbiblioteka-
rier, lirare, rektorer och skolchefer. Dessutom kan samtliga mil-
grupper d& det ir limpligt adresseras samtidigt.

Befintliga strukturer och samverkan

Inom NCS finns upparbetade rutiner f6r kompetensutveckling och
befintliga strukturer f6r kontakt med mélgrupperna. NCS har kon-
takt med ett flertal regionala nitverk for sprak-, lis- och skrivutveck-
ling, som bland annat anordnar forskningscirklar, seminarieserier,
forelisningar och sprikdagar. Flera av nitverken har redan i dag upp-
drag som ror skolbibliotek och skolbibliotekarier, vilket medfér att
det inte bor innebira nigra stdrre utmaningar att utoka NCS verk-
samhet till att dven omfatta skolbiblioteksfrigor.

De regionala nitverken kan ocksd nyttjas for att skapa motes-
platser for skolbibliotekarier och lirare och for att sikerstilla att de
insatser som genomfors 1 syfte att stirka skolbiblioteken svarar mot
lokala behov. Detta férvintas fi positiva konsekvenser for elevers
lirande sdvil som f6r skolbibliotekariers och lirares arbetssituation.

NCS bér, utéver samverkan med de regionala nitverken, ocksd
samverka med andra relevanta myndigheter, sisom Kungliga biblio-
teket och universitet och hégskolor med utbildningar inom biblio-
teks- och informationsvetenskap samt med andra myndigheter. Det
ir viktigt att de insatser som centrumet initierar for att stirka skol-
biblioteksverksamheten baseras pd aktuell forskning.
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6.6.2 Beddémningar

Utredningens beddmningar:

e Lirarutbildningarna och utbildningarna inom biblioteks- och
informationsvetenskap bor striva efter att samarbeta med var-
andra.

e Lirarutbildningarna bor striva efter att lirarstudenterna fr en
okad forstdelse for hur samarbetet mellan skolbibliotekarier
och lirare kan fungera pd ett indama&lsenligt sitt. Universitets-
kanslersimbetet bor i samband med granskning av ldrarutbild-
ningar utvirdera hur dessa forbereder lirarstudenter for ett
samarbete med skolbibliotekarier.

Skalen till utredningens bedémningar

Samarbete mellan lirarutbildningar och utbildningar inom
biblioteks- och informationsvetenskap

Utredningen bedémer att lirarutbildningarna och utbildningarna
inom biblioteks- och informationsvetenskap bor striva efter att sam-
arbeta mer med varandra. Det dr sannolikt enklare att £4 till stind sam-
arbeten vid de lirositen som har bdde lirarutbildningar och utbild-
ningar inom biblioteks- och informationsvetenskap, men dven lirar-
utbildningar vid andra lirositen bor aktivt arbeta for att organisera
sddant samarbete nir s ir mojligt. Genom detta samarbete mellan
utbildningarna kan de bida yrkesgruppernas émsesidiga forstdelse
for varandras kompetenser ¢ka, vilket stirker méjligheterna for att
skolbiblioteket anvinds i undervisningen, i enlighet med vad liro-
planerna anger.'®

Med hinsyn till universitetens och hégskolornas autonomi och
olika férutsittningar gér utredningen 1 denna del endast en allmin
bedémning och limnar inget skarpt férslag om krav pd samarbete.

103 Avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:250, avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 2.8 SKOLFS 2010:255, avsnitt 2.6 SKOLFS 2011:144 och avsnitt 2.6 SKOLFS 2013:148.
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Lirarutbildningarnas betydelse f6r 6kad kunskap om skolbibliotek

Utredningen bedémer att lirarutbildningarna bér striva efter att
lirarstudenterna fir en okad forstdelse for hur samarbetet mellan
skolbibliotekarier och lirare kan fungera p3 ett indamalsenligt sitt.
Det ir angeliget att de blivande lirarna fir méta exempel pd hur
skolbiblioteksverksamhet 1 praktiken kan integreras 1 undervisningen
s& att de fordjupar forstielsen for virdet av att ha ett gott samarbete
med skolbibliotekarier.

Om utredningens forslag om bland annat krav pd bemanning i
skolbibliotek genomféors, bor det 6ka méjligheterna for lirarstuden-
terna att under bland annat den verksamhetsférlagda delen av lirar-
utbildningarna, VFU-perioden, triffa skolbibliotekarier som p4 olika
sitt samarbetar med lirare.

P4 sikt bor det vara naturligt att lirarstudenternas VFU-period
blir ett viktigt tillfille f6r blivande lirare att skaffa sig kunskaper om
skolbibliotekets potential. Enligt utredningens uppfattning forefaller
det f6r nirvarande ofta saknas en medveten strategi frin lirarutbild-
ningens sida gillande hur lirarstudenternas VFU-period kan nyttjas
for att stirka kunskapen om skolbibliotek. I sammanhanget kan det
vara virt att notera att samtliga skolor dir blivande finlindska lirare
far genomféra sin praktik har bemannade och vilutrustade skolbib-
liotek.

Med hinsyn till lirarutbildningarnas detaljerade examensordningar,
som bland annat sirskilt reglerar hur stor del av utbildningen som
miste utgdra imnesrelaterad VFU, limnar utredningen inga skarpa
forslag om att inféra krav om skolbiblioteksrelaterad VFU.'** I lik-
het med minga av de foretridare f6r lirarutbildningar som besvarat
utredningens enkit anser vi emellertid att VFU-perioden ir ett vik-
tigt tillfille for lirarstudenter att fordjupa sina kunskaper om skol-
bibliotek. For att detta ska bli mojligt bér universitet och hogskolor
ta ansvar for att utveckla relevanta uppgifter kopplade till skolbiblio-
tek 1 samband med lirarstudenternas VFU-period. Det ir ocksd av
vikt att universitet och hdgskolor foér en dialog med de skolor som
tar emot lirarstudenter om betydelsen av att studenterna fir en in-

blick 1 skolbiblioteksverksamheten.

1% Hogskoleférordningen bilaga 2.
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Granskning av hur skolbibliotek uppmdrksammas i lirarutbildningarna

Utredningen bedomer att Universitetskanslersimbetet, UKA, i sam-
band med granskning av lirarutbildningar bér utvirdera hur dessa
forbereder lirarstudenter f6r ett samarbete med skolbibliotekarier.

Som nimnts ovan i avsnitt 6.1.2 granskar UKA bland annat liro-
sitens kvalitetssikringsarbete utifrdn internationella principer for
kvalitetssikring av hogre utbildning, ESG. Av ESG framgr bland
annat att utbildningarna ska erbjuda studenterna kunskaper och fir-
digheter ”som kan komma att pdverka studenternas personliga ut-
veckling och som kan anvindas i deras framtida yrkesliv”.'” Skolbib-
lioteket dr ett omrdde som fir stor betydelse fér lirarstudenternas
framtida yrkesliv, i synnerhet om utredningens forslag till fortyd-
ligat regelverk genomfors. Det dr dirfér visentligt att lirarutbild-
ningarna kvalitetssikras s att denna del av lirares yrkesliv uppmirk-
sammas under utbildningen.

19 Universitetskanslersimbetet (2015), s. 12.
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/ Samla in och utforma anvandbar
statistik om skolbibliotek

Detta kapitel handlar om statistik om skolbibliotek. T avsnitt 7.1 redo-
gor vi for gillande ritt med betydelse f6r skolbiblioteksstatistik och
1avsnitt 7.2 redogér vi for hur statistikinsamlingen sker. Avsnitt 7.3
giller aktuella utmaningar och behov. Avslutningsvis, 1 avsnitt 7.4,
finns utredningens forslag avseende statistik om skolbibliotek.

7.1 Gallande ratt

Nedan redogor vi for bestimmelser med betydelse fér statistik om
skolbibliotek. Allminna bestimmelser om Sveriges officiella statistik
finns i lagen (2001:99) respektive férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, samt i foreskrifterna (SCB-FS 2016:17) om kvali-
tet for den officiella statistiken.

Dessutom finns bestimmelser med betydelse f6r statistik om skol-
bibliotek i1 férordningen (2020:833) om skolenhetsregister och 1 for-
ordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem fér skol-
visendet samt 1 férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet
f6r huvudmin inom skolvisendet m.m. och féreskrifterna (SKOLFS
2011:142) om uppgiftsinsamling fr&n huvudmin inom skolvisendet
m.m.

Vidare har Kungliga bibliotekets, KB:s, kriterier f6r vilka bibliotek
som ingdr i den officiella biblioteksstatistiken betydelse for statistik

om skolbibliotek.
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7.1.1  Sveriges officiella statistik

Sveriges officiella statistik omfattar olika omriden, bland annat det
allminna skolvisendet och det allminna biblioteksvisendet. Av lagen
(2001:99) om den officiella statistiken féljer att all officiell statistik
ska vara objektiv och allmint tillginglig samt finnas fér allmin infor-
mation, utredningsverksamhet och forskning.

Foljande kvalitetskriterier ska tillimpas nir officiell statistik ut-
vecklas, framstills och sprids:

1. relevans: mitt pd 1 hur hog grad statistiken tillgodoser anvindarnas
nuvarande och potentiella behov,

2. noggrannbet: grad av 6verensstimmelse mellan skattningarna och
de okinda sanna virdena,

3. aktualitet: perioden mellan den tidpunkt di de statistiska uppgif-
terna finns tillgingliga och den hindelse eller foreteelse som de
beskriver,

4. punktlighet: den tid som férflyter mellan det datum d3 den statistik-
ansvariga myndigheten gor uppgifterna tillgingliga och det datum
dj de ska limnas,

5. tillginglighet och tydlighet: hur anvindarna kan {3 tillgdng till, an-
vinda och tolka uppgifter,

6. jamforbarbet: mitning av effekten av skillnader 1 de statistiska be-
grepp, mitverktyg och mitférfaranden som anvints, nir statistik
frdn olika geografiska omrdden eller sektorsomriden eller frin
olika tidsperioder jimfors, samt

7. samstimmighet: matt pd 1 vilken utstrickning uppgifterna med ull-
forlitlighet kan kombineras p# olika sitt och fér olika indam4l.'

Regeringen har i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
angett vilka myndigheter som ansvarar {or officiell statistik inom
olika omraden, s8 kallade statistikansvariga myndigheter. Av denna
forordning foljer att Kungliga biblioteket har ansvar f6r den officiella
biblioteksstatistiken, inklusive statistik om skolbibliotek, och att Skol-
verket har ansvar {6r den officiella statistiken om skolvisendet.

'3-3 2 §§ lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
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Statistiska centralbyrdn, SCB, ansvarar fér att samordna systemet
for den officiella statistiken. Vid SCB finns ett rdd for den officiella
statistiken, som har till uppgift att bistd SCB. I SCB:s myndighets-
instruktion anges sirskilt att myndighetscheferna for vissa statistik-
ansvariga myndigheter ir permanenta ledaméter i ridet, bland annat
giller det Skolverkets myndighetschef men diremot inte KB:s myn-
dighetschef. Ovriga ledamoter utses av SCB och far ett férordnande
for hogst tre &r. Nista gdng som det ir planerat att KB ska vara leda-
mot ir under perioden 2026-2028.”

SCB har, med stéd av férordningen om den officiella statistiken,
meddelat myndighetstoreskrifter (SCB-FS 2016:17) om kvalitet 6r
den officiella statistiken. Av foreskrifterna framgar bland annat att
statistikens relevans handlar om hur vil den belyser de frigor som ir
viktiga fér anvindarna av statistiken.’

For att statistiska uppgifter ska vara trovirdiga dr det viktigt att
svarsfrekvensen, det vill siga antal besvarade enkiter, dividerat med
antal utdelade enkiter, ir s hog som méjligt. Fér trovirdigheten dr
det ocksd angeliget att de frigor som stills dr formulerade s8 att alla
uppgiftslimnare uppfattar dem pd samma sitt. Av en handbok frin
SCB om kvalitet pa statistik framgdr, att mitfel vid statistikinsamling
bland annat kan bero p3 hur frigeformulir, frigor, brev och instruk-
tioner ir utformade.*

7.1.2 Den officiella statistiken om skolvdasendet

Skolverket ir som nimnts ovan statistikansvarig myndighet f6r skol-
visendet, men har inte ansvar fér skolbiblioteksstatistik, eftersom
statistik om skolbibliotek ingdr 1 Sveriges officiella biblioteksstatistik,
som Kungliga biblioteket ansvarar for.

2 Férordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyrin och Statistiska central-
byrin (2020).

? Statistiska centralbyrdns féreskrifter (SCB-FS 2016:17) om kvalitet fér den officiella stati-
stiken.

* Statistiska centralbyrin (2018).

> Detta ir en skillnad mellan Sverige och Norge, dir ansvaret for statistik om skolbibliotek forts
&ver frin Nasjonalbiblioteket, Norges motsvarighet till Sveriges Kungliga biblioteket, till Ut-
danningsdirektoratet, Norges motsvarighet till Skolverket. Se avsnitt 3.7.1.
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Skolverkets uppgiftsinsamling

Skolverket har, med stdd av férordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m., meddelat
foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frén huvud-
minnen inom skolvisendet m.m. Foreskrifterna har betydelse for
skolbiblioteksverksamhet eftersom de bland annat reglerar att huvud-
minnen ir skyldiga att till Skolverket redovisa vissa uppgifter om
personal och kostnader.

Pedagogisk personal

Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling anger att huvudmin-
nen ska redovisa vissa uppgifter om “pedagogisk personal”, bland
annat om tjinstgdringens omfattning, bdde fér dem som har under-
visning 1 sin tjinst och {6r dem som inte har det.® Skolbibliotekarier
riknas inte som pedagogisk personal enligt ovan nimnda foreskrifter
1 sin nuvarande lydelse.

Med pedagogisk personal avser Skolverket i dessa foreskrifter
*lirare, speciallirare och specialpedagoger, rektorer, studie- och yrkes-
vigledare”. Till personalgruppen riknas ocksd "annan pedagogisk per-
sonal”, vilket i foreskrifterna anges vara ”den personal som har peda-
gogiska uppgifter och som arbetar med elevgrupper (fler in en elev)”.
Det kan, enligt Skolverket, exempelvis vara lirarassistenter, elevassi-
stenter, studiehandledare pd modersmal och fritidsledare, men dir-
emot inte skolbibliotekarier.”

Uppgifter om skolbibliotekarier och skolbibliotek

Skolverkets ovan nimnda foreskrifter om uppgiftsinsamling anger
hur huvudmin ska redovisa vissa av sina kostnader, bland annat for
lirverktyg och undervisning. Kostnader fér skolbiblioteket, inklu-
sive kostnader for inkop av bocker, l6nekostnader f6r skolbibliote-
karier och kostnader f6r 6vrig skolbiblioteksservice, riknas som kost-
nader for lirverktyg, inte som kostnader {6r undervisning.

¢ Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frén huvudminnen inom
skolvisendet m.m., bilaga 15.
7 Skolverket (2020d).
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Som kostnader for lirverktyg riknas dven bland annat kostnader
for lirobocker och annat tryckt material samt f6r kopior som tagits
fram f6r undervisning. Aven kostnader f6r utrustning som verktyg,
symaskiner, hyvelbinkar, datorer som anvinds fér undervisning, bild-
och ljudmedier, AV-centraler, férbrukningsmaterial, programvara fér
undervisning redovisas som kostnader for lirverktyg.® Lirverktyg ir
siledes en redovisningspost som innehéller en mingd sinsemellan
disparata slags kostnader som skolhuvudminnen inte sirredovisar till
Skolverket.

Medan skolbibliotekariers 16nekostnader redovisas som lirverk-
tyg, redovisas lonekostnader f6r “annan pedagogisk personal” (se defi-
nition ovan) under posten “liro- och timplanebundna aktiviteter”. Hir
redovisas dven exempelvis sirskilda stédinsatser, prov, studie- och
yrkesvigledning och arbetsplatsférlagt lirande. Nir det giller peda-
gogisk personal samlar Skolverket in uppgifter om tjinstgéringsom-
fattning, anstillningsform, undervisningsimnen samt skol- och verk-
samhetsform. Skolverket himtar dessutom uppgifter frin SCB om
pedagogisk personal som giller 8lder, kon och hégsta utbildning genom
matchning av personnummer. Det finns siledes tillging till betydligt
fler uppgifter om de personalkategorier som Skolverket betecknar som
pedagogisk personal in om skolbibliotekarier.

Publicering av statistiska uppgifter om skolbibliotek

Skolverkets mojligheter att publicera uppgifter har paverkats negativt
av att det under 2020, tll f6ljd av avgéranden frin férvaltningsdom-
stolar, etablerades ett rittslige som innebar att Skolverket pa grund
av sekretess inte lingre kunde publicera vissa uppgifter pa skolenhets-
nivd och huvudmannanivd, utan bara pd nationell nivd. Tidsbegrin-
sade bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som bryter statistiksekretessen planeras trida i kraft den 1 juli 2021
och upphivas den 1 juli 2023, d3 en lingsiktig [6sning beriknas vara
pa plats. Syftet dr att sikerstilla att alla intressenter pd kort sikt fir
tillgdng till nédvindig information om skolenheter pd samma sitt som
fore praxisindringen. Utredningens forslag avseende statistiska upp-

8 26 kap. 24-25 §§ skollagen, 1 § férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for huvud-
minnen inom skolvisendet, férordningen (2001:100) om den officiella statistiken och Skol-
verkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skol-
visendet m.m.
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gifter om skolbibliotek forutsitter att en [dngsiktig 16sning kommer
pa plats.

For att elever och virdnadshavare ska kunna jimféra olika skolen-
heter har Skolverket ett ansvar for att gora vissa uppgifter tillgingliga
via ett nationellt informationssystem for skolvisendet, som innehéller
en del uppgifter om skolbibliotek.” Informationen finns tillginglig i
Skolverkets utbildningsguide.'® Systemet omfattar forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
men didremot inte sameskolan och specialskolan.

Det ir obligatoriskt fér skolhuvudmin inom ovan nimnda skol-
former att limna vissa uppgifter till informationssystemet. Det giller
bland annat uppgift om hur ménga lirare det finns pd skolenheten 1
forhallande till antalet elever och uppgift om tillgdng till skolbibliotek.
Den uppgiften himtar Skolverket frin den officiella biblioteksstati-
stiken. Kungliga biblioteket har erfarit att huvudmins incitament att
besvara deras enkit for uppgiftsinsamling om skolbibliotek kan 6ka
till £61jd av att skolhuvudminnen ir medvetna om att uppgiften om
tillging till skolbibliotek publiceras av Skolverket."

En huvudman kan ocks3 frivilligt limna vissa uppgifter till syste-
met, bland annat giller det tillgdng till skolbibliotekarie, elevhilsa och
idrottssal. Skolverket har hittills valt att inte publicera sddana upp-
gifter som dr frivilliga f6r huvudminnen att limna, vilket bland annat
medfort att det inte varit mojligt f6r elever och virdnadshavare att
via det nationella informationssystemet for skolvisendet {3 informa-
tion om huruvida en viss skola har ndgon skolbibliotekarie.'

Uppgifter fran Skolverket till skolbiblioteksstatistiken

I november 2020 tridde en férordning om skolenhetsregister 1 kraft,
som mojliggdr for Skolverket att, trots det ovan beskrivna rittsliget,
dter hilla uppgifter om alla skolor tillgingliga f6r allminheten via
webben. Registret har dven betydelse f6r KB:s insamling av statistik
om skolbiblioteken."” Innan regeringen beslutade férordningen om

? Férordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvisendet.

19 Skolverket (2020b).

" Férordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem fér skolvisendet, uppgift
fran Skolverket den 12 februari 2020 och uppgift frin Kungliga biblioteket den 7 april 2020.
12 Skolverket (2020d).

3 Férordningen (2020:833) om skolenhetsregister.
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skolenhetsregister, skickades den foreslagna regleringen pd remiss
till bland annat skolmyndigheterna."*

Skolverket, Skolinspektionen och SPSM konstaterade 1 sina remis-
svar att skolenhetsregistret ir nédvindigt for skolmyndigheternas
arbete. Skolverket och Skolinspektionen framholl ocksd vikten av att
en kod for att identifiera skolenheten, s kallad skolkod, skulle finnas
i registret, och s blev det ocks3."” Skolkoder ir viktiga dven f6r KB,
som himtar dessa skolkoder frin Skolverket fér att koppla samman
med sin biblioteksdatabas i syfte att synliggéra vid vilka skolor det
finns skolbibliotek. KB har f6r utredningen ocksd beskrivit att myn-
digheten behover statistik pd skolenhetsnivd f6r att koppla samman
uppgifter om antal elever pd skolenheter med data om antal skolbib-
liotekarier p4 skolenheter."

7.1.3 Den officiella biblioteksstatistiken

KB ir som nimnts statistikansvarig myndighet f6r det allminna
biblioteksvisendet."” Ansvaret omfattar sedan 2010 dven skolbiblio-
teksstatistiken, som numera dirmed ir en del av Sveriges officiella
biblioteksstatistik. Kungliga biblioteket har samlat in Sveriges offici-
ella biblioteksstatistik sedan 2010, nir de tog éver uppdraget frin
Kulturridet.

Det finns en internationell standard om biblioteksstatistik och
f6r nirvarande dr en ny under utveckling. KB medverkar till att ta fram
den nya standarden."

Skolbiblioteksstatistiken har samlats in och definierats pd olika sitt
under de senaste drtiondena. Vanligen har undersékningarna genom-
forts med flera &rs mellanrum och urvalsramen har varierat éver tid.
Sedan KB tog 6ver ansvaret har urvalsramen varit densamma och
undersékningarna har genomférts &rligen. Eftersom statistikinsam-
lingen under ménga 4r varit oreglerad har personalen pd skolorna och
skolbiblioteken sillan etablerat rutiner {6r att samla in och samman-
stilla sddana uppgifter som efterfrigas.

'* Uppgift till utredningen frn Kungliga biblioteket i oktober 2020.

15 Skolverket (2020g), Skolinspektionen (2020) och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020).
' Uppgift till utredningen frin Kungliga biblioteket i oktober 2020.

7 Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, bilagan.

'8 International Organization for Standardization (2013). Se dven regeringen (2018a).

315



Samla in och utforma anvandbar statistik om skolbibliotek SOU 2021:3

KB har beslutat en urvalsram med féljande tre kriterier som méste
vara uppfyllda for att bibliotek ska ingd i den officiella biblioteks-
statistiken:

1. Biblioteken ska vara offentligt finansierade.
Skolbibliotek ir offentligt finansierade via skolornas kommunala
finansiering. Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.1.2 ir dven skolbibliotek
vid fristdende skolenheter offentligt finansierade via kommunala
bidrag. Det gor att dven skolbibliotek pd fristdende skolor ingdr i
den officiella biblioteksstatistiken.

2. Biblioteken ska ha en avsatt bemanning for biblioteksverksambeten
om minst 20 timmar per vecka, eller 0,5 heltidsanstillning.
Kriteriet gor att alla bemannade skolbibliotek inte riknas in i den
officiella biblioteksstatistiken, eftersom det ir relativt vanligt med
ligre bemanningsgrad 1 skolbibliotek.

3. Biblioteken ska vara tillgingliga for allménbeten.
For skolbibliotekens del innebir detta enligt KB att biblioteken
ska vara tillgingliga for eleverna.”

7.2 Insamling av statistik om skolbibliotek

Som nimnts ovan ir Kungliga biblioteket sedan 2010 statistik-
ansvarig myndighet f6r den officiella biblioteksstatistiken. Frin och
med 2014 ingdr alla bibliotekstyper 1 denna statistik. Sverige har dir-
med statistiska uppgifter som mojliggor att f6lja den nationella utveck-
lingen for hela bibliotekssektorn pd ett samlat sitt dver tid genom s
kallade riksnyckeltal. Riksnyckeltalen visar vad alla bibliotekstyper
samlat har f6r resultat under dret. Sverige ir ett av {4 linder i virlden
som pd detta sitt har en samlad nationell biblioteksstatistik som kan
sammanstillas 1 riksnyckeltal.

KB konstaterar att de offentligt finansierade biblioteken ir grun-
den for hela landets informationsférsorjning och att en férindring
av riksnyckeltalen dirfér indikerar en férindring 1 rikets informa-
tionsférsérjning.”

! Kungliga biblioteket (2020a).
2 1bid.
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7.2.1  Statistikens anvandningsomraden

Enligt KB ir de mest frekventa anvindarna av den officiella biblio-
teksstatistiken:

e Allminheten och massmedia

e Beslutsfattare pd olika nivder

e Biblioteksanstillda

e Forskare

¢ Intresseorganisationer, fackférbund

e Internationella organisationer

Sveriges officiella biblioteksstatistik syftar till att tillfredsstilla flera
olika behov. Statistiken ger férst och frimst en samlad bild av biblio-
teksutvecklingen som gor det méjligt att f6lja 1 vilken utstrickning
invénarna har tillgdng till likvirdig biblioteksservice. Statistiken moj-
liggdér ocksd olika typer av kvalitetsuppfoljningar och jimférelser
mellan olika biblioteksverksamheter, ssom skolbibliotek och folk-
bibliotek. Dessutom synliggor biblioteksstatistiken de mojligheter
som biblioteken erbjuder. Statistiken ger ocksd beslutsunderlag till
politiker och beslutsfattare och utgér ett underlag f6r de anvindare
som vill piverka huvudminnens 6éverviganden i biblioteksfrigor.*'

KB levererar ocksa biblioteksstatistik till utlindska organisationer
som sedan publicerar den tillsammans med siffror frdn andra linder.
P4 s& vis dr det mojligt att anvinda statistiken dven for jimforelser
linder emellan.

Den officiella biblioteksstatistikens anvindningsomrade for skol-
sektorn forefaller begrinsad, vilket vi beskriver nirmare under 7.3.

7.2.2 Urvalsramen

KB samlar &rligen in uppgifter till den officiella biblioteksstatistiken
genom en webbenkit. Undersékningen ska, som nimnts ovan, be-
svaras av alla biblioteksorganisationer som uppfyller kriterierna om
minst halvtidsbemanning, tillginglighet fér allminhet/elever och

2 Tbid.
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offentlig finansiering. KB har beslutat om den urvalsram som beskrivs
ovani7.1.3.

Det ir, enligt KB, visentligt att ha ett kriterium for ligsta beman-
ningsgrad. P4 s vis erhdlls en fast urvalsram s att utvecklingen av
antalet biblioteksservicestillen kan féljas 6ver tid. Den nedre beman-
ningsgrinsen pd 50 procent ir satt eftersom Kungliga biblioteket,
KB, har 1 uppdrag att mita bibliotekens verksamhet och inte bara
exempelvis hur mdnga medier eller bibliotek som finns i Sverige. KB
konstaterar att det krivs viss bemanning for att biblioteksverksam-
het ska kunna dga rum.”

Den nedre bemanningsgrinsen pa 50 procent ir ocks satt for att
det ska vara mojligt {6r dem som fyller 1 enkiten att besvara frigorna.
KB:s erfarenhet ir att skolor som inte har en bibliotekarie anstilld
pa minst halvtid saknar tid och kompetens for att besvara uppgif-
terna om skolbiblioteksstatistik.”

De skolbibliotek som har ligre bemanningsgrad in 50 procent
syns alltsd inte i den officiella biblioteksstatistiken. Det innebir att
mindre skolor, som till exempel har en skolbibliotekarie tvd dagar i
veckan, inte dverhuvudtaget ingdr. Detsamma kan gilla skolbiblio-
tek dir bibliotekarien har mandat att sjilv férdela sin tid mellan olika
skolor samt kommuner som bemannar skolbiblioteken genom en
central resurs vid den kommunala férvaltningen.

7.2.3  Fragorna i enkiten

KB:s enkit f6r uppgiftsinsamling innehiller 23 frigekategorier med
tre till tio underfrigor inom varje kategori. Alla offentligt finansierade
bibliotek f&r samma frigor, alla r. Frigorna berér biblioteksorgani-
sationen, bemanning och personal, ekonomi, bestdnd och nyforvirv,
utldn, omldn och anvindning, omsittningen av elektroniska medier,
anvindning och 18n, besék och aktiva 18ntagare, resurser och lokaler,
oppettider och nyttjande samt aktiviteter.

KB beskriver att myndigheten fir minga frigor under perioden
som enkiten ska besvaras, framfor allt frin skolbibliotekarier. Skol-
bibliotekarier har f6r utredningen beskrivit att flera av frigorna i
enkiten ror sidant som de har svirt att besvara, exempelvis frigor

2 Kungliga biblioteket (2020a).
2 Uppgift till utredningen frdn Kungliga biblioteket den 12 februari 2020.
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om lokalerna. En annan friga som uppfattas som svir att besvara ror
utldn av liromedel. Liromedel hanteras inte alltid inom skolbiblio-
tekssystemen och dessutom saknas det en definition av liromedel.
Ytterligare frigor som véllar problem giller tillgdng till databaser och
kostnader for e-medier, som det dr vanligt att skolhuvudmannen och
inte skolbiblioteket hanterar. Det ir oklart fér skolbibliotekarierna
hur de kan och om de ska samla in dessa uppgifter. Sannolikt gor
dirfor skolbiblioteken olika nir de besvarar enkiten, vilket pdverkar
jimfoérbarheten och anvindbarheten av statistiken.

Skolbibliotekarier har framfért till utredningen att flera av fra-
gornaienkiten passar daligt for skolbiblioteksverksamhet och att de
kinner sig osikra pd om de besvarar det enkiten avser att efterfriga.
Enligt KB skulle det vara mojligt att i stillet for att ge samma enkit
till alla offentligt finansierade bibliotek lata vissa frigor utgd for olika
bibliotekstyper, exempelvis skolbibliotek. Det skulle dock ha nega-
tiva effekter f6r mojligheten att presentera heltickande kommun-,
region- och rikstal. KB har framfért till utredningen att det inte finns
nigon frigekategoriienkiten som inget skolbibliotek kunnat besvara,
och anser att forutsittningarna att svara pa frigor ser olika ut runt
om i landet. KB menar att det har betydelse att alla frdgor finns med
for att det ska gd att tolka helheten av bibliotekens anvindning. Tar
man bort frdgor férsvinner informationen iven frin de som kan svara.**

Enligt uppgift frin KB har leverantorer av biblioteksdatasystem
anpassat sina system efter enkitens frigor och definitioner, s3 att
biblioteken mer eller mindre kan gora automatiska uttag for att limna
ndgra av de efterfrigade uppgifterna. Skolbibliotekens biblioteksdata-
system skiljer sig ibland fran till exempel folkbibliotekens och det ir
inte sikert att man pd skolbibliotek kan géra den typen av uttag av
uppgifter till enkiten. KB menar dock att frigorna i enkiten ir an-
passade efter vad skolbibliotek brukar kunna besvara.”

7.2.4 Svarsfrekvens

KB:s enkit f6r insamling av statistik skickas till samtliga skolenheter
som svarat pd den tidigare &r. P& KB sker ocksd ett uppsokande
arbete 1 syfte att f3 information om nya skolbibliotek med en be-

2 Uppgift till utredningen frdn Kungliga biblioteket den 12 februari 2020.
 Ibid.
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manningsgrad om minst halvtid, som tillkommit sedan sist eller som
av andra anledningar inte besvarat enkiten tidigare &r. Varje &r ull-
kommer pd detta sitt ett trettiotal skolbibliotek men ungefir lika
ménga faller ocksd bort, pd grund av att skolbibliotek eller skolor
upphort, alternativt fatt en for [3g bemanningsgrad i1 skolbiblioteket
for att ingd 1 den officiella biblioteksstatistiken.*

Det forekommer bade att skolbibliotek inte besvarar enkiten alls
och att vissa frigor limnas obesvarade. Hir redogér vi férst f6r bort-
fallet avseende hela skolbibliotek. I stort sett alla folkbibliotek be-
svarar enkiten men 2019 besvarades den bara av 83 procent av de
skolbibliotek som fick enkiten. I vissa lin var svarsfrekvensen bland
skolbiblioteken ligre dan 70 procent. Bara 1 fem lin var det mer in
90 procent av de tillfrigade skolbiblioteken som besvarade enkiten.”

I enkiten finns det vissa uppgifter som ir obligatoriska och andra
som ir frivilliga. Det beror p3 att olika bibliotek har olika mojlighet
att ta fram underlag och pd att vissa uppgifter inte har relevans for
alla bibliotekstyper.

Nir det giller de frivilliga uppgifterna, finns det ett stort bortfall
inom skolbiblioteken. 2018 var det 58 procent av dessa filt som inte
var ifyllda. Detta kan jimféras med folkbibliotek dir bortfallet en-
dast var 32 procent. Aven nir det giller obligatoriska frigor ir svars-
frekvensen ligre bland skolbibliotek in bland andra bibliotekstyper.
2018 var det 23 procent av de obligatoriska frigorna som inte besva-
rades av skolbiblioteken medan den motsvarande siffran for folk-
biblioteken ir 5 procent.”® KB goér bedémningen att motsvarande
siffror giller fér 2019.%

Den viktigaste anledningen till bortfallet ir, enligt KB, att vissa
frigor inte upplevs som relevanta fér den aktuella bibliotekstypen.
Det finns ocksd frigor som berdr materialtyper som inte alla bib-
liotek har. Ett exempel pd det ir bestdnd och utlining av mikrofilm.
Mainga svarande viljer hir att limna frivilliga filt blanka i stillet for
att limna uppgiften noll.”

KB hanterar bortfall i svar frén skolbibliotek genom att 1 mojli-
gaste mén ersitta uppgifter som inte limnats med virden frin fore-

2 Uppgift till utredningen frdn Kungliga biblioteket den 7 april 2020.

¥ Kungliga biblioteket (2020a).

% Kungliga biblioteket (2019a).

» Uppgift till utredningen frén Kungliga biblioteket den 22 oktober 2020.
3% Kungliga biblioteket (2019a).
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giende ir. Nir ett tidigare virde inte finns att tillgd gér KB en skatt-
ning av medelvirde utifrdn vad de andra skolbiblioteken svarat, base-
rat pd elevantal. Samtliga bortfall kan dock inte ersittas och dirfér
menar KB att skolbibliotekens samlade nationella tal bor ses som en
underskattning av de egentliga virdena.’!

KB har vidtagit ett antal dtgirder for att stotta uppgiftslimnarna
och minska antalet bortfall 1 svar om skolbibliotek. Det finns en
exempelenkit med begreppsforklaringar och mojlighet att f3 vig-
ledning via e-post eller telefon. KB har ocksd informerat om enkiten
och om hur enkitverktyget fungerar via en blogg och en informations-
film. Utover detta stod frin KB, finns det exempel pd kommuner
som genom informationsinsatser och vid méten vigleder skolbiblio-
tekarier i att besvara enkiten.”

Under utredningens hearings framférde skolbibliotekarier att en-
kiten ir tidskrivande att fylla 1. Flera uttryckte ocks3 att de har svért
att se hur de, eller ndgon annan, ska ha nytta av de uppgifter som efter-
frgas 1 enkiten. Detta skulle kunna vara skil till att svarsfrekvensen
ir lgre f6r skolbiblioteken dn f6r andra biblioteksorganisationer. Skol-
bibliotekarier uttrycker att varken rektor eller skolhuvudman efter-
frigar den statistik som tas fram genom KB:s rapport. Detta kan pi-
verka s&vil skolbibliotekariernas engagemang for att besvara enkiten
som deras benigenhet att besvara samtliga fragor. Enligt uppgift frin
KB ligger skolbiblioteken ocksd ner betydligt mindre tid pd att
besvara enkiten in exempelvis folkbibliotek.” Detta ir rimligen en
bidragande orsak till att fler frigor limnas obesvarade i skolbibliote-
kens enkitsvar dn 1 exempelvis folkbibliotekens.

7.2.5 Kompletterande kartlaggningar, uppfoljningar
och lagesbedomningar

Kungliga biblioteket har vid ett par tillfillen kompletterat den offi-
ciella biblioteksstatistiken med mer kvalitativa enkiter om skol-
bibliotek. Skolbibliotekets breda uppdrag och varierade funktioner
beskrivs bland annat i en kartliggning som KB genomférde 2016.%*
P4 utredningens hearings framférde skolbibliotekarier att denna kart-

1 Tbid.

32 Uppgift till utredningen frin Kungliga biblioteket, den 7 april 2020.
3 Tbid.

3* Kungliga biblioteket (2016).
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liggning var uppskattad och att man hade nytta av resultaten frin
den.

Vissa skolhuvudmiin samlar ocksd in egen statistik, via enkiter
och bibliotekssystem, exempelvis &ver utlin, bemanning och fér-
fattarbesok. Denna statistikinsamling sker bland annat fér att skapa
sammanstillningar, hitta samband och identifiera férindringar och
utvecklingsomriden. P23 lokal nivd kompletteras ocksd den officiella
biblioteksstatistiken av mer kvalitativa beskrivningar och verksam-
hetsberittelser. Ndgra skolbibliotekarier som vi har varit 1 kontakt
med anvinder Skolinspektionens webbaserade verktyg Kolla ditt
skolbibliotek som ett underlag f6r dessa kartliggningar.

Skolverket féljer upp skolbiblioteksverksamheten genom en friga
1den dterkommande undersokningen Attityder till skolan som beskrivs
13.4.2. Skolverket har sedan lisdret 1993/94 gjort regelbundna natio-
nella attitydundersdkningar som omfattar elever i grundskolans ars-
kurs 7-9 och gymnasieskolan samt lirare i hela grund- och gymnasie-
skolan. Sedan 2003 ingdr ocks elever 1 drskurs 4-6 i undersékningen.
Eleverna fir i undersokningen, bland minga andra frigor, svara pd
hur néjda de ir med skolbiblioteket och lirarna fr pd motsvarande
sitt svara pd hur nojda de dr med tillgdngen till skolbibliotek. Utred-
ningen noterar att frigan om skolbibliotek inte stillts till de yngre
eleverna. Svaren pd frigorna redovisades i Skolverkets senaste rapport
Attityder till skolan 2018 1 det kapitel som handlar om ”lokaler, liro-
medel och skolmat”.”” Utredningen finner denna disposition anmirk-
ningsvird mot bakgrund av kunskapen om vad som kinnetecknar
indamalsenliga skolbibliotek. Som framgitt i kapitel 4 ir forskare och
profession i stort sett eniga om att skolbiblioteksverksamheten inte
ir begrinsad till lokalen. Skolbibliotekarier beskriver att verksamheten
kan dga rum pd ménga stillen i skolan och att den i viss mén dven
sker digitalt.

Av rapporten Attityder till skolan 2018 framgdr ocks3 att det vid
sidan av ldrare finns andra yrkesgrupper som bidrar till att uppfylla
skolans uppdrag. Hir redovisas hur lirarna bedémer den egna skolans
tillgdng till studiehandledning pd modersmal, speciallirare, moders-
malsundervisning, studie- och yrkesvigledare och specialpedagog.
Skolbibliotekarier nimns dock inte bland dessa yrkesgrupper som

3 Skolverket (2019a).
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bidrar till att uppfylla skolans uppdrag, och lirarna har inte heller
fatt frdgan om tillging till skolbibliotekarie.’

Vartannat r publicerar Skolverket ocks8 en ligesbedémning som
avser att ge en samlad bild av situationen 1 skolvisendet, inklusive
utvecklingstrender och férdjupade analyser. Hir lyfter Skolverket
fram omrdden som enligt myndigheten ir sirskilt angeligna att prio-
ritera framover. Ligesbedomningarna ir tinkta att ge ett underlag
for nationella insatser och f6r det utvecklingsarbete som pagir lokalt
hos skolhuvudmin och pé skolor. Utredningen noterar att skol-
bibliotek inte nimns i Skolverkets tre senaste ligesbeddmningar.”’

Inom ramen f6r Skolverkets uppféljning av den nationella digita-
liseringsstrategin for skolvisendet frn 2017 {6ljer myndigheten upp
1vilken grad skolbiblioteken anvinds f6r att stirka elevernas digitala
kompetens, 1 enlighet med vad som sedan 2018 anges 1 liroplanerna.
Vart tredje ir sedan 2008 har Skolverket genom sirskilt uppdrag frin
regeringen f6ljt upp kompetens, tillgdng och anvindning avseende
digital teknik och digitala verktyg i skolan. I rapporten om digitali-
sering frdn 2019, lyfter Skolverket skolbibliotekens betydelse for att
stirka elevers kompetens 1 bland annat informationssékning och
killkritik. Liknande redogorelser finns diremot inte i rapporter om
detta fran tidigare dr. Det ir troligt att skilet till att skolbibliotekets
betydelse beskrivs 2019 idr att det i liroplanerna 2018 som nimnts
inférdes en reglering om att skolbiblioteket ska anvindas for att
stirka elevernas digitala kompetens.”

7.3 Aktuella utmaningar och behov
7.3.1 Behov av mer anvandbar statistik om skolbibliotek

Statistik om skolbibliotekens verksamhet behvs bade pd skolhuvud-
mannanivd, pd skolenhetsnivd samt hos skolmyndigheter. Mojlig-
heterna att publicera statistik om skolbibliotekens verksamhet pd
huvudmannanivd och skolenhetsnivd pdverkas negativt av det ritts-
lige om statistiksekretess som etablerades under 2020, som beskrivs
ovan iavsnitt 7.1.2. Som nimnts planeras tidsbegrinsade bestimmel-

3¢ Tbid.

%7 Skolverket (2013b), Skolverket (2015), Skolverket (2017b).

3% Skolverket (2009), Skolverket (2010), Skolverket (2013a), Skolverket (2016c), Skolverket
(2019b).
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ser som tillfilligt 1ser situationen trida i kraft den 1 juli 2021 och upp-
hivas den 1 juli 2023, di en langsiktig l6sning beriknas vara pa plats.

For skolhuvudmin kan data om skolbibliotekens verksamhet ha
betydelse vid styrningen av skolor. Bdde prioriteringar och planer-
ingar av insatser kan pdverkas av statistiken. Skolhuvudminnen be-
hover ocksi statistiska data fér sin uppfoljning av skolornas resultat.

I 4.6.1 resonerar vi om varfér skolbibliotekets verksamhet i storre
utstrickning borde vara del av skolors systematiska kvalitetsarbete.
Syftet med ett systematiskt kvalitetsarbete ir att synliggora kvalitet
och likvirdighet f6r att kunna dstadkomma utveckling. Skolverket
beskriver arbetet med att utveckla verksamhetens kvalitet som en
cyklisk process med olika faser: folja upp, analysera, planera och
genomfora. Den forsta fasen ir tinkt att mynna ut i en nuliges-
beskrivning. For att kunna gora en sddan, behover skolenheter och
skolhuvudmin samla in och sammanstilla information om olika typer
av resultat och miluppfyllelse.”” I detta sammanhang behévs data om
skolbiblioteken.

Skolbibliotekarier som deltagit 1 vira hearings beskriver ocksg att
de behdver viss statistik for att kunna utveckla skolbiblioteksverk-
samheten. Bland annat intresserar sig flera skolbibliotekarier f6r vilka
klasser och stadier som l&nar mest och vilka lirare som samarbetar
mest med skolbiblioteket. Denna kunskap hjilper skolbibliotekarierna
att avgora hur de ska planera verksamheten och vilka lirare de beho-
ver rikta sig mer till.

Aven skolmyndigheterna har behov av statistik om skolbibliotek.
Med hjilp av statistik kan skolmyndigheterna ta fram och férmedla
bista tillgingliga kunskap om skolbibliotek och utarbeta olika for-
mer av utvecklingsinsatser. I en enkit som utredningen skickat till
Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, SPSM, beskriver myndigheterna sina behov nirmare. Skol-
inspektionen anger att kvalitetssikrad statistik om skolbibliotek ir
virdefull vid planering av tillsyn och granskningar. Skolinspektionen
patalar att uppgifter pa nationell nivd kan skapa referenspunkter om
hur den enskilda skolan ligger till i férhéllande till riket. Vidare kan
uppgifter pa nationell niv utgora en variabel i Skolinspektionens risk-
och visentlighetsanalys. Det innebir att statistiken kan ha betydelse
nir Skolinspektionen, infér sin regelbundna tillsyn och kvalitets-

3% Skolverkets allminna rid (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete fér skolvisen-
det, med kommentarer.
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granskning, ska vilja ut skolor som riskerar att inte kunna erbjuda
eleverna god utbildning och undervisning.

P2 frigan om vilken typ av statistiska data som ir mest relevanta
for de olika skolmyndigheterna ges flera svar i den enkit som utred-
ningen genomfort. Skolinspektionen anger att de behdver informa-
tion om bemanningen, bestdnd av bocker och andra medier samt skol-
bibliotekets anvindning i undervisningen. Aven Skolverket 6nskar
mer information om bemanning. Bide Skolinspektionen och Skol-
verket dr intresserade av skolbibliotekariernas utbildning och ser ett
behov av att veta om den som ir anstilld 1 skolbiblioteket dr fack-
utbildad bibliotekarie, lirare eller har &vrig eller ingen utbildning.*

Samtliga tre skolmyndigheter anger att de dnskar data om vilket
bestind som eleverna har tillging till. SPSM lyfter sirskilt det be-
stind som vinder sig till personer med funktionsnedsittningar eller
lisnedsittning. Exempelvis anser SPSM att det vore bra med data om
skonlitteratur och facklitteratur pa teckensprdk och punktskrift, litt-
last litteratur och anvindning av Myndigheten for tillgingliga mediers
digitala bibliotek, Legimus, som beskrivits 1 avsnitt 3.6.1. Skolverket
patalar behovet av att kunna underséka utvecklingen av tillgdng till
e-bdcker, ljudbdcker och talbdcker pd skolbiblioteken.

Alla tre tillfrdgade skolmyndigheter uttrycker ocksd att de beho-
ver mer data avseende skolbibliotekets integrering i undervisningen.
Skolverket betonar att det vore virdefullt med information om i vilken
grad skolbibliotekarierna samarbetar med lirarna. Bland annat behovs
uppgifter om vilka dmneslirare som skolbibliotekarier frimst sam-
arbetar med, anser Skolverket. Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Skolverket efterlyser ocksd data om i vilken utstrickning skol-
biblioteket ger stéd dt elever och elevgrupper. Skolverket menar dess-
utom att det vore virdefullt med uppgifter om i vilken utstrickning
skolbibliotekets verksamhet utgér en del av skolans systematiska
kvalitetsarbete. Avslutningsvis understryker Skolinspektionen att
uppgifter om skolenhetskoder behover framgg av statistiken och att
det ir visentligt att statistiken omfattar alla skolformer.

Aven elever och virdnadshavare kan behéva tillging till data om
skolbibliotek, bland annat vid val av skola. Det kan dirfér betraktas
som en brist att det nationella informationssystemet {6r skolvisen-
det inte innehiller uppgifter om specialskolan eller sameskolan.

1 den officiella biblioteksstatistiken samredovisas exempelvis lirare som arbetar som skol-
bibliotekarier och biblioteksassistenter.
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7.3.2 Brister avseende den officiella biblioteksstatistiken
Statistikens anvindbarhet och relevans

I vdr kontakt med skolbibliotekarier har frigor om den officiella skol-
biblioteksstatistikens anvindbarhet och relevans ofta vickts. Vi har
varit 1 kontakt med bide skolbibliotekarier, rektorer och huvudmin
som ifrdgasitter statistikens virde och pétalar att det rider en obalans
mellan den tid det tar att fylla i enkiten och den anvindbarhet som
statistiken har inom skolan. Som nimnts ovan uppfattas flera av fra-
gorna 1 KB:s enkit for uppgiftsinsamling som irrelevanta for skol-
biblioteksverksamhet.

Som vi tidigare redogjort fér under avsnitt 7.1.1 finns krav pd att
all officiell statistik, sivil den om bibliotek som den om skolvisen-
det, ska vara relevant. Det som avses med relevans ir i hur hog grad
statistiken tillgodoser anvindarnas behov och belyser de frigor som
ir visentliga for anvindarna. Det ir viktigt att hir piminna om att
skolsektorn endast utgor en del av biblioteksstatistikens anvindare.
Den officiella biblioteksstatistiken syftar till att tillfredsstilla olika
behov och behéver kunna anvindas av olika méilgrupper, exempelvis
dven forskare, journalister och politiker. Det ir emellertid anmirk-
ningsvirt att uppgifterna om skolbibliotek i den officiella biblioteks-
statistiken 1 s liten utstrickning forefaller uppfattas som relevanta
av mélgrupper inom skolan.

Endast ett fital av deltagarna vid utredningens hearings uttryckte
att de anvinder den officiella biblioteksstatistiken. Skolbibliotekarier,
rektorer och representanter pd skolhuvudmannanivg beskrev att stati-
stiken inte tillgodoser deras behov av data om skolbiblioteken och
inte belyser de frdgor om skolbibliotek som ir mest betydelsefulla i
relation till det systematiska kvalitetsarbetet. Sirskilt verkar det vara
kvalitativa data med information om skolbibliotekets pedagogiska
funktion som saknas, men flera efterfrigar exempelvis dven uppgifter
om hur stor andel av skolans totala budget som utgérs av kostnader
for skolbiblioteket.

Skolmyndigheterna har, som nimnts ovan, ocksa behov av stati-
stik nir det giller skolbibliotek. I den enkit som utredningen genom-
fort svarar dessa myndigheter dock att de hittills endast i begrinsad
utstrickning anvint sig av den officiella biblioteksstatistiken. Den
officiella biblioteksstatistiken verkar alltsd endast 1 13g grad anvindas
av skolmyndigheter, skolhuvudmin, rektorer och skolbibliotekarier.
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Flera skolbibliotekarier framholl emellertid 1 utredningens hear-
ings virdet av den nationella jimférelse om skolbibliotek som den
officiella biblioteksstatistiken mojliggor, avseende till exempel medie-
anslag och antal bemannade skolbibliotek 1 olika lin. Minga menade
dock att den tid det tar att fylla 1 enkiten inte stdr i proportion till
den information de fir av de statistiska rapporterna. Skolbiblioteka-
rier efterfrigade ocksd mojligheten att pd ett enkelt sitt kunna f6lja
statistik f6r den egna skolan fran 4r till &r, f6r att uppmirksamma
foérindringar och utvecklingsomraden over tid.

Utover det faktum att statistiken inte innehdller information som
uppfattas som anvindbar pd skolorna, kommenterade flera av deltag-
arna 1 utredningens hearings att frigorna ir svira att besvara. Flera
angav att de har stora bekymmer med att f6rstd frigorna och att de
1 samtal med kollegor upptickt att de tolkat samma friga p3 olika sitt.
Detta innebir rimligen att graden av éverensstimmelse sjunker (jim-
for punkt 2 under kvalitetskriterier f6r officiell statistik i avsnitt 7.1.1
ovan). Om de som svarar pd enkiten missuppfattar en eller flera
frigor paverkas statistikens noggrannhet. Jimforbarheten och kvali-
teten blir ocks3 lidande.

Utredningen konstaterar mot bakgrund av vad som framkommit
vid vira hearings, att det finns en genomgripande kritik mot KB:s
enkit for uppgiftsinsamling, bide avseende omfattningen och frigor-
nas utformning. Det framgdr ocksd av sdvil hearings som den enkit
till skolmyndigheterna som utredningen genomf{ért att den officiella
biblioteksstatistiken inte uppfattas som tillrickligt anvindbar inom
skolvisendet. Det forefaller finnas behov av ytterligare komplette-
rande beskrivningar av skolbiblioteken, motsvarande kartliggningen
om skolbibliotek som pedagogisk resurs som genomfordes av KB
2016" och kvalitetsgranskningen som Skolinspektionen genom-
forde 2018.%

Urvalsramen

KB:s urvalsram innebir, som angetts ovan, att skolor med en beman-
ningsgrad under 50 procent inte ingdr i den officiella biblioteks-
statistiken. M&nga skolbibliotekarier som vi varit 1 kontakt med be-

! Kungliga biblioteket (2016).
2 Skolinspektionen (2018c).
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skriver en skolbiblioteksverksamhet som dirmed inte alls synliggérs
i statistiken. Utredningen ser detta som en brist och ett hinder for
att kunna stirka skolbiblioteken, 1 enlighet med regeringens utred-
ningsdirektiv. Skolbibliotek som anstillt skolbibliotekarier med en
ligre bemanningsgrad in halvtid och skolhuvudmin som skapat en
skolbibliotekariepool pd férvaltningsnivd behdver ocksd synliggoras
1 statistik. I vissa kommuner med flera mindre skolor kan delade
tjinster f6r skolbibliotekarier vara ett sitt att sikerstilla att det finns
utbildad personal i skolbiblioteket ndgon eller ett par dagar 1 veckan.
Skolbiblioteksverksamhet kan organiseras pd méinga olika sitt och
det finns ett behov av att f6lja upp dven skolbibliotek med lig be-
manning eller mindre vanliga sitt att organisera bemanningen.

7.3.3  Bristande nationell uppféljning

Skolverket har ett ansvar f6r den nationella uppféljningen av skol-
viasendet. Myndigheten foljer i relativt 18g grad upp hur skolbiblio-
teksverksamheten fungerar i1 landet. Det giller sdvil grund- och gym-
nasieskolan® som férskolan och den kommunala vuxenutbildningen.
Skolbiblioteken spelar ocksd en undanskymd roll i Skolverkets olika
kartliggningar och ligesbedomningar. Vi ser detta som en brist och
ett hinder f6r att kunna stirka skolbibliotekens utveckling och kvalitet.

I Skolverkets uppgiftsinsamling riknas inte skolbibliotekarier som
pedagogisk personal, till skillnad frin till exempel studie- och yrkes-
vigledare och lirarassistenter. Detta fir negativa konsekvenser for
den samlade kunskapen om skolbibliotekarier och kan ocksa paverka
rektorers och skolhuvudmains uppfattning om skolbibliotekets peda-
gogiska funktion och skolbibliotekariers betydelse for elevers utveck-
ling och lirande.

* Hir avses utdver grund- och gymnasieskolan dven f6rskoleklassen, sameskolan, specialskolan,
grundsirskolan och gymnasiesirskolan.
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7.4 Utredningens forslag

Utredningens forslag:

e Regeringen ska ge Kungliga biblioteket och Skolverket 1 upp-
drag att tillsammans genomféra ett tidsbegrinsat utvecklings-
arbete avseende den officiella biblioteksstatistiken.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att regelbundet pre-
sentera en nationell ligesbeskrivning avseende skolbibliotek.
Ligesbeskrivningen ska dven omfatta férskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se éver foreskrif-
terna (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvud-
minnen inom skolvisendet, s3 att skolbibliotekarier redovisas
som pedagogisk personal.

¢ Forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem
for skolvisendet ska dndras s3 att systemet dven innehiller
uppgift om tillgdng till skolbibliotek p& varje skolenhet 1 spe-
cialskolan och sameskolan.

Skalen till utredningens forslag
Utvecklingsarbete om skolbiblioteksstatistik

Utredningen foreslar att Kungliga biblioteket och Skolverket ska i
1 uppdrag att tillsammans genomféra ett tidsbegrinsat utvecklings-
arbete avseende den officiella biblioteksstatistiken. Syftet dr att stirka
statistikens anvindbarhet, 6ka svarsfrekvensen bland skolbiblioteken
och sikra att skolbibliotek ger jimférbara svar. KB ska vara samman-
kallande och samordnande myndighet f6r uppdraget.
Skolbiblioteksstatistiken behover utvecklas dels mot bakgrund av
att svarsfrekvensen ir patagligt ligre f6r skolbibliotek dn for andra
biblioteksverksamheter, dels mot bakgrund av uppgifterna om bris-
ter avseende anvindningsomriden som vi tagit del av bland annat vid
véra hearings. Anvindningen av statistiken pdverkas ocksd av urvals-
ramen, varfor iven kravet pd halvtidsbemanning (se 7.1.3) behover
diskuteras 1 detta sammanhang. Det saknas information om skolbib-
liotek med ligre bemanningsgrad och detta skulle kunna hanteras
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antingen genom en reviderad urvalsram eller genom att dessa skol-
bibliotek beskrivs 1 Skolverkets ligesbeskrivning som vi ger forslag
om nedan.

Aven de utmaningar som skolbibliotekarier beskriver nir det
giller att fylla i enkiten behéver tas pd allvar. En tillforlitlig statistik
om skolbibliotek ir en férutsittning for att sivil staten som rektorer
och huvudmin ska kunna fatta vilinformerade beslut om skolbiblio-
teksverksamheten. Nir bortfallet av uppgifter blir f6r stort blir det
svart att beridkna sikra nyckeltal, vilket pdverkar mojligheten att syn-
liggéra trender och utvecklingsomriden bdde pa lokal och nationell
niva.

Utvecklingsarbetet bor leda till forslag p& hur rektorer och skol-
huvudmin samt KB och Skolverket pd olika sitt kan bidra till att 6ka
svarsfrekvensen och sikra att skolbibliotek ger jimforbara svar pd
frigorna 1 KB:s enkit {6r uppgiftsinsamling.

Utvecklingsarbetet kan ocksd handla om hur skolbiblioteksstati-
stiken bittre kan tillgingliggoras for olika mélgrupper inom skolan,
som skolbibliotekarier, lirare, rektorer och huvudmin, si att statisti-
ken i hogre grad anvinds av dem som den berér.

Det har, som nimnts ovan, under utredningsarbetet framkommit
att biblioteksstatistiken inte anvinds av huvudmin och rektorer,
vilket tyder pd att statistiken inte belyser de frigor som ir viktiga fér
dessa anvindare. En annan tinkbar anledning ir att huvudmin och
rektorer inte kinner till hur statistiken skulle kunna anvindas for att
vara relevant f6r dem. Utvecklingsarbetet kan dirfér handla om even-
tuella informationsinsatser, bide om vikten av att besvara enkiten och
om hur statistiken kan nyttjas exempelvis 1 samband med det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

Frin skolbibliotekarier finns det starka 6nskemdl om att KB:s
enkit foér uppgiftssamling differentieras s8 att alla biblioteksorgani-
sationer inte f&r samma frigor. Exempelvis skulle vissa frigor kunna
utgd for skolbibliotek, s& att enkiten blir mindre omfattande for
denna bibliotekstyp. Nackdelar med detta har lyfts ovan, 7.2.3, men
utredningens anser att dessa nackdelar bér vigas mot méjligheten att
oka svarsfrekvensen och sikra att uppgiftslimnarna ger jimférbara
svar om skolbiblioteksverksamheten.

For att skolbiblioteket littare ska kunna inkluderas i skolornas
systematiska kvalitetsarbete, dr det visentligt att det finns tydlig och
tillginglig information om hur elever anvinder skolbiblioteket (antal
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18n, kostnader for fysiska medier respektive e-medier per elev et ce-
tera). Nir rektorer sammanstiller enhetens resultat, kan statistik om
skolbiblioteket utgora ett underlag som visar hur férutsittningarna
for utbildningen pdverkat maluppfyllelsen. Beroende p skolornas
identifierade utvecklingsomriden kan olika delar av skolbiblioteks-
statistiken vara betydelsefull inom det systematiska kvalitetsarbetet.
I en skolas utvecklingsarbete kan det till exempel vara relevant att
undersdka om biblioteket anvinds av alla undervisningsgrupper eller
drskurser, 1 olika dmnen eller hur minga aktiva lintagare som ir
flickor respektive pojkar.

P& nationell nivd ir jimforbarheten 1 statistiken central. Riks-
nyckeltal som samlat visar skolbibliotekens bemanning under &ret ir
visentliga for att beslut ska kunna fattas om eventuella riktade ut-
vecklingsinsatser och statsbidrag men statistik dr ocksd viktig for
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning.

Eftersom skolbibliotek ir en del av biblioteksvisendet, men sam-
tidigt en del av skolvisendet, blir skolbiblioteksverksamheten en friga
bide f6r KB och Skolverket. Det ir dirfér angeliget att myndig-
heterna genomfér utvecklingsarbetet gemensamt. Myndigheter har
visserligen en allmin skyldighet att samverka, men for att sikerstilla
att detta utvecklingsarbete prioriteras férordar utredningen ett sir-
skilt regeringsuppdrag.*

Utvecklingsarbetet har férutsittningar att nd bist resultat genom
att den specifika kunskap som finns inom KB respektive Skolverket
mots. Inom KB finns kunskaper om den allminna biblioteksverk-
samheten och den officiella biblioteksstatistiken och inom Skol-
verket finns kunskaper om skolbibliotekens roll i utbildningen och
det systematiska kvalitetsarbetet. En vil fungerande samverkan mellan
KB och Skolverket bér dirfor leda till ett konstruktivt utvecklings-
arbete om skolbiblioteksstatistiken.

Skolverket har ocksd kontakter med sdvil skolhuvudmin och
rektorer som lirare och skolbibliotekarier. Myndigheten kan dirfér
bidra till den djupare mélgruppsanalys som behovs for att sikerstilla
att skolbiblioteksstatistiken fir hdgre svarsfrekvens och en utékad
anvindbarhet och relevans. De kontakter som Skolverket har ir ocksa
visentliga nir det kommer till eventuella informationsinsatser om
statistiken. Om NCS far ett utvidgat uppdrag om skolbibliotek, enligt
forslagikapitel 6, finns det, genom de regionala nitverken inom NCS,

* 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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mojlighet f6r Skolverket att genom befintliga strukturer nd ut till
skolhuvudmin och skolor med information om insamling av stati-
stik. Det dr ocksd rimligt att anta att Skolverkets medverkan i utveck-
lingsarbetet okar forstdelsen for betydelsen av den officiella biblio-
teksstatistiken inom skolmyndigheten, vilket i sin tur kan leda till att
Skolverket utfor ett mer kvalitativt uppféljningsarbete avseende skol-
bibliotek.

Sveriges officiella biblioteksstatistik dr unik eftersom den kan
visa alla bibliotekstyper 1 si kallade riksnyckeltal som visar vad alla
bibliotekstyper samlat har fér resultat under &ret. Denna samlade
biblioteksstatistik dr virdefull och motiverar att KB fortsatt ska ha
ansvar for statistiken om skolbibliotek som en del av den officiella
biblioteksstatistiken, 4ven om det ocksi hade funnits férdelar med
att 6verfora statistikansvaret till Skolverket.*

For att virdet av att kunna f6lja den nationella biblioteksutveck-
lingen pa ett samlat sitt dver tid ska uppstd, behover emellertid svars-
frekvensen vara god, uppgifterna limnade med noggrannhet och
svaren vara jimférbara.

Uppfoljning om skolbibliotek

Utredningen foreslar att Skolverket ska {3 1 uppdrag att regelbundet
presentera en nationell ligesbeskrivning avseende skolbibliotek. Sko-
Iverket har ett nationellt uppféljningsansvar for skolvisendet och
bér inom ramen f6r detta dven se 6ver hur myndigheten presenterar
skolbibliotek 1 andra sammanhang.

Den officiella biblioteksstatistiken svarar inte 1 tillrickligt hog
utstrickning pd huruvida skolbiblioteken i landet ir indamalsenliga
eller inte. Det finns dirfér ett behov av att komplettera den officiella
biblioteksstatistiken med mer kvalitativa kartliggningar av hur vil
skolbiblioteken integreras 1 den pedagogiska verksamheten.

Vi foreslar en regelbundet dterkommande uppféljning. En sddan
uppféljning kan pdvisa behov av att prioritera insatser och 3tgirder
avseende skolbibliotek fér att frimja fortsatt utveckling, pd sdvil
lokal som nationell nivd. Uppfoljning méjliggor ett lopande forbitt-

* I Norge 6verfordes ansvaret for statistik om skolbibliotek frin Nasjonalbiblioteket, Norges
motsvarighet till Kungliga biblioteket 1 Sverige, till Utdanningsdirektoratet, Norges motsvarig-
het till Skolverket, 2020.
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ringsarbete och 6kar kunskapen om hur verksamheterna utvecklas 1
forhallande till de nationella mélen.

I kapitel 4 presenteras flera férslag som syftar till att stirka skol-
biblioteken i enlighet med utredningens direktiv. Under férutsittning
att forslagen realiseras, ir det sirskilt viktigt att f6lja upp att lagind-
ringarna fir avsedd effekt. Denna uppfoljning kriver mer kvalitativ
information in den officiella biblioteksstatistiken.

Det ir mest limpligt att ge Skolverket huvudansvar fér uppfolj-
ningen, for att betona att skolbibliotek ir en del av utbildningen och
skolans systematiska kvalitetsarbete. Vid uppféljningar anvinds ofta
olika indikatorer och det forefaller limpligt att Skolverket viljer ut
indikatorer som ger en bild av om utvecklingen inom skolbibliotek
gér 1 ritt riktning och 1 ritt takt. I framtagandet av dessa indikatorer
bér Skolverket rddgéra med KB och andra relevanta aktorer, 1 enlig-
het med de krav som finns pd att myndigheter ska samverka med
varandra.*

I Skolverkets upptéljning bor det ocksd ingd information om skol-
bibliotek som har ligre bemanningsgrad in 50 procent och alltsd inte
ingdr 1 KB:s nuvarande urvalsram {6r den officiella biblioteksstatisti-
ken. Detta blir sirskilt viktigt om det utvecklingsarbete som vi fore-
slar ovan inte leder fram till en férindring av urvalsramen. Aven skol-
biblioteksverksamhet med 1ig bemanningsgrad behéver {6ljas upp,
bland annat for att kunna analysera indamélsenligheten med skol-
bibliotek med ligre bemanningsgrad dn 50 procent.

I samband med att Skolverket planerar sin uppféljning bér myn-
digheten dven fd 1 uppdrag att se &ver hur skolbiblioteken presenteras
av myndigheten i andra sammanhang, sdsom 1 Skolverkets liges-
bedémning och 1 undersdkningen Attityder till skolan. Skolbibliotek
bér exempelvis analyseras och utvirderas som pedagogisk resurs
snarare dn som lokal, och detta bor ocksa tydliggéras 1 hur verksam-
heten redovisas i1 Skolverkets undersékningar.

For uppféljningen av kvalitativa aspekter uppstér troligen behov
av en enkit utdver KB:s enkit f6r uppgiftssamling f6r den officiella
biblioteksstatistiken. Det dr viktigt att ta hinsyn till uppgiftslimnar-
bérdan f6r dem som ska svara pd enkiterna. Vir bedémning ir dock
att skolbibliotekarierna skulle vilkomna en ytterligare enkit for att
kartligga kvalitativa aspekter pd skolbibliotek. Férutsittningen for
skolbibliotekarier att besvara ytterligare en enkit forbittras om KB

# 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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for skolbibliotekens del minskar omfattningen av enkiten fér upp-
giftssamling for den officiella biblioteksstatistiken. Skolverket behé-
ver dirfér planera uppféljningen parallellt med att KB och Skolverket
genomfor utvecklingsarbete om den officiella biblioteksstatistiken.

Uppfolining av bibliotek inom forskola och vuxenutbildning

Skolverket bér 1 samband med sin uppféljning av skolbibliotek ocksd
belysa tillgdngen till bibliotek i férskolan och inom den kommunala
vuxenutbildningen, eftersom biblioteken har stor betydelse dven for
barn och elever i dessa skolformer. Svil barn 1 férskolan som elever
inom den kommunala vuxenutbildningen har ritt att {8 en utbildning
som innehdller lisfrimjande insatser och som stirker medie- och
informationskunnigheten.

Skollagen anger f6r nirvarande inget krav pd tillgdng till bibliotek
1 forskolan eller 1 den kommunala vuxenutbildningen, men utred-
ningen menar, enligt ett férslag 1 kapitel 4, att denna friga borde bli
foremal for utredning. Ett visentligt forsta steg skulle kunna vara att
kartligga tillgdngen till bibliotek f6r barn och elever i dessa skolformer.

I 4.6.1 diskuteras bland annat behovet av bibliotek f6r dessa mal-
grupper 1 relation till vissa uppgifter f6r dessa skolformer som fram-
gdr av deras respektive liroplaner. Det ir virt att notera att férskolan
ska ge varje barn férutsittningar att utveckla intresse for berittelser,
bilder och texter i olika medier, sivil digitala som andra, samt sin
formdga att anvinda sig av, tolka, ifrigasitta och samtala om dessa.”
Elever 1 den kommunala vuxenutbildningen ska, 1 den utstrickning
som framgdr av elevens individuella studieplan, kunna anvinda bib-
liotek och deras resurser.”* Dessutom ska elever som slutfort studier
inom vuxenutbildningen ha férmdga att "kritiskt granska och bedéma
det hon eller han ser, hor och liser for att kunna diskutera och ta
stillning 1 olika livs- och virderingsfrigor”®. Lisfrimjande insatser
och insatser inom medie- och informationskunnighet bér dirmed
rimligen ske inom sivil férskolan som den kommunala vuxenutbild-
ningen. Utredningen anser dirfér att det vore intressant med en upp-
foljning av i vilken utstrickning barn i férskolan och elever i vuxen-

utbildningen har tillgdng tll bibliotek.

“ Forordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan.
* Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen.
* Ibid.
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Skolverkets uppgiftsinsamling

Utredningen foreslar att Skolverket ska f3 1 uppdrag att se 6ver fore-
skrifterna (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frdn huvud-
minnen inom skolvisendet, s att skolbibliotekarier definieras som
pedagogisk personal.

Utredningen anser att ovan nimnda féreskrifter ocksd ska ange
att huvudminnens kostnader {6r skolbibliotekarier ska redovisas som
kostnader for pedagogisk personal i stillet {6r som kostnader for lir-
verktyg.

Pedagogisk personal

Skilet till att vi foresldr att Skolverket ska f8 i uppdrag att 1 ovan
nimnda foreskrifter definiera skolbibliotekarier som en del av skolans
pedagogiska personal, ir att skolbiblioteksverksamhet ir en del av
utbildningen 1 skollagens mening, och indamailsenliga skolbibliotek
ska vara en integrerad del av skolans verksamhet. Den samlade bilden
frin utredningens empiriinsamling dr ocks8 att skolbiblioteksverksam-
het i stor utstrickning innefattar pedagogiska aktiviteter, exempelvis
samtalar skolbibliotekarier om litteratur med elever och hjilper dem
att soka och virdera killor. Det dr dirfér logiskt att betrakta skol-
bibliotekarier som pedagogisk personal, och ologiskt att inte gora det.

Genom att skolbibliotekarier redovisas som pedagogisk personal,
skulle det bli mojligt att synliggora relevant information om skol-
biblioteksverksamheten 1 Sverige. Exempelvis skulle det bli mojligt
att ta fram information om det totala antalet skolbibliotekarier i riket,
hur manga av dessa som har utbildning inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap och hur stor andel av skolbibliotekarierna som ir
anstillda av en kommunal huvudman.

Att skolbibliotekarier ska omfattas av begreppet pedagogisk per-
sonal dr ett forslag som ligger i linje med de dtgirder som foreslagits
1 kapitel 4. Hir klargérs att skolbibliotekens dndamalsenlighet 6kar
nir skolbiblioteksverksamheten integreras med undervisningen och
anvinds som en del i skolans hela pedagogiska verksamhet. De f6r-
slag vi har lagt i kapitel 4 konkretiserar hur skolbiblioteken kan fun-
gera som en pedagogisk resurs genom att skolbibliotekarier frimjar
lisandet och medie- och informationskunnigheten. Om det p8 detta
sitt tydliggors 1 skollagen hur skolbiblioteket ska integreras i den
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pedagogiska verksamheten, ir det ocksd rimligt att skolbibliotekarier
betraktas som pedagogisk personal.

Att skolbibliotekarier riknas till den pedagogiska personalen fir
dven betydelse for forvintningarna pd denna personalgrupp. Precis
som man till exempel kan férvinta sig att studie- och yrkesvigledare
arbetar med elevgrupper och har pedagogiska uppgifter boér man
kunna férvinta sig det av skolbibliotekarierna. De skolbibliotekarier
som vi varit 1 kontakt med under utredningen ser ocksd arbetet med
elevgrupper som en visentlig del av sina arbetsuppgifter.

Om skolbibliotekarier riknas som pedagogisk personal 1 Skol-
verkets statistikinsamling, forefaller det ocksa logiskt att Skolverket
stiller en friga om tillgdngen till skolbibliotekarier 1 enkiten Attity-
der till skolan. Detta skulle vara ett virdefullt komplement till den
mer detaljerade uppféljning som foreslas ovan.

Kostnadsredovisning

Det finns dven skil till att ovan nimnda foreskrifter ska ange att
huvudminnens kostnader for skolbibliotekarier ska redovisas som
kostnader for pedagogisk personal, i stillet f6r som nu som kostna-
der for lirverktyg. Dagens ordning dr inkonsekvent om man till ex-
empel jimfor med hur kostnader for studie- och yrkesvigledares
l6ner redovisas. Skolbibliotekarier har i lika hég grad som studie- och
yrkesvigledare ett pedagogiskt uppdrag och lonekostnader for skol-
bibliotekarier bér dirfér redovisas som kostnader f6r undervisning,
sdsom lonekostnader f6r de grupper som Skolverkets ovan nimnda
foreskrifter for nirvarande riknar som annan pedagogisk personal.
Begreppet lirverktyg associeras med ting, varfor det ir sirskilt
olyckligt att skolbibliotekariernas léner redovisas under denna post.
Det har, som vi visat, funnits en negativ tradition av att betrakta skol-
biblioteken som endast en lokal med bocker och det behéver tydlig-
goras att skolbibliotekets verksamhet ir betydligt mer omfattande
in den lokal som den delvis dger rum i. Flera forslag 1 detta betink-
ande syftar till att stirka skolbibliotekets pedagogiska funktion och
det bor dirmed dven vid uppgiftsinsamlingen frén skolhuvudminnen
goras tydligt att skolbiblioteksverksamheten inte endast kan lik-
stillas med de fysiska resurserna. Ett indamdlsenligt skolbibliotek
behéver integreras i den pedagogiska verksamheten och det ir limp-
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ligt att detta dterspeglas i hur kostnaderna fér skolbibliotek redo-
visas.

Informationssystemet for skolvdsendet

Utredningen féreslar att férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem fér skolvisendet dndras s3 att systemet dven ska
innehdlla uppgift om tillgdng till skolbibliotek pd varje skolenhet i
specialskolan och sameskolan. Alla elever och férildrar bér kunna £3
tillgdng till motsvarande information i systemet och samma regler
bor 1 sd stor utstrickning som mojligt gilla alla motsvarande skol-
former.
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3 Konsekvenser av utredningens
forslag

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utredningens férslag.' Vi
inleder med beskrivningar av de problem som utredningen har note-
rat och redogorelser for vira forslag till l6sningar och alternativa
16sningar. Direfter redovisar vi vilka konsekvenser som utredningens
forslag far for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda,
vilka samhillsekonomiska konsekvenser som forslagen f&r och om
forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

Vi redovisar ocksd pa vilket sitt férslagen ligger 1 linje med prin-
cipen om barnets bista och barnkonventionen. Vidare beskriver vi
huruvida och 1 vilken mén férslagen kan 3 konsekvenser for jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min, méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen, sysselsittning i olika delar av landet, miljomissiga
konsekvenser, konsekvenser f6r brottslighet och brottsférebyggande
arbete. Avslutningsvis redogér vi f6r huruvida férslagen fir konse-
kvenser f6r Sveriges medlemskap 1 den Europeiska Unionen, EU.

Reglernas ikrafttridande

Nir det giller de foreslagna regleringarna anser utredningen att dessa
bor beslutas av riksdagen under 2021 eller 2022 och trida i kraft den
1 juli 2023. Utredningens bedémning ir att det vid skolreformer av
denna art bor finnas tid mellan att beslut fattas och att bestimmel-
serna trider i kraft. Dirigenom kan exempelvis Skolverket och skol-
huvudmin genomféra implementerings- och informationsinsatser
si att rektorer, skolbibliotekarier, lirare och lirositen kan vidta 4t-

! Konsekvenserna beskrivs i enlighet med kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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girder for att sikerstilla att reglerna f6ljs vid ikrafttridandet. Det
ger goda mojligheter att det nya regelverket far avsedd effekt.

Forfattningarna bor trida i kraft den 1 juli s§ att férindringarna
giller frin och med hostterminen 2023. Utredningen bedémer det
som mest limpligt att inféra dndringarna frin lisdrsstarten. Inget
hindrar skolor frin att bérja tillimpa de nya reglerna om skolbiblio-
tek redan innan de formellt har tritt 1 kraft eftersom de inte stér i
strid med nu gillande regelverk om skolbibliotek.

8.1 Problem, férslag till 16sningar och alternativa
I6sningar

I avsnitt 8.1 av konsekvensutredningen redogors kortfattat for ut-
redningens forslag till 16sningar pd identifierade problem gillande
skolbiblioteksverksamhet. I detta avsnitt beskriver vi ocksd alterna-
tiva 6sningar pd de identifierade problemen. Mer utforliga beskriv-
ningar av skilen till utredningens forslag finns 1 kapitlen 4-7.

8.1.1 Tillgang till skolbibliotek
Problem

Av skollagen foljer att eleverna i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha
tillgdng till skolbibliotek.” Tolkningen av "tillging till skolbibliotek”
varierar, vilket pdverkar likvirdigheten negativt. Det finns exempel
pd skolor som i stillet for att erbjuda elever skolbiblioteksverksamhet
pa den egna enheten, samverkar med ett folkbibliotek som inte ligger
i skolans direkta nirhet. Det ir ogynnsamt {or eleverna, eftersom det
paverkar deras mojlighet till daglig tillgdng till skolbiblioteksverk-
samhet och medier. Det finns ocksd andra utmaningar med att orga-
nisera skolbiblioteksverksamhet genom samverkan. Dessa beskrivs i
8.1.3.

22 kap. 36 § skollagen.
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Forslag till l6sning

Utredningen foreslar att huvudregeln ska vara att tillgdng till skol-
bibliotek innebir att skolbiblioteket ska finnas pd den egna skol-
enheten. Endast om det finns sirskilda skil for detta far skolbiblio-
teket, enligt forslaget, organiseras 1 samverkan med ett folkbibliotek
eller ett skolbibliotek pd en annan skolenhet. Vad utredningen anser
ska utgora sirskilda skil framgar av 4.6.1.

Utover detta forslag foresldr utredningen att tillging till skolbiblio-
tek ska innebira att skolbibliotek ska vara bemannade och att syftet
med skolbiblioteket ska preciseras 1 skollagen. Mer om dessa férslag
18.1.2 och 8.1.3.

Alternativa losningar

Ett nollalternativ, alltsd att inte fortydliga vad tillgdng till skolbiblio-
tek innebir, skulle medféra fortsatt stora skillnader mellan skolbib-
lioteksverksamheter i landet.

Utredningen har tagit stillning till alternativet att inte ange sir-
skilda skil for nir skolbiblioteksverksamhet far bedrivas genom sam-
verkan. Detta skulle emellertid kunna leda till ett alltfér omfattande
nyttjande av denna mojlighet, vilket 1 sin tur skulle i negativa effekter
for den dagliga tillgdngen till skolbiblioteksverksamhet och medier.
Ett skolbibliotek pd den egna skolenheten stirker elevernas och
lirarnas mojligheter att utnyttja skolbiblioteksverksamheten. Utred-
ningen bedémer dirfor att skolbiblioteksverksamhet endast ska fa
bedrivas genom samverkan, 1 de fall det finns sirskilda skil fér detta.

Ett av de sirskilda skilen till att organisera skolbiblioteksverk-
samheten genom samverkan giller skolor med 13gt elevantal. Utred-
ningen har dvervigt att ange ett specifikt antal elever for nir detta
ska kunna aktualiseras, men bedémer att det behover finnas viss flexi-
bilitet, bland annat med tanke p3 att elevantalen kan variera frin 4r
till &r.
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8.1.2 Bemanning av skolbibliotek
Problem

Minga skolbibliotek i Sverige ir knappt bemannade vilket fir nega-
tiva konsekvenser f6r elevernas utbildning. Den bristande tillgdngen
pa bemannade skolbibliotek ir ett hot mot en likvirdig utbildning.

Skollagens nuvarande reglering om att elever ska ha tillging till skol-
bibliotek, har delvis kommit att tolkas som att det ricker att endast
ge eleverna tillgdng till en skolbibliotekslokal. De férarbeten som
finns till skollagen, anger att skolbiblioteket ska ”stimulera elevernas
intresse for lisning och litteratur samt f6r att tillgodose deras behov
av material for utbildningen”.” En skolbiblioteksverksamhet med dessa
funktioner kriver, enligt utredningens uppfattning, nigon form av
bemanning.

Forslag till losning

Utredningen féreslar att det ska framga explicit av skollagen att skol-
bibliotek ska vara bemannade. Det ska ocks3 framg3 att skolhuvud-
min ska striva efter att bemanna med personal som har en examen
inom biblioteks- och informationsvetenskap.* Avsikten med utred-
ningens forslag dr att forbittra elevers tillgdng till indamélsenliga
skolbiblioteksverksamheter. Forslagets frimsta konsekvens blir stirkt
kvalitet och 6kad likvirdighet.

Reglerna om bemanning bor inféras p lagniva eftersom de avser
skyldigheter som 1 viss min kan piverka kommunernas och de en-
skilda huvudminnens organisation och verksamhetsformer.

Utredningen foresldr ocksd att Skolverket ska ta fram allminna
rdd om skolbibliotek, vilket ligger 1 linje med Lisdelegationens for-
slag fr&n 2018.> Rdden bor bland annat beskriva hur bemanningen pa
olika sitt kan organiseras utifrdn lokala férutsittningar och elevernas
behov. Sannolikheten ir hog att domstolar tolkar de bindande reg-
lerna p& samma sitt som Skolverket gjort i sina allminna rid. Utred-
ningen anser dirfor att allminna rdd har stérre mojlighet att paverka

32 kap. 36 § skollagen (2010:800) och prop. 2009/10:165 s. 284.

*Jaimfor 2 kap. 22 § skollagen, ”varje huvudman ska striva efter att {6r undervisningen anstilla
lirare /.../ som har forskarutbildning.”

>SOU 2018:57.
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utvecklingen mot indamalsenliga skolbiblioteksverksamheter in andra
typer av stodmaterial.

Det ir angeliget att det framgdr av regleringen att skolbibliotek 1
forsta hand ska vara bemannade av personal med examen inom bib-
lioteks- och informationsvetenskap. Genom den professionsforbe-
redande utbildningen har fackutbildade bibliotekarier fitt mojlighet
att utveckla relevanta kunskaper och firdigheter for arbete 1 skol-
bibliotek. I andra hand kan huvudmin anstilla personer med annan
relevant examen, exempelvis lirarexamen, men ambitionen ska vara
att anstilla fackutbildade bibliotekarier.

Det ir, som nimnts, ofta svirt att rekrytera skolbibliotekarier.
Utover fackutbildade bibliotekarier bemannas ménga skolbibliotek
i dag av lirare. Aven lirare ir dock en yrkeskategori som det rider
brist pd. Utredningen presenterar i 8.1.5 nedan forslag som syftar till
att stirka skolhuvudminnens mojligheter till rekrytering bide pd
kort och lang sikt. Frigan om rekrytering kommer att aktualiseras s3
snart regleringarna trider 1 kraft 2023 och skolhuvudminnen beho-
ver l6sa rekryteringsbehoven till dess, genom nyanstillningar men
ocksd genom omférdelning av personal. Det kan handla om skolbiblio-
tekarier som fir arbeta pd ytterligare ett eller ett par skolbibliotek inom
huvudmannens organisation men det kan ocks3 handla om lirare,
exempelvis lirare i fritidshem, som erbjuds kombinationstjinster med
en del av sitt uppdrag 1 skolbiblioteket.

Alternativa losningar

Utredningen anser att nollalternativet, det vill siga att inte gora ndgot
alls avseende reglering om bemanning, ir olimpligt. Utredningen ska
enligt sina direktiv® bland annat foresld &tgirder for att 6ka tillgingen
till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier och det rider inga
tvivel om att behoven ir stora nir det giller att 6ka bemanningsgraden.
Lisdelegationens analyser frén 2018 och Kungliga bibliotekets, KB:s,
forslag till nationell biblioteksstrategi frin 2019,” sivil som utred-
ningens eget arbete, ligger till grund for denna slutsats. Av den sak-
politiska uppgorelsen Januariavtalet frdn 2019 framgdr att Lisdele-
gationens forslag ska genomféras och 1 regeringstorklaringen den

¢ Regeringen (2019a) och regeringen (2020b).
7SOU 2018:57 och Kungliga biblioteket (2019b).
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21 januari 2019 framhsélls att "tillgdngen pd skolbibliotek med ut-
bildade bibliotekarier” ska 6ka.® Enligt utredningens uppfattning
krivs det reglering pa lagniva for att dessa ambitioner ska kunna nis.

Utredningen har évervigt mojligheten att ange en numerir ligsta-
nivd fér antal personal i skolbibliotek 1 férhdllande till antal elever,
men konstaterar att ett sddant f6rslag skulle vara behiftat med flera
problem. For det forsta skulle en ligstanivd inte sikerstilla likvir-
dighet, eftersom behoven och férutsittningarna skiljer sig mycket t
mellan skolor. Det finns en risk att ligstanivdn uppfattas som ett tak
och dirmed blir mer styrande in behoven. En angiven ligstanivd kan
dirmed leda ull att skolor med stérre behov av hég bemanning 1
skolbiblioteket inte bemannas i tillricklig utstrickning.

For det andra finns det en risk att en ligstaniva f6r bemanningen
av skolbibliotek fir negativa konsekvenser f6r 6vriga delar av skol-
verksamheten dir det saknas reglering om antal anstillda. Skollagen
anger exempelvis inte hur minga lirare eller studie- och yrkesvig-
ledare det behover finnas i forhillande il antal elever pa skolor.
Resurserna inom skolan ir begrinsade och en ligstaniva {or beman-
ning av skolbibliotek skulle kunna leda till att huvudmin och rektorer
tvingas till prioriteringar som forsvagar andra delar av skolverksam-
heten.

For det tredje skulle en reglering av bemanningsgraden snarast leda
till en skenbar likvirdighet. Betydligt fler faktorer in bemanningsgrad
paverkar skolbiblioteksverksamhetens kvalitet, exempelvis skolbiblio-
tekariernas kompetens och samarbete med lirare, skolbibliotekets
bestdnd och lokalens utformning.

Utredningen menar mot bakgrund av ovanstiende att det dr visent-
ligt att huvudminnen utifrdn lokala férutsittningar har flexibilitet
att organisera verksamheten och avgéra i vilken utstrickning olika
skolbibliotek behéver bemannas. En reglering av ligstaniva skulle ocksd
vara ett stort ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen, som beskrivs
nirmare nedan 1 avsnitt 8.5.1.

Ett mer omfattande alternativ in det ovan beskrivna férslaget om
att skolbibliotek 1 férsta hand ska vara bemannade av personal med
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap och i andra hand
av personal med annan relevant examen, skulle vara att stilla krav pd

¥ Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljdpartiet de gréna (2019) samt reger-
ingen (2019c¢).
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att endast personer med en examen inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskap fick anstillas i skolbibliotek. Utredningen anser inte
att det vore realistiskt med tanke pd att det rdder brist pa fackutbild-
ade bibliotekarier. Det finns ocks3 i dag ett relativt stort antal per-
soner med lirarexamen som arbetar i skolbibliotek och utredningens
uppfattning ir att minga av dessa har goda férutsittningar att bidra
till skolbiblioteksverksamheten.

Utredningen har, enligt direktiven, tagit stillning till om digitala
resurser skulle kunna skapa fungerande l6sningar i form av exempel-
vis skolbibliotekariestdd pd distans. Det ir emellertid utredningens
uppfattning att digitala skolbibliotekariestod inte kan erbjuda inda-
mélsenlig skolbiblioteksverksamhet 1 samma utstrickning som en skol-
bibliotekarie som ir pd plats och méter elever och lirare. Olika for-
mer av digitala skolbibliotekariestdd kan, enligt utredningen, fungera
som komplement men inte som ersittning for en skolbibliotekarie
pé plats i skolan.

8.1.3  Skolbiblioteksverksamhetens innehall, styrning
och malgrupp

Problem

Det saknas en definition av vad som utgor ett skolbibliotek 1 skol-
lagens mening, vilket bidrar till bristande likvirdighet avseende skol-
biblioteksverksamhet i landet. Det som benimns skolbibliotek kan
1 dag vara allt frdn nigra bocker 1 ett rum, till ett vilutrustat, ordnat
och bemannat bibliotek som anvinds som en pedagogisk resurs pd
skolan. Otydligheten avseende vad som egentligen ir ett skolbibliotek
och vad verksamheten dir ska syfta till, innebidr ocks8 en risk for att
skolbibliotekens potential inte synliggors.

Skolbiblioteken ir ofta osynliga i skolornas systematiska kvalitets-
arbete, vilket kan hinga samman med vissa rektorers bristande f6r-
stdelse for skolbibliotekets betydelse for elevers kunskapsutveckling
och trygghet.

Den nuvarande bestimmelsen 1 2 kap. 36 § skollagen om tillging
till skolbibliotek omfattar inte elever i férskoleklassen trots att dven
dessa elever sedan 2018 omfattas av skolplikt. Det finns dirmed dven
en otydlighet vad giller mdlgrupp f6r skolbiblioteksverksamheten.
Nir det giller malgrupp kan det ocksd uppfattas som ett problem att
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elever som fir distansundervisning inte har ritt att 3 tillgdng will
skolbibliotek (se 3.1.2).

Kommuner och regioner ska anta biblioteksplaner, som enligt for-
arbetsuttalanden till bibliotekslagen dven ska gilla deras skolbiblio-
teksverksamhet. Motsvarande reglering saknas fér enskilda och stat-
liga skolhuvudman, vilket leder till att det ibland kan saknas uttalade
médl och genomtinka strukturer for skolbiblioteksverksamheten
inom dessa huvudmins organisationer.

Forslag till losning

Utredningen féreslar att det 1 skollagen ska inféras en definition av
skolbibliotek samt ett klargérande av syftet med verksamheten. Av-
sikten ir att tydliggora vad ett skolbibliotek dr och vilken som ska
vara verksamhetens huvudsakliga innehillsliga inriktning. Reglerna
ska dven gilla férskoleklassen. Genom férslagen f6rvintas skolhuvud-
mannens ansvar for skolbiblioteket bli tydligare.

Utredningen féresldr att definitionen ska klargora att ett skol-
bibliotek ska vara en "gemensam och ordnad resurs med ett utbud av
digitala och analoga medier som ska priglas av allsidighet och kvalitet
och som stills till elevernas och lirarnas férfogande”. Syftet med skol-
bibliotek ska, enligt utredningen, vara att ”frimja elevernas lisande
och medie- och informationskunnighet”.

Definitionen och syftesbeskrivningen forvintas leda till 6kad lik-
virdighet och 6kad kunskap om skolbibliotekets funktion. Vi menar
att den relativt héga konkretionsgrad som foreslds innebir en tyd-
lighet som kan bidra till férdjupad forstdelse f6r vad ett skolbibliotek
erbjuder och att detta ir visentligt med tanke pa de olika yrkeskate-
gorier (lirare, rektorer, skolchefer med flera) som har inverkan pd
skolbibliotekets verksamhet. En bred forstielse for skolbibliotekets
kirnverksamhet ir central f6r att skolbiblioteket ska prioriteras nir
det giller exempelvis budget och bemanning.

Det finns ocks3 ett starkt signalvirde i att skollagens forsta kapitel
uppmirksammar skolbibliotek tillsammans med andra definitioner
av begrepp som ir centrala i lagen. Dessutom underlittar en tydlig
definition Skolinspektionens tillsyn.

Utredningen limnar ocks8 f6rslag om att det pa férordningsnivé,
1 liroplanerna, ska tydliggoras vilket ansvar rektorn har for att skol-
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bibliotekets verksamhet anvinds som en del 1 undervisningen och
for att samarbetsformer utvecklas mellan skolbibliotekarier och lirare.
Utredningen beddmer att detta 6kar méjligheterna f6r att skolbiblio-
tekets verksamhet frimjar elevernas lisande och medie- och infor-
mationskunnighet samt att skolbiblioteksverksamheten synliggors i
det systematiska kvalitetsarbetet.

Dessutom foresldr utredningen, som nimnts ovan, att Skolverket
ska se 6ver de allminna riden om systematiskt kvalitetsarbete, sd att
riden tydliggor pa vilket sitt skolbibliotekets verksamhet bor vara
en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Fortydligandet om rektors ansvar {6r skolbiblioteket och 6kade
férvintningar pd att skolbiblioteksverksamheten synliggors i det syste-
matiska kvalitetsarbetet férvintas ocksd leda till att skolbibliotekens
bestind prioriteras 1 budgetarbetet. Utredningen foresldr ocksd att
statsbidraget for ink6psstdd till folk- och skolbibliotek ska dndras si
att skolbibliotek 1 hogre grad dn 1 dag far del av medlen.

Slutligen féresldr utredningen att lagstiftningen avseende biblio-
teksplaner ska utvidgas, s3 att dven enskilda och statliga huvudmin
ska anta biblioteksplaner f6r sina skolbibliotek. Detta férvintas 3
positiva effekter pd uppféljningen och utvecklingen av skolbiblioteks-
verksamheten. Planerna kan ocks3 stirka rektors forstdelse for skol-
bibliotekets funktioner.

Nir det giller tillging till skolbibliotek fér elever som f&r distans-
undervisning limnar utredningen inga f6rslag till férindrad lagstift-
ning.

Alternativa losningar

Ett mindre ingripande férslag dn att inféra en skollagsreglerad defi-
nition av skolbibliotek vore att genomféra informationsinsatser for
att 6ka kunskapen om vad skollagens férarbeten anger om skolbib-
liotek. Utredningen beddémer dock att detta inte skulle {3 tillricklig
effekt f6r att uppnd likvirdighet och de mél som regeringen angett 1
utredningens direktiv.

Det finns flera alternativ till den foreslagna definitionen. Det hade
exempelvis varit tinkbart att inte anvinda sig av begreppet medie-
och informationskunnighet i definitionen, eftersom detta begrepp
hittills inte har anvints 1 skolférfattningarna. Utredningen ser dock
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att den foreslagna definitionen ir den som p3 bista sitt kan fortyd-
liga hur skolbiblioteket utgor en pedagogisk resurs avseende exem-
pelvis informationssékning och killvirdering. Begreppet medie- och
informationskunnighet ir enligt utredningens erfarenhet vil etable-
rat bland skolbibliotekarier. Begreppet lisning pekar tydligt mot den
del av sprikutvecklingen som skolbibliotekarier frimst riktar sin
uppmirksamhet. Den lisfrimjande verksamheten ir central inom
biblioteksvisendet och bor vara det dven inom skolbibliotek.

En alternativ definition som utredningen tagit stillning till vore
att klargora att skolbiblioteket, utéver att frimja elevers lisande och
medie- och informationskunnighet, ska frimja elevers utveckling och
lirande 1 bred mening. Utredningen menar emellertid att ett sidant
tilligg dr overflodigt eftersom skolbiblioteket dr en del av utbildningen
och det framgdr av skollagen att utbildningen inom skolvisendet ska
frimja alla elevers utveckling och lirande. Detta giller siledes alla
delar av skolans arbete med utbildning, inklusive skolbibliotekets verk-
samhet. Det ir, enligt utredningens uppfattning, dirfér tydligare att
1 syftesbeskrivningen framhélla det arbete som ir specifikt f6r skol-
biblioteket, vilket bist definieras som lisande och medie- och infor-
mationskunnighet.

Nir det giller elever 1 férskoleklass anser utredningen att noll-
alternativet, att inte tydliggdra att bestimmelserna om skolbibliotek
beroér dven dem, vore olimpligt eftersom skolbiblioteket fyller en
virdefull funktion dven i dessa elevers utbildning.

Nollalternativet ir, enligt utredningens uppfattning, diremot det
mest limpliga nir det giller skolbibliotek for elever som fr distans-
undervisning. Inget hindrar att elever som fir distansundervisning
far tillgdng till skolbibliotek nir s dr méjligt. Det dr dock inte limp-
ligt att inféra krav pd skolbibliotek vid distansundervisning, efter-
som forutsittningarna for att hitta l6sningar f6r dessa elever skiljer
sig mycket t. Det behover dven fortsittningsvis finnas utrymme f6r
stor flexibilitet nir det giller distansundervisning, eftersom skolsitua-
tionen f6r dessa elever ofta pd manga sitt ir extraordinir. I stillet far
skolorna 6verviga om och i s3 fall hur det i det enskilda fallet ir m&;-
ligt att ge en elev som fir distansundervisning tillgdng till skolbibliotek.
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8.1.4 Samverkan och samarbete om skolbiblioteksverksamhet
Problem

Nir skolbiblioteksverksamhet organiseras i samverkan med ett folk-
bibliotek kan indamélsenligheten pdverkas negativt. Det giller sir-
skilt nir folkbiblioteket inte ligger 1 nirheten av skolan. Biblioteket
kan d& bli mer otillgingligt fér eleverna och flera av de férdelar som
sjilva bibliotekslokalen kan ha fér eleverna uteblir. Savil elever som
skolbibliotekarier och lirare betonar virdet av den fysiska lokalen.
Biblioteksrummet ir bdde ett konkret uttryck for skolans roll att
frimja bildning och en viktig plats f6r elever, dir de kan studera, lisa
skonlitteratur, sakprosa och tidskrifter samt gora spontana besok
under raster.

Nir skolbibliotek organiseras i samverkan med ett folkbibliotek
eller ett skolbibliotek vid en annan enhet, ir det ibland otydligt vad
verksamheten ska erbjuda eleverna, hur verksamheten ska organise-
ras och vem som ska bekosta den. Detta kan bland annat {4 negativa
konsekvenser for samarbetet mellan skolbibliotekarier och lirare och
drabbar i férlingningen eleverna.

Det ir relativt sillsynt med samarbete mellan den regionala biblio-
teksverksamheten och skolbiblioteken 1 linet. Det fir bland annat
till £61jd att skolbibliotekarier ibland inte ges mojlighet att ta del av
de kompetensutvecklingsinsatser som den regionala biblioteksverk-
samheten erbjuder.

Forslag till losning

Utredningen foreslar att det ska tydliggéras att "tillgdng till skolbib-
liotek” avser att eleverna i forsta hand har tillgdng till ett skolbiblio-
tek pd den egna skolenheten, men att det dven framgent behéver
finnas mojlighet att organisera skolbiblioteksverksamhet genom sam-
verkan med folkbibliotek och andra skolbibliotek om det finns sir-
skilda skil, se 4.6.1. Som vi beskrivit 1 5.2.2 kan det 1 vissa fall finnas
samordningsvinster och ekonomiska férdelar med att organisera skol-
biblioteksverksamheten genom samverkan. Det ir emellertid viktigt
att mojligheten att organisera skolbiblioteksverksamheten genom sam-
verkan inte nyttjas som en allmin besparingsdtgird.
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Som framgar av avsnitt 4.6.1 ir det utredningens uppfattning att
de flesta skolor som i dag organiserar sin skolbiblioteksverksamhet
genom samverkan ir skolor som kommer att omfattas av de féreslagna
sirskilda skilen och de kan dirmed dven fortsittningsvis organisera
verksamheten pd detta sitt. Det finns dock skolor som 1 dag organi-
serar sin skolbiblioteksverksamhet genom samverkan som inze ligger
1 det andra bibliotekets direkta nirhet och som har ett szérre antal
elever. Dessa kommer att behdva etablera ett skolbibliotek pd den
egna skolenheten. For eleverna pa dessa skolor kommer det att leda
till héjd kvalitet bland annat genom forbittrad méjlighet att nyttja
skolbiblioteksverksamheten dagligen.

Utredningen betonar att samma regler giller for all skolbiblioteks-
verksamhet. Det skolbibliotek som organiseras genom samverkan med
folkbibliotek eller en annan skolenhets skolbibliotek behéver dir-
med exempelvis uppfylla skollagens krav pd att verksamheten ska syfta
till att frimja elevernas lisande och medie- och informationskunnig-
het. Utbudet av digitala och analoga medier ska ocksd inom denna
skolbiblioteksverksamhet priglas av allsidighet och kvalitet. I detta
sammanhang kan det vara viktigt att pdpeka att detta exempelvis inne-
bir att utbudet, for att vara kvalitativt, behéver vara malgrupps-
anpassat, vilket kan {8 konsekvenser om exempelvis en grundskola
erbjuder skolbiblioteksverksamhet genom samverkan med en gym-
nasieskola eller tvirtom. Aven liroplanernas krav p3 att verksamheten
ska anvindas som en del i undervisningen och krav pd att samarbets-
former ska utvecklas mellan skolbibliotekarier och lirare giller for
skolbiblioteksverksamhet som organiseras i samverkan med ett folk-
bibliotek eller ett skolbibliotek pd en annan skolenhet.

Utredningen foreslar vidare att det ska krivas en skriftlig 6verens-
kommelse vid samverkan om skolbiblioteksverksamhet. P4 detta sitt
kan oklarheter och konflikter undvikas och innehill och ansvar fér
verksamheten tydliggoras. Overenskommelsen ska, utom nir det gil-
ler samverkan mellan skolenheter inom samma huvudmans organi-
sation, anmilas till Kungliga biblioteket. Det férvintas stirka den
samlade kunskapen om detta sitt att organisera elevers tillging till
skolbibliotek. Forslaget om skriftliga éverenskommelser forvintas
ocksd underlitta Skolinspektionens tillsyn.

Utredningen foreslar dessutom att det ska f6lja av bibliotekslagen
att den regionala biblioteksverksamheten ska frimja de skolbibliotek
som ir verksamma i linet nir det dr limpligt. Avsikten ir att stimu-
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lera till 6kat samarbete. Ett sidant samarbete kan leda till att skolbib-
liotekarier far tillgdng till nitverk, omvirldsbevakning och kompe-
tensutveckling, vilket 1 sin tur kan férbittra likvirdigheten. Ett 6kat
samarbete mellan den regionala biblioteksverksamheten och skol-
biblioteken kan dven frimja skolbibliotekens tillgdng till regionala
mediecentraler, vilket kan {3 stor betydelse exempelvis f6r skolbib-
liotekens utbud av litteratur pd olika sprik. Samarbetet mellan den
regionala biblioteksverksamheten och skolbiblioteken kan ocksd
stirka regionernas mojligheter att nd de kulturpolitiska mélen.

Alternativa losningar

En alternativ [6sning hade varit att inte tillita att skolbiblioteksverk-
samheten organiseras genom samverkan, utan stilla krav pd att skol-
bibliotek alltid ska bedrivas vid den egna skolenheten. I virt utred-
ningsarbete har vi dock mott exempel pd vilfungerande samverkan
om skolbiblioteksverksamhet och anser att detta under vissa om-
stindigheter kan vara ett bra alternativ till ett skolbibliotek pd den
egna skolenheten.

For skolor som 1 dag samverkar med ett folkbibliotek eller ett
skolbibliotek pa en annan skolenhet, men som framéver kommer att
behdva erbjuda eleverna tillging till skolbibliotek pd den egna enhe-
ten, innebir begrinsningarna av nir samverkan ska f3 ske att nya
skolbibliotek behover etableras. Utredningen har évervigt om dessa
skolor borde 3 fortsitta att organisera skolbiblioteksverksamheten
genom samverkan, medan de successivt under en lingre tid etablerar
ett skolbibliotek pd den egna skolenheten. Utredningen har dock valt
att inte foresld ndgon sddan 6vergdngsbestimmelse. De foreslagna
reglerna ska trida 1 kraft infor héstterminen 2023 och detta ger, enligt
vér uppfattning, de berérda skolorna skilig tid att vidta dtgirder.

En alternativ [6sning till krav pd skriftliga 6verenskommelser hade
varit att skolor och folkbibliotek dven fortsittningsvis skulle kunna
komma &verens muntligt om samverkan. I vira kontakter under utred-
ningsarbetet har det dock framkommit patagliga behov av att f6rtyd-
liga formerna f6r 6verenskommelser om att organisera skolbiblioteks-
verksamhet genom samverkan. Bdde skolbibliotekarier, folkbiblio-
tekets bibliotekarier, bibliotekschefer och lirare har vittnat om
otydliga férvintningar och andra utmaningar med muntliga éverens-
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kommelser. For skolans del riskerar oklara férutsittningar f6r sam-
verkan att leda till att skolbiblioteket inte 1 tillricklig grad utnyttjas
som pedagogisk resurs.

I stillet for att anmila 6verenskommelsen till Kungliga bibliote-
ket skulle det kunna anses som tillrickligt att skolan kan visa upp
overenskommelsen for Skolinspektionen vid tillsyn. Vi anser emel-
lertid att statens samlade kunskap om detta sitt att samverka om
skolbiblioteksverksamheten behéver 6ka. Kungliga bibliotekets stati-
stikinsamling underlittas ocksd av att 6verenskommelserna doku-
menteras och anmils till myndigheten. Dessutom kan kravet verka
kvalitetshéjande genom att incitamenten for att géra en mer genom-
arbetad 6verenskommelse sannolikt blir hogre nir den ska delas dven
utanfor den egna organisationen.

En annan méjlighet, som utredningen har avfirdat, vore att 6verens-
kommelserna skulle anmilas till Skolinspektionen. P& s3 vis hade
Skolinspektionen haft tillging till samtliga 6verenskommelser inom
den egna myndigheten. Utredningen har dock funnit att detta inte
skulle underlitta tillsynen och att det finns starkare argument for att
Kungliga biblioteket, som ansvarar fér den officiella biblioteksstati-
stiken, ska samla 6verenskommelserna.

Nir det giller samarbete mellan den regionala biblioteksverksam-
heten och skolbiblioteken skulle ett nollalternativ, att inte dverhuvud-
taget reglera ett sidant samarbete, innebira att skolbibliotekarier
riskerar att dven fortsittningsvis exkluderas frin virdefulla utveck-
lingsinsatser och nitverk. Det vore olyckligt med tanke pd att skol-
bibliotekarierna inte sillan saknar bibliotekariekollegor p& skolan. Vi
anser att det dr angeliget att pa flera olika sitt stirka skolbiblioteka-
riers mojlighet till kontakt med andra bibliotek och kulturinstitutio-
ner. Utredningen bedémer, utifrén konsekvenser av tidigare dndringar
av bibliotekslagen, att en forfattningsreglering om mojligheter till
samarbete mellan den regionala biblioteksverksamheten och skol-
biblioteken skulle {4 en positiv effekt.’

Ett alternativ skulle ocksd kunna vara att stilla krav pd att den
regionala biblioteksverksamheten ska frimja skolbiblioteken i linet.
Utredningen anser dock att detta skulle vara en f6r stor detaljstyr-
ning av hur den regionala biblioteksverksamheten genomfor sitt upp-

? Skolbibliotek var fram till 2014 explicit angivet som en mélgrupp fér den regionala biblioteks-
verksamheten (d linsbiblioteken) i bibliotekslagen. Att sd inte lingre r fallet frefaller ha lett
till minskat samarbete.
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drag och dirmed en onddig inskrinkning av den regionala sjilvsty-
relsen. Utredningen menar att ett fértydligande om mdjligheten till
att frimja skolbibliotekens verksamhet har férutsittningar att ge

tillricklig effekt.

8.1.5 Kompetenshéjande insatser
Kompetenshojande insatser frin hogskolor och universitet

Problem

Det idr ofta svirt att rekrytera fackutbildade bibliotekarier till skol-
biblioteken, bland annat eftersom det rider brist pd personer med
examen inom biblioteks- och informationsvetenskap.'® Mdnga som
arbetar 1 skolbibliotek ir lirare och dven denna yrkeskategori rder
det brist pd. Dessutom saknar lirare vanligen utbildning inom bib-
lioteks- och informationsvetenskap, vilket kan ha negativ inverkan
pa den skolbiblioteksverksamhet som eleverna erbjuds. Flera liro-
siten har ocksd beskrivit {6r utredningen att det dr svirt att rekrytera
disputerad personal till hogskoleutbildningarna inom biblioteks-
och informationsvetenskap.

Forslag till l6sning

For att sikra bemanningen 1 skolbibliotek pa lingre sikt foreslar utred-
ningen utdkade platser pd utbildningsprogrammen inom biblioteks-
och informationsvetenskap. Utredningen f6reslir ocksé en forskar-
skola inom biblioteks- och informationsvetenskap, bland annat fér
att fler disputerade inom filtet ir en forutsitining f6r hog kvalitet
inom utbildningen samt for rekryteringen till de institutioner som
ska erbjuda utbildningarna.

For att redan pd kort sikt stirka kompetensen inom skolbiblioteks-
verksamheterna féresldr utredningen en tillfillig uppdragsutbildning,
Vidareutbildning av lirare for skolbiblioteksverksamhet, VALS. Ge-
nom utbildningssatsningen ska det vara mojligt for personer med en
lirarexamen att lisa 60 hogskolepoing inom biblioteks- och infor-

!9 Bristen giller dven personer som fick den ildre bibliotekarieexamen som var aktuell fére
hégskolereformen 1993.

353



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2021:3

mationsvetenskap. Det ska utgd statsbidrag till skolhuvudmin vars
lirare deltar 1 VALS.

Alternativa losningar

Ett nollalternativ skulle kunna vara att inte 6ka antalet utbildnings-
platser inom biblioteks- och informationsvetenskap. Utredningens
bedémning ir att detta skulle leda till att det blev mycket svirt for
skolhuvudminnen att anstilla kompetent personal till skolbibliote-
ken. P4 sikt skulle detta 4 negativa konsekvenser f6r skolbiblioteks-
verksamhetens kvalitet.

En alternativ 16sning f6r att mota behovet av fler skolbiblioteka-
rier skulle kunna vara att erbjuda satsningen VALS iven till andra
yrkeskategorier dn lirare. Utredningen anser dock att lirare, pd grund
av deras erfarenheter, kunskap och utbildning, ir den yrkeskategori
som utdver fackutbildade bibliotekarier har bist forutsittningar att
bidra till en dndamadlsenlig skolbiblioteksverksamhet. Skolbibliote-
karier, skolbibliotekssamordnare och rektorer som utredningen har
varit 1 kontakt med har beskrivit att manga lirare pd ett positivt sitt
bidrar till kvalitativ skolbiblioteksverksamhet runtom i landet.

Det kan finnas risker med att, i1 tider nir behovet av lirare for-
vintas 6ka, erbjuda lirare mojlighet till en vidareutbildning som kan
leda tll att de inte lingre kommer att arbeta heltid som lirare. Ut-
redningen menar dock att VALS inte behover leda till att lirare
limnar yrket, utan att det i manga fall snarare kommer att bli friga
om kombinationstjinster, dir lirare delvis arbetar som lirare och del-
vis som skolbibliotekarier. Detta kan f6r en del lirare vara nigot som
gor det mer attraktivt att stanna 1 liraryrket. En lirarkategori som
kan komma att bli aktuell f6r VALS ir lirare med inriktning mot
arbete i fritidshem. For dem kan kombinationstjinster med skolbib-
liotek fungera sirskilt vil, se 6.6.1.

Utredningen har évervigt att endast lirare som redan har en an-
stillning 1 skolbibliotek skulle fa delta i VALS. En s8dan avgrinsning
skulle kunna vara ett sitt att sikerstilla att inte lirarférsdrjningen
paverkas negativt. En inskrinkning av malgruppen skulle dock inne-
bira minskade méojligheter for flexibla [8sningar f6r huvudmin och
rektorer. Om lirare som inte redan har en anstillning i skolbibliotek
exkluderas, skulle rektorer och skolhuvudmin dessutom f3 svirare
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att erbjuda lirare som annars éverviger att limna skolverksamheten
en anstillning som till del innebir arbetsuppgifter som skolbiblio-
tekarie, vilket skulle vara olyckligt. Vi menar dirfor att det idr viktigt
att uppdragsutbildningen ir 6ppen for alla med en lirarlegitimation,
iven om erbjudandet troligen frimst kommer att nyttjas av lirare
som redan arbetar 1 skolbibliotek.

Utredningen har ocksd évervigt om det skulle vara méjligt att
lisa biblioteks- och informationsvetenskap inom ramen fér en grund-
lirarutbildning. Utredningen konstaterar dock att en sidan 16sning
vore problematisk mot bakgrund av examensordningen fér lirarexa-
men som detaljerat reglerar vad som ska ingd i grundlirarutbildningen."
Det finns ocksd en risk for att en sddan férindring av grundlirar-
utbildningen skulle leda till att lirare 1 de ligre drskurserna 1 mindre
utstrickning skulle kunna vara klasslirare och undervisa eleverna i
de flesta av deras dmnen.

Utredningen har ocksd prévat idén om lirare som deltar i den
foreslagna utbildningssatsningen VALS borde fi behérighet 1 skol-
bibliotek inférd 1 sin lirarlegitimation. En lirarlegitimation ska dock
1 forsta hand avse dmnesbehérigheter och utredningen bedémer att
satsningen, iven utan att dokumenteras i lirarnas legitimationer,
kommer att bli attraktiv genom att lirarna erhiller hogskolepoing i
biblioteks- och informationsvetenskap.

En alternativ 16sning skulle vidare kunna vara en uppdragsutbild-
ning {or lirare som skulle omfatta firre hogskolepoing in de fore-
slagna 60. Utredningen anser dock att det inte dr rimligt att anta att
ett ligre antal hogskolepoing ger tillrickligt omfattande kunskaper.
Det vore ocksd mojligt att erbjuda uppdragsutbildning utan hog-
skolepoing, men utredningen uppskattar att utbildningen fir en
hégre attraktivitet och genomstrémning om den ger hogskolepoing.

Utredningen har ocksd prévat idén att begrinsa mailgruppen f6r
VALS, s8 att bara vissa lirarkategorier skulle komma ifrga for sats-
ningen. Ett alternativ skulle kunna vara att endast erbjuda utbild-
ningen till exempelvis lirare i svenska och svenska som andrasprik.
Ett annat alternativ skulle kunna vara att VALS endast skulle erbju-
das lirare med grundlirarexamen, eftersom det for elever 1 gymnasie-
skolan kan anses sirskilt viktigt med tillgdng till skolbibliotekarier
som har en gedigen utbildning inom biblioteks- och informations-
vetenskap. Utredningen anser dock att det bér finnas mojlighet for

" Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2.
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lirare 1 alla &mnen samt f6r imnes- och yrkeslirare att delta 1 utbild-
ningssatsningen VALS, dd minga av dessa lirare har adekvata kun-
skaper och erfarenheter av betydelse savil for arbete med medie- och
informationskunnighet som for lisfrimjande insatser. Begrinsningar
av vilka lirare som fir delta 1 VALS innebir minskade mojligheter
for rektorer och huvudmin att organisera och bemanna skolbiblio-
teksverksamheten. Utredningen har dirfor valt att foresld att VALS
ska vara 6ppen for alla lirare.

Utredningen har dven provat idén att inféra krav om skolbiblioteks-
relaterad VFU inom lirarutbildningarna. Med hinsyn till lirarutbild-
ningarnas detaljerade examensordningar, som bland annat sirskilt
reglerar hur stor del av utbildningen som méste utgéra dmnesrelate-
rad VFU, anser utredningen inte att det vore limpligt att limna
skarpa forslag om detta.”

Kompetenshojande insatser frin Skolverket
Problem

Det finns ett behov av kompetensutvecklingsinsatser f6r skolbiblio-
tekarier, bland annat pd grund av den 6kade digitaliseringen och dess
pdverkan pd skol- och bibliotekssektorn. Manga skolbibliotekarier
saknar ocksd utbildning inom barn- och ungdomslitteratur. Dess-
utom ir en stor andel av skolbibliotekarierna ensamma bibliotekarier
pa sina skolor och saknar nitverk och méjligheter till kollegialt ut-
byte med andra som arbetar inom skolbibliotek.

Samarbetet mellan skolbibliotekarier och lirare dr ocksd ofta brist-
filligt. Det finns flera skal till detta varav ett dr att minga lirare sak-
nar kunskap om hur skolbibliotekariers kompetens kan bidra till att
stirka elevers kunskapsutveckling. Aven rektor och personer pi skol-
huvudmannanivg saknar ibland djupare kunskaper om skolbiblioteks-
verksamhetens virde och detta kan vara en bidragande orsak till att
skolbiblioteket sillan inkluderas i skolans systematiska kvalitetsarbete.
Det finns dirfor behov av kompetenshéjande insatser dven for lirare,
rektorer med flera.

12 Tbid.

356



SOU 2021:3 Konsekvenser av utredningens forslag

Forslag till l6sning

Utredningen foresldr att Nationellt centrum fér sprik-, lis- och
skrivutveckling, NCS, vid Skolverket ska ha ett brett ansvar for att
bevaka skolbiblioteksfrigor."” Utredningen anser att centrumet sir-
skilt bor prioritera att erbjuda olika former av kompetensutveckling
till skolbibliotekarier, rektorer och lirare om skolbibliotekets peda-
gogiska funktion.

Utredningen beddomer att en koppling till NCS sikerstiller att
skolbiblioteksfrigan integreras i ett flertal andra skolutvecklingsin-
satser. NCS har ocksd goda méjligheter att genomféra satsningar som
stirker samarbetet mellan skolbibliotekarier och lirare. Dessutom
kan NCS bidra till 6kad kunskap om skolbibliotek bland personer
med andra centrala positioner inom skolvisendet, sdsom rektorer,
skolchefer och sprik-, lis- och skrivutvecklare pd huvudmannaniva.

Utredningen foresldr ocksd, som nimnts ovan, att Skolverket ska
ta fram allminna rid om skolbibliotek. Skolverket ska dessutom,
enligt utredningen, inkludera aspekter pd skolbibliotek 1 de allminna
riden om systematiskt kvalitetsarbetet. Detta f6rvintas bland annat
leda till 6kade kunskaper om hur en indamélsenlig skolbiblioteks-
verksamhet kan bidra till alla elevers kunskapsutveckling och lirande.

Alternativa losningar

Ett alternativ skulle kunna vara att inritta ett sirskilt nationellt
centrum specifikt f6r skolbibliotek, vilket foreslds 1 KB:s forslag till
nationell biblioteksstrategi frdn 2019." Placeringen vid NCS pa Skol-
verket ger dock synergieffekter med centrumets andra skolutveck-
lingsinsatser. Det finns ocksé férdelar med att skolbiblioteksfrigorna
lokaliseras till ett centrum pa Skolverket, dd samarbetet mellan lirare
och skolbibliotekarier ir centralt for att skolbiblioteket ska kunna
fungera som en pedagogisk resurs.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att ge Skolverket ett tids-
begrinsat regeringsuppdrag for att genomféra kompetensutvecklings-
insatser om skolbiblioteksverksamhet. Utredningen anser dock att

3 NCS stir for Nationellt centrum f6r sprik-, lis- och skrivutveckling. Vi féresldr att centrumet
ska byta namn till Nationellt centrum fér sprék-, lis- och skrivutveckling samt skolbibliotek,
eftersom det ir ett viktigt signalvirde att skolbibliotek ingdr i centrumets namn.

'* Kungliga biblioteket (2019b).
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insatserna har storre mojlighet att ge ldngsiktiga effekter om upp-
draget permanentas inom ramen fér NCS.

Utredningen har ocksd dvervigt att ge universitet och hégskolor
med biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningar i upp-
drag att erbjuda fortbildning till fackutbildade skolbibliotekarier. Vi
bedémer dock att lirositena delvis redan gor ett kvalitativt arbete
med detta och att de insatser som utvecklas med fordel kan innehalla
en tydlig koppling till skolverksamheten, varfér Skolverket bor ha
goda mojligheter att utforma insatserna pd ett indamaélsenligt sitt.
Det faktum att Skolverket ocksa féreslds ansvara for nationella liges-
beskrivningar om skolbiblioteken borde stirka Skolverkets mojlig-
heter att ta fram utvecklingsinsatser som utgdr frdn befintliga behov.
Det dr limpligt att Skolverket utvecklar kompetensutvecklingsinsat-
serna 1 nira samarbete med de berérda lirositena.

Ett alternativ till att ta fram allminna r8d om skolbibliotek och
om hur skolbibliotek kan inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet
skulle vara att Skolverket endast tog fram stédmaterial, men utred-
ningen anser att det krivs allminna rdd f6r att 3stadkomma 6nskad
effekt. Som framgir ovan har allminna rdd en storre auktoritet och
juridisk betydelse dn stddmaterial. Skolverket kan diremot med f6r-
del komplettera de allminna riden med olika former av insatser via
NCS.

Utredningen har vidare dvervigt om det borde anges 1 Skolverkets
méldokument f6r befattningsutbildningen fér rektorer att skolbiblio-
teket ska tas upp 1 denna utbildning. Utredningen har dock konsta-
terat att innehdllet 1 m3ldokumentet ir pd en mer generell nivd och
menar dirfér att det inte dr limpligt att inféra konkreta formuler-
ingar om skolbibliotek i detta dokument. Utredningen vill dock fram-
hilla virdet av att frigor om skolbibliotek lyfts 1 detta sammanhang
eftersom rektorers kunskap om skolbibliotekets betydelse pa s8 vis
kan 6ka. Det kan ocks8 vara virdefullt att Skolverket tar upp skol-
bibliotek i kompetensutvecklingsinsatser riktade mot skolchefer.
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8.1.6  Statistik och uppféljning
Problem

Svarsfrekvensen pd Kungliga bibliotekets enkit for statistikinsam-
ling dr, som vi beskrivit 1 kapitel 7, relativt l3g bland skolbiblioteken
och det forefaller osikert om de svarande ger jimférbara svar pd
enkitens frigor. Det finns ocksd behov av att komplettera den offi-
ciella biblioteksstatistiken med mer kvalitativa uppféljningar om skol-
bibliotek samt eventuellt av att samla in uppgifter om skolbibliotek
som har en ligre bemanningsgrad dn 50 procent (se 7.1.3).

I dag foreskriver Skolverket att skolhuvudminnen ska redovisa
sina kostnader for skolbibliotekariers [6ner som del av sina kostnader
for lirverktyg, inte som del av kostnaderna fér pedagogisk perso-
nal.” Detta ir ologiskt eftersom skolbibliotekarier i stor utstrick-
ning har pedagogiska uppgifter. Konsekvensen blir att skolbibliote-
kets personalkostnader blir osynliga 1 Skolverkets kostnadsstatistik,
vilket medfér en risk for att rektorer kan vilja att dra ned p3 antal
skolbibliotekarier utan att neddragningen blir synliggjord 1 den offi-
ciella statistiken om skolvisendet.

Specialskolan och sameskolan behéover, tll skillnad frin grund-
skolor, gymnasieskolor, grundsirskolor och gymnasiesirskolor, inte
limna uppgift om tillgdng till skolbibliotek till Skolverkets informa-
tionssystem for skolvisendet.'® Detta verensstimmer inte med grund-
principen om att samma forfattningsbestimmelser 1 s3 stor utstrick-
ning som mojligt ska gilla for alla skolformer och alla huvudmin.
Utredningen konstaterar att skolbiblioteken har lika stor relevans
for elever i sameskolan och specialskolan som 1 vriga skolformer och
att detta bor dterspeglas 1 den information som Skolverket tillhanda-

haller.

Utredningens forslag till l6sning

Utredningen féreslar att Kungliga biblioteket tillsammans med Skol-
verket ges 1 uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete avseende
statistiken om skolbibliotek, med syfte att 6ka svarsfrekvensen och
statistikens anvindbarhet.

'* Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frén huvudminnen inom
skolvisendet m.m.
' Forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvisendet.
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Dessutom foreslir utredningen att Skolverket inom ramen fér
sitt nationella uppféljningsansvar for skolvisendet ska stirka sin upp-
foljning av skolbiblioteksverksamheten. Skolverket foreslds ocksa ges
1 uppdrag att se dver féreskrifterna om uppgiftsinsamling sd att skol-
bibliotekarier blir definierade som pedagogisk personal. P4 s3 vis kan
uppgifter om skolbibliotekens verksamhet bittre tillgingliggéras for
skolhuvudmin, skolenheter och skolmyndigheter.

Utredningen féreslar ocksd att dven specialskolan och sameskolan
ska limna uppgift om tillgdng till skolbibliotek till Skolverkets infor-
mationssystem, si att elever och virdnadshavare som ska vilja skola
inom dessa skolformer kan ta del av information om skolans tillgdng
till skolbibliotek p& samma sitt som elever och virdnadshavare som
ska vilja skola inom grundskola, grundsirskola, gymnasieskola eller
gymnasiesirskola.

Utredningens forslag och bedémningar avseende statistiska upp-
gifter om skolbibliotek forutsitter att Skolverket publicerar uppgifter
om skolor p4 enhets- och huvudmannanivi."”

Alternativa losningar

Kungliga biblioteket ir ansvarig for den officiella biblioteksstatisti-
ken." En alternativ 16sning hade kunnat vara att KB, i stillet for
Skolverket, skulle ges i uppdrag att regelbundet genomféra mer kvali-
tativa nationella uppfoljningar avseende skolbibliotek. Utredningen
anser dock att uppfoljningar om skolbiblioteket bor ha en tydlig kopp-
ling till 6vriga uppfoljningar om utbildningen och skolans verksam-
het som Skolverket i dag gor.

Ett alternativ hade ocks3 varit att flytta 6ver statistikansvaret f6r
skolbibliotek till Skolverket, som ir ansvarig statistikmyndighet for
skolvisendet.” Motsvarande éverflyttning av ansvar for statistik om
skolbibliotek har skett 1 Norge (se 3.7.1). D hade dock virdet av att
skolbibliotek ingdr som en del av Sveriges samlade, nationella offi-
ciella biblioteksstatistik gdtt forlorat.

7 Tidsbegrinsade bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som bryter statistiksekre-
tessen ska trida i kraft den 1 juli 2021 och upphivas den 1 juli 2023, d3 regeringen berdknar att
en lingsiktig 16sning ska vara pd plats.

'8 Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, bilagan.

1% Ibid.
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Ytterligare ett alternativ hade kunnat vara att férlita sig pd att KB
utvecklar skolbiblioteksstatistiken utan att, som utredningen fore-
slir, ge myndigheten ett sirskilt regeringsuppdrag. Vidare hade det
varit tinkbart att forlita sig pd att KB och Skolverket ska samarbeta
for att utveckla statistik och nationell uppféljning dven utan reger-
ingsuppdrag, med hinvisning till myndigheters allminna skyldighet
att samarbeta med varandra.”® For att sikerstilla att samarbetet och
utvecklingsarbetet verkligen kommer till stdnd och blir prioriterat f6r-
ordar dock utredningen sirskilda regeringsuppdrag.

Nir det giller Skolverkets uppgiftsinsamling, hade ett nollalter-
nativ kunnat vara att forlita sig pd att myndigheten ser 6ver féreskrif-
terna 1 enlighet med den allminna skyldighet som en regelgivande
myndighet har att v8rda och utveckla sitt regelverk. Frigan om att
synliggora skolbibliotekarier och att tydliggora deras pedagogiska upp-
drag behover dock prioriteras och utredningen férordar dirfor att
Skolverket far ett sirskilt regeringsuppdrag om att se dver foreskrif-
terna om uppgiftsinsamling.

Nir det giller att dven specialskolan och sameskolan ska limna
uppgift om tillgdng tll skolbibliotek till Skolverkets informations-
system menar utredningen att nollalternativet, det vill siga att inte
gora ndgot alls, ir olimpligt eftersom lika villkor s lingt som méjligt
bor gilla oavsett huvudman.

8.2 Vilka som berérs av utredningens forslag

Utredningen ligger férslag som kommer att padverka och beréra flera
olika aktérer inom skolvisendet, men dven i det omgivande samhillet.
I férsta hand berér utredningens forslag elever 1 de skolformer
som betinkandet avser. Lisdret 2019/20 gick cirka 1 099 000 elever i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan (den obli-
gatoriska skolan). I gymnasieskolan gick cirka 355 000 elever och i
gymnasiesirskolan gick cirka 6400 elever. Av den obligatoriska
skolans elever var lisdret 2019/20 48 procent flickor och 52 procent
pojkar. Av gymnasieskolans elever var samma lisir 47 procent
flickor/kvinnor och 53 procent pojkar/min. I gymnasiesirskolan var
41 procent av eleverna flickor/kvinnor och 59 procent pojkar/min.

20 8 § forvaltningslagen (2017:900).
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Forslagen beror dven lirare, bibliotekarier och rektorer. Lisdret
2019/20 arbetade enligt Skolverkets statistik 10 921 personer 1 for-
skoleklassen. Samma lisir fanns det 41 319 lirare 1 irskurs 1-3,
49 899 ldrare 1 rskurs 4—6, 42 795 lirare 1 drskurs 7-9 och 36 186 lir-
are i gymnasieskolan. Bland lirarna tenderar andelen kvinnor att vara
storre ju yngre eleverna ir: I férskoleklassen dr 93 procent av ldrarna
kvinnor och 1 gymnasieskolan ir 52 procent av lirarna kvinnor. Anta-
let rektorer lisiret 2019/20 var 5 725.*!

Enligt den officiella biblioteksstatistiken fanns det 1 134 anstillda
iskolbiblioteken och 5 711 anstillda i folkbiblioteken 1 Sverige 2019.
83 procent av personalen pd skolbiblioteken och 80 procent av per-
sonalen pd folkbibliotek ir kvinnor.”?

Dessutom berér forslagen undervisande personal pa de biblioteks-
och informationsvetenskapliga utbildningarna. Det finns sex univer-
sitet och hogskolor som erbjuder utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap. Vid dessa utbildningar arbetade 1 september
2020 sammanlagt 12 professorer, 11 docenter, 32 lektorer, 26 adjunk-
ter och 26 doktorander.”

Forslagen och beddmningarna rér dven undervisande personal pd
lirarutbildningarna. Av statistiken om undervisande och forskande
personal inom hogskolevisendet framgir att det 2019 inom utbild-
ningsvetenskap, dit lirarutbildning hér, fanns totalt 201 professorer,
1 015 lektorer, 26 meriteringsanstillda och 960 adjunkter.**

Forslagen kommer dven att pdverka skolhuvudmin. Sveriges 290
kommuner ir huvudmin f6r de kommunala skolorna. Lisdret 2019/20
fanns det 3 982 skolenheter inom grundskola och 861 skolenheter
inom gymnasieskola med kommunal huvudman. Lisdret 2019/20 var
regioner huvudmin fér tolv skolenheter inom gymnasieskolan och
for dtta skolenheter inom gymnasiesirskolan. Samma lasar fanns det
823 skolenheter inom grundskola och 434 skolenheter inom gymna-
sieskola med enskild huvudman. Staten ir genom Sameskolstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten huvudman f6r sameskolan
och specialskolan. Sameskolan har fem skolenheter och specialskolan
har tio skolenheter.”

2! Skolverket (2020c).

22 Kungliga biblioteket (2020a).

2 Uppgift till utredningen frin de aktuella lirositena i september 2020.
2 Universitetskanslersimbetet (2020b).

» Skolverket (2020c).
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Ovriga aktorer som berors av férslagen ir branschorganisationer,
bland annat Svensk biblioteksférening, arbetsmarknadens parter,
bland annat DIK, Lirarférbundet, Lirarnas riksférbund och Skol-
ledarférbundet. Aven samarbetsorganisationerna for skolhuvudmin,
SKR, Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksférbund,
berors, liksom elever och elevorganisationer, samt virdnadshavare.
Forslagen beror ocksd flera statliga myndigheter, 1 synnerhet Skol-
verket, Skolinspektionen, Kungliga biblioteket och Kulturridet.

8.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Ett skolvisende i vilket alla elever har tillgdng till vil fungerande skol-
biblioteksverksamhet ger stora samhillsekonomiska vinster. Skol-
bibliotekarier har avgorande betydelse f6r att pd olika sitt stirka elevers
lisande 1 skolan och pd fritiden. Genom att samarbeta med lirarna
om arbetet med bland annat informationssékning och kallkritik kan
skolbibliotekarier ocksd bidra till att elever blir informerade, enga-
gerade och demokratiska samhillsmedborgare. De férslag vi ligger
syftar till att frimja lisandet och 6ka medie- och informationskun-
nigheten for alla elever 1 Sverige. Dessa firdigheter har central bety-
delse for elevers kunskapsutveckling 1 alla imnen men ocksd for
elevers motstindskraft mot desinformation och propaganda.
Bristande lisférmaga ir en av de viktigaste anledningarna till att
elever inte uppndr méilen. Elever som misslyckas i skolan innebir 1
forlingningen stora kostnader f6r samhillet. Dessa elever fir ofta
svarigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden och fir dirmed problem
med att sikra sin egen {6rsorjning, vilket kan leda till socialt utan-
forskap med exempelvis ldngvarigt bidragsberoende och kriminalitet.
De samhillsekonomiska kostnaderna fér sddana livsbanor dr ldngt
hogre in kostnaderna for forebyggande dtgirder under skoldren.
Om den negativa trenden rorande lisintresse fortsitter kan det dir-
med forutsittas féra med sig stora samhillsekonomiska kostnader.
Aven brister avseende medie- och informationskunnighet fir all-
varliga konsekvenser f6r samhillsekonomin. Vir tids digitala kommu-
nikationssambhiille stiller hoga krav pd att alla medborgare utvecklar
kunskaper och férmigor f6r att finna, analysera, kritiskt virdera och
skapa information 1 olika medier. Utan medie- och informations-
kunniga medborgare riskerar det demokratiska samtalet att bli mer
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ensidigt och polariserat, vilket kan underminera den sociala tilliten 1
samhillet. P4 sikt kan bristande medie- och informationskunnighet
dirmed leda till socialt utanférskap, vilket som nimnts ovan fo6r med
sig omfattande samhillskostnader.

Skolbiblioteket har ocksd en visentlig kompensatorisk kapacitet.
Flera av de faktorer som paverkar barns och ungas lisfirdigheter ir
kopplade till skolan och undervisningen, men den enskilt viktigaste
faktorn for utvecklingen av lisfirdigheter ir den lismiljé som finns
1 hemmet.*® Genom ett 6kat antal bemannade skolbibliotek med all-
sidigt utbud kan dven elever som saknar en god lismiljé 1 hemmet 3
tillgdng till en stimulerande lismiljs, vilket kan gynna den sociala
rorligheten och en jimlik samhillsutveckling.

Den statliga Jamlikhetskommissionen konstaterar 1 sitt betink-
ande frin 2020 att en jimn férdelning av inkomster och utbildning
ir gynnsam for ekonomin 1 stort. Det dr dirfor samhillsekonomiskte
fordelaktigt om alla i ett samhille har god lis- och skrivkunnighet.”
En indamélsenlig skolbiblioteksverksamhet har stora mojligheter att
verka 1 denna riktning.

8.4 Konsekvenser for staten och statliga myndigheter

Forslagen kommer att fi konsekvenser for staten. Ekonomiskt kom-
mer frimst forslaget om bemanning och kompetenshéjande insatser
att pdverka staten.

8.4.1 Samlade ekonomiska konsekvenser

Forslagen aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen. Sta-
ten ska enligt denna princip ersitta kommunerna och regionerna f6r
okade dtaganden till f6ljd av ny reglering som hojer ambitionsnivin
for de obligatoriska verksamheterna. Det belopp som kommuner
eller regioner ska erhdlla som ersittning for ny reglering faststills i
den pris- och volymnivd som giller nir férindringen trider i kraft.
Beloppet blir direfter en del av utgiftsomridet for allminna bidrag
till kommuner.

% Fredriksson & Taube (2012).
7 SOU 2020:46.
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Staten ska, enligt utredningens berikning, kompensera kommu-
nerna med 430,7 miljoner kronor per &r, pd grund av 6kade kostna-
der f6r bemanning och skriftliga 6verenskommelser vid samverkan.
Under 2023 beriknas beloppet uppgd till 265,35 miljoner kronor, di
lagindringarna detta ir far halvirseffekt genom att de trider i kraft
infér hostterminen 2023. Under 2022 och 2023 kompenseras kom-
munerna ytterligare med 50 miljoner kronor, 25 miljoner 2022 och
25 miljoner kronor 2023, som ska finansiera etableringen av nya skol-
bibliotek.

Regionerna ska, enligt utredningens berikning, kompenseras for
sina kostnadsokningar pd motsvarande sitt med 4,8 miljoner kronor
per dr. Under 2023 beriknas beloppet uppga till 2,4 miljoner kronor,
pa grund av halvirseffekten som uppstir d& foérslagen trider 1 kraft
infor hostterminen 2023.

Staten fir ocksd utgifter fér andra insatser som ror bland annat
kompetensforsorjning, statistikinsamling och uppféljning av skol-
biblioteksverksamheten. Utredningen har gjort en uppskattning av
kostnaderna genom att utgd fran tidigare jimférbara uppdrag och
insatser samt genom myndighetskontakter.
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Tabell 8.1 Ekonomiska konsekvenser
Sammanstéallning av kostnader for staten i 1 000 kronor

2022 2023 2024 2025 2026 Permanent/slutar

Skolverket

Nationellt centrum for spréak-,

|14s- och skrivutveckling samt permanent niva
skolbibliotek, NCS 850 1700 1700 1700 1700 frén 2023
Allménna rad och

foreskriftsarbete 300 500 500 slutar 2024
Utvecklingsarbete om statistik 300 300 slutar 2023
Nationell Idgesheskrivning permanent niva
avseende skolbibliotek 50 100 100 100 100 fran 2023
Vidareutbildning av larare

i skolbibliotek, VALS 9000 9000 9000 slutar 2025
Kungliga biblioteket

Utvecklingsarbete om statistik
och dverenskommelser 600 300 slutar 2023

Universitet och hégskolor
permanent niva

Utdkad grundutbildning 4000 10000 18000 24000 fran 2026
Vidareutbildning av larare for

skolbiblioteksverksamhet, VALS 12000 12000 12000 slutar 2025
Vetenskapsradet

Forskarskola 8000 8000 8000 8000 slutar 2026

Sameskolan och specialskolan
permanent niva

Bemanning 400 800 800 800 fran 2024
Regionerna

permanent niva
Kultursamverkansmodellen 2000 4000 4000 4000 frén 2024
Bemanning i skolor med region permanent niva
som huvudman 400 800 800 800 frén 2024
Kommunerna

permanent niva
Bemanning 215000 430000 430000 430000 fran 2024

permanent niva
Skriftliga dverenskommelser 350 700 700 700 frén 2024
Nya skolbibliotek 25000 25000 slutar 2023
Summa 27100 279050 477600 485100 470100

366



SOU 2021:3 Konsekvenser av utredningens forslag

Nigra av kostnaderna ovan ir tillfilliga medan andra ir permanenta.
Nir det giller exempelvis statens kostnader for Skolverkets natio-
nella centrum, NCS, férvintas dessa vara 850 000 kronor 2022 och
1,7 miljoner kronor 2023. Direfter ska summan permanentas. Kost-
naderna for nya skolbibliotek, lingst ner 1 tabell 8.1, ir exempel pd
en tillfillig kostnad som, enligt forslaget, endast utbetalas till kom-
munerna under 2022 och 2023.

8.4.2 Finansiering

Vianser att ovan beskrivna férslag ir prioriterade reformer som reger-
ingen bér finansiera inom ramen foér kommande reformutrymme
och statsbudgeten som helhet.

Om forslaget behover finansieras inom befintliga budgetramar,
anser utredningen att regeringen, i enlighet med ambitionen att minska
omfinget av riktade statsbidrag, bor ta medel frin mindre priorite-
rade eller undersokta bidrag 1 budgetpropositionen fér utgiftsom-
ride 16, utbildning och universitetsforskning, och specifikt inom
utgiftsomrddets anslag 1:5, utveckling av skolvisendet och annan peda-
gogisk verksamhet.

Statsbidraget for anstillning av lirarassistenter beriknas 1 budget-
propositionen f6r 2021 till cirka 500 miljoner kronor. Det dr en minsk-
ning jimfért med statsbidragets storlek 2020 och minskningen ska
finansiera andra insatser som regeringen prioriterar. Det har inte
funnits ndgot sirskilt stort intresse for statsbidraget och 2019 lim-
nade Skolverket tillbaka cirka 300 miljoner av de anslagna medlen for
bidraget till regeringen. Det ir mojligt att fler framéver kommer att
soka bidraget, eftersom Skolverket inte lingre stiller krav pd titeln
lirarassistent for att {8 ta del av bidraget utan jimstiller andra perso-
ner med arbetsuppgifter som avlastar lirarna med en lirarassistent.
Utredningen bedémer ind3 att det bér finnas utrymme att minska
statsbidraget for att finansiera utredningens férslag om bemanning i
skolbibliotek, som bor betraktas som en hégt prioriterad insats.”

Utredningen bedomer dessutom, utifrdn en analys av 2019 4rs ut-
fall for utgiftsomrdde 16 anslag 1:5, att dven vissa andra sirskilda

28 Budgetpropositionen fér 2021, prop. 2020/21:1, Utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning samt Skolverket (20191.).
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statsbidrag f6r skolvisendet, som redan har funnits i ett par &r ir struk-
turellt underutnyttjade. Skolverkets utfall f6r 2019 visar att 688 mil-
joner kronor i anslag 1:5 inte utnyttjades under dret.” Exempelvis
giller det statsbidraget f6r undervisning under skollov (2014:47) dir
drygt 123 miljoner kronor inte utnyttjades. Det bér dirfér finnas ut-
rymme att minska statsbidrag inom anslag 1:5 for att finansiera ut-
redningens forslag.

8.4.3  Konsekvenser for statliga myndigheter och statliga
skolhuvudman

Skolverket

Utredningen uppskattar att de forslag som paverkar Skolverket kom-
mer att stirka myndighetens samlade kunskap om skolbiblioteksverk-
samhet och dess betydelse f6r elevers kunskapsutveckling. Skolver-
kets 6kade kunskap ger positiva konsekvenser for skolbiblioteken och
deras forutsittningar att bidra till elevernas bildning och utbildning.
Utredningens férslag innebir att Skolverket pa flera olika sitt ska
ge skolbiblioteksfrigan hogre prioritet in vad som fér nirvarande ir
fallet. Kostnaderna f6r de foreslagna dtgirderna redovisas 1 tabell 8.1
ovan. Det finns fordelar med att nigra av dessa uppgifter paborjas
redan under 2022, d& detta stirker skolors och skolhuvudmins moj-
ligheter till en indamalsenlig implementering av kommande regel-
férindringar. Utredningen bedémer att NCS bér kunna pabérja sitt
arbete med kompetensutveckling med mera redan under 2022. Skol-
verket bor ocksd under 2022 paborja utvecklingsarbete om statistik
och se 6ver sina foreskrifter om uppgiftsinsamling frin huvudminnen.
Skolverket kan dock inte utarbeta allminna rid om skolbibliotek
och revidera riden om systematiskt kvalitetsarbete innan de nya
bestimmelserna dr pd plats 2023. Ersittning for arbetet med allminna
rdd bor dirfor enligt utredningens forslag ges forst 2023,
Vidareutbildning av lirare f6r skolbiblioteksverksamhet, VALS,
ir en av de mer kostsamma insatserna. Kostnaderna fér uppdrags-
utbildningen ir beriknade utifrin att statsbidrag ska limnas med
1 000 kronor per hogskolepoing och att uppdragsutbildningen ska
omfatta 60 hogskolepoing. Berikningen ir i linje med kostnader for

» Uppgift till utredningen frén Skolverket den 30 september 2020.
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ndgra av de statsbidragsberittigade satsningar p4 fortbildning av lirare
som genomférts under de senaste dren (se 6.1.3).

Skolinspektionen

Utredningen bedémer att de foreslagna forfattningsindringarna kom-
mer att berdra Skolinspektionen som har ansvar for tillsyn av skolor
och for att préva ansdkningar om att starta fristdende skolor. Tyd-
ligare regler leder till att Skolinspektionen fir bittre forutsittningar
att granska hur vil skolhuvudmin foljer bestimmelserna. Aven kvali-
tetsgranskningar av skolbiblioteksverksamheten underlittas av utred-
ningens forslag. Forslagen f6rvintas inte medfora ndgra 6kade kost-
nader f6r Skolinspektionen.

Kungliga biblioteket

Utredningens forslag om att Kungliga biblioteket, KB, ska utveckla
den officiella biblioteksstatistiken nir det giller skolbibliotek, och
samarbeta om detta med Skolverket, férvintas leda till 6kade kun-
skaper om skolbibliotek och mer anvindbar statistik. Forslagen be-
déms leda till vissa kostnadsokningar f6r KB. Kostnadskningarna
beriknas emellertid bli relativt 1ga, eftersom det ingdr 1 KB:s upp-
drag att kontinuerligt utveckla den officiella biblioteksstatistiken.
De uppskattade 6kade kostnaderna beriknas uppga till 600 000 kro-
nor 2022 och 300 000 kronor 2023, som redovisas 1 tabell 8.1 ovan.
Utredningen beddmer att Skolverket och Kungliga biblioteket bér
ersittas med samma summa for utvecklingsarbete om statistik,
300 000 kronor under 2022 och 300 000 kronor under 2023. Anled-
ningen till den hogre kostnadsposten f6r Kungliga biblioteket under
2022 (600 000 kronor) ir att myndigheten detta &r ocksd ersitts for
att forbereda uppdraget med de skriftliga 6verenskommelser som ska
utformas nir skolbiblioteksverksamhet organiseras genom samverkan.

Utredningens forslag om att verenskommelser om skolbibliotek
ska anmalas till Kungliga biblioteket forvintas leda till att KB fir en
bittre dverblick éver hur skolbiblioteksverksamheten organiseras
runtom 1 landet och kan dven stirka mojligheterna till en mer full-
stindig statistikinsamling. Uppgiften att kontinuerligt administrera
dverenskommelserna kan innebira en viss kostnad t6r myndigheten.
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Kostnadsékningarna bedéms dock som s pass 18ga att de bor kunna
hanteras inom ramen fér myndighetens befintliga budget. Utred-
ningen anser dock, som nimnts ovan, att planeringen av hur arbetet
med att administrera 6verenskommelserna kommer att ta viss tid 1
ansprik under 2022, och bedémer att 300 000 kronor under &ret bér
avsittas sirskilt for detta indama4l.

Kulturridet

De férslag som utredningen presenterar forvintas 6ka det allminna
intresset for lisning och litteratur. Kulturrddet stddjer litteratur, lis-
frimjande och bibliotek bland annat genom statsbidrag och en positiv
konsekvens av forslagen kan bli att dessa bidrag fir mer uppmirk-
samhet. Utredningens forslag férvintas dessutom leda till ékade
mojligheter att nd statens kulturpolitiska mal.

For att stirka den regionala biblioteksverksamhetens samarbeten
med skolbibliotek féreslir utredningen utokade medel for kultur-
samverkansmodellen. Modellen, som beskrivits nirmare i avsnitt 5.1.1,
innebir att Kulturrddet efter ansokan fran regionerna férdelar medel,
som regionerna i sin tur férdelar vidare till olika verksamheter inom
sin organisation, bland annat tll den regionala biblioteksverksam-
heten. Utredningens forslag férvintas inte innebira 6kade kostnader
for Kulturrddet eftersom den administrativa bérdan av att férdela
medlen inte nimnvirt 6kar av hégre anslag.

Utredningen ligger dven forslag om inképsstodet till folk- och
skolbibliotek som Kulturridet handligger. Vi foreslar att inkpsstodet
villkoras s8 att folkbibliotek endast far ta del av stodet under férut-
sittning att dven skolbibliotek far del av bidraget. Detta kan innebira
att Kulturrddet behover se 6ver sina handliggningsrutiner for stats-
bidraget. Enligt vad utredningen erfar ir riktlinjerna for ink6psstodet
ind3 pd vig att revideras och férslaget bedoms dirfor inte medfora
nigra utdkade administrativa eller andra kostnader.

Universitet och hogskolor

Utredningens f6rslag om ett utékat antal utbildningsplatser inom de
biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningarna och en natio-
nell forskarskola 1 biblioteks- och informationsvetenskap férvintas
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leda till en stirkt bibliotekarieprofession och 6kade mojligheter for
huvudminnen att rekrytera fackutbildad personal till skolbibliote-
ken. Vidareutbildning av lirare inom biblioteks- och informations-
vetenskap foérvintas ockss f3 positiva konsekvenser f6r skolbiblioteks-
verksamheten.

Fler utbildningsplatser, inrittande av en forskarskola och vidare-
utbildning av lirare kommer iven att f8 ekonomiska konsekvenser.
Utredningen bedémer att utbildningarna inom biblioteks- och infor-
mationsvetenskap bér 6ka med 100 nya utbildningsplatser per ar och
att sammanlagt 450 lirare bor vidareutbildas inom ramen f6r VALS
for att forslaget om bemannade skolbibliotek ska {8 6nskvirda effek-
ter pd kort sdvil som pd lang sikt. Utredningen bedémer dven att
antalet doktorander behover 6ka.

Kostnaden fér att 6ka antalet utbildningsplatser inom de biblio-
teks- och informationsvetenskapliga utbildningarna beriknas, nir
insatsen ir fullt utbyggd, bli drygt 24 miljoner kronor per &r. Denna
berikning utgdr fran att 100 studenter per 4r tas in till en tredrig ut-
bildning, omfattande sammanlagt 180 hégskolepoing, och att varje
utbildningsplats kostar 80 000 kronor per r. Utrikningen i tabell 8.1
utgdr frin en successiv 8kning av antalet platser med 50 platser forsta
dret, 75 platser nistkommande ar och f6rst direfter 100 platser.

Kostnaden for vidareutbildning av lirare for skolbiblioteksverk-
samhet, VALS, beriknas, f6r universitetens och hogskolornas del,
bli 12 miljoner kronor per &r under en tredrsperiod.”® Berikningen
utgdr fran att 150 lirare per r antas till en utbildning omfattande 60
hogskolepoing.

Kostnaden f6r en forskarskola inom biblioteks- och informations-
vetenskap beriknas bli 8 miljoner kronor per ar under fyra dr. Utred-
ningen féresldr att det dr Vetenskapsridet som ska utlysa forskar-
skolan och medel f6r den. I Kungliga bibliotekets forslag till en natio-
nell biblioteksstrategi anges att den nationella forskarskolan bér
finansieras och etableras av samverkande lirositen. Grundfinansier-
ingen fér svensk forskning sker genom de s kallade basanslagen till
lirositena. Utredningens uppfattning ir dock att satsningen p& denna
forskarskola dven behover finansieras via sirskilda statliga medel.
Det dr emellertid rimligt att lirositena ocksa tillfér medel och nytt-
jar sina basanslag f6r att kunna 6ka antalet doktorander inom biblio-

3% Kostnader f6r VALS uppstir, som framgér av tabell 8.1, dven {ér Skolverket.
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teks- och informationsvetenskap, sirskilt om viss finansiering sker
utdver ordinarie ekonomisk tilldelning.

Statliga skolhuvudmin

En grundprincip fér skolvisendet ir att samma férfattningsbestim-
melser 1 s8 stor utstrickning som méjligt ska gilla f6r alla skolformer
och alla huvudmin. Lika villkor ska siledes i huvudsak gilla oavsett
huvudman. Utredningen ligger inte ndgra f6rslag som enbart rér de
statliga skolhuvudminnen Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM. Utredningens férslag om att ange explicita
krav pi bemanning innebir en ambitionshéjning som kommer att {3
ekonomiska konsekvenser f6r skolhuvudminnen, se nirmare under
avsnitt 8.5.2. Berikningen av kostnaden for detta f6r Sameskolstyrel-
sen och SPSM har gjorts pi samma sitt som f6r évriga skolhuvud-
min, vilket innebir att den sammanlagda kostnaden f6r 6kad beman-
ning av skolbibliotek fér Sameskolstyrelsen och SPSM uppgir till
sammanlagt 800 000 kronor.

Forslaget om att dven sameskolor och specialskolor ska uppritta
skolbiblioteksplaner som ska anmalas till KB, och att skolorna ska
rapportera uppgift om tillgdng till skolbibliotek till Skolverkets infor-
mationssystem, kan innebira ett visst merarbete. Utredningen upp-
skattar inte att detta leder till 6kade kostnader, eftersom skolorna
redan ska ha inarbetade rutiner fér skolbiblioteksverksamheten inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Utredningen bedémer
ocksg att det finns rutiner f6r att rapportera uppgifter till olika myn-

digheter.

8.5 Konsekvenser for kommunerna

I viss mén innebir utredningens férslag fortydliganden av gillande
lagstiftning som inte ska medféra ndgra 6kade kostnader for skol-
huvudminnen. Vissa forslag, sdsom foérslagen om bemanning och om
kravet pd skriftliga dverenskommelser, innebir diremot en ambitions-
héjning som resulterar 1 6kade kostnader f6r kommunerna.
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8.5.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Kommuner har en grundlagsfist sjilvstyrelse, vilket innebir att de
har egen beslutsritt inom ramen fér nationella bestimmelser. En
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte gd utdver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de indamal som foéranlett en in-
skrinkning. I samtliga f6rslag har vi noga vigt eventuella risker fér
det kommunala intresset av sjilvstyrelse mot de nationella intressen
som forslagen avser att tillgodose.

Utredningens forslag pdverkar inte den grundliggande ansvarsfor-
delningen mellan staten och skolhuvudminnen pi skolans omréade.
Nigra av forslagen innebir en mer precist avgrinsad reglering 4n nu-
varande regleringar, och ska dirmed snarare betraktas som ett for-
tydligande av gillande bestimmelser. Dessa forslag bor dirmed inte
heller anses {3 ndgon effekt pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om en reglering som anger att skolbibliotek ska vara
bemannade ska betraktas som en ambitionshéjning. Utredningen an-
ser att en utdkad reglering nir det giller bemanning ir nédvindig,
utifrin det vergripande mélet om likvirdig utbildning. Skolbiblio-
teket dr en visentlig del av elevernas utbildning och all tillginglig
forskning och erfarenhet om vad som karakteriserar indamalsenliga
skolbibliotek framhiver bemanningens betydelse. Endast genom att
skolbibliotek bemannas med utbildad personal kan skolbiblioteks-
verksamheten fylla de funktioner som férarbetena till skollagen 1
egentlig mening avser nir det giller tillgdng till skolbibliotek.” Upp-
fattningen att forslagen dr proportionerliga stirks av att regeringen
och dess samarbetspartier i den sakpolitiska &verenskommelsen
Januariavtalet frdn 2019 har uttalat att de vill genomféra Lisdelega-
tionens forslag frdn 2018, och av att statsministern 1 Regeringsfor-
klaringen 2019 sirskilt framhéllit behovet av att 6ka bemanningen i
skolbibliotek.”

Det finns ett nationellt intresse f6r att skapa en likvirdig service
avseende skolbibliotek. Det betyder dock inte att verksamheten beho-
ver se exakt likadan ut 6ver hela landet. Utredningen féreslér exem-
pelvis att det ska framg av skollagen att huvudmannen, nir det finns
sirskilda skil, kan organisera skolbiblioteksverksamheten genom
samverkan med ett folkbibliotek.

! Prop. 2009/10:165 s. 283 f.
32 Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljpartiet de gréna (2019).
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Som nimnts 1 avsnitt 8.1.1 anser utredningen att det inte skulle
vara mojligt eller 6nskvirt att 1 lag precisera exakt grad av bemanning
1 skolbibliotek. En reglering som saknar utrymme for flexibilitet
utifrdn lokala férutsittningar blir svir f6r manga huvudmin att upp-
fylla, vilket kan urholka respekten fér den. En ligstaniva f6r beman-
ningen kan ocksi komma att uppfattas som ett tak, snarare in ett golv,
och skolor som exempelvis behéver mer bemanning in den uttryckta
ligstanivin kan d4 komma att férvigras det av sin huvudman med
hinvisning till att nivdn ir uppnddd. En sdan reglering vore dirmed
olimplig och ett alltfér stort ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Utredningen anser att kommunerna i stillet bér ha méjlighet att
utifrin lokala férutsittningar och elevernas behov avgora vilken be-
manningsgrad som ir limplig.

Utredningen foreslar inte heller krav pd samverkan om litteratur,
dven om det finns tydliga fordelar med att skolor till exempel tillsam-
mans bygger upp ett mingspriksbibliotek. I forarbetena till biblio-
tekslagen betonade regeringen att det skulle vara ett {6r stort ingrepp
1 den kommunala sjilvstyrelsen att gora bibliotekslagens bestimmelse
om samverkan om litteratur tvingande for skolbibliotek, mot bakgrund
av kommunernas skiftande férutsittningar.” Utredningen har inte
gjort ndgon annan bedémning och féresldr ingen indring avseende
detta.

8.5.2  Kostnader avseende férslaget om bemanning

Den sammanlagda kostnaden f6r 6kad bemanning av skolbibliotek
inom kommunala och enskilda skolhuvudmins organisationer berik-
nas uppg? till cirka 430,7 miljoner kronor.* Berikningen redovisas
nedan.

 Prop. 2012/13:147 s. 41.

3* Utéver denna summa berdknar utredningen att 800 000 kronor ska avsittas fér 8kad beman-
ning av skolbibliotek i sameskolan och specialskolan, se 8.4.3, samt ytterligare 800 000 kronor
f6r 6kad bemanning av skolbibliotek pi gymnasie- och gymnasiesirskolor som har en region
som huvudman, se 8.6.2. Sammanlagt forvintas bemanningen att kosta 432,3 miljoner kronor.
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Nuvarande kostnader

Kostnadsberikningarna fé6r bemanningen av skolbibliotek utgdr frin
hur stora kostnaderna f6r bemanning ir {6r nirvarande, det vill siga
fore de foreslagna forfattningsregleringarna. Antaganden om denna
bemanning framgér av tabell 8.2 nedan. Vi utgdr frin att vira antag-
anden om den nuvarande bemanningen svarar mot de behov som
skolbiblioteken, enligt forarbeten till skollagen, ska tillgodose.

For att bedéma kostnaderna av regleringarna, har utredningen
utgdtt frin olika kategorier med skolor dir skolorna ir indelade efter
antal elever. Kategorierna och antal skolor framgdr av tabell 8.3. Ge-
nom att relatera kostnaderna fér dagens bemanning till den kost-
nadsnivd f6r bemanning som bor uppstd nir nya regleringar tritt
1 kraft, kan kostnadsékningen bestimmas. Av tabell 8.4 framgar hur
stor bemanningen férvintas bli efter att regleringarna tritt 1 kraft.

Osdikra uppgifter om nuvarande bemanning

Den befintliga statistiken 6ver skolbibliotekens bemanning ir ofull-
stindig och det dr dirmed svart att berikna hur stora kostnaderna ir
1 dag. Som tidigare nimnts har Kungliga biblioteket beslutat att den
officiella biblioteksstatistiken endast ska avse de bibliotek som har
en avsatt bemanning for biblioteksverksamheten om minst 20 tim-
mar per vecka. Mer om urvalsramen 1 avsnitt 7.1.3.

Urvalsramen medfor att kunskapen om bemanningen pd skolor
med f3 elever ir relativt 18g. Bland de skolor som finns med i den
officiella biblioteksstatistiken dr bara knappt 10 procent skolor med
firre an 300 elever, trots att éver hilften av alla skolor 1 Sverige har
s& liga elevantal.

I sin rapport om biblioteksstatistiken frin 2019 framhaller KB att
det ir vanligt att en person ir anstilld fér att ta hand om flera
skolbibliotek i kommunen. Denna person kan d3 exempelvis ligga
hilften av sin tid pd den skola som har minga elever och mindre tid
pa var och en av de andra per vecka. Personen ingdr di i statistiken
med en skola och halvtidsbemanning men tiden som liggs ned pa de
andra skolenheterna synliggérs inte i den officiella biblioteksstati-
stiken.” Det férekommer ocks3 att lirare pd skolan har en del av sin
yinst 1 skolbiblioteket. Ibland handlar det bara om ett par timmar 1

3 Kungliga biblioteket (2020a).
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veckan men det kan ocksd réra sig om en eller ett par dagar. Det
innebir att dven skolor med relativt fi elever kan ha bemannade
skolbibliotek, men i mindre grad in halvtidsbemanning.

En annan faktor som férsvirar berikningen av bemanningen av
skolbibliotek ir att den officiella statistiken om skolvisendet, som
Skolverket ansvarar for, utgér frn skolenheter med olika skolkoder.
I den officiella biblioteksstatistiken riktas emellertid uppmirksam-
heten 1 stillet mot skolbibliotek och deras anvindare, och ett och
samma skolbibliotek kan erbjuda skolbiblioteksverksamhet till flera
skolenheter. I vissa fall kan dessa skolenheter ha olika besoksadresser
medan skolbiblioteket ligger pd en av adresserna. Det innebir att
elevernas tillgdng till skolbiblioteket varierar beroende pd vilken skol-
enhet de mestadels befinner sig pd. Vi menar dock att det dr rimligt
att de skolenheter som har samma adress 1 detta sammanhang riknas
som en skola, di eleverna 1 dessa skolenheter kan f6rvintas anvinda
ett och samma skolbibliotek.

Skolverket har, f6r utredningens rikning, bistitt med underlag
dir skolor har indelats efter skolenheternas adresser. Skolenheter som
ligger pd samma adress har i detta statistiska underlag alltsd slagits
samman till en skola.’® Berikningarna nedan utgdr frin detta under-
lag, eftersom adressen har storre betydelse for elevers tillgdng till
skolbibliotek in skolenheternas skolkoder.” Nir vi nedan anvinder
begreppet “skola” kan det dirmed betyda flera skolenheter men med
samma adress.

Stora variationer i bemanning

Variationerna nir det giller bemanningen av skolbibliotek ir stora 1
Sverige. Utredningen har varit 1 kontakt med bide stérre och mindre
skolor med god bemanning, men ocksd med relativt stora skolor dir
bemanningen varit nist intill obefintlig eller mycket 1ag.
Utredningen konstaterar dock att skolbiblioteken generellt ir
underbemannade i dag och att detta paverkar kvaliteten negativt. P3
en del skolor forefaller skolbiblioteksverksamheten bedrivas pd ett

3¢ Det kan, enligt Skolverket, finnas vissa osikerheter i uppgifterna, ssom att skolenheter kan
ha stavat samma adress p3 olika sitt, och att det d ser ut som att de ligger p3 olika adresser nir
uppgifterna sammanstills.

" Enligt férslagen i detta betinkande ir det bland annat skolenheternas geografiska position
som avgdr om det ska anses vara ett sirskilt skil for skolenheterna att bedriva skolbiblioteks-
verksamheten 1 samverkan.
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sd eftersatt sitt att det kan ifrigasittas om skolorna lever upp till
dagens forfattningskrav.

Skolbibliotekarier som utredningen har varit i kontakt med ir
eniga om virdet av hog bemanningsgrad inom skolbibliotek. Det rider
emellertid ocksd 1 stort sett konsensus om att det sillan ir mojligt
att skolor med {3 eller mycket {2 elever har heltids- eller ens halv-
tidsbemannade skolbibliotek. Utredningens uppfattning ir att beman-
ningen av skolbibliotek behéver 6ka utifrin nuvarande nivd och att
bemanningsgraden pd skolbibliotek bor férhilla sig till antalet elever
pa skolan och dessa elevers behov.

P& grund av urvalsramen for den officiella biblioteksstatistiken,
se 7.1.3, finns det inte mycket information om bemanningen pa skol-
enheter med f4 elever i denna statistik. Den skola med ligst elevantal
som ingdr i statistiken har 130 elever. Det verkar alltsd som om ingen,
eller mycket f3, av de drygt 1 600 skolor som har 100 eller firre elever
erbjuder halvtidsbemannade skolbibliotek.” Det innebir emellertid
inte att dessa skolbibliotek ir helt obemannade men bemanningen ir
ligre dn 50 procent och skolorna ingdr dirfér inte 1 den officiella
biblioteksstatistiken.

Nir det giller skolor med fler elever dr bemanningen betydligt
hogre. P4 skolor med fler 4n 1 500 elever dr bemanningen, enligt den
officiella biblioteksstatistiken, 1 snitt nistan 2,5 heltidstjinster och
pa skolor mellan 1 001 och 1 500 elever ir bemanningen fér de skol-
bibliotek som ingdr i den officiella biblioteksstatistiken 1 snitt 1,7 hel-
tidstjinster.

Aven niir det giller skolbibliotek som uppmirksammats for sin
héga kvalitet varierar bemanningsgraden. Utredningen har studerat
bemanningen bland de skolbibliotek som fick utmirkelsen Skolbib-
liotek i virldsklass & 2020 och noterat att det ocksd bland dessa skol-
bibliotek finns stora variationer.”” Bemanningsgraden bland dessa skol-
bibliotek varierar mellan ungefir en heltidsanstilld p& 1 000 elever,
och fyra heltidsanstillda pd 1 000 elever.* Medianen pi de skolbib-
liotek som fick utmirkelsen Skolbibliotek i virldsklass ir 2020 var
ungefir tv3 heltidsanstillda pd 1 000 elever.

3% Det kan hinda att enstaka skolor underlatit att besvara enkiten och dirfér inte ingdr i stati-
stiken.

%% Utmirkelsen ”Skolbibliotek i virldsklass” beskrivs 1 4.3.5.

“ En av skolorna som erhsll ”Skolbibliotek 1 virldsklass” 2020 utmirker sig med sirskilt hog
bemanning;: tre heltidsanstillda till en skola pa 400 elever.
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Uppskattning av nuvarande bemanning

Den officiella biblioteksstatistiken innehdller, som framgir ovan,
inga fullstindiga uppgifter om bemanningen pd skolbibliotek. For
att f3 en mer heltickande bild av bemanningen inom skolbiblioteks-
verksamheten 1 alla Sveriges skolor har utredningen behévt komplet-
tera den officiella biblioteksstatistiken med uppskattningar av hur
hég bemanningen kan antas vara pd skolbibliotek dir bemanningen
understiger 50 procent. I syfte att {3 si korrekta uppgifter som moj-
ligt, har utredningen varit 1 kontakt med ménga skolbibliotekarier
men ocksd med olika aktérer och myndigheter med god nationell
overblick. Uppskattningarna ir mest osikra pd skolor med 4 elever,
eftersom bristen pd data frin den officiella biblioteksstatistiken hir
ar storst.

Utredningen har valt att berikna bemanningen genom att dela in
skolor 1 kategorier utifrin elevantal. Virdena som anges 1 kolumnen
“uppskattad bemanning i normalfallet” ir inte en redogérelse for hur
bemanningen ser ut i samtliga skolor i de angivna kategorierna utan
beskriver bemanningsgraden i de flesta skolor inom de aktuella kate-
gorierna. Det finns sdledes exempel pd skolor med 101-300 elever
som har firre in 0,2 heltidstjinster och fler in 0,4, men utredningen
uppskattar att de flesta skolor med detta elevantal har en bemanning
som ligger inom detta spann. Vi har utgdtt frén antagandet att ingen
skola helt saknar bemanning. Aven pi de minsta skolorna krivs att
ndgon medarbetare dgnar viss tid &t skolbiblioteket, eftersom skol-
lagen foreskriver att alla elever ska ha tillgdng till skolbibliotek.

Tabell 8.2 Nuvarande bemanning

Elevantal Uppskattad bemanning i normalfallet
1-100 0,05-0,2
101-300 0,2-0,4
301-500 0,4-0,8
501-1 000 0,8-1,2
1001-1 500 1,2-2,2
1501- 2,2-3,0
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Kostnad for nuvarande bemanning

Berikningen av vad den uppskattade nuvarande bemanningen kostar
har gjorts utifrin de uppgifter utredningen fatt frin Skolverket om
antalet skolor indelade efter besoksadresser. Av tabellen nedan, 8.3,
framgdr antalet skolor inom de olika kategorierna.

Tabell 8.3 Antal skolor efter adress

Intervall med antal elever Forskoleklassen, Gymnasieskolan och  Totalt antal
grundskolan och  gymnasiesérskolan skolor
grundsarskolan
1-100 1048 373 1421
101-300 1721 319 2 020
301-500 1118 143 1261
501-1 000 582 150 732
1001-1 500 21 82 103
1 500- 0 15 15

Internationella skolor och skolor med region som huvudman ingér inte i statistiken ovan.*!

Utredningen bedémer att bemanningsgraden bér vara lika hog oav-
sett skolform och har dirfér gjort berikningar utifrin det totala antalet
skolor, det vill siga kolumnen lingst till hoger 1 tabell 8.3 ovan.

I tabell 8.3, inkluderas elever i férskoleklass, trots att dessa inte
omfattas av den nuvarande bestimmelsen 1 2 kap. 36 § skollagen om
ritt till skolbibliotek. Anledningen till att eleverna i forskoleklassen
ingdr 1 statistiken ir att dessa, enligt utredningens erfarenhet, har till-
ging till skolbiblioteksverksambhet, i vart fall nir f6rskoleklassen har
samma adress som en annan skolenhet. Utredningen har inte mott
ndgot exempel pd en forskoleklassverksamhet som aktivt utestingts
frén skolbiblioteket vid den skola dir den ir beligen. Tvirtom har
utredningen tagit del av minga exempel dir skolbibliotekarier erbju-
dit skolbiblioteksverksamhet till férskoleklassens elever. Av det skilet
har eleverna 1 forskoleklassen riknats in i elevantalet i tabell 8.3 och
uppskattningen av sivil nuvarande bemanning som férvintad beman-
ning utgdr frdn att dven elever 1 férskoleklass erbjuds skolbiblioteks-
verksambhet.

* De internationella skolorna foljer inte svenska liroplaner och omfattas dirfér inte av utred-
ningens f6rslag. Nir det giller gymnasie- och gymnasiesirskolor med region som huvudman,
beskrivs kostnaderna fér forslagen avseende dessa 1 8.6.2.
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Det finns dock, vilket dven nimnts 1 5.3, enheter med forskole-
klass som inte ligger p samma adress som en annan skolenhet. Skol-
verket har, fér utredningens rikning, tagit fram uppgifter om dessa
enheter. Antal enheter som har endast forskoleklass och férskola, det
vill siga ingen grundskola eller motsvarande obligatorisk skolform
vid enheten, uppgér till fem och antalet elever som gir 1 dessa for-
skoleklasser dr sammanlagt 605.* Det 13ga antalet elever innebir att
de kostnader som kan uppstd for dessa enheter ir si sm3 att de inte
paverkar den totala ersittningen till kommunerna. Eventuella kost-
nader for att etablera nya skolbibliotek vid ndgon av dessa enheter
som inte kan eller vill organisera en ny skolbiblioteksverksamhet
genom samverkan med ett folkbibliotek eller skolbibliotek pd en
annan enhet kompenseras genom den summa som tillférs kommu-
nerna for etablering av nya skolbibliotek som beskrivs 1 8.5.3.

For att berikna kostnaden f6r den bemanning som framgir av
tabell 8.2 har utredningen valt att utgd frin medellénen f6r en bibliote-
karie &r 2019. Enligt SCB tjinar bibliotekarier i genomsnitt 33 600 kro-
nor 1 minaden foére skatt. Den officiella biblioteksstatistiken anger
att det, &r 2019, fanns sammanlagt 916 heltidstjinster pd skolbiblio-
teken i Sverige. Av dessa var 591 bibliotekarier.* Den st6rsta andelen
av de 6vriga tillhorde kategorin ”biblioteksassistenter/lirarbibliote-
karier”. Det finns inga uppgifter om hur ménga lirare respektive
biblioteksassistenter som doljer sig i kategorin ”biblioteksassistenter/
lirarbibliotekarier”, vilket gor uppgifter om medellénen bland per-
sonalen 1 skolbibliotek osikra. Utredningen har valt att utgd frin att
medellénen dr densamma for all personal i skolbiblioteket som medel-
l6nen f6r bibliotekarier. Biblioteksassistenter har 1 genomsnitt ligre
16n 4n bibliotekarier och lirare har ndgot hogre. Eventuella avvikel-
ser kan dirmed delvis férvintas ta ut varandra. Arslénen for skolbib-
liotekarier inklusive arbetsgivaravgifter bedéms vara 529 885 kronor.

I berikningen av den nuvarande kostnaden av bemanning har ut-
redningen valt att utgd frin medeltalet av det ligre och hogre virdet

2 Uppgift frén Skolverket den 16 oktober 2020. Skolverket har gjort en matchning” mellan
enheter i olika register med hjilp av huvudmannens organisationsnummer samt skolenhetens
namn och adress eftersom férskoleenheter inte har skolenhetskoder. Uppgifterna om antal
elever och férskoleenheter avser den 15 oktober 2019.

I den officiella biblioteksstatistiken benimns kategorin "bibliotekarier/dokumentalister/ infor-
matiker” men f6r enkelhetens skull viljer vi hir att kalla dessa bibliotekarier. I den officiella
biblioteksstatistiken finns ocksd tvd ytterligare kategorier: Specialister, fackkunniga” och
”$vrig personal”. Antalet heltidstjinster inom dessa kategorier ir emellertid mycket liga nir
det giller skolbibliotek och beskrivs dirfor inte nirmare hir.
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1 spannet av den uppskattade bemanningen i normalfallet, alltsd
exempelvis 0,3 1 kategorin med elevantal 101-300 1 tabell 8.2.

Skolbiblioteksverksamhet organiseras, som beskrivits ovan, ibland
1 samverkan med ett folkbibliotek eller en annan skolenhet. Utred-
ningen menar att det i normalfallet inte bér bli varken mer eller
mindre kostsamt att organisera skolbiblioteksverksamheten genom
samverkan, eftersom behovet av bemanning bér vara ungefir det-
samma nir verksamheten organiseras pd detta sitt. Utredningen gor
dirfor inte ndgra specifika utrikningar f6r skolbiblioteksverksamhet
som organiseras genom samverkan.

Den totala kostnaden for den uppskattade nuvarande beman-
ningen utifrdn ovanstiende antaganden blir 1,321 miljarder kronor
per ar.

Forvintade kostnader
Forvintade behov av bemanning

Hur hég bemanning som ir limplig p& olika skolor kan inte fastslds
med exakthet, eftersom behoven och férutsittningarna skiljer sig
mycket 3¢, vilket beskrivits exempelvis 1 4.6.1. Den samlade bedém-
ningen av de férvintade behoven utgdr frin utredningens foreslagna
regleringar om skolbibliotek. Utredningens férslag om att explicit i
lagstiftning kriva bemanning innebir en ambitionshéjning som for-
vintas piverka antalet skolbibliotekarier i Sveriges skolor. Aven utred-
ningens forslag om att i skollagen tydliggora att skolbiblioteket ska
syfta till att frimja elevernas lisande och medie- och informations-
kunnighet férvintas {3 konsekvenser f6r behovet av bemanning.
Utredningen redovisar den férvintade bemanningen i enlighet
med de ovan anvinda grupperingarna av skolor utifrdn elevantal.
Denna redogérelse har potential att bli mer rittvisande dn att fastsld
en viss bemanningsgrad per elev, eftersom behovet av bemanning per
elev generellt sett kan f6rvintas vara storre pd skolor med ligre elev-
antal in pd skolor med hégre elevantal. Det beror bland annat pd att
det finns fler mojligheter till flexibla 16sningar pd storre skolor dir
det finns mer 6vrig personal. Finns det dessutom flera skolbiblio-
tekarier pd en och samma skola, vilket kan vara fallet pd stérre skolor,
mojliggodr det ocksd samarbeten som 6kar resurseffektiviteten. En
ytterligare anledning till att behovet av bemanning inte enbart ckar
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linjirt med elevantalet ir att antalet elever bara ir en av flera faktorer
som péverkar behovet av bemanning. Skolbibliotekariens arbetstid
piverkas ocksd av andra arbetsuppgifter som inte direkt behéver vara
relaterade till antalet elever, sdsom medieinkép och gallring av bestand.
De forvintade behoven av bemanning anges, 1 likhet med upp-
skattningen av den nuvarande bemanningen ovan, i form av ett spann.
Denna redovisningsform avser att belysa att behovet kan skilja sig &t
mellan skolor och skolhuvudmin. Behovet ir i vissa fall hogre in det
ovre angivna virdet. I enstaka fall kan forutsittningarna ocksé vara
sddana att behovet kan vara ligre in det undre angivna virdet.

Tabell 8.4 Foérvdantad bemanning nar reglerna har tratt i kraft

Elevantal Forvantad bemanning i normalfallet
1-100 0,1-0,25
101-300 0,25-0,6
301-500 0,6-1,0
501-1 000 1,0-1,5
1001-1 500 1,5-2,75
1501- 2,75-3,5

De ovan angivna virdena innebir en tydlig 6kning av bemanningen
pd skolbibliotek pd skolor med svil ligre som hogre elevantal. Ut-
redningen beddémer att behovet av 6kad bemanning generellt sett dr
storst pd skolor med firre elever, men att bemanningen dven behéver
stirkas pd skolor med fler elever. P4 skolor med firre elever (1-300
elever) forvintas bemanningsgraden dirmed ¢ka med cirka 40 pro-
cent medan motsvarande 6kning f6ér skolor med 301-1 000 elever
forvintas bli cirka 25-35 procent och f6r skolor med 1 001 elever
och fler cirka 20-25 procent. Utredningen bedémer att s omfatt-
ande okningar dr nddvindiga for att de féreslagna férindringarna ska
{3 onskade effekter.

Det ir rimligt att férvinta sig att skolor som ligger i den 6vre
delen av spannet avseende elevantalet dven ligger i den 6vre delen av
spannet avseende bemanning. Det ir dock viktigt att beakta att det
inte endast ir elevantalet som avgor behovet av bemanningsgrad,
utan en mer omfattande analys behdver goras av elevernas behov och
skolans samlade forutsittningar att erbjuda eleverna en kvalitativ
skolbiblioteksverksamhet.
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Utredningen har jimfért de férvintade virdena ovan med beman-
ningen pd de skolbibliotek som fitt utmirkelsen Skolbibliotek i virld-
sklass ar 2020. Dessa skolbibliotek har av en jury uppmirksammats
for ett kvalitativt arbete och kan dirmed antas bedriva en indamals-
enlig skolbiblioteksverksamhet. Utredningen konstaterar att beman-
ningen pd dessa skolbibliotek, i de allra flesta fall, har en bemanning
i férhillande till elevantal som motsvarar vad som anges i den f6rvin-
tade bemanningen ovan, tabell 8.4.*

Kostnad for okad bemanning

Kostnaderna for den bemanning som anges 1 tabell 8.4 har riknats ut
pd motsvarande sitt som kostnader f6r den nuvarande bemanningen,
tabell 8.2. Det innebir att kostnader for bemanningen pd Sveriges
skolbibliotek efter att de foreslagna regleringarna tritt 1 kraft skulle
uppga till 1,751 miljarder kronor. Mellanskillnaden mellan den férvin-
tade kostnaden efter att regleringarna tritt 1 kraft och den uppskat-
tade nuvarande kostnaden, 1,321 miljarder, blir 430 miljoner kronor.

Det finns dven skolor som har staten eller en region som huvud-
man. Kostnaderna f6r bemanning av dessa skolor framgér i 8.4.3
ovan (statliga huvudmin) och 8.6.2 nedan (region som huvudman).

Det har i debatten férekommit andra berikningar av vad en lag-
stiftning om bemannade skolbibliotek skulle komma att kosta. Fack-
férbundet DIK och Svensk biblioteksférening tog 2018 fram rappor-
ten Bemanna skolbiblioteken! som innehller berikningar om kostnader
fér bemanning av landets skolbibliotek. Enligt rapporten skulle kost-
naderna f6r att bemanna skolbibliotek p4 alla skolor i Sverige uppga
till cirka 1,5 miljarder kronor.* Summan har dterkommit i kontakter
som utredningen har haft med olika aktérer inom omridet, varfor
det finns skil for utredningen att redogéra f6r anledningarna till att
vara berikningar skiljer sig frin den summan.

I sina berikningar utgdr DIK och Svensk biblioteksférening frin
riktvirden pd en bibliotekarie per 300 elever i grundskolan respektive
en per 400 elever i gymnasieskolan. I rapporten framgar att detta rikt-

* Négra av skolbiblioteken som fatt utmirkelsen har inte besvarat enkiten frén KB och nigra
har inte besvarat den fullstindigt. Bemanningen vid dessa skolbibliotek har dirfor inte varit
mdjlig att underséka nirmare.

# DIK och Svensk biblioteksférening (2018).
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virde satts med utgdngspunkt 1 Linkopings kommuns bemanning,
eftersom kommunen har uppmirksammats f6r ett ambitidst arbete
med bemannade skolbibliotek.* Enligt rapporten hade skolorna i
Linképings kommun dr 2018 en bemanning p& motsvarande en hel-
tidsanstilld bibliotekarie per 200 elever.” Detta stimmer dock inte
med uppgifterna i Sveriges officiella biblioteksstatistik frin 2018, dir
det framgdr att bemanningsgraden var ligre. Bemanningen 1 Link6pings
kommuns skolbibliotek &r 2018 var enligt den officiella biblioteks-
statistiken 0,22 heltidstjianster per 100 elever, vilket motsvarar unge-
fir en heltidsanstilld bibliotekarie per 450 elever.* Premissen for de
framtagna riktvirdena i DIK och Svensk biblioteksférenings rapport
forefaller allts inte korrekt men Linkdpings kommuns skolbibliotek
har fortfarande vid en jimférelse relativt hog bemanning och utred-
ningen instimmer 1 att en bemanning pd mellan 300 och 400 elever
per skolbibliotekarie i vissa fall kan vara limplig.

Denna utredning har emellertid, som framgar av ovan, valt att ut-
g8 frin en differentierad bemanningsmodell dir det totala elevantalet
pa skolan pdverkar behovet av bemanning per elev. Anledningen till
detta dr, som nimnts ovan, att vi exempelvis bedémer att behovet av
bemanning per elev generellt sett r storre pd skolor med ligre elev-
antal.

Vi noterar att det dven finns andra skillnader mellan de uppskatt-
ningar av bemanning som gjorts i denna utredning och 1 ovan nimnda
rapport frin DIK och Svensk biblioteksférening. Exempelvis har vi
1vira berikningar utgitt ocksa frin att skolbibliotek i dag ir beman-
nade med bdde bibliotekarier och lirare medan rapporten bortser
frin exempelvis lirare som arbetar i skolbiblioteket nir de riknar ut
kostnader f6r nuvarande bemanning.” Utredningen konstaterar att
summan pd 1,5 miljarder kronor i kostnad fér bemanningskrav pd skol-

“ Se bland annat Kungliga biblioteket (2019e¢).

* DIK och Svensk biblioteksforening skriver i rapporten (2018) att det tar tid att bygga upp
en skolbiblioteksverksamhet frin grunden och att de dirfér i sin berikning har valt att ligga sig
pd en ndgot ligre bemanningsgrad in LinkSping, en bibliotekarie per 300 elever i grundskolan
respektive en per 400 elever 1 gymnasieskolan.

“ Svensk biblioteksférening har fér utredningen fértydligat att de i sina resonemang utgick frin
att Linkdping i sin satsning pd skolbibliotek valt att anstilla en heltidsanstilld, fackutbildad biblio-
tekarie dven pé skolor med 200 elever. Uppgift frén Svensk biblioteksférening till utredningen
den 7 september 2020.

* Enligt den officiella biblioteksstatistiken stod bibliotekarier bara fér 64,5 procent av den sam-
manlagda bemanningen av skolbibliotek &r 2019. 2018 var motsvarande siffra 56,6 procent och
2017 var motsvarande siffra 57,6 procent.
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biblioteken ir framriknad utifrin begrinsade antaganden om sdvil de
forvintade behoven av bemanning som om befintlig bemanning.

Metoderna for att berikna nuvarande bemanning och férvintad
bemanning skiljer sig alltsi pd avgérande punkter &t mellan denna
utredning och rapporten. Utredningen delar emellertid uppfattningen
som DIK och Svensk biblioteksférening ger uttryck for i sin rapport
om att det behdvs konkreta dtgirder och en prioritering av beman-
ningen av skolbibliotek fér att dstadkomma hogre likvirdighet avse-
ende skolbiblioteksverksamhet i Sverige. Utredningen delar dven den
uppfattning DIK och Svensk biblioteksférening uttrycker i sin rapport
om att det dr relevant att utgd frin vil fungerande skolbiblioteks-
verksamheter {or att berikna kostnaden for att stirka bemanningen
av skolbiblioteken. Utredningen har dirfor, som framgitt av ovan,
bland annat gjort jimférelser med bemanningen pa de skolbibliotek
som fitt utmirkelsen "Skolbibliotek i virldsklass™ &r 2020.

8.5.3  Kostnader avseende forslagen om samverkan

Forslagen om samverkan fir vissa ekonomiska konsekvenser. Utred-
ningens forslag om att skolbiblioteksverksamhet endast ska 3 orga-
niseras genom samverkan om det finns sirskilda skil, férvintas inne-
bira att ndgra skolor kommer att behdva etablera nya skolbibliotek.
Kostnaden {6r detta uppskattas bli en engdngssumma pd 50 miljo-
ner kronor, férdelad pd dren 2022 och 2023.

Kostnaden f6r férslaget om skriftliga dverenskommelser beriknas
uppga till 700 000 kronor 4rligen. Nedan redogér vi for utrikningarna
av dessa kostnader.

Kostnader {6r nya skolbibliotek

Vissa skolor som 1 dag organiserar skolbiblioteksverksamheten genom
samverkan kommer framgent att behova ett skolbibliotek pd den egna
skolan, vilket vi redogjort f6r 1 4.6.1 och 8.1.4. Det ror sig emellertid
om relativt {4 skolor. Enligt den officiella biblioteksstatistiken fanns
det 8r 2019 1 Sverige 404 skolbibliotek som drevs i samverkan med
ett folkbibliotek. Ovriga skolor kan antas ge eleverna tillging till skol-
bibliotek p den egna skolenheten, eftersom skollagen foreskriver att
alla elever ska ha tillgdng till skolbibliotek. Enligt uppgift frin Kung-
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liga biblioteket ligger den absoluta majoriteten av de skolor som i dag
organiserar skolbiblioteksverksamheten 1 samverkan med ett folk-
bibliotek i folkbibliotekets direkta nirhet.”

Vanligen ir det ocksd skolor med relativt 3 elever som viljer att
organisera sin skolbiblioteksverksamhet genom samverkan.” Ett litet
elevantal ir i utredningens forslag ett sddant sirskilt skil som ger
mdijlighet for dessa skolor att, dven framgent, organisera sin skolbib-
lioteksverksamhet genom samverkan. Enligt utredningens erfarenhet,
ror det sig ofta om skolenheter med {3 elever som samverkar med en
storre grannskolas skolbibliotek.

Utredningen uppskattar utifrin uppgifter frin KB att det inte rér
sig om mer in en fjirdedel av de skolor som i dag organiseras genom
samverkan som kommer att behéva etablera ett nytt skolbibliotek,
till f6ljd av utredningens forslag. Det dr svirt att uppskatta kostna-
den for nyetablering av dessa skolbibliotek, eftersom kostnaderna
hinger samman med flera faktorer sdsom antal elever, elevernas 8lder,
lokalens storlek, befintliga inventarier och behov av nyinkép. Vi be-
démer, utifrdn uppgifter frin Stockholms stad, att kostnaden fér att
bygga upp ett nytt skolbibliotek uppgar till omkring 500 000 kronor.
Den skola exemplet utgdr frin var en skolenhet med 550 elever, frin
forskoleklass till och med rskurs 6. Budget f6r nyetableringen var
pa denna skola 400 000 kronor, varav hilften avsattes till medier och
hilften till inventarier.”

Den sammanlagda kostnaden fér nyetablering av skolbibliotek
beriknas till 50 miljoner kronor. Detta ir en engdngssumma som ut-
redningen bedémer att staten ska ersitta kommunerna for 1 enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen. Genom denna engings-
summa ir det utredningens mening att kommunerna dven fatt ersitt-
ning fér eventuella nya skolbibliotek som behéver etableras vid for-
skoleklassenheter som inte ir forlagda 1 anslutning till en grundskola
(se 8.5.2).

Utredningen vill i ssmmanhanget ocks3 framhalla méjligheten att
ta del av det statliga inkopsstodet. Utredningens férslag om att det ska
vara en forutsittning att dven skolbibliotek beligna i kommunen fir

> Uppgift till utredningen frin Kungliga biblioteket den 12 november 2020.

> Enligt uppgift frén Kungliga biblioteket den 16 november 2020 har drygt 60 procent av de
skolor som organiserar sin skolbiblioteksverksamhet genom samverkan med ett folkbibliotek
firre in 300 elever och nistan 20 procent av dessa har firre dn 100 elever. Uppgifterna kan inne-
halla viss osikerhet, men pekar pd att det frimst ir skolenheter med 3 elever som organiserar
sin skolbiblioteksverksamhet pé detta sitt.

>2 Uppgift frin Medioteket, Stockholms stad, den 12 november 2020.
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del av bidraget, for att kommuner ska f& del av inkopsstodet frin
Kulturrddet, kan stirka nyetablerade skolors méjlighet till bestadnds-
utveckling.

Kostnader {6r skriftliga 6verenskommelser

Forslaget om att 6verenskommelser, nir skolbiblioteksverksamhet
organiseras genom samverkan, ska vara skriftliga och anmalas till Kung-
liga biblioteket, kan innebira en 6kad arbetsinsats for olika represen-
tanter hos skolhuvudminnen och pa folkbiblioteken, vilket ocksd med-
for ekonomiska konsekvenser. Utredningens bedémning ir att detta
forslag kommer att innebira en permanent kostnadsokning for kom-
munerna pd 700 000 kronor &rligen. Berikningen av denna kostnads-
okning redovisas nedan.

Utredningen antar att de 6kade kostnader som huvudminnen kom-
mer att ha pd grund av detta forslag dr beroende av huvudmannens
tidigare arbete med 6verenskommelser mellan skolbibliotek och folk-
bibliotek samt andra liknande 6verenskommelser. Vissa skolhuvud-
min har 1 dag relativt oprecisa 6verenskommelser om att organisera
skolbiblioteksverksamhet genom samverkan, medan andra gjort ett
mer gediget arbete med att konkretisera vari samverkan ska besta.

Att uppritta en 6verenskommelse forvintas ta en halv till en dags
arbete for tv4 till tre personer. Overenskommelserna bér revideras
regelbundet.

Till sjilva arbetet med 6verenskommelsen kommer férberedelse-
arbete och implementering av 6verenskommelsen i personalgruppen.
Detta forvintas dock inte medfora ngra omfattande kostnader d
det bor betraktas som del av det kontinuerliga systematiska kvalitets-
arbetet.

Enligt den officiella biblioteksstatistiken fanns det 2019 samman-
lagt 404 integrerade folk- och skolbibliotek.” Det dr svirt att avgéra
hur vanligt det framéver kommer att vara att skolbiblioteksverksam-
het organiseras 1 samverkan med folkbibliotek eller skolbibliotek pa
andra skolenheter. Antalet skulle kunna ¢ka eftersom det finns minga
skolor med fi elever, men antalet skulle ocksi kunna minska efter-
som forslagen innebir att skolbibliotek, som huvudregel, ska finnas pd

3 Kungliga biblioteket (2020a). Begreppet “integrerade folk- och skolbiblioteket” motsvaras
hir av skolbiblioteksverksamhet som organiseras 1 samverkan med ett folkbibliotek.
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den egna skolenheten. Berikningen utgir frin att det totala antalet
skolbibliotek som organiseras genom samverkan 1 stort sett kommer
att vara oférindrat efter de foreslagna regleringarna.

Den sammanlagda kostnaden fér upprittande av 6verenskommel-
ser férvintas dirmed uppg3 till knappt 700 000 kronor per 4r. Kostna-
den dr utriknad p4 l6nekostnader for en bibliotekarie (33 600 kronor),
en rektor (51 200 kronor) och en bibliotekschef** (43 700 kronor)™
och utgdr frin att dessa arbetar en halv dag vartannat ir med detta.

8.5.4  Finansiering for kompensation till kommunerna

Samtliga ekonomiska regleringar enligt den kommunala finansierings-
principen redovisas drligen i budgetpropositionen fér utgiftsomrade 25:
Allminna bidrag till kommuner. For att kompensera kommunerna i
enlighet med finansieringsprincipen och tydliggéra att utredningens
forslag innebir en ambitionshéjning f6r skolbiblioteksverksamheten,
som1vissa fall kan leda till nyanstillningar och 6kad tjanstgéringsgrad
for skolbibliotekarier, féreslar utredningen att kommunsektorn till-
fors resurser genom utgiftsomrade 25.

Kommunsektorn har stora behov av 6kade resurser, som beskri-
vits bland annat i avsnitt 4.5.7. Utredningens bedémning ir att de
medel som tillférs kommunsektorn i férsta hand bor finansieras inom
ramen for statsbudgeten som helhet.

Grundbeloppet till enskilda skolhuvudmin bestims pd samma sitt
som nir kommunen férdelar resurser till de egna kommunala skolorna,
vilket innebir att dessa fir del av de forstirkningar som dr nédvin-
diga for att genomféra forslagen. Om férslaget behover finansieras
inom befintliga budgetramar, se resonemang i 8.4.2.

8.6 Konsekvenser for regionerna
8.6.1 Den regionala sjalvstyrelsen

Regioner har en grundlagsfist sjilvstyrelse, vilket innebir att de har
egen beslutsritt inom ramen for nationella bestimmelser. En in-
skrinkning 1 sjilvstyrelsen bor inte g8 utdver vad som ir nédvindigt

>* I statistik frdn Statistiska Centralbyrin ingdr bibliotekschefer vanligen i kategorin ”en 6vrig
verksamhetschef inom samhillsservice nivé 2”.
> Statistiska centralbyrdn (2019b).
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med hinsyn till de indam4l som féranlett en inskrinkning. I samtliga
forslag har vi noga vigt eventuella risker for det regionala intresset
av sjilvstyrelse mot de nationella intressen som férslagen avser att
tillgodose.

Den féreslagna regleringen om att den regionala biblioteksverk-
samheten kan frimja de skolbibliotek som dr verksamma i linet inne-
bir inget krav, utan ska ses som ett uttryck for statens énskan om
okat samarbete. Det framgir redan av férarbetsuttalanden till biblio-
tekslagen att den regionala biblioteksverksamheten kan frimja skol-
biblioteken. T och med att inga krav stills i den féreslagna regleringen
paverkar forslaget inte kommunernas eller regionernas mojlighet att
bestimma hur de ska bedriva eller organisera sin verksamhet. For-
slaget om att den regionala biblioteksverksamheten kan frimja skol-
bibliotek far siledes inga negativa konsekvenser for den regionala sjilv-
styrelsen, men kan diremot forvintas leda till 6kade méojligheter att
nd statens kulturpolitiska mél, som bland annat handlar om att sir-
skilt uppmirksamma barn och ungas ritt till kultur.

8.6.2  Kostnader for regionerna

Utredningens forslag om bemanning samt om den regionala biblio-
teksverksamheten péverkar regionernas kostnader. Sammanlagt rér
det sig om 4,8 miljoner kronor som staten, i enlighet med den kom-
munala finansieringsprincipen, ska ersitta regionerna for nir forind-
ringarna trider 1 kraft. Berikningarna av dessa kostnader redovisas
nedan.

Kostnader {6r bemanning av skolor som har en region som
huvudman

Anledningen till att férslaget om bemanning paverkar regionerna, ir
att det finns skolor som har en region som huvudman. Dessa skolor
ingdr inte i tabell 8.3 ovan. Enligt Skolverkets statistik var det lisdret
2019/20 totalt 12 gymnasieskolor (2 300 elever) och 8 gymnasiesir-
skolor (154 elever) som hade en region som huvudman. Utredningen
har valt att utgd frdn att den nuvarande bemanningssituationen och
behoven av bemanning dr desamma 1 dessa skolor som i skolor med
kommunala huvudmin och beriknar dirmed kostnaden fér okad
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bemanning i dessa skolbibliotek pd de sitt som redovisas ovan, i
8.5.2. Det innebir att kostnaden for personalférstirkningen i skolor
som har en region som huvudman beriknas uppg3 till 800 000 kronor.

Kostnader for ett fortydligat uppdrag till den regionala
biblioteksverksamheten

Utredningens forslag om att det ska folja av bibliotekslagen att den
regionala biblioteksverksamheten kan samarbeta med skolbibliotek
beddms leda till vissa kostnadsékningar f6r regionerna. Kostnaderna
bér inte bli omfattande, eftersom detta redan 1 dag giller med stod
av uttalanden 1 frarbetena till bibliotekslagen. Det finns dessutom
mojligheter f6r den regionala biblioteksverksamheten att 1 stor ut-
strickning nyttja befintliga strukturer och utgd frin det arbete som
1 dag riktas frimst mot folkbiblioteken. Férindringen av biblioteks-
lagen ir emellertid uttryck f6r en ambitionshéjning och medel bor
dirfor ullforas.

Den regionala biblioteksverksamheten ingdr i kultursamverkans-
modellen och en stor del av verksamheten finansieras genom denna
modell. Om medel inte tillférs kommer utvecklingen av den regio-
nala biblioteksverksamheten att behdva ske pd bekostnad av évriga
omrdden inom kultursamverkansmodellen.

Det finns 1 dag tjugo regionala biblioteksverksamheter 1 landet
och utredningens berikning utgdr frdn att var och en av dessa tillfors
200 000 kronor per &r. Det innebir att medel till kultursamverkans-
modellen ¢kar med 4 miljoner kronor per &r. Delvis frimjas redan
skolbibliotek som ir verksamma 1 linet av den regionala biblioteks-
verksamheten men samarbetet férvintas stirkas genom 6kade anslag.
Det ir inte aktuellt att dronmirka pengar f6r den regionala biblio-
teksverksamheten, utan medel bor férdelas enligt kultursamverkans-
modellen, som beskrivs nirmare i 5.1.1.
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8.7 Konsekvenser for foretag
8.7.1 Enskilda skolhuvudman

En grundprincip fér skolvisendet ir att samma férfattningsbestim-
melser 1 s stor utstrickning som méjligt ska gilla for alla skolformer
och alla huvudmin. Lika villkor ska siledes i huvudsak gilla oavsett
huvudman. Det innebir bland annat att en kommuns bidrag till en-
skilda huvudmin ska bestimmas efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten.

Samtliga av utredningens férslag som riktar sig till offentliga huvud-
min ska ocksd gilla enskilda huvudmin. Utredningen ligger inte
nigra forslag som enbart ror enskilda huvudmin.

Utredningens férslag om att ange explicita krav pd bemanning
innebir en ambitionshdjning som kommer att fi ekonomiska konse-
kvenser f6r skolhuvudminnen, se nirmare 1 avsnitt 8.5.2. For enskilda
skolhuvudmins del blir en konsekvens av ambitionshdjningarna avse-
ende skolbibliotek sannolikt héjda ersittningsbelopp frin elevernas
hemkommuner. Som vi beskrivit i avsnitt 3.1.2 ska ersittningen frin
elevernas hemkommuner bland annat avse kostnader fér lirverktyg
vilket inkluderar skolbibliotek.*®

Utredningen har tagit sirskilda hinsyn till sma féretag vid regler-
nas utformning. Ménga fristdende skolor har ett mindre antal elever
och lirare och det ir sirskilt viktigt for dessa skolor att det ir méjligt
att organisera skolbiblioteksverksamheten pa olika sitt utifrin lokala
forhillandena. Det ir dirfor utredningens forslag att ven om elever
1 férsta hand bor ha tillgdng till ett skolbibliotek pd den egna skol-
enheten, ska det vara mojligt f6r skolenheter med {3 elever att orga-
nisera skolbiblioteksverksamhet 1 samverkan med ett folkbibliotek
eller ett skolbibliotek pd en annan enhet. Forslaget om krav pa skrift-
liga 6verenskommelser i de fall skolbiblioteksverksamheten organi-
seras genom samverkan innebir ocks8 bittre strukturer fér kvalitativ
samverkan, vilket bér gynna fristiende skolenheter med firre elever
och eleverna vid dessa.

Forslaget om att 1 bibliotekslagen synliggéra méjligheten till sam-
arbete mellan den regionala biblioteksverksamheten och skolbiblio-
tek syftar till att stimulera den regionala biblioteksverksamheten att
bjuda in skolbibliotek till kompetensutveckling och nitverk. Detta

% 14 kap. skolférordningen (2011:185) och 13 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
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kan 3 sirskilt positiva konsekvenser for enskilda skolhuvudmin, di
det enligt utredningens erfarenhet ir mer sillsynt att skolbiblioteka-
rier vid fristiende skolor har tillgdng till nitverk dir bibliotekarier
mots och kan utvecklas i sin profession. Kommunala skolhuvudmin
ir ofta storre, vilket 6kar mojligheten till ett brett och starkt kon-
taktnit mellan skolbibliotekarier. Genom att stirka de regionala nit-
verken, kan dven skolbibliotekarier pa fristiende skolor, erbjudas att
delta i nya, virdefulla sammanhang.

Forslaget om att dven enskilda skolhuvudmin ska uppritta skol-
biblioteksplaner bedéms kunna {3 positiva konsekvenser 1 form av
bittre férutsittningar for fristdende skolors skolbibliotek. Det kan
innebira ett visst merarbete f6r enskilda skolhuvudmin att uppritta
planer for skolbiblioteken. Férslagen bedoms dock inte leda till 6kade
kostnader for de enskilda skolhuvudminnen eftersom de inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet redan bor anses ha 1 uppgift att
identifiera mil och arbetsformer f6r skolbiblioteksverksamheten.

Nir det giller att i férekommande fall ingd skriftliga 6verenskom-
melser om att organisera skolbiblioteksverksamhet genom samver-
kan, innebir det en ambitionshdjning som utredningen anser leder
till kostnader och som kommunerna enligt ovanstiende férslag ska
ersittas for. For de enskilda skolhuvudminnen innebir det att ersitt-
ningsbeloppet frin elevernas hemkommuner kan komma att justeras.

8.7.2 Branscher

Forslaget om bemanning i skolbibliotek kan {4 positiva konsekvenser
for de féretag som utarbetar digitala bibliotekssystem for skolbiblio-
tek. Nir det finns utbildad personal pa plats, som identifierar fordel-
arna med anvindarvinliga, digitala system f6r utlining med mera,
okar sannolikheten att skolorna viljer att kopa in sddana digitala
bibliotekssystem. Det i sin tur kan 3 positiva konsekvenser fér skol-
biblioteksverksamheten bland annat eftersom digitala system mojlig-
gor for bibliotekarier att bedriva sin verksamhet mer effektivt, si att
tid for lisfrimjande och andra pedagogiska aktiviteter kan prioriteras.
En utveckling av digitala bibliotekssystem skulle ocksa gynna stati-
stikinsamlingen, eftersom digitala system kan ge en sikrare bild av
exempelvis antal utlin. Digitala system kan dven 6ka skolors mojlig-
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heter att ge elever som fir distansundervisning tillgdng till skolbib-
lioteksverksamhet.

Fortydligandet i skollagen om att skolbibliotek ska erbjuda ett all-
sidigt utbud av digitala och analoga medier, samt att det statliga ink&ps-
stddet for folk- och skolbibliotek i stérre utstrickning dn hittills ska
komma skolbibliotek till del, 6kar sannolikt inképen av bestind till
skolbiblioteken. Detta ir positivt fér bok- och mediebranschen. Hogre
bemanning verkar rimligen ocks3 i den riktningen. Prioriteringen av
bestdndsutveckling forefaller betydligt hogre pd skolbibliotek med
utbildade skolbibliotekarier in pd skolor med obemannade skolbib-
liotek. Detta giller sdvil skonlitteratur och facklitteratur som exem-
pelvis databaser.

8.8 Andra konsekvenser
8.8.1 Barnrattsperspektivet — bedomning av barns basta

Utredningens forslag syftar till att stirka skolbibliotek i skolformer
dir de allra flesta elever dr yngre dn 18 r och dirmed barn 1 barn-
konventionens mening.”” En grundliggande rittighet i barnkonven-
tionen ir att barnets bista ska beaktas 1 férsta hand vid alla beslut
som rér barn (artikel 3). Utredningen bedémer sammantaget att for-
slagen ir férenliga med principen om barnets bista.

Utredningen har p4 olika sitt inhdmtat kunskap frin barn. Vi har
ocks4 tagit del av virdefulla erfarenheter avseende barns bista i skol-
biblioteksverksamhet genom omfattande kontakter med vuxna som
1 sitt arbete kommer 1 kontakt med ett stort antal barn, bland annat
skolbibliotekarier, lirare och rektorer. Som utgdngspunkt har vi ocks
haft det kunskapslige som framgar av forskning inom biblioteks- och
informationsvetenskap gillande skolbibliotek.

Utredningens forslag bedoms frimst {4 positiva effekter for barnets
bista avseende utbildning, fritid och ritten till identitet. Forslaget
att skolbibliotek ska ha ett utbud av digitala och analoga medier som
ska priglas av allsidighet och kvalitet kan dven f4 sirskilt positiva
effekter f6r bland annat barn med funktionsnedsittning. Dessutom
forvintas forslagen frimja principen om barnets bista nir det giller
mer Svergripande aspekter pd samhillsnivd, genom att bemannade

*” Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter.
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skolbibliotek med ett utbud som priglas av allsidighet och kvalitet
har betydelse for en stirkt demokrati.

Barnets ritt att bli hord

Vi har genom hela arbetsprocessen strivat efter att inhimta barns
perspektiv, 1 enlighet med barnets ritt att bli hérd (barnkonventio-
nens artikel 12). Detta har vi gjort genom att triffa och samtala med
elever om skolbibliotek, bland annat vid studiebesck pa skolor och
pd moten med representanter f6r elevorganisationerna. Vi har triffat
elever med olika 4ldrar och kén samt olika socio-ekonomisk och
spraklig bakgrund. Eleverna har bidragit med virdefull kunskap som
utredningen har lagt stor vikt vid.

Forslaget om stirkta krav pd bemanning 1 skolbibliotek leder till
att fler elever fir mota vilutbildad personal 1 skolbiblioteket. Det ir
rimligt att anta att fackutbildade bibliotekarier, eller lirare som
genomfoért den foreslagna satsningen Vidareutbildning f6r lirare 1
skolbibliotek, skapar rutiner och utvecklar miljéer som uppmuntrar
elever att fritt forma och uttrycka sina sikter om skolbiblioteks-
verksamheten. Genom att elever fir vara delaktiga i utformandet av
skolbiblioteksverksamheten, fir de mojlighet att utveckla demokra-
tiska formdgor som hjilper dem att bli aktiva samhillsmedborgare
nu och i framtiden.

Utredningen har dven lagt f6rslag om allminna r8d om skolbib-
liotek, ndgot som bor stirka elevers mojlighet till delaktighet och
inflytande. Utredningen féreslr att Skolverket 1 de allminna riden
exempelvis beskriver hur elever kan goras delaktiga i arbetet med skol-
bibliotekets bestind och miljé. Utredningen foreslar ocksd att Skol-
verket ska tydliggéra 1 de allminna rdden om systematiskt kvalitets-
arbete att skolbibliotekets verksamhet bor vara del av kvalitetsarbetet.
I det systematiska kvalitetsarbetet ir elevers inflytande en visentlig
aspekt, varfor dven fortydligande av dessa allménna rdd kan férvintas
stirka elevers mojligheter att pdverka sin utbildning.
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Barnets ritt till utbildning

Utredningens forslag fir positiva konsekvenser for barnets ritt till
utbildning (barnkonventionens artikel 28). Forslaget om krav p8 be-
mannade skolbibliotek far positiva effekter for elevernas lisformiga
och medie- och informationskunnighet och stirker dirmed elevernas
mojligheter att nd utbildningens mil. Utredningens forslag ir att
skolbiblioteket som huvudregel ska finnas pd den egna skolenheten,
vilket gynnar méjligheterna till att det aktivt kan anvindas 1 under-
visningen.

Forslaget om att Skolverket 1 sin nationella uppféljning ska upp-
mirksamma skolbibliotek blir ett viktigt verktyg f6r att utvirdera att
forslagen ger 6nskade resultat som ligger i1 linje med barnets bista
nir det giller utbildning.

Skolbiblioteket har inte bara betydelse f6r elevers utbildning utan
dven for bildning i ett bredare, humanistiskt perspektiv. Genom en
kvalitativ skolbiblioteksverksamhet ges alla barn och unga tillging
till litteratur- och kulturupplevelser vilket leder till vidgade referens-
ramar. Barn och ungas méjligheter till bildning blir dirmed inte endast
beroende av virdnadshavares férutsittningar och ambitioner. Skol-
biblioteken har en betydande kompensatorisk kapacitet och frimjar
en demokratisk och jimlik samhillsutveckling.

Barnets ritt till fritid

Alla barn har ritt till en bra fritid, vilket bland annat innebir att de
ska ges tillfille att uppleva kulturellt och konstnirligt liv samt {3 lira
sig om ett brett spektrum av olika uttrycksformer (barnkonventio-
nens artikel 31 med kommentar). Skolbiblioteken kan ha en viktig
kompensatorisk funktion nir det giller detta. Genom att erbjuda en
litterdr och kulturell bredd av upplevelser kan skolbiblioteket upp-
viga skillnader i elevernas férutsittningar.

Medan skolans undervisning om lisande och litteratur ofta hand-
lar om lisforstdelse kan skolbiblioteket rikta uppmirksamheten mot
det fria lisandet, lisandet som sker pd fritiden. For ett fordjupat reso-
nemang om virdet av lisande, se 4.4.1. Minga lirare vittnar om bris-
tande tid nir det giller att uppmirksamma elevers fritidslidsning.
Utbildade skolbibliotekarier kan kompensera fér detta och dirmed
stirka barns ritt till en meningsfull fritid.
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Skolbibliotekarier som kinner eleverna och har férstielse for deras
behov och 6nskemil kan sdledes gora stor skillnad for barns fritids-
lisning. Dessutom utgér skolbibliotekarien en lisande f6érebild som
genom sitt eget lisintresse har stor potential att inspirera elever. Ut-
redningens forslag om krav pd ett utbud i skolbibliotek som priglas
av allsidighet och kvalitet torde ocks3 bidra till att stirka elevers fria
lisande.

Barnets ritt till identitet

Bide barn och vuxna har fér utredningen framhallit skolbibliotekens
betydelse f6r barns identitetsutveckling. Barn har ritt till identitet
(barnkonventionens artikel 8) och skolbiblioteket kan hjilpa barn
att komma 1 kontakt med skonlitteratur, sakprosa och digitala medier
som stédjer dem 1 att forma och omforma sin identitet.

Utredningens f6rslag om bemanning och krav pd utbud férvintas
leda till ett mer medvetet arbete med bestdndet pd skolbiblioteken.
Det bér innebira att barn och unga far tillgdng till ett brett utbud av
skonlitteratur och sakprosa som ger elever mojlighet att utforska
visentliga aspekter av sjilvbilden sisom sexuell liggning, nationellt
ursprung och religion.

Bocker pd andra sprék dn svenska har sirskilt stor betydelse i detta
sammanhang. Flera barn som vi har varit i kontakt med under utred-
ningsarbetet har beskrivit att det har stor betydelse f6r utveckling av
sjilvbilden att det finns bocker pd det sprak som talas hemma eller 1
ett tidigare hemland. Forslagen frimjar iven samverkan avseende be-
stdnd, vilket kan stirka tillgdngen till m3ngsprikslitteratur pa de olika
skolorna. Detta kan ha en avgorande betydelse for elevers identitets-
utveckling.

8.8.2  Konsekvenser for jamstalldheten

Det 6vergripande milet f6r jaimstilldhetspolitiken ir att ge lika rittig-
heter och mojligheter for flickor och pojkar respektive f6r kvinnor
och min att forma samhillet och sina egna liv.*

De férslag som utredningen limnar har potential att gynna elevers
lisning, vilket ur ett jimstilldhetsperspektiv kan vara sirskilt virde-

> Regeringen (2017a).
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fullt for pojkar. Forslagen kan ocksd bidra till bittre jimstilldhet
genom att de har positiva effekter pd i synnerhet kvinnors situation
pd arbetsmarknaden och méjlighet till heltidsanstillning.

Flickor och pojkars lisning

Ett kint jimstilldhetsproblem och kénsmonster 1 skolan ir att
pojkar som grupp har simre lisférstielse dn jimnariga flickor, nigot
som bekriftats av internationella studier som exempelvis PIRLS.
Pojkars lisintresse dr ocksd ligre dn flickors, vilket ytterligare f6r-
svagar deras mojlighet att utveckla lisningen.”

Konsskillnaderna avseende lisforstdelse och lisintresse fir dven
betydelse for skolprestationerna i 6vrigt, eftersom lisformdgan ir
visentlig f6r hur vil eleverna lyckas nd kunskapskraven 1 alla skolans
imnen och kurser samt f6r hur de lyckas med fortsatta studier.

Enligt utredningsbetinkandet Mdn och jimstilldbet frén 2014
riskerar gruppen pojkar med svaga studieresultat att bli ett samhalls-
problem, eftersom de kan hamna vid sidan av arbetslivet och deras
misslyckande 1 skolan ocks8 riskerar att paverka deras sjilvbild och
forsimra deras mojligheter till att skapa sociala nitverk. Enligt betink-
andet gir det att koppla frigan om varfér pojkar som grupp tenderar
att prestera simre in flickor som grupp i skolan till vissa typer av
beteenden. Pojkar férvintas exempelvis intressera sig mindre {6r lis-
ning och skolprestationer och detta beteende normaliseras och pre-
mieras socialt. Elever som inte beter sig pd det sitt som det férvintas
att pojkar respektive flickor ska gora kan forlora i status och ifriga-
sittas. Skillnaderna mellan pojkars och flickors skolresultat hinger
dirmed samman med normer om kén och lisande.® Utbildade skol-
bibliotekarier som lir kinna eleverna och har forstielse f6r deras be-
hov och énskemal kan gora stor skillnad f6r bdde pojkars och flickors
lisning. Genom ett medvetet arbete med normer om kén och lisande
kan skolbibliotekarier bidra till att 6ka pojkarnas lisintresse. P4 s3
viss kan konsskillnaderna avseende lisforstielse minskas.

Skolan ir en plats dir normer och konsrelationer bér ifrigasittas
och omformas och skolbiblioteken kan ha en avgorande positiv roll
1 detta sammanhang. Lisfrimjande insatser kan minska konsskillna-

%% Skolverket (2017a). PIRLS stir fér Progress in International Reading Literacy Study.
%SOU 2014:6 5. 120 ff.
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den avseende skolprestationer men lidsning i sig har ocksd betydelse
for skolans normkritiska arbete. Genom att samtala om skonlitteratur
med elever kan samhillets normer om kén synliggéras, ifrigasittas
och omstruktureras. Utredningens forslag om stirkt bemanning och
fortydligande avseende skolbibliotekets syfte férvintas leda till fler
kvalificerade samtal om skonlitteratur i skolan, vilket innebir 6kade
mojligheter att utmana rddande normer.

Ett annat kint kénsménster ir att min, ldgutbildade och boende
1 landsbygder uppvisar en ligre andel biblioteksbesokare och bok-
lisare dn 6vriga.®’ En satsning pd skolbibliotek och elevers lisning
leder sannolikt till att denna skillnad kan jimnas ut pa sikt sd att fler,
sdvil flickor och pojkar som kvinnor och min, i stérre utstrickning

besoker biblioteken.

Bemanning

Kénstérdelningen bland personalen inom skolbibliotek, liksom inom
andra biblioteksverksamheter, ir ojimn; 83 procent av dem som arbe-
tar 1 skolbibliotek dr kvinnor. Liksom inom flera andra kvinnodomi-
nerade yrken ir deltidsanstillningar vanliga bland bibliotekarier.
I genomsnitt arbetade personalen pd de offentligt finansierade biblio-
teken 85 procent av en heltidstjinst &r 2019. Det utbredda deltids-
arbetet bland kvinnor innebir att kvinnor generellt har ligre inkomster,
simre pensioner och dirmed simre mojligheter att sjilva bestimma
hur de vill leva sina liv.

Utredningens forslag innebir som redovisats en ambitionshdjning
som syftar till en 6kad bemanningsgrad pd minga skolbibliotek, vilket
kan leda till att skolbibliotekarier som i dag arbetar deltid f&r utoka
sin tjinst, ibland genom att kombinera sitt arbete pi en skolenhet
med att arbeta pd en eller ett par mindre skolenheter i nirheten. Efter-
som de flesta skolbibliotekarier ir kvinnor kan 6kade méjligheter till
heltidsanstillningar for bibliotekarier i positiva konsekvenser for
jamstilldheten.

¢! Hoglund (2017).
62 Kungliga biblioteket (2020a).
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8.8.3  Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.® Spriket
ir en hornsten 1 demokratin. Bemannade skolbibliotek och ett utbud
som priglas av allsidighet och kvalitet gynnar lisningen och dirmed
sprikutvecklingen. En god lisférmaga ir en forutsittning for att en
minniska ska kunna pdverka sin livssituation och fér att samhillet ska
kunna nd milet om lika mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund.

Utbildade bibliotekarier pd skolbibliotek med ett allsidigt och
kvalitativt utbud har potential att bidra till att fler elever liser bade
pa svenska och pd andra sprik, ndgot som fir positiva konsekvenser
for integrationen, sirskilt om eleverna ocks3 f&r mojlighet att disku-
tera det de list tillsammans med andra. Samtal om litteratur kan
oppna f6r nya perspektiv och forstdelse for andras och egna kulturer.

Okat samarbete mellan den regionala biblioteksverksamheten och
skolbiblioteken kan ocks3 3 positiva konsekvenser f6r integrationen
eftersom den regionala biblioteksverksamheten ibland bidrar wll
stirkt medieférsorjning inom regionen. Om den regionala biblioteks-
verksamheten 1 hégre utstrickning samarbetar med skolbiblioteken
kan det leda till att elever far tillgdng till ett storre bestdnd av bocker
och andra medier pd andra sprdk dn vad deras skolbibliotek annars
hade haft mojlighet att ge eleverna tillging till. Aven mediecentralerna,
som ofta samordnas pd regional niv4, kan ha betydelse f6r elevers
tillgdng till mangsprakslitteratur. Detta kan vara viktigt for de integ-
rationspolitiska mélen.

8.8.4  Konsekvenser for sysselsattning och service i olika
delar av landet

Malet for den regionala tillvixtpolitiken ir utvecklingskraft med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft f6r en hallbar utveckling i alla
delar av landet.** Landsbygdsutredningen frén 2017 lyfter fram vik-
ten av att det ska finnas likvirdiga forutsittningar f6r medborgare
som valt att arbeta, bo och leva i landsbygder.®

% Regeringen (2017b).
¢ Regeringen (2020c).
% SOU 2017:1.
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Utbildningen har avgérande betydelse f6r den regionala tillvixten
och skolbiblioteken ir en visentlig del av utbildningen. Det finns
emellertid stora regionala skillnader nir det kommer till férekomsten
av bemannade skolbibliotek. Andelen skolor med bemannade skol-
bibliotek dr ligre 1 landsbygder dir antalet skolor med {2 elever ir
relativt stort. Utredningens forslag om 6kade krav pd bemanning bér
dirmed {3 sirskilt positiva konsekvenser f6r elever pd smi skolor i
landsbygder.

Ur ett landsbygdsperspektiv ir det férdelaktigt att skolor har méj-
lighet att organisera skolbiblioteksverksamheten p4 olika sitt. Enligt
utredningens erfarenhet ir det vanligare 1 glesbefolkade kommuner att
skolbiblioteksverksamheten organiseras genom samverkan, vanligen
med folkbiblioteket. Detta sitt att organisera skolbiblioteksverksam-
het har tidigare varit oreglerat men utredningen féresldr nu skollags-
regleringar om denna form av samverkan. Forslaget om att det ska
krivas en skriftlig 6verenskommelse nir skolbiblioteksverksamheten
organiseras genom samverkan férvintas leda till en 6kad tydlighet.
Forslaget kan dirmed innebira att fler elever pd skolor i landsbygder
far tillgdng till indamalsenlig skolbiblioteksverksamhet med ett utbud
som priglas av allsidighet och kvalitet.

For att minniskor ska kunna bo och verka i olika delar av landet,
behover det finnas tillgdng till skolor och arbetstillfillen med kvali-
ficerade arbetsuppgifter 1 sdvil stider som landsbygder. Utredningens
bedémning ir att forslagen i detta betinkande bidrar till en sidan
utveckling.

Tillvixtverket féresldr 1 en rapport frdn 2020, att landsbygdernas
yrkesverksamma bor {3 stirkta mojligheter att vidareutbilda sig, for
att komma till ritta med de problem som finns avseende kompetens-
forsorjning i Sveriges landsbygder. Utredningen presenterar inga for-
slag om sirskilda satsningar avseende kompetensforsérjning 1 lands-
bygderna men konstaterar att de férslag som liggs avseende satsningen
Vidareutbildning av lirare i skolbibliotek, VALS, kan vara sirskilt
attraktiva f6r kommuner 1 landsbygder dir bristen pd fackutbildade
bibliotekarier ofta ir sirskilt stor. I sin rapport frin 2020 framhéller
ocksd Tillvixtverket att det eventuellt vore fordelaktigt att infora
ekonomiska incitament for att locka hogutbildade till landsbygderna.*

Aven Kommunutredningen frn 2020 belyser att det kan behévas
ekonomiska incitament fér att rekrytera personal till landsbygderna,

% Tillvixtverket (2020).
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och anger att en dtgird for att underlitta personalrekrytering, 1 syn-
nerhet 1 de kommuner som har sirskilda svirigheter att rekrytera, dr
att erbjuda nedskrivning av studieskulder.®” Utredningen konstate-
rar att nigon form av ekonomiska incitament fér att locka skolbiblio-
tekarier att arbeta i landsbygderna troligen skulle stirka mojligheterna
for skolor 1 dessa kommuner att rekrytera fackutbildade biblioteka-
rier. Det ingdr dock inte i denna utrednings direktiv att limna sddana
forslag.

Det finns vissa tecken pi att skolbiblioteksverksamheten ofta ir
mer vilutvecklad i stider dn 1 landsbygder i Sverige. Utredningen note-
rar att bland de 65 skolbibliotek som erhéll fackférbundet DIK:s
utmirkelse ”Skolbibliotek i virldsklass” 2020 ligger 62 av 65 i storre
stider och kommuner nira stérre stider. Samma ménster kan iakttas
nir det giller utmirkelsen ”Arets skolbibliotek”, som delas ut av niit-
verket Nationella skolbiblioteksgruppen.” Inte ngon ging har denna
utmirkelse tilldelats ett skolbibliotek 1 det som 1 SKR:s kommun-
gruppsindelning kallas ”mindre stad/titort eller landsbygdskommun™.

Det forefaller ocksd som om skolbibliotek i sédra Sverige 1 hogre
utstrickning har uppmirksammats nir det giller bida dessa utmirk-
elser.”” Det kan finnas flera skil till denna tendens och alltfér 1angt-
gdende slutsatser bor dirfér inte dras av detta. Sammantaget gor ut-
redningen oavsett detta beddmningen att starkare regleringar bor
kunna bidra ull att utjimna eventuella regionala skillnader mellan

skolbibliotek.”

8.8.5 Miljémassiga konsekvenser

Det 6vergripande mélet f6r den svenska miljopolitiken ir att till
nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproble-
men ir 18sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser.”’

¢ SOU 2020:8, 5. 275.

68 Lis mer om utmirkelserna Skolbibliotek i virldsklass och Arets skolbibliotek i avsnitt 4.3.5.
% Inget skolbibliotek i Norrbotten, Jimtland eller Visternorrland, och endast ett i Visterbotten,
erholl exempelvis utmirkelsen Skolbibliotek i virldsklass” 2020. Skdne utmirker sig diremot
med 26 skolbibliotek som erhéll utmirkelsen.

7% Sveriges Kommuner och Landsting (2017). SKR:s kommungruppsindelning utgér frén tre huvud-
variabler baserade pd storlek (antal invdnare), tithet (antal invdnare i den stdrsta titorten) och
nirhet (mojlighet till pendling).

7! Regeringen (2020d).
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Forslagen 1 detta betinkande forvintas inte {3 nigra storre nega-
tiva miljomassiga konsekvenser. Ett 6kat antal anstillda i skolan kan
fa effekter f6r transportmingden och dirmed péverka klimatet. For-
slagen om bemanning kan exempelvis leda till att skolbibliotekarier
far tjinster pd flera skolor och dirmed 1 6kad utstrickning reser
mellan skolbibliotek. Det dr dock inte sikert att hégre bemanning 1
skolbibliotek leder till mer transporter. I vissa fall kommer férslagen
att leda till att skolbibliotekarier 1 hégre utstrickning erbjuds heltids-
yjinst pd en skolenhet och 1 vissa fall till att personer kan kombinera
en liraranstillning pd skolan med en anstillning som skolbibliotekarie.
Sammantaget bedémer utredningen att forslagen endast kommer att
leda till marginella férindringar avseende transportmingden.

Det finns dock mer betydelsefulla miljomissiga konsekvenser av
utredningens betinkande. Utredningen menar att empirin ir stark for
att bemannade skolbibliotek bidrar till en énskvird samhillsutveck-
ling 1 stort. Genom skolbibliotek som frimjar elevers lisning och
stirker medie- och informationskunnigheten, férdjupas kunskapen,
bildningen och forstielsen fér den demokratiska processen. Detta ir
viktiga férutsittningar for att den nya generationens samhillsmed-
borgare ska kunna bidra med de innovationer och den snabba om-
stillning som miljéproblemen kriver. Det ir dirmed rimligt att anta
att utredningens samlade forslag for stirkta skolbibliotek fir positiva
konsekvenser f6r miljon.

8.8.6  Brottsférebyggande arbete

Malet for kriminalpolitiken ir att minska brottsligheten och 6ka min-
niskors trygghet.”” I regeringens nationella brottsférebyggande pro-
gram frin 2016, konstateras att skolan har en viktig roll att spela 1
det brottstorebyggande arbetet och att generella vilfirdsinsatser inom
utbildning ménga ginger ir en forutsittning fér att komma 4t grund-
orsakerna till kriminalitet. FN:s barnfond Unicef framhéller ocksd
utbildning som den viktigaste faktorn for att bryta socialt utanfor-
skap och dirmed minska riskerna f6r bland annat kriminalitet bland
barn och unga.”

72 Regeringen (2015a).
73 United Nations International Children Emergency Fund (2019).
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Utredningens samlade f6rslag syftar till att stirka skolbiblioteks-
verksamheten. Detta forvintas bidra till att eleverna fir 6kad mal-
uppfyllelse, vilket i sig ir en brottsforebyggande dtgird, eftersom goda
skolresultat minskar risken fér socialt utanférskap. Bemannade skol-
bibliotek kan ocksa bidra till stirkt arbete med skolans 6vergripande
mal. Skolinspektionen pdpekar att skolbiblioteket utgor en viktig
resurs bdde nir det giller frimjande, forebyggande och dtgirdande
virdegrundsarbete.”* Aven detta bér pj sikt kunna leda till minskad
brottslighet.

Skolor kan, enligt regeringens brottsférebyggande program frin
2017, som ett komplement till det generella virdegrundsarbetet, inrikta
sitt brottstérebyggande arbete mot situationer och platser i skol-
miljén dir brott riskerar att uppstd genom att identifiera platser dir
det kan finnas sirskild risk for vild och skadegérelse.”” Fackférbun-
det DIK:s arbetsmiljorapport frén 2019 visade att andelen skolbiblio-
tekarier som upplevt social oro, vild eller vldsamma situationer har
okat de senaste dren.”® Skolbiblioteket kan alltsd identifieras som ett
sddant utrymme med f6rhojd risk f6r vild och skadegorelse, delvis
pa grund av att minga elever méts dir och vuxennirvaron ir ligre.
Utredningens férslag om att stirka bemanningen 1 skolbiblioteken
kan dirfér verka brottsférebyggande och trygghetsskapande.

8.8.7  Konsekvenser for Sveriges medlemskap i den
Europeiska unionen

Utredningen bedémer inte att férslagen fir ndgra konsekvenser for
dverensstimmelse med EU-ritten.

Det finns inga bindande internationella bestimmelser om skol-
bibliotek, vare sig i EU-ritten eller 1 internationella konventioner.
Diremot finns det internationella frivilliga idédokument som ir
framtagna av organisationer utan koppling till EU:s organ. Organisa-
tionerna IFLA och Unesco har i samarbete tagit fram riktlinjer om
skolbiblioteksverksamhet och ett manifest om folkbibliotek och skol-

7* Skolinspektionen (2018c).
7> Regeringen (2017e).
7 DIK (2019a).
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bibliotek.”” Utredningens férslag bedoms ligga vil i linje med dessa
idédokument.

De EU-rittsliga regler som kan beréras av utredningens forslag
ir EU:s allminna dataskyddsforordning (GDPR), som giller fysiska
personers ritt till skydd avseende behandling av personuppgifter.”
I skolbiblioteksverksamhet uppkommer frimst behov av att behandla
elevers namn, och eventuellt andra kontaktuppgifter, for indamélet
att registrera i boklinesystem. Utredningen har gjort en integritetsana-
lys for att beddma dels det rittsliga stodet f6r personuppgiftsbehand-
ling 1 skolbibliotek dels de integritetsrisker som skulle kunna félja
av forslagen.”

Skolbibliotek ir en skollagsreglerad verksamhet och den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse kan anvindas {6r de personupp-
giftsbehandlingar som sker i verksamheten. Skolhuvudmannen ir per-
sonuppgiftsansvarig och har att se till att eleverna och deras virdnads-
havare fir information om vilka personuppgifter om eleverna som
behandlas 1 skolbiblioteksverksamheten. Det ir ofta en fackutbildad
bibliotekarie, men det kan ocksé vara en lirare, annan skolpersonal
eller eleverna sjilva som registrerar boklan och utfér eventuella andra
personuppgiftsbehandlingar i skolbiblioteket. Utredningen féreslér
bland annat att skolbibliotek ska vara bemannade och helst av fack-
utbildad personal. P4 skolor med obemannade skolbibliotek finns en
uppenbar risk for att ingen fullt ut tar ansvar f6r de behandlingar av
elevers personuppgifter som sker i1 biblioteket. Med outbildad perso-
nal i skolbibliotek finns det risk att personalen saknar nédvindig
kunskap om hur elevernas personuppgifter far behandlas. Genom att
tydliggora att skolbiblioteket ska vara bemannat, helst av fackutbildade
bibliotekarier, minskar integritetsriskerna och skolans méjligheter
okar att kunna garantera eleverna att deras personuppgifter ir skyd-
dade nir de l&nar 1 skolbiblioteket.

For lan frin det digitala biblioteket Legimus uppkommer behov
av att behandla uppgifter om elevers funktionsnedsittningar, vilket dr
kinsliga personuppgifter och nir sddana behandlas behover skolbib-
lioteket ha en sirskilt hog sikerhetsniva.

’7 International Federation of Library Associations and Institutions, IFLA, (1999) och (2015).
IFLA stir for The International Federation of Library Associations and Institutions Unesco
stdr for United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

78 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
7 Datainspektionen (2016).
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Personuppgiftsbehandlingar f6r ovan nimnda indam4l, att regi-
strera elevers namn, och eventuellt andra kontaktuppgifter i bokline-
system, sker redan i1 dag i skolbibliotek och nigra ytterligare behov
av att behandla personuppgifter tillkommer inte med anledning av
utredningens férslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i bibliotekslagen
(2013:801)

10§

Paragrafen innehdller en upplysningsbestimmelse som anger att 2 kap.
skollagen (2010:800) innehéller bestimmelser om tillgdng till skol-
bibliotek. Andringen innebir att upplysningsbestimmelsen 4ven anger
att 2 kap. skollagen innehiller bestimmelser om syftet med och be-
manning av skolbibliotek.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

11§

Paragrafen reglerar den regionala biblioteksverksamhetens uppdrag.
Andringen innebir att nir det 4r limpligt ska dven skolbiblioteks-
verksamhet som bedrivs i linet frimjas, vilket dven tidigare har ut-
talats av regeringen (prop. 2012/13:147 s. 35).

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.1.

9.2 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
39

Paragrafen innehiller definitioner av vissa grundliggande begrepp i
skollagen. Andringen innebir att en ny definition av skolbibliotek
infors 1 paragrafen.
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Definitionen éverensstimmer delvis med vad regeringen tidigare
uttalat om skolbibliotek (prop.2009/10:165 s.284) och om folk-
bibliotekets utbud (prop. 2012/13:147 s. 56). Kravet pa ett utbud som
priglas av allsidighet och kvalitet innebir bland annat att skolbiblio-
tekens utbud av medier ska vara milgruppsanpassat, med hinsyn till
elevernas &ldrar och andra faktorer exempelvis spriklig bakgrund.
Kravet innebir ocksd att utbudet ska vara varierat och inte inskrinkas
utifrin ideologiska, politiska eller religitsa utgdngspunkter.

Begreppet medier har motsvarande innebord som 1 bibliotekslagen
och innefattar bde litteratur i olika tekniska format, tryckta bocker
och talbocker samt andra kulturuttryck som musik och film
(prop. 2012/13:147 5. 22).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

2 kap.
)

I paragrafen beskrivs innehillet i skollagens andra kapitel. Andring-
en innebir att paragrafen anger att kapitlet innehéller paragrafer om
skolbibliotekets syfte och bemanning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

30a§

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket reglerar att eleverna i forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ska ha tillgdng till bemannade skolbibliotek pa den egna
skolenheten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 36 § skollagen. Det ir
nytt att paragrafen reglerar att skolbiblioteket som huvudregel ska
finnas pd den egna skolenheten. Det r ocksd nytt att skollagen anger
att forskoleklassens elever ska ha tillgdng till skolbibliotek.

Det dr dven nytt att paragrafen reglerar att skolbiblioteken ska vara
bemannade. Andringen innebir en ambitionshojning, dven om helt
obemannade skolbibliotek knappast stimmer éverens med vad reger-
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ingen tidigare uttalat om skolbiblioteket som resurs (prop. 2009/10:165
s. 284).

Andpra stycket reglerar att om det finns sirskilda skil, fir skolbib-
lioteket dven organiseras i samverkan med ett folkbibliotek eller ett
skolbibliotek p4 en annan skolenhet. I stycket finns ocks& en upplys-
ningsbestimmelse som anger att 23 kap. skollagen innehiller en para-
graf om 6verenskommelser om skolbibliotek.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

30b§

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket reglerar att skolbiblioteket syftar till att frimja
elevernas lisande och medie- och informationskunnighet.

Med att frimja lisande avses alla de insatser som syftar till att
stirka elevers lisintresse och lisférméga.

Begreppet medie- och informationskunnighet avser kunskaper och
férmagor som krivs for att finna, analysera, kritiskt virdera och skapa
information 1 olika medier och sammanhang (SOU 2020:56 s. 27).

Andra stycket reglerar att varje huvudman i en biblioteksplan ska
precisera hur syftet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnis.
Kommuner och regioner kan antingen anta en sirskild skolbiblio-
teksplan eller beskriva skolbiblioteksverksamheten i den kommunala
eller regionala biblioteksplan som ska antas enligt 17 § biblioteks-
lagen (2013:801).

Kravet pd plan f6r skolbiblioteksverksamheten ir nytt for enskilda
huvudmin, sameskolan och specialskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

30c$

Paragrafen ir ny.

Paragrafen reglerar att varje huvudman ska striva efter att for
skolbiblioteksverksamheten anstilla personal som 1 férsta hand har
en examen inom biblioteks- och informationsvetenskap eller i andra
hand annan relevant examen.

Bestimmelsen ir ett sd kallat méilsittningsstadgande. Utgdngs-
punkten ska vara att personalen i skolbiblioteksverksamheten ska ha
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s relevant examen som méjligt. Att striva efter att anstilla personal
som har en examen inom biblioteks- och informationsvetenskap
innebir att en huvudman inte utan vidare kan avstd frin att vid en
rekrytering s6ka efter en fackutbildad bibliotekarie, utan ambitionen
ska vara att for verksamheten anstilla personal med sidan examen.
Med ”annan relevant examen” avses 1 detta sammanhang akademisk
examen, exempelvis en lirarexamen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

22 kap.
39

I paragrafen beskrivs vilka paragrafer i skollagen som inte giller for
utbildning dir distansundervisning anvinds. Bland annat anges att
regleringen om skolbibliotek inte giller vid distansundervisning.
Andringen innebir ingen férindring i sak, utan ir en f6ljd av att
2 kap. 30 a-30 c §§ skollagen infors.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

23 kap.
)

I paragrafen beskrivs innehsllet i skollagens tjugotredje kapitel. And-

ringen innebir att paragrafen anger att kapitlet innehéller en paragraf

om overenskommelser om skolbiblioteksverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.1.

27§

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket reglerar att en huvudman, om det finns sirskilda skil,
far organisera skolbiblioteksverksamheten tillsammans med ett folk-
bibliotek eller med en annan skolhuvudman.
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De sirskilda skilen ska enligt utredningen antingen vara att

e det finns ett skolbibliotek pa en annan skolenhet som ligger i den
egna skolenhetens direkta nirhet,

o det finns ett folkbibliotek som ligger i den egna skolenhetens
direkta nirhet, eller att

o clevantalet ir s3 litet att det inte ir rimligt att bedriva skolbiblio-
teksverksamhet pd den egna enheten.

Med ”i den egna skolenhetens direkta nirhet” avses 1 normalfallet
samma adress. Det finns dock skolor dir skolbyggnaderna har olika
adresser, trots att de ligger mycket nira varandra, varfér det dr mer
laimpligt att tala om nirhet dn adress 1 detta sammanhang.

Om skolbiblioteksverksamheten ska organiseras genom samver-
kan med ett folkbibliotek eller med ett skolbibliotek vid en annan
skolenhet, ska en skriftlig 6verenskommelse tecknas mellan parterna.
Det ir ett formkrav att 6verenskommelsen ska vara skriftlig.

Andpra stycket reglerar ytterligare formkrav. I en 6verenskommelse
om skolbiblioteksverksamhet ska parterna, den eller de skolenheter
overenskommelsen avser, samt inneh3ll och omfattning anges. Med
innehill och omfattning avses exempelvis vilka belopp som i férekom-
mande fall ska 6verféras mellan parterna.

Tredje stycket reglerar att overenskommelsen ska anmilas till
Kungliga biblioteket. Anmailningskravet giller dock inte vid samver-
kan om skolbiblioteksverksamhet mellan tvd skolenheter med samma
huvudman.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

9.3 Forslaget till forordning (2022:000) om
statsbidrag for vidareutbildning av larare foér
skolbiblioteksverksamhet

Forordningen ir ny och innehiller bestimmelser om statsbidrag fér
vidareutbildning av lirare for skolbiblioteksverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1.
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9.4 Férslaget till forordning om andring i férordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning fér
fortbildning av larare och forskollarare

1§

Paragrafen reglerar att universitet och hogskolor fir anordna vissa

uppdragsutbildningar fér fortbildning av lirare. Andringen bestér i

att vidareutbildning av lirare f6r skolbiblioteksverksamhet liggs till.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1.

9.5 Forslaget till forordning om adndring i férordningen
(2015:195) om ett nationellt informationssystem
for skolvasendet

3§

Paragrafen reglerar att det nationella informationssystemet f6r skol-
visendet ska innehdlla uppgift om tillgdng till skolbibliotek. Paragra-
fens tillimpningsomrade utstricks till att dven omfatta specialskolan
och sameskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

9.6 Forslaget till forordning om a@ndring i férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk

8§2p.

Paragrafens andra punkt reglerar att Skolverket ska bedriva ett natio-
nellt centrum fér sprik-, lis- och skrivutveckling. Andringen inne-
bir att centrumet dven ska avse skolbibliotek.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.
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9.7 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek

6§

Paragrafen reglerar att en kommun far beviljas statsbidrag for folk-
och skolbibliotekens inkép av litteratur. Andringen innebir att en for-
utsittning for att ta del av statsbidraget dr att kommunen ger skolbib-
liotek beligna i kommunen del av bidraget. Det ir mojligt for alla
skolor i kommunen att {8 del av inképsstédet, oavsett om skolorna
har en kommunal eller annan huvudman. Samtliga skolor beligna i
kommunen méste dock inte ingd i kommunens ansékan.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

9.8 Forslagen till forordningar om andring i foljande
forordningar om laroplaner: SKOLFS 2010:37,
SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251,
SKOLFS 2010:255, SKOLFS 2011:144 och
SKOLFS 2013:148!

Avsnitt 2.8 respektive avsnitt 2.6 1 ovanstiende liroplaner dndras si

att det infors bestimmelser om att rektor har ansvar for att skol-

bibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen for att

frimja elevernas lisande och medie- och informationskunnighet, och

for att samarbetsformer utvecklas mellan skolbibliotekarier och lirare.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

! Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt for forskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r same-
skolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, fsrordningen (SKOLFS 2010:255)
om liroplan fér grundsirskolan, forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymna-
sieskolan och férordningen (SKOLFS 2013:148) om liroplan f6r gymnasiesirskolan.

413






Referenser

Internationella konventioner och EU-ratt

Forenta nationernas allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna, antagen den 10 december 1948.

Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets
rittigheter.

Konventionen om erkinnande av bevis avseende hégre utbildning
1 Europaregionen SO 2001:46.

Europaparlamentets- och ridets direktiv om erkidnnande
av yrkeskvalifikationer 2005/36/EG.

Rédets rekommendation av den 20 december 2012 om validering
av icke-formellt och informellt lirande (2012/C 398/01).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria fldet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den
17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjinster
(tillginglighetsdirektivet).

Lagar, férordningar, féreskrifter och allmanna rad

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.
Hogskolelagen (1992:1434).

Lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

415



Referenser

SOU 2021:3

Skollagen (2010:800).

Bibliotekslagen (2013:801).

Lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
Kommunallagen (2017:725).

Forvaltningslagen (2017:900).
Forfattningssamlingsférordningen (1976:725).
Férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for

huvudminnen inom skolvisendet m.m.
Hogskoleforordningen (1993:100).
Kommittéférordningen (1998:1474).

Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor.

Férordningen (2007:222) om statsbidrag f6r fortbildning av lirare.

Forordningen (2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning
av lirare och forskollirare.

Forordningen (2007:224) om hogskoleutbildning f6r
vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen.

Myndighetsférordningen (2007:515).

Foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Forordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlindsk utbildning.

Forordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. Biblioteket.

Férordningen (2010:769) med instruktion f6r Myndigheten for
tillgingliga medier.

Férordningen (2010:2021) om tilltride till utbildning som leder
till yrkeslirarexamen.

Lagen (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet.

Férordningen (2010:2012) om férdelningen av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet.

Gymnasieférordningen (2010:2039).
Skolférordningen (2011:185).

416



SOU 2021:3 Referenser

Forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for lirare
och forskollirare.

Forordningen (2011:556) med instruktion for Statens
skolinspektion.

Férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen.

Foérordningen (2012:810) med instruktion fér
Universitetskanslersimbetet.

Forordningen (2013:60) om statsbidrag f6r behérighetsgivande
utbildning for lirare 1 yrkesimnen.

Foérordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem f6r
skolvisendet.

Forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
Forordningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Foérordningen (2016:370) om statsbidrag f6r personalférstirkning
1 skolbibliotek.

Forordningen (2016:400) om statsbidrag for personalférstirkning
inom elevhilsan och nir det giller specialpedagogiska insatser
och for fortbildning nir det giller sddana insatser.

Forordningen (2016:709) om statsbidrag f6r fortbildning av lirare
nir det giller svenska som andrasprik och kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare.

Forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyrén.
Foérordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek.
Foérordningen (2020:833) om skolenhetsregister.

Foérordningen (SKOLFS 1997:1) om ersittning for elever
1 specialskolan.

Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.

Foérordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan fér specialskolan
samt for férskoleklasser och fritidshemmet i vissa fall.

Foérordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r sameskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

Foérordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r grundsirskolan.

417



Referenser

SOU 2021:3

Foérordningen (SKOLFS 2011:62) om ersittning for elever i
sameskolan eller 1 forskoleklass eller fritidshem vid en skolenhet
inom sameskolan.

Forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan.

Foérordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan for
vuxenutbildningen.

Foérordningen (SKOLFS 2013:148) om liroplan for
gymnasiesirskolan.

Forordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r forskolan.

Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2010:97) om dmnesplan
fér imnet modersmal 1 gymnasieskolan.

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2010:106) om dmnesplan
fér amnet biologi 1 gymnasieskolan.
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling

frin huvudminnen inom skolvisendet m.m.

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:12) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation
for lirare och forskollirare med utlindsk utbildning.

Statistiska centralbyrins féreskrifter (SCB-FS 2016:17) om kvalitet
for den officiella statistiken.

Universitets- och hégskolerddets foreskrifter (UHRES 2013:4)
om kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper fér sirskild
behorighet till utbildning som leder till yrkeslirarexamen.

Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2012:98) om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvisendet.

Forarbeten

Proposition 1962:54. Angdende reformering av den obligatoriska
skolan m.m.

Proposition 1992/93:1. Om universitet och hégskolor — fribet for
kvalitet.

Proposition 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet
och trygghet.

Proposition 2012/13:147. Ny bibliotekslag.

418



SOU 2021:3 Referenser

Proposition 2013/14:3. Lésa for livet.

Proposition 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017.
Proposition 2016/17:171. En ny kommunallag.
Proposition 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018.

Proposition 2019/20:127. Fjdrrundervisning, distansundervisning
och vissa fragor om entreprenad.

Proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2021.

Ds 1998:43. Myndigheternas foreskrifter. Handbok i forfattnings-
skrivning.

Ds 2009:25. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

SOU 1944:20. Skolan i sambillets tjinst — Fragestillningar och
problemlige.

SOU 1948:27. 1946 drs skolkommissions betinkande med forslag till
riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling.

SOU 1949:28. Folk- och skolbibliotek.

SOU 1961:17. Hjilpmedel i skolarbetet.

SOU 1961:30. Grundskolan.

SOU 1963:42. Ett nytt gymnasium.

SOU 1973:1. Litteraturen i skolan.

SOU 1974:53. Skolans arbetsmilji.

SOU 1976:20. Kultur dt alla.

SOU 2012:65. Lisandets kultur. Slutbetinkande av Litteratur-

utredningen.

SOU 2014:6. Mén och jamstilldbet.

SOU 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanbhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird.

SOU 2017:35. Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvirdighet.

SOU 2017:44. Entreprenad, fjarrundervisning och
distansundervisning.

SOU 2017:91. Férbittrade mdajligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprdk.

SOU 2018:17. Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for lirares och rektorers professionella utveckling.

419



Referenser

SOU 2021:3

SOU 2018:29. Validering i hégskolan — for tillgodoriknande och
livslangt lirande.

SOU 2018:57. Barns och ungas ldsning- ett ansvar for hela sambillet.
Slutbetinkande av Lisdelegationen.

SOU 2019:18. For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering
— modersmdlsundervisning och studiehandledning pa modersmal.

SOU 2020:8. Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vilfardsuppdraget.

SOU 2020:28. En mer likvéirdig skola — minskad skolsegregation och
forbétirad resurstilldelning.

SOU 2020:46. En gemensam angeligenbet. Betinkande av
Jédamlikhetskommissionen.

SOU 2020:56. Det demokratiska samtalet i en digital tid. Sa stirker
vi motstandskraften mot desinformation, propaganda och niithat.

SOU 2020:67. Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i

svenska.

Upphivda forfattningar

Folkskolestadgan (1958:399).
Skollagen (1962:319).
Bibliotekslagen (1996:1596).

Foérordningen (1912:229) angdende understddjande af
folkbiblioteksvisendet.

Liroplan f6r grundskolan, Lgr 62.
Liroplan f6r grundskolan, Lgr 69.

Férordningen (1980:64) om mal och riktlinjer 1 1980 4rs liroplan
for grundskolan.

Grundskoleférordningen (1988:655).
Grundskoleférordningen (1994:1194).
Férordningen (1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek.

420



SOU 2021:3 Referenser

Nordiska forfattningar
Norge
Lov om folkebibliotek (folkebibliotekloven) (LOV-1985-12-20-108).

Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa
(oppleringslova) (LOV-1998-07-17-61).
Forskrift til Oppleringslova (FOR-2006-06-23-724).

Danmark

Bekendtgorelse af lov om biblioteksvirksomhed (Biblioteksloven)
(LBK nr 100 af 30/01/2013).

Bekendtgerelse af lov om folkeskolen (Folkeskoleloven)
(LBK nr 823 af 15/08/2019).

Bekendtgorelse om folkeskolens pedagogiske leringscentre
(BEK nr 687 af 20/06/2014).

Finland

Lag om allminna bibliotek (1492/2016).
Lag om grundliggande utbildning (21.8.1998/628).

Island

Bokasafnalog/ Icelandic legislation, Library Act
(2012 No 150 28 december).

The Icelandic national curriculum guide for compulsory school:
general section (2012).

Rattspraxis

Hogsta férvaltningsdomstolens dom 2020-05-28 1 mél nr 1593-19.

Hogsta férvaltningsdomstolens protokoll 2020-04-06 1
mal nr 3918-19.

Kammarritten 1 Jéonkdpings dom 2017-12-12 1 mél nr 2268-16.

421



Referenser

SOU 2021:3

Kammarritten i Sundsvalls dom 2019-06-28 i mél nr 1551-18.
Kammarritten i Stockholm dom 2020-05-11 i mél nr 1073-20.
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2015-05-11 1 mél nr 17531-14.
Férvaltningsritten i1 Linképings dom 2017-03-27 i mél nr 8771-15.
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2017-08-22 1 mél nr 22285-16.
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2018-09-06 mél nr 6354-18.
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2018-09-21 1 mél nr 25043-17.
Férvaltningsritten i Linképings dom 2019-01-18 i mél nr 8592-17.
Forvaltningsritten 1 Malmés dom 2020-03-09 1 mél nr 1293-19.
Forvaltningsritten 1 Malmés dom 2020-03-09 1 mél nr 8626-19.
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2020-05-19 mél nr 19597-19.
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2020-05-19 mél nr 28433-19.
Forvaltningsritten 1 Stockholm dom 2020-04-03 mél nr 4666-19.

Ovriga publikationer

Academedia AB (2017). Remissvar dver SOU 2017:44 Entreprenad,
fré@rrundervisning och distansundervisning.

Alatalo, T. (2011). Skicklig lis- och skrivundervisning i dk 1-3: om
lirares maojligheter och hinder. Géteborg: Goteborgs universitet.

Alexandersson, M. & Limberg L. (2012). Changing Conditions for
Information Use and Learning in Swedish Schools: A Synthesis
of Research. HUMAN IT 11.2: 131-154.

Aspelin, J., Jederlund, U. och Aneer, L. (2017). Lirar-elev-relation
och samtal mellan lirare och elever. Framtagen i samband med
Skolverkets kompetensutveckling Specialpedagogik for lirande.
https://larportalen.skolverket.se, himtad den 8 december 2020.

Barnombudsmannen (2017). Remissvar éver SOU 2017:44
Entreprenad, fiarrundervisning och distansundervisning.

Borne- og Undervisningsministeriet (2020). Folkeskolens pedago-
giske leringscenter. www.uvm.dk/folkeskolen/laering-og-
laeringsmiljoe/paedagogisk-laeringscenter,
himtad den 8 december 2020.

422



SOU 2021:3 Referenser

Carlsson, H. & Sundin, O. (2018). S6k- och kdillkritik i
grundskolan: En forskningsrapport. Lund: Lunds universitet.

Carlsson, U. (red.) (2018). Medie- och informationskunnighet
(MIK) i den digitala tidsdldern: en demokratifrdga: kartliggning,
analys, reflektioner. Géteborg: Nordicom.

Carlsson, U. (red.) (2019). Understanding media and information
literacy (MIL) in the digital age: a question of democracy.
Goteborg: Department of Journalism, Media and
Communication (JMG), University of Gothenburg, Unesco.

Chalmers tekniska hogskola (2020). Enkdtsvar om samarbete med
uthildning inom biblioteks- och informationsvetenskap till
Utredningen om stirkta skolbibliotek och liromedel.

Clark, C. & Rumbold K. (2006). Reading for pleasure: A research
overview. National Literacy Trust.

Danmarks leringsportal (2020). Pedagogiske leringscentre.
https://emu.dk/grundskole/ledelse/paedagogiske-
laeringscentre, himtad den 26 november 2020.

Datainspektionen (2016). Vigledning for integritetsanalys.

Datainspektionen (2018). Yttrande over Regeringskansliets prome-
moria Personuppgifisbebandling i forskningsbibliotekens verksambet.

DIK och Svensk biblioteksférening (2018). Bemanna skolbiblioteken!

DIK (2018). Remissvar Lésdelegationen (SOU 2018:57).

DIK (2019a). Sambillet drar sig tillbaka — en rapport om arbetsmiljon
pd vdra bibliotek.

DIK (2019b). Yttrande ver Kungliga bibliotekets forslag:
Demokratins skattkammare — Forslag till en nationell biblioteks-
strategi.

DIK (2020). S skapar du ett skolbibliotek i vérldsklass.
https://dik.se/om-oss/sa-har-tycker-vi/sa-skapar-du-ett-
skolbibliotek-i-varldsklass, himtad 8 december 2020.

DIK (2020b). Trendbrott — svag ikning i arbetslosheten. Arbetsloshets-
rapport 2019.

Djurstrém, L. (2015). Larares och skolbibliotekariers samarbete
utifran TLC-modellerna. Uppsala: Uppsala universitet.

423



Referenser

SOU 2021:3

Dolatkhah, M. (2013). Skolbibliotek och lisfrimjande:
Tre problemomriden. I Limberg L. och Hampson Lundh. A
(Red.), Skolbibliotekets roller i forindrade landskap: en forsknings-
antologi. Lund: BTJ forlag.

Dressman, M. (1997). Literacy in the library: negotiating the spaces
betrween order and desire. Westport, Conn.: Bergin & Garvey.

Ekonomistyrningsverket (2020). Prognos Statens budget och de
offentliga finanserna, juni 2020 ESV 2020:34.

Evolution of Reading in the Age of Digitization, E-READ (2019).
The Stavanger Declaration Concerning the Future of Reading.

Eriksson, C. & Michnick, K. (2018). Allas bibliotek?, i Andersson U.,
Rénnerstrand B., Ohberg P. och Bergstrom A. (Red), Storm och
Stiltje: SOM-undersikningen 2018. Géteborg: SOM-institutet.

Fatheddine, D. (2018). Den kroppsliga lisningen: bildnings-
perspektiv pd litteraturundervisning. Diss. (sammanfattning)
Karlstad: Karlstads universitet.

Fredriksson, U. & Taube, K. (2012). Léisning, lisvanor och lisunder-
sokningar. Lund: Studentlitteratur.

Friskolornas rikstérbund (2019). Yitrande over rapporten
Demokratins skattkammare — Férslag till en nationell
biblioteksstrategi.

Friskolornas riksférbund (2020). Yirrande éver departements-
promemorian Férordning om skolenbetsregister.

Foéreningen for regional biblioteksverksamhet (2018). Remissvar
Lisdelegationen (SOU 2018:57).

Foéreningen for regional biblioteksverksamhet (2020).
www.lansbiblioteken.se, himtad den 2 december 2020.

Gavigan, K. (2017). School Library Research, an International
Perspective I Alman, S. (Red.), School Librarianship, past,
present, and future. Lanham, Maryland: Rowman & Littlefield.

Haycock, K. (2011). Connecting British Columbia (Canada)
school libraries and student achievement: A comparison of
higher and lower performing schools with similar overall
funding. School Libraries Worldwide, vol. 17.

Hedemark, A. (2018). Barn berittar: en studie av 10-dringars syn pd
lidsning och bibliotek. Stockholm: Svensk biblioteksférening.

424



SOU 2021:3

Hultgren, F. & Johansson, M. (2016). Lismilj6 och lisande
forebilder 1 férskolan. Framtagen 1 samband med Skolverkets
kompetensutveckling Lislyftet,
https://larportalen.skolverket.se, himtad den 8 december 2020.

Hiitten, R & Johansson, M (2013). Rektor och skolbiblioteket — en
kvalitativ studie av rektorers syn pd sin betydelse for skolbibliotekets
pedagogiska roll. Kandidatuppsats, institutionen Biblioteks- och
informationsvetenskap. Bords: Hogskolan 1 Bor3s.

Hoéglund, L. (2017). Biblioteken fortsatt vilanvinda med hoga
betyg, 1 Ulrika Andersson U., Jonas Ohlsson J., Oscarsson H.
& Oskarson M. (Red.), Larmar och gor sig till. Géteborg: SOM-

institutet.

International Federation of Library Associations and Institutions,
IFLA (1999). IFLA:s/Unescos skolbiblioteksmanifest.

International Federation of Library Associations and Institutions,
IFLA (2015). IFLA:s riktlinjer for skolbibliotek, 1 svensk
dversittning av Svensk Biblioteksforening.

International Organization for Standardization (2013).

Standard 2789:2013. Information and documentation —
International library statistics.

Michie, J.S. & Chaney, B.W. (2005). Evaluation of the Improving
Literacy Through School Libraries Program Final Report. U.S.
Department of Education.

Jonehall, C. & Knast, P. (2017). Barnfokus i skolbibliotekspolitiken
En jamfirelse 6ver hundra dr via bibliotekspolitiska dokument.
Kandidatuppsats 1 biblioteks- och informationsvetenskap.
Bords: Hogskolan i Bords.

Kalmar kommun (2019). Yttrande 6ver remiss Demokratins
skattkammare. Firslag till en nationell biblioteksstrategi.

Karlsson, E. (2013). Skolbibliotek och informationssékning En
kvalitativ studie av skolbibliotekets roll vid undervisning i
informationssikning. Uppsala universitet

Kommunernes Forening for Pedagogiske Laringscentre (2020).
https://www.kiplc.dk/, himtad den 26 november 2020.

Kramfors kommun (2018). Skolbiblioteksutredning Kramfors
Kommun.

425

Referenser



Referenser

SOU 2021:3

Krashen, Stephen D. (2011). Free Voluntary Reading. Westport,
Conn.: Libraries Unlimited.

Kulturrddet (1991). I néd och lust: en metodutredning om
integrerade folk- och skolbibliotek.

Kulturrddet (2015). Med lisning som mal.
Kulturrddet (2018). Remissvar Lésdelegationen (SOU 2018:57).

Kulturrddet (2019a). Frimja lisning. Handlingsprogram for
lisframjande 2019.

Kulturrddet (2019b). Kulturrddets yttrande dver remiss Demokratins
skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Kulturrddet (2019¢). Redovisning av Kulturrddets uppdrag att frimja
utgivning och spridning av litteratur pd minoritetssprdik 2017-2019.

Kulturridet (2019d). Arsredovisning.

Kulturrddet (2020a). Bokstart i Sverige, en uppfolining.

Kulturrddet (2020b). Inkdpsstod till folk- och skolbibliotek.

www.kulturradet.se/sok-bidrag/vara-bidrag/inkopsstod-till-
folk--och-skolbibliotek/, himtad den 8 december 2020.

Kulturrddet (2020¢). Kultursamverkansmodellen Uppfolining av
kulturomrddenas drliga bidrag 2010-2018.

Kungliga biblioteket (2012). Skolbibliotek: grundskolor, ungdoms-
gymnaster.

Kungliga biblioteket (2014). Skola + bibliotek = skolbibliotek —
formaliserat samarbete mellan folkbibliotek och skola.

Kungliga biblioteket (2016). Skolbibliotek som pedagogisk
resurs 2016.

Kungliga biblioteket (2017a). Biblioteksplan 2.1.

Kungliga biblioteket (2017b). Skolbibliotekets roll for elevers

lirande: en forsknings- och kunskapsiversikt dr 2010-2015.
Stockholm: Kungliga biblioteket.

Kungliga biblioteket (2018a). Biblioteken och de nationella
minoritetsspriken: en ligesbeskrivning. Forslag till Nationell
biblioteksstrategi.

Kungliga biblioteket (2018b). Den femte statsmakten: bibliotekens
roll for demokrati, utbildning, tillginglighet och digitalisering.

426



SOU 2021:3 Referenser

Kungliga biblioteket (2018c¢). Profession, Uthildning, Forskning
Biblioteks- och informationsvetenskap for en stirkt
bibliotekarieprofession.

Kungliga biblioteket (2018d). Remissvar Lésdelegationen
(SOU 2018:57).

Kungliga biblioteket (2019a). Bibliotek 2018: offentligt finansierade
bibliotek.

Kungliga biblioteket (2019b). Demokratins skattkammare: forslag
till en nationell biblioteksstrategi.

Kungliga biblioteket (2019¢). Folk- och skolbibliotekens medie-
forsorjning 2018 — en éversikt. Stockholm: Kungliga biblioteket.

Kungliga biblioteket (2019d). Librissamarbetet.
www.kb.se/samverkan-och-utveckling/libris/librissamarbetet.html,
himtad den 8 december 2020.

Kungliga biblioteket (2019e). Virdet av skolbiblioteket: en verksambet
for ballbar utbildning och bildning. Stockholm: Kungliga biblioteket.

Kungliga biblioteket (2020a). Bibliotek 2019; offentligt finansierade
bibliotek.

Kungliga biblioteket (2020b). Exempelenkdt skolbiblioteksstatistik.

Kungliga biblioteket (2020c¢). Biblioteksplaner.
www.kb.se/samverkan-och-utveckling/
biblioteksutveckling/biblioteksplaner.html,
himtad den 8 december 2020.

Kirnebro, K, och Lundstrém, U. (2019). Urvérdering av Léslyftet.
Delrapport 10: En intervjustudie av skolbibliotekariernas roll i
Lislyftet. Ume4 universitet.

Landgren (2006). Bibliotekariers yrkesroll pa integrerade bibliotek
Undersokning av bibliotekariers uppfatiningar inom integrerade
folk- och skolbibliotek. Magisteruppsats, institutionen Biblioteks-
och informationsvetenskap. Bords: Hogskolan 1 Bords.

Latham, D., Gross, M., och Witte, S. (2013). Preparing teachers and
librarians to collaborate to teach 21st century skills: Views of LIS
and education faculty. School Library Media Research, 16.

Limberg (2002). Skolbibliotekets pedagogiska roll — en kunskaps-
dversikt.

427



Referenser

SOU 2021:3

Limberg L. & Lundh A.H. (2013). Skolbibliotekets roller i
fordndrade landskap: en forskningsantologi.

Limberg, L. (2012). Styra eller stodjas: svensk folkbibliotekspolitik
under hundra dr. Bords: Hogskolan 1 Boris.

Loertscher, D. (1988). Taxonomies of the school library media
program.

Lirarforbundet (2018). Remissvar Lésdelegationen (SOU 2018:57).

Lirarnas riksférbund (20172). S4 anvinds resurserna i kommunala

skolor och i friskolor.

Lirarnas riksférbund (2017b). Remissvar over SOU 2017:44
Entreprenad, fiarrundervisning och distansundervisning.

Lirarnas riksférbund (2018). Remissvar Lisdelegationen
(SOU 2018:57).

Lirarnas riksférbund (2020). Hot och vdld i skolan — ett stort

arbetsmiljoproblem. www.lr.se/lon-lagar--avtal/arbetsmiljo/hot-
och-vald, himtad den 8 december 2020.

Malmberg, S. (2019). Struktur — men hur?: handbok for
skolbibliotekssamordnare. Lund.

Mangen, A., Walgermo, B. & Bronnick, K. (2013). Reading linear
texts on paper versus computer screen: Effects on reading com-
prehension. International Journal of Educational Research, 58,

s. 61-68.

Munch-Petersen, V.P. (1911). Férslag angdende de dtgirder, som
frdn statens sida béra vidtagas for frimjande af det allméinna
biblioteksvdisendet i Sverige.

Michie, J. & Chaney, B. (2005). Evaluation of the Improving
Literacy Through School Libraries Program Final Report. U.S.
Department of Education.

Mittuniversitetet (2020). Enkdtsvar om samarbete med utbildning
inom biblioteks- och informationsvetenskap till Utredningen om
stirkta skolbibliotek och liromedel.

M;jélby kommun (2019). Yitrande dver remiss Demokratins
skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Montiel-Overall, P. (2005). A Theoretical Understanding of
Teacher and Librarian Collaboration (TLC), i School Libraries
Worldwide, vol. 11, nr. 2, s. 24—48.

428



SOU 2021:3 Referenser

Montiel-Overall, P. (2008). Teacher and librarian collaboration:

A qualitative study, 1 Library & Information Science Research,
vol. 30, nr. 2, s. 145—155.

Montiel-Overall, P., & Hernandez, A. C. R. (2012). The effect of
professional development on teacher and librarian collaboration:
Preliminary findings using a revised instrument, TLC-III.
School Library Media Research, vol. 15, 1-25.

Myndigheten f6r kulturanalys (2019). Kulturvanor i Sverige
1989-2018. Kulturfakta 2019:2.

Myndigheten fér tillgingliga medier (2019). Remissvar Demo-
kratins skattkammare — forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Myndigheten fér tillgingliga medier (2020). Fortbildning.
www.mtm.se/skola/fortbildning/, himtad den 8 december 2020.

Mingsprikiga ldnecentralen (2020). Internationella biblioteket.
http://mlc.interbib.se/sv, himtad den 8 december 2020.

Nationella skolbiblioteksgruppen (2020). Arets skolbibliotek.

https://skolbiblioteksgruppen.wordpress.com/arets-
skolbibliotek/, himtad den 9 december 2020.

Norges regering (2018). 14 millioner til skolebibliotek.
www.regjeringen.no/no/aktuelt/14-millioner-til-
skolebibliotek/id2620089/, himtad den 9 december 2020.

Norges regering (2020). Rom for demokrati og dannelse Nasjonal
bibliotekstrategi 2020-2023.

Norrképings kommun (2019). Yttrande over remiss Demokratins
skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Norsk Biblioteksforening (2020). Om skolebibliotek.
https://norskbibliotekforening.no/faggruppe/nbf-skole/,
himtad den 9 december 2020.

Nygren, T. & Guath, M. (2019). Swedish teenagers’ difficulties and
abilities to determine digital news credibility. Nordicom Review.

Nygren, T., Haglund, J., Samuelsson, R., af Geijerstam, A&
Prytz, J. (2018). Critical thinking in national tests across four
subjects in Swedish compulsory school. Education Inquiry.

Pilerot (2019). Arbete i regional biblioteksverksambet.

Uppsala: Region Uppsala.

429



Referenser

SOU 2021:3

Regeringen (2005). Regeringsuppdrag till Myndigheten for skol-
utveckling att bygga upp ett nationellt centrum for sprik-, lis- och
skrivutveckling.

Regeringen (2015a). Mdl for réttsvdsendet.
www.regeringen.se/regeringens-politik/rattsvasendet/mal-for-
rattsvasendet/, himtad den 7 december 2020.

Regeringen (2015b). Kommittédirektiv Dir 2015:112. Bittre
mdjligheter till fiirrundervisning och undervisning pd entreprenad.

Regeringen (2017a). Mer om jimstilldbetspolitikens mal.
www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-
jamstalldhetspolitikens-mal/, himtad den 7 december 2020.

Regeringen (2017b). Mal for nyanlindas etablering.
www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-
etablering/mal-for-nyanlandas-etablering/,
himtad den 7 december 2020.

Regeringen (2017c¢). Nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet.

Regeringen (2017d) Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Statens
skolverk, i sin lydelse genom dndringsbeslut den 29 juni 2017.

Regeringen (2017¢). Skrivelse 2016/17:126. Tillsammans mot brott
— ett nationellt brottsforebyggande program.

Regeringen (20171f). Uppdrag till Statens medierdd om kampanjen
No Hate Speech Movement.

Regeringen (2018a). Regeringens strategi for standardisering.

Regeringen (2018b). Uppdrag till Statens medierdd att utveckla
former for en forstirkt samverkan av insatser for medie- och
informationskunnighet (MIK).

Regeringen (2018c¢). Uppdrag till Universitets- och higskolerddet och
Statens kulturrdd att kartligga behovet av och informera om
hogskoleutbildning av relevans for den kommunala kulturskolan.

Regeringen (2019a). Kommittédirektiv 2019:91 Stirkta skolbibliotek
och liromedel.

Regeringen (2019b). Pressmeddelande den 19 mars 2019. Stirkt
digital kompetens i liroplaner och kursplaner.

Regeringen (2019c¢). Regeringsforklaringen den 21 januari 2019.

Regeringen (2020a). Kommuittédirektiv 2020:39. Genomfirande av
tillginglighetsdirektivet.

430



SOU 2021:3

Regeringen (2020b). Kommittédirektiv 2020:109 Tilliggsdirektiv till
Utredningen om stirkta skolbibliotek och liromedel.

Regeringen (2020c). Mdl for regional utveckling.
www.regeringen.se/regeringens-politik/regional-
utveckling/mal-for-regional-utveckling/,
himtad den 8 december 2020.

Regeringen (2020d). Mdl for miljé och klimat.
www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/mal-
for-miljo/, himtad den 8 december 2020.

Regeringen (2020¢). Kommittédirektiv 2020:24, En tiodrig
grundskola.

Riksdagen (2009). Betinkande 2009/10:KrU>5 Tid for kultur.

Riksdagen (2020). Statens budget 2021 — rambeslutet
Finansutskottets betinkande 2020/21:FiU1.

Sandberg, T. (2014). Avstind och anvindning: En jimfoérande studie
av larares anvindning av skolbibliotek i undervisningen.
Masteruppsats, institutionen f6r ABM. Uppsala: Uppsala
universitet.

Sekelj Blomberg (2015). Bibliotekarier pd kombinerade skol- och
folkbibliotek — bur sex bibliotekarier ser pd sin yrkesidentitet.
Kandidatuppsats, institutionen Biblioteks- och informations-
vetenskap. Bords: Hogskolan 1 Boris.

Skantze A. (1989). Vad betyder skolhuset?: skolans fysiska miljé ur
elevernas perspektiv studerad i relation till barns och ungdomars
utvecklingsuppgifter. Diss. Stockholm: Univ. Stockholm.

Skolebibliotek.no (2020). Ressursside for skolebibliotek.
www.skolebibliotek.no/, himtad den 9 december 2020.

Skolinspektionen (2018a). Promemoria om skolbibliotek.
Skolinspektionen (2018b). Remissvar Lisdelegationen (SOU 2018:57).

Skolinspektionen (2018c). Skolbiblioteket som pedagogisk resurs
Skolinspektionen (2018d). Undervisning om kdllkritiskt
forballningssdtt i svenska och sambillskunskap.

Skolinspektionen (2019). Yetrande dver Demokratins skattkammare
— Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Skolinspektionen (2020). Yttrande ver departementspromemorian
Forordning om skolenbetsregister.

431

Referenser



Referenser

SOU 2021:3

Skolverket (2009). Redovisning av uppdrag om uppfolining av
it-anvdndning och it-kompetens i forskola, skola och vuxen-
utbildning.

Skolverket (2010). Redovisning av uppdrag om uppfolining av IT-
anvindning och IT-kompetens i forskola, skola och vuxen-
utbildning.

Skolverket (2013a). It-anvindning och it-kompetens i skolan.

Skolverket (2013b). Skolverkets ligesbediomning 2013.

Skolverket (2015). Skolverkets ligesbedomning 2015.

Skolverket (2016a). Att lisa och forstd: lisforstdelse av vad och for
vad?

Skolverket (2016b). Forskoleklassen — Ett kommentarmaterial till
liroplanens tredje del.

Skolverket (2016c). It-anvindning och it-kompetens i skolan.

Skolverket (2017a). PIRLS 2016. Lésférmdgan hos svenska elever i
drskurs 4 1 ett internationellt perspektiv. Rapport 463.

Skolverket (2017b). Skolverkets ligesbedimning 2017.

Skolverket (2017¢). Utvdirdering av statsbidraget for
personalforstirkning i skolbibliotek.

Skolverket (2018a). PISA 2018 15-dringars kunskaper i lisforstdelse,
matematik och naturvetenskap.

Skolverket (2018b). Redovisning av uppdrag att se dver i vilken mdn
skolbibliotekets funktion och skolbibliotekariernas kompetens i dag
anvinds pd bésta sdtt for att stirka utbildningens kvalitet.

Skolverket (2018¢). Remissvar Lésdelegationen (SOU 2018:57).

Skolverket (2019a). Attityder till skolan 2018.

Skolverket (2019b). Digital kompetens i forskola, skola och
vuxenutbildning. Skolverkets uppfolining av den nationella
digitaliseringsstrategin for skolvisendet 2018.

Skolverket (2019¢). Lairarprognos. Redovisning av uppdrag att ta
fram dterkommande prognoser éver behovet av forskollirare och
olika lirarkategorier.

Skolverket (2019d). TALIS 2018: en studie om lirares och rektorers
arbete 1 grund- och gymnasieskolan Delrapport 1.
Stockholm: Skolverket.

432



SOU 2021:3 Referenser

Skolverket (2019e). Yttrande dver rapporten Demokratins
skattkammare — forslag till nationell biblioteksstrategi.

Skolverket (2019f). Arsredovisning 2019.

Skolverket (2020a). Lérportalen. https://larportalen.skolverket.se/,
himtad den 8 december 2020.

Skolverket (2020b). Uthildningsguiden.
https://utbildningsguiden.skolverket.se/,
himtad den 8 december 2020.

Skolverket (2020c). Officiell statistik om skolvéisender 2020.

Skolverket (2020d). PM — Pedagogisk personal i skola och vuxen-
uthildning lisdret 2019/20

Skolverket (2020e). Redovisning av Uppdrag om fortbildning i Lis-
och skrivutveckling — Lislyftet.

Skolverket (2020f). Yttrande avseende bidrag till friskola enligt
skollagen Mal nr 3918-19.

Skolverket (2020g). Yttrande dver departementspromemorian
Forordning om skolenbetsregister.

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de
grona (2019). Sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM (2019). Svar pd remiss
géllande rapporten Demokratins skattkammare, forslag till en
nationell biblioteksstrategi.

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM (2020). Yttrande dver
departementspromemorian Férordning om skolenbetsregister.

Sprikleyper (2019). Skulebibliotek blir tema i tre Sprikloyper-
pakkar.
https://sprakloyper.uis.no/snarveier/aktuelt/skulebibliotek-
blir-tema-i-tre-sprakloyper-pakkar-article129664-
19779.html?articleID=129664&categoryID=19779,
himtad den 9 december 2020.

Statens medierdd (2019a). Ungar och media.

Statens medierdd (2019b). Yitrande 6ver Demokratins skatthammare
Forslag till nationell biblioteksstrateg.

Statistiska centralbyrdn (2017). Temarapport 2017:2. Léirare utanfor
yrket.

433



Referenser

SOU 2021:3

Statistiska centralbyrdn (2018). Kvalitet for den officiella statistiken
— en handbok Version 2:1.

Statistiska centralbyrdn (2019). Lonesok — Hur mycket tjgnar...<
www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/,
himtad den 1 september 2020.

Statistiska centralbyrdn (2020). Rddet for den officiella statistiken.
www.scb.se/ros, himtad den 27 november 2020.

Statskontoret (2018). Uppfoljnings- och utvirderingssystemet av
kultursamverkansmodellen — en 6versyn.

Stockholms kommun (2019). Yirrande éver remiss Demokratins
skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Stockholms universitet (2020). Kulturskoledidaktik: dmnesdidaktik
— ingdr i Kulturskolekliver. www.su.se/sok-kurser-och-
program/hv08ks-1.482865, himtad den 8 december 2020.

Streatfield, D. & Markless, S. (1994). Invisible learning? The
contribution of school libraries to teaching and learning.
London: British Library.

Sundin, O. & Haider, J. (2018). Killkritik, sjilvkritik och kalltillit.
I U. Carlsson (Red.), Medie- och informationskunnighet i den
digitala tidsaldern - en demokratifrdga: Kartliggning, analyser,
reflektioner (s. 59-61). Nordicom.

Svensk bibliotekstérening (2019). Yttrande Rapporten Demokratins
skattkammare — Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Sveriges forfattarférbund (2020). Rusta biblioteken for det demo-
kratiska uppdraget! 10 forslag fran Sveriges Forfattarforbund 2020.

Sveriges Kommuner och Landsting (2017).
Kommungruppsindelning 2017 .
https://skr.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommuner
ochregioner/kommungruppsindelning.2051.html,
himtad den 8 december 2020.

Sveriges Kommuner och Landsting (2018). Fokus pd: Skolans
rekryteringsutmaningar. Lokala strategier och exempel.

Sveriges Kommuner och Regioner (2019a). Ekonomirapporten,
oktober 2019. Om kommunernas och regionernas ekonomi.

434



SOU 2021:3 Referenser

Sveriges Kommuner och Regioner (2019b). Regional biblioteks-
verksambet En del av det regionala uppdraget och som stod for
kommunerna.

Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Yitrande i mal nr 3918-19
om bidrag till fristdende skola enligt skollagen.

Soderstrom, J. (2012). Skolbiblioteket i lirarutbildningen:
lararstudenters syn pd informationssikning och skolbibliotek.
Magisteruppsats. Bords: Hégskolan 1 Bords.

Tallaksen Rafste, E. (2001). Et stedt d laere eller ett stedt 4 vaere?:
En case-studie av elevers bruk og opplevelse av skolbiblioteket.
Oslo: Unipub.

Tillvixtverket (2020). Landsbygders kompetensforsorining
— redovisning till regeringen.

Torsds kommun (2017). Remissvar dver SOU 2017:44 Entreprenad,
frarrundervisning och distansundervisning.

Transtromer, T. (1989). For levande och dida: dikter.
Stockholm: Bonnier.

Ume3 universitet (2020). Overbryggande kurser for utbildning till
Studie- och yrkesvigledare.
www.umu.se/utbildning/kurser/overbryggande-kurser-for-
utbildning-till-studie--och-yrkesvagledare/,
himtad den 8 december 2020.

United Nations International Children Emergency Fund, Unicef,
(2019). Barn i socialt utanforskap halkar efter i sambillet.
https://unicef.se/fakta/barn-i-socialt-utanforskap,
himtad den 8 december 2020.

Universitets- och hogskolerddet (2019). Antagning till higre
utbildning hostterminen 2019 Analys av antagningsomgdngarna
och trender i antagningsstatistiken. Rapport 2019:4.

Universitets- och hogskolerddet (2020). Antagningsstatistik frin
2007 il 2020.

Universitetskanslersimbetet (2015). Standarder och riktlinjer for
kvalitetssikring inom det europeiska omrddet for hogre utbildning
(ESG) Owersittning av Standards and Guidelines for Quality
Assurance in the European Higher Education Area (ESG),
antagna vid ministerkonferensen i Jerevan, maj 2015.

435



Referenser

SOU 2021:3

Universitetskanslersimbetet (2016). Uppdragsutbildning vid
universitet och higskolor Redovisning av ett regeringsuppdrag
Rapport 2016:8.

Universitetskanslersimbetet (2019). Etablering efter kompletterande
utbildning — personer med utlindsk utbildning.

Universitetskanslersimbetet (2020a). www.uka.se/statistik--
analys/statistikdatabas-hogskolan-i-
siffror/statistikomrade.html?statq=https://statistik-
api.uka.se/api/totals/8, himtad den 8 december 2020.

Universitetskanslersimbetet (2020b). Utbildningsutvirderingar.
www.uka.se/kvalitet--
examenstillstand/utbildningsutvarderingar.html,
himtad den 4 december 2020.

Utbildningsradion (2020). Mediecentraler.
https://kontakt.ur.se/guide/mediecentraler,
himtad den 8 december 2020.

Vixj6 kommun (2019). Yttrande 6ver remiss Demokratins

skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Ogland, M., Lundgren, L. & Wockatz, K. (2012). Miita och viga om
statistik och effektivitet pd folkbibliotek. Stockholm: Stockholms
stadsbibliotek.

436



SOU 2021:3 Bilaga 1

Kommittédirektiv 2019:91

Starkta skolbibliotek och laromedel

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och féresld tgirder for att stirka skol-
biblioteken 1 syfte att ge alla elever 1 férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan likvirdig tillgdng till skolbibliotek. I detta ingdr dven
att utreda och foresld dtgirder f6r att 6ka tillgingen till skolbibliotek
med utbildade bibliotekarier. Utredaren ska ocks8 foresld hur statens
roll bér se ut nir det giller liromedel 1 svensk skola.
Utredaren ska bl.a.

o {oresld hur det kan tydliggoras 1 skollagen (2010:800) vad en dnda-
mélsenlig skolbiblioteksverksamhet ska omfatta,

o kartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och
den regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov limna
forslag pd hur denna samverkan kan utvecklas och stirkas, 1 syfte
att bidra till hogre kvalitet och kostnadseffektivitet,

e analysera om och i sé fall hur digitala resurser kan skapa fungerande
l6sningar i form av exempelvis skolbibliotekariestd pd distans,

o foresld hur val av indamélsenliga och tillgingliga liromedel av hog
kvalitet kan underlittas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.
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Uppdraget att foresla dtgirder for att stirka skolbiblioteken

Skolbiblioteken ir en del av det allminna biblioteksvisendet och om-
fattas av bestimmelser 1 bide skollagen och bibliotekslagen (2013:801).

Alla elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgdng till
skolbibliotek (2 kap. 36 § skollagen). Av bibliotekslagen framgar att
biblioteksvisendet ska verka f6r det demokratiska samhillets utveck-
ling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri siktsbildning.
Biblioteksvisendet ska dven frimja litteraturens stillning och intres-
set f6r bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell
verksamhet 1 6vrigt. Sirskild uppmirksamhet ska dessutom idgnas it
personer med funktionsnedsittningar, nationella minoriteter och per-
soner som har annat modersmal in svenska. Dessutom ska bibliote-
ken samverka med varandra i syfte att ge alla tillgdng till landets sam-
lade biblioteksresurser (2-5 och 14 §§ bibliotekslagen).

Det ir skolhuvudminnen som ir ytterst ansvariga for att eleverna
har tillgdng till skolbibliotek. I férarbetena till skollagen, propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (prop. 2009/10:165
s. 284), anges att tillgdng till skolbibliotek maste kunna anordnas pd
olika sitt beroende pd de lokala férhéllandena vid varje skola.

Kwoaliteten pd skolbiblioteken varierar

I dag kan tillgdngen till skolbibliotek se mycket olika ut, vilket fram-
gdr dels av Statens skolinspektions regelbundna tillsyn, dels av andra
rapporter och utvirderingar pd omridet. Lisdelegationen framhéller
i sitt betinkande Barns och ungas lisning — ett ansvar for hela sam-
hillet (SOU 2018:57) att tillgdngen till skolbibliotek varierar och kan
bestd av allt frén nigra bocker i ett litet rum, till ett vilutrustat bib-
liotek med manga bécker, olika medier och en utbildad bibliotekarie.
Skolorna har ocksd olika mojlighet att samarbeta med nirliggande
folkbibliotek. Enligt Lisdelegationen rdder det inte likvirdighet nir
det giller alla elevers ritt till skolbibliotek. Lisdelegationen foreslar
dirfor att frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas och att
det ska definieras vad en skolbiblioteksverksamhet ir.
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Skolinspektionen genomférde under 2018 en kvalitetsgranskning
av skolbiblioteket som pedagogisk resurs (dnr 2016:11433). Gransk-
ningen avsig 20 skolor. P4 19 av dessa har Skolinspektionen identifi-
erat utvecklingsomriden. Det rider t.ex. stor variation mellan skolorna
nir det giller bestdndet av bécker och medier. Det framkommer ocksi
att skolbiblioteken frimst anvinds inom delar av svenskimnet. Dir-
till framgdr det i rapporten att flera av skolbiblioteken uppvisar brister
nir det giller att stirka elevernas medieoch informationskunnighet
och férméga att vara killkritiska. Av rapporten framgdr ocksg att myn-
digheten sedan tidigare identifierat ett flertal brister av betydelse for
skolbibliotekens verksamhet. Det férekommer bl.a. att elever helt sak-
nar tillgdng till skolbibliotek, att rektor inte ger férutsittningar for
skolbibliotekets verksamhet, att skolbibliotekarier saknas och att skol-
biblioteken inte ir tillrickligt synliggjorda som pedagogisk resurs.

Det dir oklart hur elevers tillgang till skolbibliotek ser ut och vad en
skolbiblioteksverksambet ska omfatta

Enligt rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut? (KB, dnr 6.7-2016-499)
finns det inte nigon fullstindig bild éver hur ménga skolbibliotek
som finns i landet. Den osikra statistiken beror enligt rapporten bl.a.
pd att det inte finns en gemensamt faststilld definition av vad som
utgor god skolbiblioteksverksamhet.

Det ir Kungl. biblioteket (KB) som tar fram Sveriges officiella bib-
lioteksstatistik. Skolbiblioteksstatistiken, som ir en del av denna sta-
tistik, har samlats in och definierats p olika sitt under de senaste
drtiondena. Vanligen har undersokningarna genomférts med flera &rs
mellanrum och urvalsramen har varierat 6ver tid. Eftersom statistik-
insamlingen under minga &r varit oreglerad har personalen pa sko-
lorna och skolbiblioteken sillan etablerat rutiner for att samla in och
sammanstilla sddana uppgifter som efterfrigas.

For att uppfylla de kvalitetskrav som inférdes 2013 1lagen (2001:99)
om den officiella statistiken faststilldes en gemensam urvalsram fér
alla bibliotekstyper. Denna innebir att biblioteket, f6r att ingd 1 sta-
tistiken, ska vara tillgingligt for allminheten (for eleverna nir det
giller skolbibliotek), bemannat minst 20 timmar per vecka och delvis
eller helt offentligt finansierat. Enligt KB:s statistik f6r 2018 gir to-
talt 541 000 elever i grundskolan och gymnasieskolan p4 skolor som
har tillgdng till nigot av de 869 enskilda skolbibliotek som har minst
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halvtidsbemanning. Det utgér cirka 37 procent av eleverna samlat.
Dirtill kommer de elever som har tillgdng till nigot av de 419 inte-
grerade folk- och skolbibliotek som finns 1 kommunerna. Uppgifter
om antalet elever som anvinder dessa ir dock osikra.

I rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut (KB, dnr 6.7-2016-499)
framgdr att Skolinspektionen i sin regelbundna tillsyn bedémer till-
gdng till skolbibliotek pd huvudmannaniva. Det innebir att ett beslut
om brist pd tillgdng till skolbibliotek kan innebira att en eller flera
av huvudmannens skolor saknar detta. Enligt rapporten gér det alltsd
inte utifrn den regelbundna tillsynen att dra ndgon slutsats om hur
manga skolor som faktiskt saknar tillgdng till skolbibliotek.

I rapporten Demokratins skattkammare — forslag till en nationell
biblioteksstrategi (KB, dnr 6.7-2015-1181) anges att det beh6vs mit-
bara mil, kvalitetskriterier, modeller och nyckeltal f6r att kunna for-
bittra skolbiblioteksverksamheten nir det giller pedagogik och orga-
nisation. Det behéver dirfér finnas statistik som ger bdde en helhets-
bild 6ver tillgdngen till skolbibliotek och méjlighet att ytterligare f6lja
upp skolbiblioteksverksamheten. En férutsittning for en sddan stati-
stik dr dock att det dr tydligare vilka krav som stills pd skolbiblioteken.

I skollagen finns ingen nirmare precisering av vad som kinneteck-
nar ett skolbibliotek. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165
s. 284) anges att skolbibliotek vanligtvis brukar avse en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stills till elevernas
och lirarnas forfogande. Lisdelegationen framhéller i sitt betinkande
att det inte ir helt enkelt f6r en skola att veta vad ett skolbibliotek
eller en skolbiblioteksverksamhet ska inneh&lla. Delegationen anger
1 samma betinkande att det enda som skolorna kan stédja sig pd ir
de kriterier som Skolinspektionen anvinder vid sin tillsyn. Dessa kri-
terier, som &terges i Skolinspektionens promemoria Skolbibliotek
(2018), dr bl.a. att eleverna ska ha tillging till ett skolbibliotek 1 den
egna skolenhetens lokaler eller pd rimligt avstind fran skolan som gor
det mojligt att kontinuerligt anviinda biblioteket. Biblioteket ska ocksa
omfatta facklitteratur, skonlitteratur, informationsteknik och andra
medier samt vara anpassat till elevernas behov for att frimja sprik-
utveckling och anvindas som en del i undervisningen. For att frimja
lisning, killkritik och medie och informationskunnighet anges det vid-
are 1 Lisdelegationens betinkande att det inte ricker med att ha ett
skolbibliotek. Skolbiblioteket behéver ocksd vara bemannat med per-
sonal med bibliotekarieutbildning eller motsvarande.
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Lisdelegationen foreslir mot den bakgrunden att det bor finnas
en tydlig definition av vad en skolbiblioteksverksamhet ska innehélla.
Som delegationen framhaéller ir det dock viktigt att ta hinsyn till vilka
olika férutsittningar och behov skolor har nir det giller att bygga
upp en fungerande skolbiblioteksverksamhet. Det ir dven viktigt att
analysera hur skolor i glesbygd och skolor med {4 elever kan komma
att paverkas.

Det bor sdledes tydliggoras i skollagen vad en skolbiblioteksverk-
samhet ska omfatta samt hur och 1 vilken utstrickning ett skolbibli-
otek ska vara bemannat. I ssmmanhanget ir det viktigt att beakta moj-
ligheter till eventuella samarbeten mellan skolbiblioteken och folk-
biblioteken.

Utredaren ska dirfor

o kartligga hur tllgdngen till skolbibliotek fér elever i de obligato-
riska, skolformerna samt 1 gymnasie- och gymnasiesirskolan ser ut,

o foresld hur det kan tydliggoras 1 skollagen vad en indamailsenlig
skolbiblioteksverksamhet ska omfatta,

o ge forslag pd hur statistik for att f6lja upp skolbiblioteksverksam-
heten ska utformas och samlas in, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Skolbiblioteken har en viktig roll for elevernas lirande

Foérutom den fysiska tillgdngen till skolbibliotek anges 1 férarbetena
till skollagen att skolbiblioteket ingdr i skolans pedagogiska verksam-
het med uppgift att stédja elevernas lirande (prop. 2009/10:165 s.
284).

Lrapporten Skolbibliotekets roll for elevers lirande — En forsknings-
och kunskapsoversikt dr 2010-2015 (KB, dnr 1.1.5-2017-307) konsta-
teras att skolbiblioteken har betydelse for elevernas lirande, dels vad
giller lisformaga och sprikutveckling, dels vad giller informations-
kunnighet. For att detta ska realiseras krivs enligt rapporten dock bl.a.
tillgdng till skolbibliotekarier, samverkan mellan skolbibliotekarierna
och lirarna samt att skolbiblioteket férstds bide som funktion och som
rum. Aven Skolinspektionens kvalitetsgranskning av undervisning
om killkritiskt forhillningssitt visar att skolor med undervisning av
god kvalitet pd detta omride i stor utstrickning har en upparbetad sam-
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verkan mellan imneslirare och skolbiblioteket (Tematisk kvalitets-
granskning 2018, dnr 400-2017:7326).

Av liroplanerna for sdvil de obligatoriska skolformerna som fér
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgir att skolbiblioteket
ir en del av rektors ansvar. Rektorn har enligt den liroplansindring
som tridde i kraft den 1 juli 2018 ett sirskilt ansvar f6r att skolbibli-
otekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen for att stirka
elevernas sprikliga férmiga och digitala kompetens.

Skolinspektionens granskning av skolbiblioteken visar dock att
skolbibliotek sillan fullt ut ir en integrerad del i den pedagogiska verk-
samheten i skolan. Aven i forslaget till den nationella biblioteksstra-
tegin framhalls att det behdvs okad tillging till utbildade skolbiblio-
tekarier och bittre samverkan mellan skolbibliotekarier, ledning och
lirare. Vidare anges att rektorers kunskaper 1 hur skolbiblioteksfunk-
tionen kan integreras i den pedagogiska verksamheten behover cka
och att skolbibliotekariens profession behover stirkas pa sdvil lokal
som regional nivd genom kollegial samverkan, utbildning, ledarskap,
mentorskap och nitverk.

Utredaren ska dirfor

o kartligga hur samverkan mellan lirare och skolbibliotekarier 1 de
obligatoriska skolformerna samt 1 gymnasie- och gymnasiesirsko-
lan ser ut 1 dag,

e vid behov limna férslag pd hur denna samverkan kan forbittras
och hur skolbiblioteken i 6vrigt tydligare kan integreras 1 den peda-
gogiska verksamheten, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan samverkan mellan olika biblioteksverksambeter och andra
aktorer utvecklas?

Som nimnts tidigare ska biblioteken inom det allminna biblioteks-
visendet, dir skolbiblioteken och folkbiblioteken ingdr, samverka.
Dessutom framgar det av bibliotekslagen att folkbiblioteken sirskilt
ska dgna uppmirksamhet &t barn och ungdomar for att frimja deras
sprikutveckling och stimulera till lisning, bl.a. genom att erbjuda lit-
teratur utifrdn deras behov och férutsittningar (8 § bibliotekslagen).
Detta innebir att skolbibliotek och folkbibliotek bor ha goda forut-
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sittningar att samverka. I rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut?
(KB, dnr 6.7-2016-499) framgir dessutom att det inte finns nigot
som hindrar att folkbibliotek kombineras med skolbibliotek eller att
ett folkbibliotek bedriver sin verksamhet i en nirliggande skola. Det
ir dock viktigt att de olika uppdragen for folkbibliotek respektive
skolbibliotek uppritthalls. Vidare poingteras det i rapporten att skol-
biblioteket i sin bista form férenar tvd professioner med samma mal-
grupp och mélsittning — bibliotekskompetens och pedagogisk kom-
petens — som tillsammans jobbar for elevernas miluppfyllelse. Aven
den regionala biblioteksverksamheten, dir landstingen ir huvudmin,
kan bidra med virdefull kompetens samt ha en viktig roll nir det
giller metodutveckling och medieférsérjning. Dirtill framhaller Lis-
delegationen i sitt betinkande (SOU 2018:57) att det bér undersokas
hur digitaliseringen kan skapa fungerande lsningar i1 form av exem-
pelvis skolbibliotekariestdd p4 distans.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och
den regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov limna
forslag pa hur denna samverkan kan utvecklas och stirkas, 1 syfte
att bidra till hogre kvalitet och kostnadseffektivitet,

e analysera om och i sd fall hur digitala resurser kan skapa funge-
rande 16sningar i form av exempelvis skolbibliotekariestdd pd dis-
tans, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla dtgirder for att sikra tillgdngen
till indamalsenliga liromedel av hog kvalitet

Tillgdng till liromedel av jimn och hég kvalitet dr viktig bide for lirare
och elever, inte minst mot bakgrund av den utmaning som 1 dag ra-
der nir det giller lirarférsorjningen och det faktum att minga elever
far sin undervisning av obehdriga lirare. Den pagiende digitaliseringen
av samhillet paverkar ocks3 liromedelsomradet d& produktionen och
anvindningen av digitala liromedel 6kar, liksom anvindningen av olika
digitala kunskapskillor 1 undervisningen, t.ex. webbsidor. Det gor att
utbudet blir svirare att verblicka f6r den enskilde, vilket stiller hoga
krav pd att de som 1 dag ansvarar for att inforskatfa liromedel viljer
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dessa med stor eftertanke och omsorg. Det ir i1 praktiken upp till lirare
och rektorer att forsikra sig om att liromedel och annat material som
anvinds 1 undervisningen fyller sitt syfte.

Aven om Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens skol-
verk tar fram vissa liromedel s hanteras liromedelsproduktionen 1
huvudsak av olika privata féretag. Det innebir att staten har ett mycket
begrinsat inflytande éver vilka liromedel som ges ut och anvinds i
undervisningen. Oavsett detta kan det antas att nationella liroplaner,
kursplaner och dmnesplaner inte sillan styr liromedlens inneh3ll. De
foretag som ingdr 1 branschorganisationen Liromedelsforetagen har
t.ex. antagit en kvalitetspolicy for liromedelsutveckling som bl.a.
anger att ett liromedel ska ticka visentliga delar av innehéllet i kurs-
eller imnesplanen for det aktuella imnet.

Statens skolinspektion genomfér, utéver sin regelbundna tillsyn,
kontinuerligt olika kvalitetsgranskningar av skolvisendet. En del av
dessa kvalitetsgranskningar fokuserar pd undervisningen i utvalda
imnen och beror dd 1 viss man dven de liromedel som anvinds 1 under-
visningen. Specifika granskningar, dir liromedel ir 1 fokus, dr dir-
emot mycket ovanliga. Ar 2011 genomférde Skolinspektionen dock
en granskning av liromedel i imnet kemi (Kvalitetsgranskning, rap-
port 2011:1). Rapporten, som grundar sig dels pd besok 1 14 grund-
skolor 1 drskurs 4-5, dels pd en genomging av de 12 vanligast férekom-
mande liromedlen, visar att variationen i anvindning av liromedel var
stor, att en tredjedel av liromedlen var otidsenliga, att digitala liro-
medel férekom 1 ldg utstrickning och att eleverna pd nistan hilften av
skolorna inte hade tillging till liromedel som ticker visentliga delar
av dmnet. Av rapporten framgér ocks3 att skolorna inte genomforde
nigra systematiska utvirderingar av liromedlen.

Attelever fir liromedel som hiller hog kvalitet, dr anpassade efter
undervisningen 1 de olika skolformerna samt till elevernas behov och
forutsittningar kan vara avgorande f6r undervisningens kvalitet och
for att varje elev ska £ mojlighet att nd kunskapskraven. De centrala
aktdrerna, dvs. staten, liromedelsforetagen, forskarna och professionen
kan behdva samarbeta f6r att skapa férutsittningar for att sddana liro-
medel ska finnas tillgingliga. Det kan t.ex. handla om hur kvaliteten
pa liromedel utifrin utbildningens mil kan sikras och hur tillgdngen
till liromedel med ett smalare anvindningsomride, t.ex. vissa moders-
mél inklusive de nationella minoritetsspriken, kan sikras. Vidare kan
det handla om att det finns tillgingliga och anvindbara liromedel
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utifrin elevers olika behov och férutsittningar. Det kan ocksd rora

sig om att tillhandahdlla lirarhandledningar f6r undervisningen i

olika imnen eller lektionsuppligg som lirare kan himta inspiration

frén. Det ir samtidigt visentligt att understryka att professionen dven

i fortsittningen ska ha mojlighet att, utifrdn aktuell undervisnings-

situation och elevgrupp, bestimma vilka liromedel som ska anvindas.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur val av liromedel och andra undervisningsmaterial
gors,

o f{oresld hur val av indamélsenliga och tillgingliga liromedel av hog
kvalitet kan underlittas,

o foresld hur statens roll bor se ut nir det giller liromedel, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r konsekvenser av sina forslag 1 enlighet
med vad som framgir av kommittéférordningen (1998:1474). Kon-
takt med Tillvixtverket ska tas i tidigt skede 1 syfte att diskutera moj-
ligheter att {8 stod 1 kommitténs arbete med konsekvensutredningen.
Forslagen ska analyseras utifrdn det nationella jimstilldhetspolitiska
mélet dir ett delmdl dr jimstilld utbildning. Utredaren ska beskriva
och om méjligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de
forslag som utredaren viljer att ligga fram. Viktiga stillningstaganden
1 utformningen av férslagen och alternativa I6sningar som dvervigts
ska beskrivas samt skilen tll att de har valts bort. Utredaren ska ha
ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors och redovisa konsekven-
serna av forslagen utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamélen. Det innebir att en proportionalitetsprévning
ska géras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen i be-
tinkandet paverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfér, utover for-
slagets konsekvenser, ocksg de sirskilda avvigningar som lett fram till
forslaget sirskilt redovisas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska férhilla sig till férslagen i Lisdelegationens betinkande
Barn och ungas lisning — ett ansvar for hela sambhiller (SOU 2018:57)
och rapporten Demokratins skatthammare — forslag till en nationell bib-
lioteksstrategi (KB, dnr 6.7-2015-1181) samt till de olika rapporter som
tagits fram inom ramen {6r arbetet med strategin. Utredaren ska vid-
are inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, organisationer och
niringslivsaktorer, bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Kungl.
Biblioteket, Statens kulturrdd, Statens medierdd, Myndigheten fér
tillgingliga medier, Sveriges kommuner och landsting, Liromedels-
foretagen och Friskolornas riksférbund. Utredaren ska dven hélla sig
informerad om arbetet i andra relevanta utredningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:109

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel
(U 2019:04)

Beslut vid regeringssammantride den 22 oktober 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 november 2019 kommittédirektiv om
stirkta skolbibliotek och liromedel (dir. 2019:91). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 30 november 2020.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 juni 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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Rekommendationer i IFLA:s riktlinjer
for skolbibliotek (2015)

1. Skolbibliotekets uppdrag och syften bér tydligt anges i formuler-
ingar som ir forenliga med principerna i IFLA:s/Unescos skol-
biblioteksmanifest och de virderingar som uttrycks i1 Forenta
Nationernas deklaration om barnets rittigheter, Forenta natio-
nernas deklaration om ursprungsfolkens rittigheter och IFLA:s
kirnvirden.

2. Skolbibliotekets uppdrag och syften bér faststillas 1 ordalag som
ir forenliga med de nationella, regionala och lokala utbildnings-
myndigheternas férvintningar, och dven med malen i skolans liro-
plan.

3. Det bor finnas en plan for utvecklingen av de tre inslag som ir
nodvindiga for ett skolbiblioteks framging: en kvalificerad bibli-
otekarie, ett bestind som stdder skolans liroplan och en detalje-
rad plan fér skolbibliotekets pdgdende tillvixt och utveckling.

4. Overvakning och utvirdering av skolbibliotekets tjinster och pro-
gram, sivil som av skolbibliotekspersonalens arbete, bér utféras
regelbundet for att sikerstilla att skolbiblioteket uppfyller skol-
samhillets férinderliga behov.

5. Det bér finnas lagstiftning rérande skolbibliotek pa limplig myn-
dighetsniv4 eller myndighetsniver f6r att sikerstilla att de ritts-
liga skyldigheterna tydligt faststills f6r upprittande, stod och
kontinuerlig férbittring av skolbibliotek som ir tillgingliga for
alla elever.
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6. Det bor finnas lagstiftning rérande skolbibliotek pd limplig myn-
dighetsnivd eller myndighetsnivier for att sikerstilla att de etiska
skyldigheterna fér alla som ingdr i skolsamhillet tydligt faststills,
inklusive rittigheter sdsom likvirdig dtkomst, informationsfrihet
och personlig integritet, upphovsritt och immateriell dganderitt
samt barns ritt till kunskap.

7. Skolbibliotekens tjinster och program bér std under éverinseende
av en yrkesutbildad skolbibliotekarie som har formell utbildning
1 skolbibliotekskunskap och klassrumsundervisning.

8. En yrkesutbildad skolbibliotekaries roller bor tydligt definieras
s& att de inbegriper undervisning (dvs. frimjande av litteracitet
och lisning, forskningsinriktad och resursbaserad undervisning),
biblioteksférvaltning, skolomfattande ledarskap och samarbete,
interaktion med samhillet samt marknadsféring av biblioteks-
tjinster.

9. All skolbibliotekspersonal — yrkesutbildad, paraprofessionell och
frivillig — bor vara klart inforstddd med sina roller och skyldig-
heter att arbeta 1 enlighet med bibliotekets principer, inklusive de
som ror alla biblioteksbesokares likvirdiga tillgdng, ritt till per-
sonlig integritet och ritt till kunskap.

10.All skolbibliotekspersonal bér striva efter att skapa bestdnd som
innehiller fysiska och digitala resurser som ir forenliga med
skolans liroplan och med de nationella, etniska och kulturella iden-
titeterna hos medlemmarna 1 skolsamhillet. Personalen bor dven
striva efter att oka tillgdngen till resurserna genom férfaranden
sdsom katalogisering, kuratering och resursdelning.

11.Skolbibliotekets lokaler, utrustning, bestdnd och tjanster bor stodja
elevernas och lirarnas undervisnings- och lirandebehov. Dessa
lokaler, denna utrustning, detta bestdnd och dessa tjinster bor
utvecklas allt eftersom undervisnings- och lirandebehoven for-
indras.

12.Forbindelserna mellan olika skolbibliotek och skolbibliotekens
forbindelser med folkbibliotek och akademiska bibliotek bor
utvecklas for att frimja tillgingligheten till resurser och tjinster
och fér att stddja bibliotekens gemensamma ansvar for alla sam-
hillsmedborgares livsldnga lirande.
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13.En skolbibliotekaries centrala undervisningsverksamhet bor in-
riktas pd foljande: frimjande av litteracitet och lisning, undervis-
ning i medie- och informationskunnighet, forskningsbaserad under-
visning, teknikintegration och yrkesutveckling for lirare.

14.De tjinster och program som tillhandahills genom skolbiblio-
teket bor utvecklas gemensamt av en yrkesutbildad skolbiblio-
tekarie som arbetar i samférstind med rektor, liroplansansvariga,
lirarkollegor, medlemmar av andra biblioteksgrupper och med-
lemmar av kulturella, sprikliga, ursprungsfolkliga och andra unika
befolkningar fér att bidra till att skolans akademiska, kulturella
och sociala mal uppnis.

15.Evidensbaserad praktik bor vara vigledande for skolbibliotekets
ganster och program och bor tillhandahilla de data som behovs
for forbittringar av yrkesutévningen och for att se till att skol-
bibliotekets tjinster och program tillfér ett positivt bidrag till
skolans undervisning och lirande.

16.Anvindningen av och stédet for skolbibliotekets tjanster och
program bor férstirkas med planerad och systematisk kommuni-
kation med skolbiblioteksanvindarna — nuvarande och potentiella
— och med bibliotekets intressenter och beslutsfattare.

Killa: International Federation of Library Associations and Institu-

tions, IFLA (2015). IFLA:s riktlinjer for skolbibliotek, 1 svensk 6ver-
sittning av Svensk Biblioteksférening.
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Skolinspektionens beddmningsmatris
vid kvalitetsgranskning om skolbibliotek
som pedagogisk resurs (2018)

Tabell 1

| vilken utstrackning anvander skolan skolbiblioteket som en
integrerad del i den pedagogiska verksamheten?

Beddomningspunkter

Indikatorer*

Fortydligande exempel

1 A Skolbibliotekets
verksamhet ér pa ett lik-
vardigt satt en integrerad

Lérare och skolbibliotekarien
planerar relevanta delar av
undervisning tillsammans.

del av skolans undervisning
och framjar elevers larande

och utveckling

Skolbibliotekarien deltar aktivt i
arbetet i klassrummet.

Skolbiblioteket &r en resurs i
flertalet av skolans amnen.

Skolbibliotekets verksamhet
frdmjar elevernas
kunskapsutveckling.
Skolbibliotekets verksamhet ar en
del av skolans véardegrundsarbete.

Skolbiblioteket anvands och
anpassas pa ett likvardigt satt
utifran elevers och elevgruppers
olika behov.

Har gemensam tid fér planering.
Skolbibliotekarien har skaffat sig
k&nnedom om elevernas las-
forméaga och behov.
Skolbibliotekarien har skaffat sig
kdnnedom om elevernas digitala
kompetens.

Skolbibliotekarien &r med pa
lektioner i olika arskurser och
amnen. Leder lektioner.

Skolbiblioteket anvénds i ett
flertal av skolans &mnen utifrén
behov.

Exempelvis tillfér skolbiblioteks-
verksamheten dimensioner i olika
teman och i olika damnen.
Skolbiblioteket har en planerad
verksamhet for vardegrundsfragor
t.ex. dikter om vénskap i en
arskurs, texter om manniskors
olikheter i en arskurs osv.
Skolbibliotekarien ar en sjélvklar
samarbetspartner da problem
uppstar i en klass.

Exempel pa grupper som
biblioteket och dess verksamhet
kan anpassas efter:

— Elever som behdver extra
utmaningar
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Beddmningspunkter

Indikatorer*

Fortydligande exempel

Skolbibliotekets verksamhet
genomsyras av jamstélldhets-
aspekter.

Skolbiblioteket har en inbjudande
miljo for alla elever.

Elever har inflytande dver
skolbibliotekets verksamhet

— Elever som behdver extra stod
— Annat modersmal

— Minoritetssprak

— Funktionsvariationer

— Alla larare/dmnen anvander
skolbiblioteket.

Biblioteket kan ocksa ha egen
klassoverskridande gruppverk-
samhet till exempel for elever med
dyslexi eller specifika intressen.

Hos lararna finns kunskap om
pojkars och flickor olika 14s-
beteende och lasvanor.

Det finns strategier for att
motverka att elever hamnar i
konsstereotypa beteende till
exempel for att 6ka pojkars laslust
och lasférmaga.

Till exempel exponeras bocker och
media pé ett inbjudande sétt. Alla
elever kanner en tillhorighet pa
skolbiblioteket.

Inkdp, ex nya bocker, nar
biblioteket gors om. Oppettider.
Aktiviteter, ex poesidagar.
Undervisningen, ex projekt/hur
man arbetar med kéllkritik

1 B Skolhiblioteket starker
elevernas lasformaga och
lasintresse
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Skolbibliotekarien har god
kénnedom om elevernas
|dsformaga.

Skolbibliotekarien har kompetens
for att arbeta med att starka
elevernas lasforméga och
|&sintresse.

Skolbibliotekarien tar del av
larares diagnostisering/kartlagg-
ning av elevernas lasformaga och
kan hjélpa till att hitta relevant
litteratur.

Skolbibliotekarien deltar i
planering av den férdjupade
|&sundervisningen.
Skolbibliotekarien ar involverad i
skolans arbete med laslyftet.
Skolbibliotekarien har uthildning
och kompetens avseende for-
djupad ldsinlarning t ex
|&sstrategier.
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Beddomningspunkter

Indikatorer*

Fortydligande exempel

Skolbibliotekarien har god
kénnedom om elevernas
lasintresse.

Skolbibliotekarien har kdnnedom
om den undervisning som bedrivs
avseende ldsférmaga och |4s-
intresse.

Skolbibliotekarien ar delaktig i
den undervisning som bedrivs
avseende lasférmaga och l4s-
intresse.

Skolbibliotekets egna verksamhet
framjar elevernas lasférmaga och
lasintresse.

Skolbibliotekarien undersoker hur
elevernas lasintresse utvecklas
dver tid, exempelvis genom att
samtala med eleverna.
Skolbibliotekarien Iar kdnna elever
och klasser nér de bérjar pa
skolan, for att utifran det kunna
félja elevernas utveckling.
Skolbibliotekarien far information
fran larare om hur elevernas
|&sintresse utvecklas over tid.

Skolbibliotekets roll for att stidja
elevers lasforméaga och l4s-
intresse diskuteras kontinuerligt.

Det finns verksamhet "frikopplat”
fran den dvriga undervisningen pa
skolbiblioteket som stddjer
elevernas lasformaga och l4s-
intresse.

1 C Skolbiblioteket starker
elevernas medie- och
informationskunnande (MIK)
samt formaga att vara
kallkritiska

Skolbibliotekarien har kannedom
om elevernas medie- och
informationskunnande (MIK).

Skolbibliotekarien har kompetens
for att arbeta med att stérka
elevers medie- och informations-
kunnande (MIK) och formaga att
vara kallkritiska.
Skolbibliotekarien har k&nnedom

om elevernas férmaga att vara
kéllkritiska.

Skolbibliotekarien har kdnnedom
om den undervisning som bedrivs
avseende medie- och
informationskunnande (MIK) samt
kallkritik.

Skolbibliotekarien 14r kdnna elever
och klasser nar de bérjar pa
skolan for att utifran det kunna
folja elevernas utveckling nar det
galler digitalt anvandande och
kompetens.

Skolbibliotekarien har utbildning
och kompetens avseende medie-
och informationskunnande (MIK).

Skolbibliotekets roll for att stidja
elevers medie- och informations-
kunnande (MIK) samt forméga att
vara kallkritiska.
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Beddmningspunkter

Indikatorer*

Fortydligande exempel

Skolbibliotekarien ar delaktig i
den undervisning som bedrivs
avseende medie- och informa-
tionskunnande (MIK) samt
kallkritik.

Skolbibliotekets egna verksamhet
framjar elevernas medie- och
informationskunnande (MIK) samt
kallkritiska formaga.

Kannedom om undervisning som
bedrivs.

Delaktig i undervisning som
bedrivs.

Ansvarig for att planera och
genomfora delar av den
undervisning Handleda larare nar
det galler MIK och kallkritik.

Det finns verksamhet "frikopplat”
fran den dvriga undervisningen pa
skolbiblioteket som stddjer
elevernas medie- och
informationskunnande (MIK) samt
kallkritiska formaga.

* Alla indikatorer behdver inte ha noterats for att en bedomning ska kunna goras.
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| vilken utstrackning tar rektor ansvar for en val fungerande

samverkan mellan skolbibliotek och larare?

Beddomningspunkter

Indikatorer*

Fortydligande exempel**

2 A Rektor tar ansvar for
skolbiblioteket som
pedagogisk resurs

Rektor har kunskap om vilken
betydelse en val fungerande
skolbiblioteksverksamhet har for
elevernas kunskapsutveckling

Rektor har god kdnnedom om det
egna skolbibliotekets verksamhet,
forutsattningar, utmaningar och
framgangsfaktorer.

Rektor tar ansvar for att skol-
bibliotekets lokaler, fysiska och
digitala innehall, bemanning och
Oppettider motsvarar elevernas
behov.

Rektor tar ansvar for skol-
bibliotekets roll i elevernas
kunskapsutveckling.

Rektor har fatt fortbildning om
skolbibliotekets betydelse.

Rektor har natverk med andra
rektorer dar bland annat (eller
enbart) skolbiblioteksfragan lyfts.
Huvudmannen &r aktivt intres-
serad och stottande nér det galler
skolbiblioteksverksamheten (ex
Linkoping).

| kommunen finns en biblioteks-
plan déar skolbiblioteksverksam-
heten berdrs.

Rektor har kontinuerliga samtal
om skolbibliotekets betydelse och
forutsattningar med ldrare i olika
amnen och skolbibliotekarien.

Pa skolan kartlaggs hur
biblioteket ser ut, vilka resurser
som finns samt vad som behdver
utvecklas.

Rektor har god kdnnedom om
elevernas behov till exempel
avseende behov av sarskilt stéd,
behov av utmaningar, annat
modersmal, funktionsvariationer,
den psykosociala situationen i
elevgrupper och klasser osv.
Skolbibliotekets bemanning,
oppettider, verksamhet, fysiska
och digitala innehdll samt
lokalernas I4ge och utformning
styrs av elevernas identifierade
behov.

Rektorer ser till att skolbiblioteket
har en sjalvklar roll d& undervis-
ningen planeras och genomfors.
Det finns rutiner for vad biblio-
teket ska arbeta med i de olika
arskurserna.

Skolbibliotekarien sitter med i
skolutvecklingsgrupper t ex
sprakutvecklingsgrupp.
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Rektor tar ansvar for skol-
bibliotekets roll i skolans
vardegrundsarbete.

Skolbibliotekets verksamhet ar
synliggjord pé skolan och for
eleverna.

Skolbibliotekets verksamhet 4r en
del av skolans kvalitetsarbete.

Rektor har tydligt uttalade
forvantningar pé skolbiblio-
tekarien och hens uppdrag.

Rektor har tydligt uttalade
forvantningar pa att, och hur,
ldrare ska anvanda skolbiblioteket
likvardigt.

Rektor har tydligt uttalade for-
vantningar pé att, och hur, larare
ska anvdnda skolbiblioteket
utifran elevers olika behov.

Rektor ser till att skolbiblioteket
har en sjélvklar roll i skolans
vardegrundsarbete till exempel
genom att arbeta med MIK, kéll-
kritik och delta i planering och
genomforande av vdrdegrunds-
arbetet.

Skolbiblioteket har en planerad
verksamhet for vardegrundsfragor
t ex dikter om vénskap i en
arskurs, texter om ménniskors
olikheter i en arskurs osv.
Skolbibliotekarien ar en sjalvklar
samarbetspartner om/i en klass.
Rektorn kan da frdga "Vad kan du
bista med?”.

Skolbiblioteket &r omnamnt i till
exempel informationsmaterial
eller pa hemsidan. Skolbiblioteket
har en central plats i elevernas
utbildning och de kanner val till
skolbibliotekets verksamhet.
Information om skolbiblioteket och
dess verksamhet har en sjalvklar
plats i introduktionen av
nyanstallda larare.

| kvalitetsarbetet féljs skol-
bibliotekets verksamhet upp och
utvecklingsbehov identifieras.
Skolan har en skolbiblioteksplan
dar mal och utvecklingsomréaden
definieras.

Skolbibliotekariens uppdrag ar
tydligt uttalat bade for skol-
bibliotekarien och for larare.

Rektorn staller fragor pa
medarbetarsamtal om hur l&raren
anvénder skolbiblioteket.

Rektorn arbetar for att skol-
biblioteket anvénds generellt av
alla larare pa skolan, inte bara av
eldsjélar.

Rektor har god kdnnedom om
elever och elevgruppers behov och
uttalar férvantningar om hur
skolbiblioteket ska fylla en roll for
att tillfredsstalla de behov
eleverna har.
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2 B Rektor tar ansvar for att
personalen har tillracklig
kompetens

2 C Rektor ger forutsatt-
ningar for en val fungerande
samverkan

Larare i olika arskurser och i olika
amnen har kunskap om hur
skolbiblioteket kan anvdndas som
pedagogisk resurs.

Personalen pa skolbiblioteket &r
insatta i skolans lasframjande
arbete i olika arskurser.

Personalen pa skolbiblioteket &r
insatta i skolans arbete med MIK
och kallkritik i olika arskurser.
Personalen far tid for att kunna
samarbeta om undervisningens
innehall, upplagg och
genomfdrande.

Personalen far gemensam
kompetensutveckling.

Larare i olika arskurser och i olika
amnen och skolbibliotekarien har
kunskap om varandras uppdrag.
Lararna har kompetens for att
kunna anvanda skolbiblioteket
som en integrerad del av under-
visningen.

Skolbibliotekarien har kompetens
for att kunna se till att skol-
biblioteket &r en del av skolans
samlade pedagogiska resurs.
Rektorn tar ansvar for att skol-
bibliotekarien &r vél insatt i
skolans styrdokument.
Skolbibliotekarien uppmuntras att
ha kontakter pa andra skolor t.ex.
i ndtverk dar skolbiblioteks-
verksamheten berdrs.

Skolbibliotekarien deltar pa
gemensamma konferenser pa
skolan, exkluderas inte pga att "det
ar bra om skolbiblioteket ar dppet

i stallet”.

* Alla indikatorer behdver inte ha noterats for att en bedomning ska kunna goras.
** Om exempel saknas beddms indikatorn vara tillrackligt tydlig.
Kélla: Skolinspektionen (2018). Skolbiblioteket som pedagogisk resurs.
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