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LASANVISNING

Regionsamverkan Sydsveriges styrelse gav den 9 maj 2019 ett gemensamt uppdrag till de bada utskotten kultur
och regional utveckling att genomféra en filmutredning med fokus pa att 6ka produktionen av film och rérlig
bild i Sydsverige. Utredningen ska besvara hur de sex regionerna inom Regionsamverkan Sydsverige tillsammans
skulle kunna 6ka filmproduktionen i s6dra Sverige samt vilka strukturer och insatser som behovs for att stimulera

en 6kad filmproduktion.

Utredningen ska innehélla omvirldsanalys, kartliggning av befintliga organisatoriska strukturer och insatser i
Sydsverige samt f6rslag och rekommendationer avseende hur forutsittningarna for filmproduktion i Sydsverige

kan optimeras inom befintliga strukturer samt genom utvecklade och/eller nya strukturer.

Utredningen genomfors av en extern utredare och forslagen i utredningen ér utredarens. Forst vid fardigstilld
utredning hanteras forslagen politiskt. Regionsamverkan Sydsverige 4r en medlemsorganisation dir politiska

beslut fattas i respektive medlemsregion.



REGIONSAMVERKAN SYDSVERIGE OCH FILMEN

FORORD | MAJ 2020

Som en konsekvens av covid-19 pandemin har en kraftig inbromsning av produktionsverksamhet i hela varlden
skett under varen 2020. Det finns dnnu ingen statistik pa hur detta paverkar omsattning, féretagande och
sysselsattning inom mediasektorn, inte heller vad det innebér for fullféljandet av planerade och pagaende
produktioner. Majoriteten av biografer har stangt. Branschbedémare menar att konsekvenserna kommer att
bli dramatiska i form av arbetsldshet bland filmarbetare och utslagning av framfor allt mindre aktérer inom
produktion och visning. Effekterna pa filmen som kulturyttring och pa det konstnarliga skapandet kan befaras
bli patagligt negativa. Regeringen har beslutat om olika stodatgarder for bade naringsliv och kultur, men det ar
ovisst hur snabbt de kan implementeras och vilken effekt de kan fa annat an en viss men kanske inte tillracklig
lindring.

| och med att efterfragan pa streamad film 6kar nar biografer minskar sitt 6ppethallande kan bristen pa
nyproducerat innehall framover komma att bli markbar i de kanaler dar méanniskor i Sverige och andra lander
framst tar del av rorliga bilder i tv och via streamingtjanster. Om sma aktorer slas ut finns bara de stora
internationella mediekoncernerna kvar att producera och bestamma 6ver innehallet.

En rimlig slutsats av det dystra laget ar att regionala satsningar pa film- och tv-produktion kommer att vara
extra angelagna for att strukturer ska kunna ateruppbyggas néar val pandemin klingat av. Rimligen ar da dven
efterfragan pa rorliga bilder god mot bakgrund av att utbudet under en tid inte férnyats i den takt marknaden
egentligen skulle ha 6nskat. Da ar det viktigt att regionala produktionsaktorer inte helt och hallet har tvingats
ge upp pga pandemin. Sa snart som mojligt bor darfor principbeslut tas om att stérka den regionala
filmsatsningen och om hur det ska ske. Att redan nu besluta om framtida strukturer for stimulans av den
regionala filmsektorn skulle skapa en viss trygghet for de foretag och individer som nu drabbas av
inbromsningen och géra det mer sannolikt att sektorn ska kunna byggas upp igen med kompetenser och
foretag som annars riskerar att ga forlorade.

Stockholm i maj 2020

Bo-Erik Gyberg
Utredare
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INLEDNING

Film- och TV-produktion dr en motor i regional utveckling. Dar film produceras stimuleras ekonomisk aktivitet,
sysselsattning, kompetensuppbyggnad och naringslivsutveckling. Filmproduktion har runt om i varlden och i
Sverige aterkommande visat att den driver pa regional utveckling i de lander och regioner dit den lokaliseras.

Den rorliga bilden nar manniskor nastan 6verallt. En genomsnittlig svensk har film och rorliga bilder som sin
allra storsta kalla till kunskap och forstaelse av varlden, samhallet och méanniskan. Film i form av eget skapande,
streaming, Youtube-interaktion, tv-tittande och biogdende formar bilden av oss sjalva och den varld vi lever i.
Filmen och rorliga bilder ar med andra ord en omistlig och viktig del av konsten och kulturen. Det innefattar
bilderna av var narmaste miljé och hur vi uppfattar de varden och varderingar den representerar. Det
innefattar hur omvérlden uppfattar oss — som land, som region, som kommun.

Regionsamverkan Sydsverige har uppmarksammat de majligheter till starkt regional utveckling och starkt kultur
som film- och tv-produktion produktion kan erbjuda. Darfér har samverkan etablerats mellan utskotten for
kultur respektive regional utveckling, i syfte att genomféra gemensamma insatser med malet att 6ka
filmproduktionen i de sex samverkande regionerna. Féreliggande utredning har initierats med fokus pa hur
filmproduktionen i Sydsverige ska kunna Okas.

Parallellt med utredningen pagar arbete inom Regionsamverkan Sydsverige med att identifiera insatser och
atgarder for att starka det som vanligen benamns det filmkulturella uppdraget - filmpedagogik, visning och
talangutveckling. Aven om dessa fragestallningar till stérsta delen ligger utanfoér utredningen om ékad
filmproduktion, finns tydliga 6verlapp, exempelvis inom omradet talangutveckling.

Utredningen har genomforts av tidigare rektorn vid Stockholms dramatiska hégskola Bo-Erik Gyberg, som
arbetat i ndra kontakt med en politisk styrgrupp bestaende av politiker fran alla sex regionerna under
ordférandeskap av Magnus Lunderquist (KD) fran Region Skane. Samordnande tjansteman har varit Emelie
Johansson fran Region Kronoberg.

METOD

Arbetet med utredningen har med start i oktober 2019, skett genom dokumentstudier, intervjuer och vid en
arbetskonferens. Dokument och publikationer fran Sveriges filmregioner inklusive Filmregion Sydost, samt
verksamhetsberattelser fran dessa har analyserats. Vidare har olika utredningar och rapporter med relevans for
uppdraget gatts igenom. | bilaga 2 finns en forteckning éver huvuddelen av utredarens skriftliga underlag,
sammanlagt 6ver 40 olika dokument. Parallellt med genomgangen av underlagen har intervjuer genomférts
med 34 personer. Urvalet av personer har skett efter forslag fran nyckelpersoner i regionerna och pa
utredarens eget initiativ. Underlag och intervjuer har analyserats och utkast och preliminara versioner av
rapporten har [6pande tagits fram och uppdaterats under arbetets gang, och efter aterkommande diskussioner
med utredningens politiska styrgrupp. En viktig del i utredningsarbetet var den arbetskonferens som holls i
Vaxj6 den 30 januari 2020, och dar 30 personer fran bransch, regional forvaltning och politik gick igenom
materialet och hade tillfalle att ingaende diskuterade vasentliga aspekter pa utredningens fragestallningar.
Under maj manad sandes den da aktuella preliminara versionen ut till regionala féretradare, nyckelpersoner
och branschaktérer med 6nskemal om synpunkter infor framtagning av utredningen slutrapport. Flera av
synpunkterna har inkorporerats i rapporten.



SAMMANFATTNING

Filmen &r en del av de kulturella och kreativa naringarna (KKN) och spelar en viktig roll i regional tillvaxt. |
Sydsverige finns enligt tillganglig statistik 17% av Sveriges KKN och de omsatter i Sydsverige 67 miljarder kronor
och sysselsatter 30.000 personer varav drygt 2.000 inom den audiovisuella sektorn framst film och television.
Drygt hélften av denna omsittning och sysselsdttning aterfinns i Skanel.

| den expanderande film och tv-produktionsbranschen ar effekterna av lokaliseringen av produktionerna nagot
som ar alltmer uppmarksammat. Det handlar om de gynnsamma och valdokumenterade effekter de ger pa
lokal och regional kultur, naringsliv, sysselsattning och kompetensuppbyggnad. 30 ldnder i Europa och flera
delstater i USA och dven lander i andra varldsdelar har infort produktionsincitament baserade pa de belopp
som spenderas i landet vid filmproduktion. Utover detta finns det i Europa 6ver 48 olika regionala filmfonder,
som tillsammans varje ar investerar cirka 200 miljoner Euro av skattemedel i film och tv-drama pa villkor att
produktionen sker helt eller delvis i den egna regionen?. De regionala investeringsfonderna i Sverige &r i
jamforelse med det europeiska utbudet sma. Det ar framst Film i Vast som med sina cirka 100 milj kr i arlig
investeringsvolym, i viss man kan konkurrera om lokaliseringar.

| regeringens proposition 2015 om filmpolitiken formuleras en ambition att samverka och konstateras att den
regionala finansieringen av filmproduktion 6kat i betydelse. Ingen 6ronmarkning av statliga resurser till
regionernas insatser for filmproduktion diskuteras.

Forutom brist pa investeringskapital for film och avsaknad av produktionsincitament har Sverige idag brist pa
yrkeskompetenser for film- och tv-produktion. Branschen beddémer att det finns risk for ytterligare tapp av
kompetenser. Expansionen av dataspelsbranschen ses av manga som en mgjlig vag till utveckling dven for
filmbranschen. Beréringspunkterna finns, men pa kort sikt finns inte realistiska mojligheter till annat én
tillfalliga synergier vad géller utveckling och kompetenser.

| de sex regionerna finns verksamheter med relevans fér film- och tv-produktion framfor allt i Skane. | de 6vriga
fem regionerna ar antalet foretag inom sektorn mer begransat, men detaljerad kunskap om relevanta delar av
naringslivet i dessa regioner saknas till stor del. Behovet av inventering av bade féretag och individer med
kompetenser inom film- och tv-produktion ar tydligt. | alla de sex regionerna finns utbildningsanordnare som
redan erbjuder, eller skulle kunna erbjuda grundldggande yrkesutbildningar for film- och tv-produktion.

For att attrahera filmproduktion behovs aktiv marknadsforing och stéd till producenter som har intresse av att
etablera produktion i Sydsverige. Southern Sweden Film Commission som lange drivit sddan verksamhet med
borjan i Skane, har stegvis vidgat sitt ansvarsomrade och innefattar idag alla sex regionerna i Sydsverige.

Langsiktighet &r avgérande for en gynnsam utveckling. Det géller de ekonomiska incitamenten for regional
lokalisering av produktion, kompetensutveckling av féretag och individer i regionerna och férutsattningarna for
talangutveckling och talangers mojligheter att ta steget in i en professionell verksamhet baserad i den egna
regionen. Mojligheterna att organisatoriskt driva fragorna interregionalt ar goda inom Regionsamverkan
Sydsveriges redan etablerade struktur.

1 Kslla SCB & Tillvaxtverket, 2017 ars siffror.

2 https://www.cineregio.org/



UTREDNINGENS FORSLAG | KORTHET

e De sex regionerna utarbetar en gemensam interregional strategi for 6kad filmproduktion.

e De sex regionerna driver gemensamt fragan om inférande av nationella produktionsincitament.

e Arbetet inom Southern Sweden Film Commission breddas och starks.

e Utbildningsanordnare i de sex regionerna kontaktas och uppmuntras att erbjuda utbildningar for
bristyrken inom film- och tv-produktion.

e Boost Hbg ges i uppdrag att samverka med de regionala resurscentra for film, i syfte att skapa kunskap
och natverk bland unga som vill arbeta inom dataspel och film.

e Enarlig regional motesplats for kulturella och kreativa naringar inom film och dataspel stottas.

e Ettinterregionalt projekt med namnet Filmfond Syd, skapas for att 6ka tillgangen till
finansieringskapital och pa sikt darmed till 6kad lokalisering av filmproduktion till samtliga sex regioner
i Sydsverige.

e  Sarskilda medel for avancerad talangutveckling avsatts inom Filmfond Syd.

e Organisationen av det vidgade arbetet for 6kad filmproduktion i Sydsverige baseras i befintliga
strukturer och ges samlingsnamnet Sydfilm.



BAKGRUND

Forutsattningarna for att producera och att ta del av rorliga bilder har pa kort tid féorandrats dramatiskt. Fran
en sektor dar produktion skedde analogt och spridningen gjordes med hjalp av fysiska filmkopior till biografer,
till linjar-tv, och som videoband och DVD/Bluray till konsumenter, tycks nu digitaliseringen i alla led ha lett till
obegrdansade mojligheter att skapa och sprida rérliga bilder. Férandringen har tagit omkring tjugo ar och
paverkat innehall, uttrycksformer, affarsmodeller och yrken. Den snabba framvéxten av en streaming-marknad
har andrat tittarvanorna. | ett langre perspektiv ar siffrorna 6vervaldigande; pa 1950-talet sag en genomsnittlig
svensk elva langfilmer per ar, alla pa bio. Idag ser en genomsnittlig svensk minst attio langfilmer per ar, varav
endast knappt tva pa bio, resten pa tv och via streaming. Till det ska ldggas alla tv-serier. Ingen annan
kulturyttring kommer i ndrheten av ett sadant genomslag. Den rorliga bildens tillgéanglighet och del av
kulturutbudet &r med andra ord mycket stor, och utsikterna fér etablerade foretag i sektorn att skapa vinster
genom konsolideringar och koncernbildningar pa global niva framstar som goda. Utveckling har lett till en
kraftig 6kning av produktionsvolymerna och konkurrens om deras lokalisering. Dar film- och tv-produktion sker,
utvecklas de kreativa ndringarna och sysselsattningen 6kar. Corona-pandemin har dock inneburit en dramatisk
inbromsning aven i mediesektorn, och det ar ovisst hur och nar en aterhamtning kommer att ske.

De gynnsamma effekterna av filmproduktion for kulturutbudet och for tillvaxt har lett till att manga lander
infort skattefinansierade produktionsincitament for att attrahera filmproduktion. Sverige ar inte ett av dem,
trots de dokumenterat positiva effekterna av incitament och att branschen, Filminstitutet och Tillvaxtverket
uppmarksammat regering pa behovet. Som en konsekvens av uteblivna produktionsincitament lamnar svenska
produktioner landet for inspelning i lander med incitament, och utldndska produktioner viljer vanligen bort
Sverige som produktionsland. En ytterligare konsekvens av Sveriges svaga position i konkurrensen om
produktioner ar att den inhemska kompetensen forsvagas.

For att anda starka Sveriges mojligheter att attrahera filmproduktion har regionala finansieringssystem
inrattats i flera regioner i Sverige. Genom regionala investeringar villkorade till lokalisering av produktion till
den egna regionen har positiva effekter pa regional tillviaxt och kultur uppstatt. Goda erfarenheter av en sadan
strategi finns i Vastra Gotaland dar Film i Vst ldnge arbetat med dessa fragor. Aven Filmpool Nord, Film i Skdne
och Film Capital Stockholm ar exempel pa verksamheter som lett till lokalisering av produktioner dven om det
skett i mindre skala dn i Vastra Gotaland. De fyra stora filmregionerna har tillsammans i Natverket for
Regionala Filmproduktionscenter varit part i 2013 ars filmavtal som upphoérde i och med 2016. Natverket
lamnade avtalet i fortid 2014.

De sex regionerna i Sydsverige har som en f6ljd av utvecklingen och de mojligheter den medfor for kultur och
tillvaxt, valt att samarbeta for att se hur man tillsammans kan kraftsamla fér att 6ka produktionen av film- och
tv i det egna omradet. Det handlar inte bara om att 6ka tillgangen till produktionskapital, utan minst lika
mycket om att bygga lokala kompetenser och néringsliv och att utveckla det praktiska stodet till producenter
som genomfoér produktion i Sydsverige. Corona-pandemins utbrott vintern 2019/20 paverkar férutsattningarna
for vilka insatser som kan goras och nar.

OMVARLDEN

EXPANDERANDE SEKTOR; FILM, TV-DRAMA

Filmen ar en del av de kulturella och kreativa naringarna (KKN) och spelar en viktig roll i regional tillvaxt. |
Sydsverige finns 17% av Sveriges KKN och de omsatter i Sydsverige 67 miljarder kronor och sysselsatter 30.000



personer varav drygt 2.000 inom den audiovisuella sektorn3, frimst film och television. Drygt hilften av denna
omsattning och sysselsdttning aterfinns i Skaneregionen. Produktion av spelfilm, dokumentarfilm och framfér
allt serier for television och streaming har 6kat under de senaste fem aren. | hela varlden har antalet
producerade spelfilmer mellan 2014 och 2018 6kat fran cirka 7.500 till 8.200 dvs ndstan 10%. Motsvarande
siffra for dramaserier for television och streaming ar att de 6kat fran cirka 270 till cirka 500, dvs med cirka
85%*. Det ar en mycket kraftig 6kning av produktionen. Drivkraften dr framvixten av streamingtjinster; Netflix,
HBO, Apple, Google, Amazon, C-more, Viaplay, SF-Anytime, Tri-Art och nagra till. Inom EU stélls krav pa ett
minsta europeiskt innehall pa 30 procent, vilket bidrar till att flera serier utspelar sig i Europa och/eller har
europeisk kreativ medverkan. Produktionsokningen marks dven hos de svenska streamingaktdrerna, dar bland
andra Viaplay producerat de egna dramaserierna Box 21 och Svartsjén. | den senaste Nostradamusrapporten
fran Goteborgs Filmfestival ® forutspds att ékningen av produktion fortsitter ndgra &r till for att sedan minska. |
samma rapport forutspas ett gradvis narmande mellan filmen, spelsektorn och utvecklingen av VR.

Den svenska spelfilmproduktionen ligger sedan flera ar pa en i det narmaste oférandrad niva och Insamheten
for produktionsbolagen ar fortsatt Iag eller dalig. Lonsamheten for filmbranschen som helhet ar lag vilket
aterspeglas i 1ag rorelsemarginal. 2017 var den 5,2 procent att jamféra med andra kreativa naringar;
dataspelsbranschen 31,3 procent, form & design 17,5 procent och fotobranschen 22,7 procent®. Fér svenska
fristaende produktionsbolag har svarigheterna ¢kat pga av de férandrade affirsmodellerna dar tappet i
forsiljning av DVD/Bluray inte kompenserats av andra intakter’. 2019 blev dessutom ett svagt ar fér svenska
filmer pa biografer, med en marknadsandel pa endast strax 6ver 10 procent, en nedgang fran 2018 ars 16,8
procent och tidigare ars aterkommande noteringar pa 6ver 20 procent. Det totala biogdendet Iag dock stabilt
pa dryga 16 miljoner besok, en niva som legat i stort sett konstant i 6ver tjugo ar. Den pandemi som drabbade
varlden under varen 2020 har paverkat bade produktion och biovisning av film. Vad det innebéar for omsattning
och branschens utveckling ar svart att bedéma i skrivande stund.

KONSOLIDERING AV PRODUKTION OCH SPRIDNING

Karaktaristiskt for utvecklingen &r en sedan flera ar pagaende konsolidering bade inom produktionen och
spridningen av rorlig bild. Det betyder i klartext att stora aktérer kbper upp mindre aktérer. | Sverige tillhor
sedan en tid flera marknadsledande produktionsbolag inom drama samma internationella dgare. Yellowbird,
Filmlance, Jarowski ligger alla inom den fransk-italienska Banijay-gruppen?. Kedjan till slutliga dgare &r for
manga foéretag i mediabranschen lang och komplicerad. Shine Group, Zodiac group, Endemol, Nordic Film och
Murdoch ar nagra namn pa vagen. Typiskt ar att andelen foretag inom KKN som har tio anstallda eller fler ar
mycket litet, runt 1% av foretagen, medan andelen enmansforetag ar narmare 80%. Samma maonster kan ses
inom filmproduktionen.

Aven p3 biografsidan ar konsolideringen pataglig, inte minst i Sverige, dar kinesiska Wanda Group ér slutlig
agare av Filmstaden (f.d. SF-Bio) som i sin tur dger 49% av Svenska Bio. Tillsammans har de drygt 80% av
marknaden i landet (6ver 90% i storstdderna) och kan darfér beskrivas som ett oligopol. De &r en del i en
komplex struktur for produktion och spridning i hela varlden, en struktur som kan anpassas till lokala
affarsmodeller for att maximera vinsten for dgarna.

En pagaende diskussion ar i vad man - och nér - konsolideringen pa allvar kommer att na streaming-sektorn.
Trots miljontals abonnenter visar ingen av streamingjattarna savitt kiant Ilonsamhet. Sektorn befinner sig

3 https://tillvaxtverket.se/statistik/kulturella-och-kreativa-naringar/kreametern---statistik

4 SPI Olsberg, Production Infrastructure Capacity Audit: Sweden, 2019

5> https://goteborgfilmfestival.se/wp-content/uploads/2020/01/GFF20_nostradamus-k6.pdf
5 https://tillvaxtverket.se/statistik/kulturella-och-kreativa-naringar/kreametern---statistik

7 Hur éverlever dom egentligen?, Charlotta Denward, Film och TV-producenterna, 2014

8 https://www.banijay.com



fortfarande i en intensiv etableringsfas dar malet ar att bygga stérsta mojliga marknadsandel, dven om det pa
kort sikt medfér underskott. Foretagens strategier innehaller 6kande andel egenproduktioner i olika delar av
virlden i syfte att attrahera nya kunder. | Nostradamusrapporten i avsnittet After the Streaming Wars®
forutspas att antalet streamingaktérer kommer att minska. Med det foljer sannolikt en avmattning eller
utplaning av produktionsvolymerna.

En annan tankbar effekt av konsolideringen som tas upp redan i Boston Consultings rapport Svensk Filmndring
2015, 4r att nir stora globala aktdrer alltmer dominerar produktion och spridning, sa finns en risk att filmer
och tv-serier anpassas till en global marknad och att darmed den lokala och regionala sararten minskar. Man
talar om risk for 6kad stromlinjeformning.

Kombinationen av koncentration till ndgra fa stora globala mediaforetag och en kraftigt 6kande tillganglighet
till rorlig bild, vacker inte bara fragor kring tendenser till strémlinjeformning av innehall i dominerande kanaler,
utan ocksa fragor om behov av alternativa plattformar, dar lokalt och regionalt producerat material latt kan
hittas. Har ligger ocksa den néaraliggande fragan hur en producent sjalv kan sprida sina filmer utanfor de stora
kanalerna, och darmed astadkomma lonsamhet. | vad man redan etablerade kanaler som Youtube kan tjana ett
sadant syfte, eller om det exempelvis finns skél for etablering av nya regionalt eller nationellt baserade
plattformar kan diskuteras. Fragan ligger dock utanfor den foreliggande utredningen.

ALLA VILL HA PRODUKTION HOS SIG

| den expanderande film och tv-produktionsbranschen &r effekterna av lokaliseringen av produktionerna nagot
som ar alltmer uppmarksammat. Det handlar om de gynnsamma och valdokumenterade effekter de ger pa
lokal och regional kultur, naringsliv, sysselsattning och kompetensuppbyggnad. Se exempelvis den utredning
som gjorts pd uppdrag av European Audiovisual Observatory 2015-2016'. Andra studier av effekterna av
filmproduktion har gjorts i bland annat Véstra Gétaland och i Norrbotten och regionalt pa Fyn i Danmark*2. De
visar alla att filmproduktion lokalt bidrar till 6kad sysselsattning och till etablering av foretag.

EFFEKTBERAKNINGAR

En siffra som aterkommer &r att nar regionala skattemedel satsas i filmproduktion, sa genererar det kring tre
ganger sa mycket i regional omsattning. Siffran ar en uppskattning utifran olika avgransningar. Forsiktiga
berakningar visar en nagot lagre siffra, medan bredare berdkningar visar en hogre eller i vissa fall mycket hogre
siffra. Huvudprincipen for berakningarna ar att forsoka fa grepp om filminvesteringens betydelse for den
ekonomiska aktiviteten i regionen. Den begradnsas da inte till att enbart avse det som kommer tillbaka till
kommun och region i form av skatt pa I6n till i regionen bosatta medarbetare och medverkande eller i form av
olika kommunala avgifter och taxor som produktionen betalar. Berakningarna forsoker istallet pa olika satt
avgora, mata och bedoma vilka effekter filminvesteringarna har pa naringsliv, sysselsattning och tillvaxt bade
direkt och indirekt. Lon till en person som arbetar i filmproduktionen genererar exempelvis inte bara skatt utan
ocksa konsumtion och kompetens; Kompetens som ofta ar relevant i bredare sammanhang inom kulturella och
kreativa naringar, som i sin tur kan fa en stabilare bas inom regionen. Denna typ av berdkningar &r av naturliga
skal foremal for tolkningar och diskussioner. Till de ekonomiska vardena ska laggas att regionen tar plats i
filmen och att den regionala filmkulturen starks, nagot som ar gynnsamt fér den regionala utvecklingen.

Det finns alltsa flera satt att berakna eller uppskatta utvaxlingen pa de satsade skattemedlen. Den mest
avgransade och transparanta, ar den modell som bland annat Film i Vast anger for vilka kostnader (”spend”) en

% https://goteborgfilmfestival.se/wp-content/uploads/2020/01/GFF20 nostradamus-k6.pdf - sid 21

10 Svensk Filmndring 2015, Boston Consulting Group, 2016

11 European Public financing for film and television content — The state of soft money in Europe, Audio-Visual
Observatory och SPI Olsberg, 2016

12 www.filmfyn.dk/wp-content/uploads/2018/04/FilmFyn-effektrapport-2013-2017_Final_270218.pdf
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producent kan rakna in for att kunna accepteras som ett uppfyllande av villkoren for den regionala
finansieringen. Har ingar (Gversiktligt) 16ner till anstallda folkbokférda i regionen, produktionsspecifika varor
och tjanster som levererats av frilansare och foretag med sate eller driftstdlle i regionen och med minst en
heltidsanstalld som skattar i regionen samt indirekt produktionsrelaterade varor och tjanster som exvis hotell
och bilhyra for produktionen om de levererats av féretag med sdte eller driftstdlle i regionen. | Film i Vasts
verksamhetsberéattelse och uppdragsredovisning framgar: "Under 2019 investerade Film i Vast 95 900 000
kronor i samproduktioner. Den omsattning som genereras i Vdstra Gétalandsregionen fér 2019 uppgick till
drygt 186 mkr. Spendfaktorn kan dirmed ségas vara 2 ggr.”3

Ett annat exempel pd en konservativ berdkning aterfinns i Filmpool Nords verksamhetsberéattelse for 2019 dar
vd i férordet anger att ”...for varje satsad krona som Filmpool Nord investerade kom 2.57 kr tillbaka till ldnet —
da har jag inte riknat in turism, marknadsféring, royalties och andra viarden.”*

Av Film i Skanes verksamhetsberittelse®® framgar att man beraknar att 18,4 milj kr i filminvestering genererat
79 milj kr i spendering, dvs en utvaxling pa 4,3 per satsad skattekrona.

En vidare berakning tar bort kravet pa att anstallda i féretag med driftstalle i regionen ska vara folkbokférda
dar, samt tar med uppskattningar av effekterna i andra och tredje led, exempelvis en storre del av
hotellkostnaden an enbart hotellrummet, dvs dven inkluderande kostnader for anstéllda och underleverantorer
till hotellet i den man de beddms vara ett resultat av filminspelningens spendering samt dven sekundara
effekter pa bl.a. turism. | vissa sammanhang dyker begreppet ”“bruttoregionalprodukt” upp, men det ar ett
oklart begrepp i detta sammanhang.

Exempel pa en vidare berdkning aterfinns i en presentation fran Film Capital Stockholm fran 2016, dar arets
totala investering fran fonden var 16,8 milj kr och spenderingen beraknades till 208 milj kr, dvs en utvaxling pa
cirka 12 génger®®.

De regionala investeringsfonderna i Sverige ar i jamforelse med det Europeiska utbudet sma. | Europa finns
over 48 olika regionala filmfonder, som tillsammans varje ar investerar 200 miljoner Euro av skattemedel i film
och tv-drama pa villkor att de sker helt eller delvis i den egna regionen?’. Det ar framst Film i Vist som med sina
cirka 100 milj kr i arlig investeringsvolym, i viss man kan konkurrera om lokaliseringar. Film i Skane, Filmpool
Nord, Film Capital Stockholm och nagra mindre fonder (Gotland, Norrképing, Ystad m.fl.) ar i sammanhanget
sm3 med sina mellan 2 och 20 miljoner kr. Aven sm3 investeringar kan dock leda till lokaliseringar, sarskilt ndr
ett litet regionalt kapital utgdr den sista och avgérande delen i producentens finansieringspussel.

PRODUKTIONSINCITAMENT

De gynnsamma effekterna av att satsa skattemedel knutet till lokalisering av filmproduktion manifesteras i att
Sverige, Danmark, Luxemburg och Liechtenstein var de enda lander i EU- och EES-omradet som 2019 inte hade
nagon form av nationella produktionsincitament. 30 lander i Europa och flera delstater i USA och dven lander i
andra vérldsdelar har infort sa kallade produktionsincitament for de belopp som spenderas i landet. Det
handlar om att mellan 20 och 30 procent av i landet spenderade pengar aterbetalas till producenten. | Sverige
har Film i Vast pa forsok infort en modell for regionalt produktionsincitament i Vastra Gotaland.

Nér de flesta lander i Europa har bade produktionsincitament, regionala investeringsmedel, kompetent
personal och teknisk infrastruktur till attraktiva priser, blir det starka skal for en svensk producent att forlagga

13 https://filmivast.se/download/verksamhetsberattelse-och-uppdragsrapportering-2019/

¥ https://filmpoolnord.se/om-oss/#verksamhetsberattelse

15 https://filmiskane.se/sv/om-oss/newsroom/verksamhetsberattelser

16 Lank till kallan inte langre aktiv. Siffrorna finns i utredarens sparade underlagsdokument fran
utredningsarbete 2017 om filmen i stockholmregionen.

7 https://www.cineregio.org/
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sin produktion utanfor Sverige, och for en utldandsk producent att inte forlagga produktion till Sverige. Man kan

se detta som en konkurrensutsatt marknad. Branschorganisationen Film&TV-producenterna uppskattar att 22

dramaserier och 12 spelfilmer, som med produktionsincitament de senaste fem aren kunde ha skett i Sverige,

istallet spelats in utanfor Sverige i lander med incitament och lagre priser. Det motsvarar ett omsattningstapp

pa 1,5 miljarder. Typexemplet ar Utvandrarna som utspelar sig i Smaland men planerats att spelas in i Tjeckien.

Den pagaende pandemin kan dock innebara att inspelningen pga reserestriktioner forlaggs till Sverige.

De stérre regionala satsningarna i Sverige (2019 drs siffror)

Agare

Organisationsform

Styrelse

Inriktning

Filmkommission

Omsiéttning

Anstéllda

Samprod investeringar

12 kommuner + NLL

AB

Blandad politik och
bransch

Samprod + filmkultur

Ja

28 milj

15,3 milj 2019

Region Skdne +
Kommunférbundet Skane
via BRS

AB

Bransch och sektorn

Samprod + filmkultur

Ja

34,8 milj

12 (inkl filmkulturellt)

18,4 milj 2019

Vastra Gotalands
Regionen

AB

Politisk

Samproduktion

Nja (filmservice.se)

122,5 milj + VGR

17

95,9 milj 2019

Ekonomisk Férening vars
medlemmar ar: 4
kommuner, Region
Gotland, Aland, Stiftelsen
Filmstadens Kultur + FAS
(bransch)

AB under omstrukturering

Blandad fran Ek for

Samprod + viss filmkultur

Ja

Oklar pga pagaende
omgoring

3(2020)

Osaker. Aktuell statistik
saknas. (2015 & 2016 ca
13 milj kr)

| vara nara grannlander finns ocksa regionala fonder och Norge, Finland, Island, Polen, Estland, Lettland och

Litauen har produktionsincitament. | Danmark har de regionala medlen 6kat kraftigt sedan 2019, da de

politiska partierna i Folketinget kom 6verens om att flytta statliga resurser fran Képenhamnsregionen och ut till

regionerna. Sa far exempelvis Fyn med sina dryga femhundratusen invanare ett arligt tillskott pa motsvarande

narmare 30 milj SEK for investering i filmproduktion och filmkultur. Motsvarande resurstilldelning har skett till

Jylland. Priserna for personal och teknik ar generellt sett lagre i de flesta lander i den 6stra delen av europeiska

kontinenten, men den svaga svenska kronan utgor for ndrvarande en —om an liten - konkurrensférdel vid

utlandska producenters val av lokalisering.
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Tva nya argument har i debatten pa senare tid forts fram for att lokalisera filmproduktion till Sverige, dels
effektivitet och kvalitet i de arbeten som gors av svenska yrkespersoner, vilket kan medféra totalt sett
minskade kostnader i produktionsbudgeten, dels den minskade klimatpaverkan som farre resor till andra
lander innebér i kombination med att inkommande produktioner fran utlandet - trots resor - innebér en
klimatvinst eftersom den relativt stora mangd elenergi som forbrukas vid produktion till stor del produceras
fossilfritt i Sverige.

DEN SVENSKA FILMPOLITIKEN

Den moderna svenska filmpolitiken har sina rotter i 1963 ars filmavtal, da staten och branschen kom Gverens
om att med en tio-procentig avgift pa biobiljetterna, finansiera ett svenskt filminstitut. Bakgrunden var att
biogaendet i Sverige hade fallit dramatiskt i och med televisionens intag. Fran éver attio miljoner biobesok
under 1950-talet hade en halvering skett pa bara tio ar. Branschen sag att deras mojligheter hade beskurits att
sjdlva - varje bolag for sig - svara for utvecklingen av filmen i en tid av kraftig omvarldsférandring driven av
teknikutvecklingen. De gjorde darfor gemensam sak. Man kan se etableringen av Svenska Filminstitutet som
branschens gemensamma utvecklingsavdelning. Finansiering fran Filminstitutet ar den enskilt storsta
finansieringskallan for produktion av svensk spelfilm. Under 2018 fordelades 315 milj kr. Det forsta filmavtalet
holl i arton ar. Nar digitaliseringen och konsolideringen i sektorn pa nytt andrade forutsattningarna for
branschen blev filmavtalet alltmer instabilt. Det sista slots 2013 for tre dr men behdvde omférhandlas tre
ganger inom ett ar, for att sedan under 2014 sigas upp av producenterna och regionerna. Darefter sa dven
staten upp avtalet och regeringen fick Riksdagens stdd for en helstatligt finansierad filmpolitik utan filmavtal*,
Den nya filmpolitiken antogs av Riksdagen 2016 och galler fran 2017.

Den mest uppmarksammade fragan med anledning av den nya statliga filmpolitiken var att momssatsen for
biobiljetter hojdes fran sex till tjugofem procent. Motivet var att likstdlla momsen for olika satt att se film, exvis
har streamingstjanster full moms. Samtidigt togs den tioprocentiga biografavgiften bort, nagot som sallan
uppmarksammas. Nettoeffekten pa en genomsnittlig biobiljett blev da ca 5:50 kr i héjning fran cirka 110 kr. Det
var en mindre hojning dn den biograferna sjalva aterkommande gjort i samband med lanseringen av populara
filmer. Biograferna hade sjalva under tioarsperioden fére den nya filmpolitiken, hojt biljettpriset i snitt tre
ganger mer an KPI, ett ar med 6ver sju kronor. Biogaendet har inte minskat efter momshojningen 2017, och de
stora biografféretagens lonsamhet bestar. Fér de sma biografer som pa grund av sin begransade verksamhet
var undantagna fran biografavgiften blev dock effekterna storre, eftersom momshgjningen i de fall momsplikt
forelag, fick fullt genomslag. Med olika speciellt inriktade insatser har Filminstitutet férsokt motverka de
negativa effekterna. Inga biografer har enligt tillganglig statistik lagts ner pga momshdojningen. Bilden bekraftas
i samtal med medarbetare pa Svenska Filminstitutet och Kulturdepartementet. Antalet salonger har istallet
Okat nagot efter momshojningen.

Den nuvarande filmpolitiken har en uttalad vilja att inkludera de som gor film; producenter, kreatorer,
skadespelare m.fl. dar vikt laggs vid utveckling av vardefulla projekt och vid utveckling av kompetens.
Stodgivningen bor enligt propositionen i stor utstrackning ges utifran kvalitetsbedémningar och sddana stod
ska ekonomiskt sett utgdra den storsta delen av stodgivningen. Samtidigt ska ett brett utbud sakras. En uttalad
malséattning ar att utveckling och produktion av vardefull svensk film ska ske kontinuerligt och i olika delar av
landet. Regeringen uttalar ocksa att staten i samverkan med regionerna ska verka for att Sverige utvecklas som
ett attraktivt inspelnings- och produktionsland. Tanken med de rad som etablerats fér Filminstitutet &r att 6ka
inflytandet for de som berérs av filmpolitiken.

Propositionen beskriver i allméanna termer samverkan inom filmomradet mellan kommunal, regional och
nationell niva. Det ar dock oklart hur skrivningarna om samverkan med regionerna och malsattningen om

18 Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, regeringens proposition 2015/16:132
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utveckling och produktion i olika delar av landet ska tolkas och implementeras. Propositionen formulerar en
ambition att samverka och konstaterar att den regionala finansieringen av filmproduktion 6kat i betydelse.
Ingen 6ronmaérkning av statliga resurser till regionernas insatser for filmproduktion diskuteras. Fragor om
filmkulturen hanteras inom ramen for kultursamverkansmodellen med varierande utfall i regionernas
prioriteringar.

TRANGA SEKTORER — KOMPETENS, TEKNIK, SERVICE, PENGAR

| farska studier och i intervjuer med produktionsbolag i Sverige ges en samstammig bild av de faktorer som
bromsar en utveckling av produktion i Sverige. Man saknar tillgang till yrkespersoner inom en rad viktiga
omraden. Det handlar typiskt om s.k. B- och C-funktioner, dvs kvalificerade assistenter som kan arbeta
sjalvstandigt bade inom kreativa och mer praktiska omraden; logistikansvarig, platschef, elektriker,
scenografibyggare, rekvisitor, scripta for att ndmna nagra. Aven toppfunktioner efterlyses; regissor,
chefsfotograf, FAD (First Assistant Director) och produktionsdesigner ar exempel pa det, liksom nya starka
talanger. Man vill garna ha hjalp av lokala servicebolag, som kan ta ansvar for allt som har att géra med
etableringen pa de valda platserna. Sadana foretag saknas i stor utstrackning i Sverige. Till det kommer att det
ofta rader brist pa relevant teknisk utrustning nara de platser man vill verka pa. Det innebéar osakerhet for
tillgang till teknik och ger kostnader for transporter. Produktionsbolagen lyfter inte helt 6verraskande behovet
av finansieringskapital. | Tillvdaxtverkets rapport Fler filminspelningar till Sverige 2015 noterar utredarna att
bristen pa finansiering betraktas som det allra storsta problemet for de intervjuade producenterna. Sverige
ligger sist pa rankingen av 16 europeiska lander vad galler "Economic attractiveness”, men fyra nar det galler
"Ease of production”, dvs i vad man praktiska och administrativa férutsattningar underlattar for filmproduktion
i landet eller pa platsen. Bilden bekréftas av intervjuer genomférda inom ramen fér féreliggande utredning. Att
Sverige inte har nagra produktionsincitament samtidigt som den statliga och regionala finansieringen uppfattas
som alltfor klen, innebar enligt bolagen konkurrensnackdelar pa en utsatt internationell marknad, och riskerar
att Sverige tappar kompetens.

DATASPELSEKTORN — EXPANSIV OCH GLOBAL OCH STARK | SVERIGE

Sverige betraktas som ett av de ledande landerna i varlden for dataspelutveckling; Minecraft, Candy Crush Saga
och Battlefield for att ndmna tre av de mest kdnda svenska spelen. Vaxjo var tidigt ute med Hogskolan som
motor. Redan 1992 startade studenter fran davarande Vaxjo hogskola (nuvarande Linnéuniversitetet) foretaget
Digital Illusions (DICE), som kom att utvecklas starkt, men flyttade efter en tid till Goteborg och sedan vidare till
Stockholm. Redan 2016 omsatte dataspelssektorn i Sverige dryga 12 miljarder kr och hade cirka 3.700
anstéllda®®, vilket kan jamféras med film- och tv-branschens cirka 30 miljarder kr och cirka 10.000 anstillda
inom den samlade film & tv-sektorn varav cirka 10 miljarder och cirka 5.000 anstallda inom filmproduktion
utanfér tv-bolagen?. Under 2018 hade spelbranschens omsattning dkat till 19,2 miljarder kr och cirka 5.300
anstillda i Sverige?!, en 6kning p& 60 respektive 43 procent. Filmbranschens totala omséttning ar svar att
faststalla i brist pa aktuell statistik och pga 6kat utlandskt dgande. Medlemsféretagen i branschorganisationen
Film&TV-producenter omsatte 2018 ca 5 miljarder vilket sannolikt dr langt mindre an halften av den samlade
omsattningen i Sverige inom sektorn om hela tv-sidan raknas in. (Kreametern fran Tillvaxtverket anger 39,6
miljarder ar 2017 foér det som kallas Audiovisuellt, Film & TV.) Siffrorna tyder pa att en viss 6kning har skett over
tid, men inte i samma grad som dataspelsindustrin. Det ska sdgas att statistiska uppgifter om dessa branscher
skiljer sig mellan a ena sidan branschernas egna uppgifter och a den andra Tillvixtverkets uppgifter i
”Kreametern”. Skillnaderna &r i vissa avseenden stora pa flera omraden, exempelvis skiljer det noterade antalet

19 Spelarutvecklingsindex 2016, Dataspelsbranschen 2017
20 Ssvensk filmnéring, Boston Consulting Group 2015
21 spelarutvecklingsindex 2018, Dataspelsbranschen 2019
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anstallda nationellt i dataspelbranschen 6ver 2.000 anstallda fér 2017, dar branschen har den hogre siffran

(5.338).

Aterkommande diskuteras méjliga synergier mellan filmbranschen och spelsektorn. Verksamheten BoostHbg i

Helsingborg ar exempel pa verksamheter som innehaller sadana ambitioner. Det har bland annat lett till

projektet Crafting Worlds dar fragor om gemensam eller samordnad utveckling av berattaruniversum, for bade

film och dataspel diskuterats.

BEFINTLIGA STRUKTURER | SYDSVERIGE

OLIKA ORGANISATION | DE SEX REGIONERNA

Fragor om regional utveckling och om kultur &r delvis olika organiserade i de sex regionerna. | regionerna

Jonkoping och Kalmar hanteras politiken pa omradena i en gemensam namnd, medan de i Blekinge, Halland,

Kronoberg och Sk&ne hanteras i separata namnder. Aven i férvaltningen ar strukturen varierande. | Blekinge,

Kalmar och Kronoberg &r organisationsenheten gemensam medan fragorna om regional utveckling respektive

kultur handlaggs i separata enheter i Halland, J6nk&ping och Skane.

REGION TILLVAXTPOLITIS | KULTURPOLITIS | TILLVAXT- KULTUR- VERKSAMHET
KT ORGAN KT ORGAN FORVALTNIN | FORVALTNIN | ER
G G
Regionala Kultur- och Regional Regional Filmregion Sydost,
BLEKINGE utvecklingsnimnden bildningsnimnden utveckling, utveckling, Ideella féreningen
kultur och kultur och Filmplan NetPort
bildning bildning Science Park
Tillvixtutskottet DN Kultur och skola | Regionkontoret | Kultur ochskola | Inhouse
HALLAND
Nimnd for Nimnd for Regional Utbildning och Inhouse, Filmbyn
JONKOPIN arbetsmarknad, arbetsmarknad, utveckling kultur Smiland
G niringsliv och niringsliv och
attraktivitet (ANA) attraktivitet (ANA)
Regionala Regionala Regional Regional Filmregion Sydost
KALMAR utvecklingsnimnden utvecklingsnimnden | utveckling utveckling
Regionala Kulturnimnden Regional Regional Filmregion Sydost
KRONOBER utvecklingsnimnden utveckling utveckling
G
Regionala Kulturnimnden Regional Kultur Inhouse, Film i
SKANE utvecklingsnimnden utveckling Skine, Boost
HBG,
Filmcentrum Syd,
Media Evolution
och ett antal
filmfestivaler.

Filmresurscentra finns i alla sex regionerna. Mellan de tre regionerna Blekinge, Kalmar och Kronoberg finns for

denna verksamhet sedan flera ar ett etablerat samarbete under namnet Filmregion Sydost. | Halland och

Jonkoping ligger filmresursverksamhet under respektive regionférvaltning. | Skane ligger

resurscenterverksamheten i huvudsak i bolaget Film i Skane, medan Region Skanes kulturférvaltning har en
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sarskild tjanst for utveckling av film och rorlig bild. Bland specifika regionala verksamheter inom film och media
aterfinns bland annat den ideella féreningen Filmplan med sin festival Carl International Film Festival i Blekinge,
Filmbyn i J6nkdping och gransdverskridande verksamheterna BoostHbg och Media Evolution samt flera
festivaler, bland annat den ledande nordiska kort- och dokumentarfilmsfestivalen Nordisk Panorama, i
Skaneregionen. Aven FilmCentrum Syd har en aktiv roll i utvecklingen av filmen i Region Skane.

Alla sex regionerna samverkar i organet Regionsamverkan Sydsverige dar respektive regionstyrelses ordférande
och vice ordférande utgor styrelsen, och dar tre utskott arbetar med fragor om
kollektivtrafik/infrastrukturplanering, regional utveckling respektive kultur. Till utskotten finns vardera en
arbetsgrupp. Ett sekretariat samordnar och stéder verksamheten. For foreliggande utredning finns en sarskild
politisk styrgrupp etablerad, dar politiker fran bade regional utveckling och kultur ingar.

FILMBRANSCHEN | DE SEX REGIONERNA

Omfattningen av verksamheter i Sydsverige inom KKN och det Audiovisuella omradet framgar pa ett
overgripande plan i Tillvaxtverkets statistik publicerad i “Kreametern”. Data ar fran 2017. Att mer specifikt
identifiera de foretag som bedriver verksamhet - eller skulle kunna bedriva verksamhet - inom filmproduktion
idag och framover ar vanskligt. Verksamhetskoderna for féretagen och yrkena ar trubbiga verktyg, eller ibland
alltfor specifika for att fanga dagens utveckling dar gransoverskridande mellan exempelvis efterproduktion,
visuella effekter (VFX) och spel férekommer. | Skane har en detaljerad inventering genomférts 2014 och den
visar ett stort antal foretag med verksamhet inom film och media, ndrmare bestdmt 611 st varav 189
aktiebolag med minst en anstalld. Knappt tjugo av aktiebolagen hade fyra eller fler anstallda, endast fem hade
tio eller fler. Ytterligare data finns i underlaget fér den rapport om kreativa naringar i Skane under perioden
2011-2016 som publicerades 201722, Aven i Kronoberg har en inventering genomférts av KKN-féretag under
perioden 2010-20162%3. | listan 6ver féretag i Kronoberg dterfinns tre inom det audiovisuella omradet och tre
inom bild & form (varav IKEA &r ett). Aven Halland har genomfért en kartldggning. Fler inventeringar pagar eller
planeras. Under arbetet med utredningen har kontakt etablerats med ett produktionsbolag i Kalmarregionen
och ett i Blekingeregionen samt med tva i Skane. | bilaga listas féretag som identifierats i de olika underlagen.
Data ar i de allra flesta fall gamla och det ar sannolikt att vasentliga forandringar har skett. Maojligen ger
uppgifterna en fingervisning om skillnaderna mellan de sex regionerna. Att férdjupa inventeringen av for filmen
relevanta foretag i de sex regionerna, ar en uppgift som behover hanteras regionalt, baserat pa lokalkdannedom
snarare an sokningar pa natet eller pa bristande statistiska underlag.

UTBILDNINGSANORDNARE

Mot bakgrund av bristen pa kompetent arbetskraft till filmproduktion — bade inhemsk och inkommande - har
filmbranschen tillsammans med Svenska Filminstitutet initierat arbete med att etablera en nationell
branschnamnd. Malet &r att inom tva ar kunna erbjuda utbildningsplaner for grundldggande yrkesutbildningar
inom filmproduktion och att kunna certifiera sadana utbildningar och validera individer med motsvarande
kompetenser som utbildningarna férvantas ge. Vissa av de framtida utbildningarna kan komma att kunna
klassificeras som yrkeshdgskoleutbildningar. | det perspektivet ar det viktigt att de sex regionerna sjalva skapar
fordjupad kontakt med tankbara utbildningsanordnare.

| de sex regionerna finns idag drygt 30 anordnare, de flesta i Skaneregionen (och mellan fyra och sju vardera i
Ovriga regioner) som bedriver YH-utbildningar med relevans fér det audiovisuella omradet. Flera av dessa kan
sannolikt vara intresserade av att bedriva utbildningar for vilka behov identifieras av film- och TV-branschen.
Till det kommer de minst 23 folkhogskolor i de sex regionerna, som har verksamhet med kopplingar till film-

22 Kulturella och kreativa ndringar i Skéne 2011-2016, Region Skane 2017
23 Kulturella och kreativa ndringar i Kronoberg 2010-2016, Region Kronoberg
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och tv-produktion och dar bade YH-utbildningar och kortare kurser som inte ar YH-utbildningar kan ges. | bilaga
listas tinkbara anordnare. Aven denna inventering, liksom inventeringen av féretag, behéver férdjupas med
hjalp av lokalkdannedom.

ANALYS OCH OVERVAGANDEN

| detta avsnitt beskrivs och analyseras de omraden som identifierats som strategiskt intressanta under
utredningen. De har behandlats vid den arbetskonferens med politiker, tjansteman och branschfolk, som dgde
rum i Vaxjo den 30 januari 2020 och redovisas har i den ordning som de prioriterades under métet och med
kompletterande skrivningar och kommentarer.

PRODUKTIONSEKONOMI — SVENSKA PRODUKTIONSINCITAMENT, PRIVATA
INVESTERINGAR | REGIONALT PRODUCERAD FILM OCH PA SIKT EN GEMENSAM
FILMFOND | SYDSVERIGE

Det omrade som flest deltagare vid arbetskonferensen lade storst vikt vid var fragor relaterade till pengar for
filmproduktion. Har aterfinns tre tankebanor; Hur skulle regionerna kunna medverka till att dven Sverige infor
produktionsincitament for lokalisering av filmproduktion? Hur skulle volymen kunna 6ka pa skattefinansierade
regionala investeringar i filmproduktion med atféljande villkor for lokal spendering? Hur skulle privat
investeringskapital i filmproduktioner kunna attraheras till regionalt lokaliserad produktion?

PRODUKTIONSINCITAMENT

Branschens olika aktorer och olika tjansteman inom sektorn tar aterkommande upp behovet av s.k.
produktionsincitament. Dessa incitament fungerar i princip sa att en inspelning som genomfors i
landet/regionen far tillbaka mellan 15 och 30 procent av det som spenderats i landet/regionen, en
aterbetalning finansierad av skattemedel. Sverige &r ett av tre EU-lander som idag inte har sddana incitament.
Aven EES-ldnderna Norge och Island har incitament. Fragan dr noga utredd i olika omgangar, b&de p3 europeisk
niva och i Sverige, och det finns sannolikt en majoritet i Riksdagen for nagon form av inférande. | den utredning
som Tillvixtverket och Filminstitutet gjorde 2017%* féreslas:

¢ Infor ett statligt produktionsincitament i form av en produktionsrabatt till féretag pa minst 25 procent.
o Sakerstall att den statliga produktionsrabatten ger positiva samhallsekonomiska effekter.

Branschorganisationen Film& TV-producenterna menar att en modell liknande den nyligen inférda i Finland ska
inforas i Sverige och att en arlig budget pa 300 milj kr ska avséattas for rabatterna. Organisationens
sammanfattning av forslagen aterfinns i bilaga.

Finansdepartementet har emellertid varit negativt och det som kan goras fran regionalt hall 4r att fortsatta
paverka rikspolitiken, sarskilt riksdagsledamoter fran regionerna och Finansdepartementet. Till bilden hor att
det inom finansen finns en oro for att andra branscher som kan rymmas inom EU:s generella undantag for bl.a.
kultur, ska krava liknande |6sningar. En ytterligare aspekt i ett regionalt perspektiv, ar att nationella
produktionsincitament skulle skapa 6kad attraktivitet for lokalisering till regioner med stora regionala
investeringsfonder. Ur producentens synvinkel kan man da komma i atnjutande av bade produktionsincitament
och regionalt investeringskapital av tillrdcklig storlek. En pa sikt hyfsat stor regional filmfond &r darfor sannolikt
nodvandig for att ev. produktionsincitament ska medfora patagligt 6kad lokalisering till den egna regionen.

2 Fler filminspelningar till Sverige, Tillvaxtverket och Svenska Filminstitutet, 2017
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FILMFOND

Branschen lyfter ocksa behovet av investeringskapital via regionala filmfonder eller motsvarande.
Skattefinansierade filminvesteringar for produktion av langfilm och TV-serier finns i flera regioner, bl.a. Skane,
Norrbotten, Stockholm och Vastra Gotaland. Regionala investeringar knyter genomférandet till regionerna och
dérmed spenderas pengar lokalt, vilket leder till bade sysselsattning och foretagande. Utvaxlingen pa investerat
kapital i form av lokal spendering har i flera utvarderingar i Sverige och andra lander beraknats till omkring tre
kronor for varje investerad krona, eller mer. Utrakningarna varierar och ar aterkommande féremal for
diskussion och ifragasattande utifran avgransnings- och definitionsaspekter. Viken omséattning ska raknas in i
effekterna? Vad kommer tillbaka i rena skatter —kommunal och regional skatt, moms, foretagsskatt? Kan man
tala om regional bruttoproduktion som ett relevant matt i sammanhanget? Att det féreligger positiva
dynamiska effekter fér regional utveckling rader det dock samsyn om. Den féreliggande rapporten ar ett
resultat av det.

Dagens ekonomiska lage for kommuner och regioner innebar uppenbara svarigheter att frigéra medel for att
oOka tillgdngen pa regionalt investeringskapital for film- och tv-produktion, dven om bedémningen ar att det
skulle gynna bade kultur och regional utveckling. Fragan behdver darfor ses i ett langre tidsperspektiv. En
gradvis uppbyggnad av regionala medel kopplade till en interregional helhetssyn och med den i Skane sedan
lange etablerade finansieringsverksamheten som bas kan vara en framgangsrik strategi. En sadan I6sning
behover da bygga pa former dar de sex regionernas pengar 6ronmarks for produktioner i just den egna
regionen och att de arligen avsatta medlen Over tid byggs upp till en attraktiv volym dven i andra regioner an
Skane. Till det behéver fragor om administration och beslutsfattande hanteras liksom fragan om hur
ofdérbrukade regionala investeringsmedel ska kunna foras vidare éver verksamhetsarsskiften fragor som Film i
Skane beror i sin aterkoppling pa den preliminara versionen av rapporten. Sadana dvervaganden kan goras
redan nu och forslag pa tankbara l6sningar aterfinns i avsnittet "Forslag” nedan.

PRIVAT INVESTERINGSKAPITAL

Tillgangen till privat kapital som kan samverka med regionala pengar ar tamligen begransad i Sverige, men
genom att skapa motesplatser mellan bransch och investerare kan en gynnsam utveckling stimuleras. Ett
exempel pa vad som kan goras ar planerna pa att skapa ett finansieringsforum arrangerat av Carl International
Filmfestival i Karlskrona. Har skulle enskilda projekt kunna presenteras for investerare och fa delar av
finansieringen pa plats.

For de storre dramaproduktionerna som streamingféretagen Netflix och HBO driver och finansierar med
privata medel saknas dock i stort sett mojligheten att med regionala pengar fa fram lokalisering till den egna
regionen. Skattemedel som satsas genom regionala filmfonder gor det pa villkor att de leder till att den
regionala investeringen medfor en andel i de immateriella rattigheterna, vilket innebar en andel i det 6ver tid
genererade 6verskottet fran produktionen. Skattebetalarna ges da mojlighet att fa tillbaka en del av de satsade
pengarna, nagot som ar en grundforutsattning for att skattemedel 6verhuvudtaget ska kunna satsas. Flera
aktorer accepterar detta, men inte Netflix och HBO. Man vill ha total egen kontroll pa de immateriella
rattigheterna och darav samtliga féljande intakter. Lokaliseringen av dessa tva stora aktérers produktioner gors
darfor dar det finns pengar som inte ger andel i produktionen, t.ex. dar det finns produktionsincitament.
Sverige och andra lander utan produktionsincitament ligger i detta avseende darfor daligt till.

|YRKESKOMPETENSER — TILLGANGEN TILL LOKAL YRKESKOMPETENS FOR
|FILMPRODUKTION

Tillgdngen pa god yrkeskompetens, sarskilt pa funktioner som platschef, logistikkoordinator, scripta,
scenografibyggare, elektriker m.fl. ar generellt sett svag i Sverige. En utvardering gjord av det brittiska
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féretaget Olsberg SPI under 2019 belyser detta?>, och det bekriftas i samtal med producenter. Bristen bromsar
inte bara inhemsk produktion utan dven inkommande produktioner. En nyckelfaktor for att producenter ska
vilja lokalisera produktion pa en plats, ar prisvard tillgang pa lokal arbetskraft av detta slag. Det finns darmed
skal att se utbildning och vidareutbildning i relevanta yrken, som en strategisk faktor fér att pa sikt attrahera
mer filmproduktion till regionerna. Bristen har uppmarksammats av Filminstitutet och producenternas
branschorganisation Film&TV-producenterna. En forstudie ar genomford som lett till att en nationell
branschndmnd nu ska inrattas. Denna namnd ska verka for utveckling av utbildningsinnehall och svara fér
certifiering och validering av yrkeskompetenser enligt det europeiska ramverket for kvalifikationer — EQF.

Laget 6ppnar for yrkesutbildningar och yrkeshégskoleutbildningar, som skulle kunna dga rum i en eller flera av
de sex regionerna. Regionerna bor darfér bevaka utvecklingen pa detta omrade och halla 6ppet for att stotta
forsok hos olika huvudméan med sadana utbildningar. Av sarskilt intresse ar darfor hur befintliga
yrkeskategorier utanfor filmproduktionen genom kompletterande utbildning och praktik kan goras
anstallningsbara dven inom film-och tv-produktionsbranschen. En sadan utveckling skulle gynna langsiktig och
kontinuerlig forsorjning for lokalt bosatta individer och for lokala foretag, samtidigt som den skulle bidra till
attraktionskraft for lokalisering av filmproduktion. Regionerna har anledning att visa intresse for
utbildningsinitiativ i sektorn och 6vervaga mojligheter att stotta anordnare.

Ett viktigt perspektiv pa fragan om kompetensforsérjning ar hur arbetsvillkor och langsiktig trygghet utvecklas.
Filmbranschens yrken har i vissa avseenden karaktdren av sasongsarbete vilket sannolikt inte bidrar till
attraktivitet. Har finns ocksa en historia av lagbetalda assistentroller med otrygga anstallningsforhallanden. Det
kan innebéra att dven om goda utbildningsinsatser gors, sa kan anda kompetensforsorjningen forbli bristande.
Branschen behoéver darfér aterkommande se dver arbetsvillkoren och i kontakter med bland andra
Teaterférbundet analysera hur arbetsvillkoren paverkar kompetensforsérjningen. Regionerna kan medverka
genom att stalla villkor for sin medfinansiering.

NATVERKANDE — BYGGA OCH DRA NYTTA AV GRANSOVERSKRIDANDE NATVERK,
EXEMPELVIS MELLAN DRAMA OCH SPEL

Karakteristiskt for utvecklingen inom sektorn ar dels att streamingtjanster drivit pa en kraftig 6kning av
serieproduktion, framfor allt drama, men ocksa dokumentarer, samt att VR-teknik och spelindustrin vuxit och
utgor en global kraft i anvandningen av den senaste teknologin for gestaltning och berdttande. Idag utvecklas i
flera fall "berattaruniversum” som fyller innehall pa manga olika plattformar och format snarare an en historia
for en enskild spelfilm. Till det kommer att de kreativa kompetenser som kravs inom rérlig bild och spel, i
princip ocksa dr anvandbara inom andra delar av de kulturella och kreativa naringarna — KKN. Allt detta talar for
att regionerna har en roll i att sammanféra individer verksamma inom KKN i syfte att skapa samarbeten och
synergier. Individer och foretag som kan fungera i olika delar av KKN, dar filmproduktion bara ar en, har storre
mojligheter att finna kontinuerlig forsorjning dar de bor, an om de endast arbetade med film. Det innebar att
tillgdngen pa kompetens for filmproduktion i regionerna starks och attraktiviteten att har lokalisera produktion
darmed okar. Verksamheter som Media Evolution, Filmregion Sydost, BoostHbg, Game Habitat och NetPort
Science Park ar verksamheter som har mojlighet att sammanféra individer och féretag for att utveckla
synergierna inom KKN. Utbildningar vid bl.a. BTH spanner 6ver detta falt. Utveckling av bade kompetenser och
resurser inom ett vidgat falt for medieproduktion kan ses som en viktig strategi for att ligga i framkant och
mota den 6kande globala konkurrensen.

Vid kontakter med foretradare for film-och tv-producenter och spelutvecklare framtrader dock en bild av att
det finns stora skillnader i forutsattningar och arbetskultur mellan filmbranschen och dataspelsbranschen —
bade vad giller finansiella villkor, kreativa processer, dramaturgi och produktion. Man ser det som svart att

25 production Infrastructure and Capacity Audit: Sweden, Oslberg SPI, 2019
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utan nagon form av medlar- eller maklarfunktion bygga upp fruktbara samarbeten mellan film och dataspel.
Vissa forsok har gjorts, bl.a. med projektet Crafting Worlds, och dar har bekraftats att det inte ar sjalvklart att
synergier sarskilt latt kan byggas mellan de tva sektorerna. Méjligheterna finns, men det bygger pa utveckling
av langsiktiga och uthalliga strategier. Har kan ytterligare stegvisa insatser pa interregional bas, sannolikt vara
verksamt.

FILMKOMMISSION — BREDDA FILMKOMMISSIONSARBETET OCH UNDERLATTA FOR
INSPELNING — "EASE OF PRODUCTION”

Samarbetet inom Southern Sweden Film Commission ar nu formaliserat och verksamheten bedéms
samstammigt som vardefull med nyckelfunktioner for att attrahera produktionsverksamhet till alla sex
regionerna. Filmkommissionen ar den aktér som producenter inom och utanfor landet tar kontakt med for att
fa information och hjalp med sin produktionsplanering. Man underlattar fér producenter som undersoker
platser och mojligheter i Sydsverige. Filmkommissionen ar ocksa proaktiv och marknadsfor bl.a. genom narvaro
vid konferenser, méassor och festivaler. Nar filmkommissionens geografiska ansvarsomrade vidgas behéver
verksamheten stdarkas. En upparbetad del av arbetet ar att underldtta och medverka till “Location scouting”-
platsletning. Det ar en mer komplex verksamhet an man kan ana for den som inte ar insatt. Det ar inte bara
platsen som sadan och hur den ser ut, utan allt ikring; nabarhet, kommunikationer, tillgang till el och vatten,
catering, tillstand, inkvartering m.m. som ingar i underlaget till ett lokaliseringsbeslut. Har finns anledning att
undersoka hur filmkommissionen ytterligare kan stotta regionalt lokaliserade féretag att utveckla sin férmaga
inom location scouting och att férmedla kontakter med dessa. En mer aktiv roll i att marknadsféra vissa
specifika platser — ”"location promotion” skulle kunna utvecklas i samverkan med regionerna.

En filminspelning ar en bade dyr och komplicerad verksamhet som involverar manga individer. Praktiska fragor
och logistik ar dominerande inslag. Ur en producents synvinkel handlar det bland annat om férdjupning av vad
som framkommer vid en forsta location scouting; mojlighet att etablera ett lokalt kontor med lokaler for
personal, obyrakratisk hantering av tillstand for inspelning pa allman plats, latthet att fa mojlighet att spelainii
offentliga byggnader, goda inkvarteringsmojligheter, tillgang till cateringtjanster, tillgang till teknik, rekrytering
av lokal personal, lattillgénglig (och positiv) kontaktperson hos kommunen. Allt detta behéver producenten
hjalp med fore och under produktionen. | filmkommissionens uppdrag behover darfor inga ocksa formedling av
kontakter till foretag som kan erbjuda olika typer av tjanster till filminspelningar utover location scouting, s.k.
service providers. Det kan vara samma foretag som arbetar med location scouting eller andra féretag. Att
formedla sadana kontakter bygger pa att det finns sddana foretag och att de kan identifieras. En uppgift for
filmkommissionen ar darfor, att tillsammans med regionerna kartldgga individer och féretag som pa hel- eller
deltid och sdasongsmassigt kan sta till filmproduktioners tjanst med relevanta kompetenser. | och med att
filminspelning sallan medfor lokala helarsarbeten sa blir sdsongsinsatser relevanta, nagot som kan liknas vid
systemet med deltidsbrandman. Nar det galler kommunernas policy fér hur man bemoter och ger service till
inkommande filmproduktioner, sa kan det bli &ndamalsenligt med ett gemensamt arbete pa regionniva for att
skapa likformighet. Det skulle underlatta for filmkommissionen i sina kontakter med potentiella produktioner
om har fanns en gemensam sydsvensk ”code of local support”. Filmkommissionens stdd till kommunerna i
deras arbete med filmproduktion kan utifran en interregional samsyn stédrkas och géras mer effektivt.

Till detta kan laggas behovet att mer generellt synliggora teknisk infrastruktur for produktion i olika delar av
Sydsverige. Genom att inventera vilka tillgdngliga tekniska resurser som finns hos féretag, organisationer,
kommuner, myndigheter, universitet och hégskolor skulle ett samutnyttjande kunna géras majligt, och alla som
behover sadan teknik, tvingas inte att investera i eget — exempelvis ljus- och ljudutrustning, avancerad
efterproduktionsutrustning eller studiofaciliteter. En sddan fordjupad inventering bor genomforas tillsammans
med de sex regionerna och utga fran lokalkdannedom.
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STYRKEOMRADEN OCH SPECIALISERING — ALLA KAN INTE GORA ALLT, MEN ALLA KAN
BIDRA MED DET DE AR BRA PA

Erfarenheter fran inspelningsverksamhet och méjligheter att motsvara producenters 6nskemal ser sannolikt
olika ut i kommuner och regioner inom Regionsamverkan Sydsverige. Det &r oklart hur bilden ser ut och den ar
sannolikt inte helt Iatt att kartlagga. Samtliga regioner erbjuder attraktiva inspelningsplatser, men det
avgorande i det avseendet ar i grunden vad som passar en tilltdnkt produktions innehall. Det gar knappast att
fora fram att en region rent allmant har "battre” platser 4n nagon annan. Daremot ar det rimligt att frdgor om
tillgang till yrkeskompetenser av olika slag kan se olika ut i regionerna — nagra har tyngdpunkt pa inspelning,
andra pa efterproduktion. Kanske kan Halland utveckla sin styrka inom ljud- och musikproduktion att bli ett
styrkeomrade for filmen. For privat finansiering finns redan en specialisering etablerad i Blekinge genom Carl
Film Financing Forum. Aven fér talangutvecklingens férdjupande och avancerade steg kan en specialisering till
en av de sex regionerna vara dndamalsenlig, i sa fall kanske till Skane som redan har
talangutvecklingsverksamhet. Den interregionala arbetsgrupp som arbetar med talangutvecklingsfragorna
kommer sdkerligen att forhalla sig till aven det avancerade steget i talangutveckling. Det ar viktigt att en
samsyn om hur fordelning av styrkeomraden kan utvecklas. Varje region behover se sin roll i helheten for att
sedan fokusera pa det man ar bast pa och samarbeta i det som behdver gemensamma anstrangningar. Hur det
ska ske maste bli foremal for ett fordjupande arbete, dar en interregional filmstrategi bygger vidare pa varje
regions egna forutsattningar.

TALANGUTVECKLING — STOTTA TALANGER SA ATT DE FAR BATTRE MOJLIGHETER ATT PA
SIKT SKAPA FILM | DEN EGNA REGIONEN

| alla sex regionerna finns verksamheter som pa olika satt vander sig till unga som vill utforska rorliga bilder. |
de flesta fall finns dven medel, om an begransade, for att stotta enklare produktioner, ofta i
talangutvecklingssyfte. Satsningarna skiljer sig at mellan de sex regionerna bade till struktur, inriktning,
avgransningar och omfattning. Tyngdpunkter varierar mellan vaxthusverksamheter, kompetensforsorjning och
talangutveckling pa olika nivaer. Budgetar och redovisningar ar inte helt jamforbara. Den enda region som inte
redovisar nagra sarskilda medel avsatta for talangutveckling dr Region Jonkoping, dar anda mellan 50.000 och
75.000 kr arligen tas ur den ordinarie filmbudget for att stodja talanger under utveckling. | Region Halland gors
olika arrangemang riktade till talanger och stipendier pa sammanlagt cirka 80.000 kr delas ut. Utover det
anvands delar av Hallands filmstod pa sammanlagt drygt 1 milj kr i talangutvecklingssyfte. Film i Skane har
tydliga talangsatsningar inklusive sarskilda medel for kortfilm; sammanlagt laggs dar éver 1,5 milj kr pa
talangutveckling. Inom Filmregion Sydost (regionerna Kronoberg, Blekinge och Kalmar) finns olika former av
stod som i huvudsak syftar till talangutveckling, sammanlagt ndrmare 400.000 kr. FOr de sex regionerna
tillsammans, ar en ungefarlig berakning mot bakgrund av ovanstaende, att cirka 3 milj kr (varav cirka halften
fran Film i Skane) pa olika satt gar till utveckling av talanger.

De individer som tack vara dessa verksamheter finner att de vill fortsatta att utveckla sina féormagor att
uttrycka sig och kommunicera med rérliga bilder, ser ofta att det ar forknippat med stora svarigheter att fa till
stand natverk, producent och ekonomi for att gora nasta stegs projekt, en lite storre film eller nagot for TV. De
véljer da att forsoka utanfor den egna orten och da handlar det om Malmo, Goteborg/Trollhattan, Stockholm
eller Umea/Luled. Det innebér att projekt som i flera fall hade kunnat genomforas lokalt, istallet flyttas till en
central ort, inte séllan utanfér de sex regionerna i Regionsamverkan Sydsverige. En viktig atgard for att
stimulera att produktion blir kvar i Sydsverige ar att skapa tydlighet i hur talanger kan ta sig vidare till en
renodlat professionell niva — ett sarskilt stédprogram for talanger som ska ta steget fran det lokala och
regionala till det interregionala eller om man sa vill nationella, bor darfor utvecklas. Olika modeller finns pa
bade regional och nationell niva; Rookie, Sthim Debut, Moving Sweden. | Skane finns redan fungerande
kopplingar mellan kommuners och regionens talangorienterade verksamheter och sedan flera ar etablerade
former (t.ex ”Pure Fiction”) for att na filmskapare som redan gjort medvetna val om sina karridrer. Modellen
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kan tjana som inspiration for en breddning till hela Sydsverige. Former for hur ett gemensamt "Talang
Sydsverige” skulle kunna organiseras och drivas foér att underlatta det avgdrande steget ut i den professionella
branschen for talanger i alla sex regionerna behdéver diskuteras och utvecklas. Har kan ytterligare samverkan
mellan befintliga filmresurscentra i regionerna vara en vag, liksom att underséka i vad man SYV-konsulenter
kan involveras i hogre grad an idag for att synliggora olika yrken och vagar dit for unga. Dessa fragor hanteras
redan i en sarskild arbetsgrupp inom Regionsamverkan Syd och berérs i denna utredning i den man de kan
kopplas till den professionella produktionsverksamheten pa interregional niva.

LANGSIKTIGHET, UTVECKLING AV REGIONAL BRANSCH OCH KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Flera av de medverkande i utredningen har under arbetets gang lyft behov av att 6ka kunskapen inom politiken
och forvaltningarna om film- och tv-sektorn och dess villkor och maojligheter. Insikten dr stor om att etablera ett
I&ngsiktigt perspektiv. Aven filmbranschen dnskar I&ngsiktighet och kunskap hos de man har kontakt med.
Filmproducenterna — bade de som finns inom de sex regionerna och de som har sin bas utanfor - &r angelagna
om att framhalla att ett engangsprojekt inte leder till lokal uppbyggnad av varken lokala producenter, féretag
som ger service eller 6kad tillgang pa lokal kompetent personal. Man menar att man behéver langsiktiga
forutsattningar i regional finansiering pa mellan fem och sju ar for att vaga starta nytt, expandera befintlig
verksamhet eller etablera ett lokalkontor och darmed medverka till att bygga upp lokala kompetenser och
foretag. Branschen efterfragar helt enkelt stabilitet 6ver tid i tillgadngen pa kompetens, service och finansiering,
for att sjalva vaga satsa exempelvis pa teknikuppbyggnad inom en region. Det géller saval de internationella
produktionsbolagen utanfor de sex regionerna, som befintliga produktionsbolag inom regionerna. | Ideella
foreningen Filmplans synpunkter pa den preliminara rapporten efterfragas storre fokus pa sydsvenska
regioners féretag. En svarighet ar att det idag knappast finns produktionsbolag utanfor Skane, som kan ta sig an
storre drama-produktioner. En central poang enligt utredarens bedémning, ar att de atgarder som gors ska
syfta till att bade attrahera externa aktorer att forlagga produktion till Sydsverige och att stimulera och
underlatta for foretag som har sin hemvist i Sydsverige att expandera och férdjupa sina verksamheter. Bada
delarna i denna strategin ar viktiga for att driva utvecklingen. Samtidigt behovs realistiska férvantningar. Det
kommer inte att vara mojligt att inom overskadlig tid ha etablerat kvalificerade och stérre produktionsbolag i
var och en av de sex regionerna. Daremot kan sannolikt olika former av serviceféretag och underleverantorer
av exempelvis ljud, musik och datagenererat material spridas inom Sydsverige nar produktionsvolymerna okar.
Samma sak géller motesplatser och utbildningsanordnare. Men har behovs bade talamod och framfér allt
uthallighet. Ur politisk synvinkel finns darfor behovet att inlemma filmstrategin i den langsiktiga
viljeinriktningen for regionen och att skapa former och politisk samsyn for att sdkerstalla att haftiga kast i
framfor allt de ekonomiska forutsattningarna undviks. Den foreliggande utredningen kan ses som ett led i det
arbetet.

ORGANISATION OCH STRATEGI — FLERA STEG

Overgripande frdgor om hur &tgirder som stimulerar 6kad filmproduktion b&r organiseras inom regionerna ar
avgorande for framtiden, liksom hur en interregional filmstrategi bér utformas och féljas upp. Har handlar det
om samverkansformer och prioriteringar utifran regionernas mojligheter och bedémningar av olika insatsers
effekter. En central fraga blir hur langsiktighet och uthallighet kan etableras. Pa ett organisatoriskt plan finns
redan olika samarbeten som gar att bygga vidare pa. Regionsamverkan Sydsverige kan rimligen bli den
befintliga struktur pa vilken en gemensam interregional filmstrategi kan vila. Nationell samverkan kan ges kraft
genom att hanteras interregionalt i den konstellationen. Den politiska styrgruppen for filmutredningen kan
utgora den politiska basen. Hur den redan befintliga samverkan mellan tre av de sex regionerna - Filmregion
Sydost - ska samverka eller infogas beh6ver diskuteras, liksom hur Skanes omfattande erfarenheter och
kompetenser inom filmfinansiering och lokalisering ska kopplas till ett interregionalt samarbete. Aven formerna
for hur Hallands arbete med att 6ka filmproduktionen i sin region ska samverka i en interregional strategi
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behover tydliggoras liksom initiativen med bl.a. finansieringsforum i Blekinge. En struktur med en eller flera
interregionala referensgrupper dar tjansteman, politiker och bransch moéts for att ge rad i filmfragor och
samtidigt bidrar till gemensam kunskapsuppbyggnad, kan vara en méjlighet for att bade bygga kunskap och
utova inflytande. Fragor om hur eventuella referensgrupper ska sittas samman och méten roteras mellan
regionerna behodver da fa svar. | dessa organisatoriska fragor ingar saval formerna for politisk styrning som for
operativt arbete och organisation; det géller i hog grad om eller nar ett gemensamt sydsvenskt
finansieringsorgan etableras. Da behover tydliga former for inriktning, kriterier och beslutsansvar finnas pa
plats, och betryggande rutiner fér hur regionala pengar leder till lokalisering till just den region pengarna
kommer fran. De forslag som fors fram i det foljande ska ses om en bérjan pa arbetet med att hantera
organisatoriska fragor, dar utgangspunkten &r att dra nytta av befintliga strukturer.

FORSLAG

De tids- och datumangivelser som féljer dr satta innan corona-pandemin slog till. Nya uppskattningar av tider
kan knappast géras innan vi ser slutet paG pandemin och kan bedéma hur néringsliv och samhdllsekonomi
dterhdmtar sig. | avvaktan pa det ligger de ursprungliga tidsangivelserna kvar, men kommer helt sdkert att
behéva dndras.

PA KORT SIKT

Interregional strategi: Varje region tar fram underlag som belyser den egna regionens forutsattningar och roll i
arbetet for 6kad filmproduktion i Sydsverige. En viktig del i underlaget &r férdjupade regionala inventeringar av
for film- och tv-produktion relevanta foretag och verksamheter. Klart fére utgangen av november 2020. De
regionala underlagen ligger till grund for arbetet med att ta fram en gemensam interregional filmstrategi, dar
flera av nedanstaende forslag kan inga som steg pa vagen till uppstéllda mal. Klart under varen 2021.

Produktionsincitament och statliga medel: Driva paverkansarbete for att fa till stand svenska
produktionsincitament och for att fa fram regionalt 6ronmarkta statliga medel for filmproduktion. Kontinuerligt
arbete som utvecklas interregionalt och i nationell samverkan med andra regioner. Utredningens politiska
styrgrupp gors till noden for arbetet.

Southern Sweden Film Commission: Filmkommissionens uppdrag breddas att innefatta:

e "Location promotion”, dvs aktivt marknadsféra (bl.a. genom en platsbank pa hemsidan) ett urval av
platser som regionerna vill framhava.

e Aterkommande inventering och kontakt med regionalt verksamma féretag och individer inom
produktion och produktionsservice och komplettering pa hemsidan med kontaktuppgifter till dessa. |
inventeringen som gors med stdd av regionernas forvaltningar, infogas om mojligt dven forsok att
kartlagga regionalt tillgédnglig och relevant teknisk infrastruktur hos bade foretag, utbildningar och
organisationer.

e Medarrangor av en arlig natverkstraff for de branschanknutna foretagen i de sex regionerna dit dven
spelutvecklare och aktérer inom spelbranschen bjuds in.

e Utarbetande av forslag pa kommunal policy for bemétande av filminspelningar.

e  Starkt stod tillinkommande produktioner genom fortbildning av lokalt verksamma féretag som
erbjuder “location scouts”.

e  Stod till kommunerna i deras kontakter och arbete med inkommande film- och tv-produktion.
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For att breddningen ska vara maojlig bor bidraget till filmkommissionens driftbudget fran de fem regionerna
utanfor Skane (utéver de medel som inom vardera region redan anvands for filmkommissionens arbete) 6ka
fran 25tkr till minst 100tkr per region och ar fran och med 2021, dvs ett samlat budgettillskott till SSFC centralt
pa sammanlagt minst 375tkr utéver de nuvarande 125 tkr (utéver vad regionerna satsar inom sig pa bl.a.
location scouting) vilket skulle bidra till att mojliggora en for de breddade uppgifterna nédvandig
personalforstarkning.

I synpunkterna pa den preliminara rapporten ges tydligt stod till en breddning av Filmkommissionens arbete.
Nar det géller fragan om en arlig natverkstraff, sa menar Ideella féreningen Filmplan och Filmregion Sydost att
den ska ske inom den redan etablerade moétesplatsen i Karlskrona och CIFF. Utredarens tanke pa att
natverkstraffen ska roteras mellan de sex regionerna avvisas. Det dr utredarens bedéomning att den
férankrande och for de enskilda regionerna motiverande effekten av natverkstraffen minskar om den inte
roteras, men att detta ska vagas mot de kvaliteter och den kostnadseffektivitet som redan byggts upp inom
CIFF:s verksamhet. Utredarens beddmning efter denna avvagning ar att natverkstraffarna bor ske inom ramen
for CIFF, eftersom det ar av stor vikt att uppratthalla kvalitet och effektivitet i ett sadant arrangemang och att
bidra till stabilitet for CIFF. En rotation medfor i nuvarande lage alltfér stort merarbete och risker for kvalitet
och effektivitet samt skulle innebara en férsvagning av CIFF.

Yrkeskompetenser: Regionerna foljer genom kansliet for Regionsamverkan Sydsverige arbetet med att inratta
en nationell branschndmnd fér utbildning, certifiering och validering av kompetenser inom film- och tv-
produktion. Branschnamndens yrkesbeskrivningar kommuniceras i den takt de fardigstalls, till SYV-
konsulenterna i kommunerna i de sex regionerna. Kansliet tar kontakt med potentiella utbildningsanordnare i
de sex regionerna redan under hosten 2020 for att stimulera till etablering av yrkesutbildningar och
yrkeshogskoleutbildningar som leder till att tillgangen 6kar pa kompetens inom bristyrken for filmproduktion i
regionerna. Fragan om ett regionalt utvecklingsstdd till etablering av nya utbildningar inom omradet behandlas
inom Regionsamverkan Sydsveriges utskott for regional utveckling resp. kultur.

Organisation: Den grundldggande organisationen som behovs for arbetet, bygger pa den befintliga for
Regionsamverkan Sydsverige, dar den politiska styrgrupp som skapats for filmutredningen blir styrande och
samordnande for det interregionala filmarbetet och kansliet i vissa avseenden operativt. Till detta kommer att
den befintliga organisationen for Film i Skane 6kas nagot for att hantera stérre volymer av ansékningar om
filmfinansiering och talangkliv samt fér Southern Sweden Film Commissions breddade uppdrag. Det nya ar att
en referensgrupp skapas dar politiker och tjansteman ges insyn och inflytande 6ver principiella fragor som
kriterier for finansieringsbeslut. | referensgruppen kan férutom regionala nyckelpersoner, exempelvis finnas
representanter for saval branschen, den ideella foreningen Filmplan som for samverkansorganet Filmregion
Sydost. Referensgruppen ges inflytande 6ver Sydfilms beslutskriterier och ges aterkommande lagesrapporter
och har majlighet att lamna synpunkter pa verksamheten. Referensgruppen ska samtidigt halla armlangds
avstand till de konkreta finansieringsbesluten. Samlingsnamnet for de till filmen kopplade verksamheterna blir
Sydfilm med adress hos Regionsamverkan Sydsverige.

Dataspelsutveckling: De synergier som finns mellan film och dataspelsbranscherna bevakas via BoostHbg som
ges ett sarskilt uppdrag att under 2021 samverka med regionala filmresurscentra. Samverkan ges en enkel form
och bestar av platsbesok med information till intresserade unga om dataspelsbranschen och dess yrken och
kreativa mojligheter. Finansiering av satsningen utreds av BoostHbg i samverkan med kansliet for
Regionsamverkan Sydsverige och delas regionalt. Samtidigt utreds fragan om hur bidrag till tidiga skeden av
dataspelsutveckling skulle kunna ges pa regional niva. Kontakter tas for att etablera samverkan mellan
kommuners kulturskola och organisationen Dataspelsbranschen om kurser i spelutveckling.
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PA LANGRE SIKT

Filmfond Syd: En interregional filmfond etableras med Region Skanes filmfinansieringsverksamhet som bas.
Verksamheten drivs som ett pagaende tio-arigt projekt inom aktiebolaget Film i Skane, med syfte att hantera
filminvesteringar med medel frdn de fem regionerna utanfér Skane. Tillsammans med Film i Skanes
investeringsverksamhet som fortsatter som hittills, ges verksamheten det samlade namnet Sydfilm. Projektet
vilar pa ett interregionalt avtal som reglerar anvdndningen av pengarna. Modellen bygger pa att varje regions
insats i fonden dr 6ronmarkt till lokalisering och spendering i just den region som bidragit med pengarna. |
finansieringsvillkoren ingar bade spenderingskrav och krav pa goda arbetsvillkor. Beslut om finansiell insats i
filmprojekt fattas pa kvalitativa grunder utifran 6verenskomna kriterier, av en liten ledningsgrupp som initialt
dr samma som for nuvarande finansieringsverksamhet inom Film i Skane, men som kompletteras med en eller
tva personer i ett regionalt roterande system 6ver tid. Till verksamheten knyts en referensgrupp som utses av
Regionsamverkan Sydsverige (se forslaget om organisation i foregaende avsnitt). Individer fran
referensgruppen ges majlighet att under kortare perioder arbeta pa fondens kansli i syfte att bygga och sprida
kunskap om arbetet.

Kapitaluppbyggnaden sker stegvis pa sa satt att varje region forutom Skane, arligen med bérjan 2021 mot
faktura for projektet fran Film i Skane, lagger in 200tkr fran budgeten for regional utveckling och lika mycket
fran budgeten for kultur, dvs totalt 400tkr per ar och region. Fem procent av tillskotten far anvandas for att
bekosta fondens administration. Oférbrukade medel ligger i egenskap av pagaende projekt kvar i fonden éver
budgetarsskiften och 6kar da fondens storlek. Ett mal satts om minst 2 miljoner kr i andel av fonden for var och
en av de fem regionerna utanfor Skane, och nar malet natts kan regionen vilja att stoppa pafyliningen eller
fortsatta. Det ar viktigt att inse att den totala summan tillgdngligt finansieringskapital behéver omsattas i
filmproduktion for att den onskvarda effekten pa tillvaxten ska ske. Det racker alltsa inte med en pase pengar,
den maste anvandas. Nar Filmfond Syds attraktionskraft som finansiar 6kar i takt med storleken pa tillgdngliga
medel, s kommer efterfragan att 6ka och nya medel behéva tillskjutas kontinuerligt. Det &r s3 tillvaxten drivs.
Nar medlen fran en region investeras aterupptas med andra ord pafyliningen. Om Filmfond Syd blir
framgangsrik behover de arliga tillskotten okas. Hur detta ska I6sas politiskt, formellt och redovisningstekniskt i
den foreslagna projektformen eller annan juridisk form behover utredas, nagot som Film i Skane berért i sitt
svar pa den preliminara rapporten.

Med dagens situation har Skane redan natt det foreslagna volymmalet och behover darmed inte investera mer
an man redan gor varje ar utan kan fortsatta sin investeringsverksamhet i oférandrad form och volym, eller om
man sa 6nskar, 6ka sin egen satsning. Om de 6vriga fem regionerna fyller pa i takten minst 400tkr per ar och
ingen satsning sker som lokaliseras till dessa fem, sa har malet natts 2025 och det samlade kapitalet tillgangligt
for investering fatt en volym om narmare 30 milj kr per ar vid oférandrad verksamhet i Skane. | vilken grad
denna summa ar maijlig att uppna och tillracklig for att astadkomma en 6nskvard volym pa regional
filmproduktion i Sydsverige behover utvarderas efter nagot ar, och sannolikt omprévas. Pa sikt behovs
sannolikt en betydligt hégre arlig finansieringsvolym som narmar sig dagens niva i Vastra Sverige, nagot som
Film i Skane, Ideella féreningen Filmplan och Filmregion Sydost framhaller.

Filmregion Sydost menar i sitt svar pa den preliminéra rapporten att man ar “mycket tveksam” till den
foreslagna konstruktionen, men anger inget alternativ. | utredarens intervju den 11 oktober 2019, med
foretradaren for Filmregion Sydost framkom att man dar helst sdg en 16sning dar Skanes filmfinansiering dven
framover sker separat och att de andra fem regionerna tillsammans skapar en ny gemensam fond som matchar
Skanes, dvs en ny fond med en volym pa narmare 20 miljoner arligen (”1+5 16sning”). For gemensamma
satsningar med Skane féreslog man en administrativ 6verbyggnad som samordnar de tva finansiarernas beslut
och administration.

Det ar utredarens bedémning att en sadan l6sning till en del liknar den féreslagna, men kraver en dubbel
administration — dels en administration av en ny fond, dels en ny administrativ 6verbyggnad for samverkan
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mellan tva finansidrer. En "tvafonds-16sning” framstar ocksa som mindre effektiv i att ta tillvara och dra nytta
av befintlig kompetens, som idag framst finns i Film i Skane. En "tvafonds-l6sning” skapar inte heller bilden av
en samlad och kraftfull finansiar, nagot som behovs for att attrahera produktioner. Splittring riskerar att
signalera byrakrati och administrativt krangel, aven om den kanske tillfredsstéller lokala eller regionala
positionerings- och identitetsonskemal. Filmregion Sydosts tankar berdr ocksa i vad man den skissade
finansieringsvolymen &r realistisk, nagot som ar en fraga av politisk karaktar.

| samtal om en kraftsamling kring filmfinansieringen i Sydsverige har dven tanken pa etableringen av ett helt
nytt regiongemensamt aktiebolag diskuterats. Till ett sddant bolag skulle all filmfinansieringsverksamhet i
Sydsverige forlaggas, och regionerna skulle vara deldgare med intresserade kommuner som partners. Som en
foljd skulle da Film i Skanes finansieringsverksamhet flyttas in i detta nya bolag. Det &r utredarens bedémning
att en sadan 16sning skulle innebéra nya och sannolikt komplexa strukturer for finansiering, ledning och
styrning, och darmed kan komma att bli vansklig att driva och att accepteras politiskt. Ett nytt aktiebolag
forordas inte av utredaren som menar ett en projektbaserad 16sning inom nuvarande struktur fér Film i Skane
ar den som ger enklast inflytande och sakrast styrning med god kvalitetskontroll.

Talangutveckling: Nar Filmfond Syd ar etablerad med pengar fran alla sex regionerna, 6ronmarks 10 procent av
medlen till satsningar pa filmproduktioner dar syftet ar att ge kommande talanger mojlighet att ta det allra
sista steget vidare in i en helt professionell verksamhet med stérre budgetar &n vad som ar majligt i de tidiga
stegen pa kommunal och regional niva. Ansdkningar om satsningar pa talangers produktioner gors via regionala
resurscentra och prioriteras i ett forsta steg av regionalt ansvariga. Beslut dar lokaliseringen av produktionen
vags in, fattas av Sydfilms ledning som samtidigt utser en mentor fér varje projekt som stéds. Pengarna tas fran
den pott som hor till talangens region.

| de synpunkter som framkommit pa den preliminara rapporten framgar att Filmregion Sydost inte 6nskar en
o6ronmarkning av finansieringsmedel for talangutveckling och att man liksom Film i Skane menar att
talangutvecklingsfragorna ska hanteras i den arbetsgrupp som redan finns for filmkulturella fragor inom
Regionsamverkan Syd. Det ar utredarens beddmning att det i Sydsverige liksom i andra filmregioner i landet
behovs mojligheter att ta ett rejalt steg in i professionell verksamhet, och att de da behdvs resurser som
overstiger vad som kan skapas pa kommunal och regional niva. Det kan ocksa ses som naturligt att just det
steget sker i ndra kontakt med en mer betydande finansieringsaktor och de etablerade bolag som samarbetar
med en sadan. For att markera betydelsen av talangsatsningen pa denna niva ar det utredarens bedémning att
en 6ronmarkning ar andamalsenlig, genom att den signalerar ett rejalt dtagande. Att |ata det sista och mest
avancerade steget i en struktur for talangutveckling ligga inom ramen for de regiongemensamma satsningarna i
Sydsverige star inte i motsats till de satsningar som kan géras kommunalt och regionalt, och kan med férdel
ocksa behandlas i den befintliga arbetsgruppen for filmkulturella fragor. Att de tas upp i denna utredning ar for
att belysa behovet av ett helhetsperspektiv dar samordning mellan de olika nivaerna bedéms som gynnsam.

STYRKOR, SVAGHETER, MOJLIGHETER OCH HOT

| detta avsnitt gor utredaren bedémningar av olika aspekter pa nagra av forslagen.

INTERREGIONAL STRATEGI

Styrkan med en gemensamt framtagen interregional strategi ar att den far tyngd och tar vara
pa den gemensamma viljan och kraften i de sex regionerna. Sannolikheten for att strategin
genomfors ar da stor. Svagheten ar att den gemensamma strategin kan bli ett i vissa avseende
urvattnat dokument dar skillnader mellan regionerna i forutsattningar begransar vad som ar
mojligt att formulera och komma 6verens om. En annan svaghet ar att data for skarp
uppfoljning av strategiska mal inte alltid ar latt att fa fram. En gemensam strategi ger god
majlighet till gemensamt ldrande och darmed gemensam utveckling av arbetet dven framéver.
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Mojligheten att Sydsverige som helhet uppfattas som en attraktiv plats for filmproduktion ékar
med en gemensam strategi pa plats. En gemensam strategi kan ocksa skapa goda mojligheter
for samlat agerande for att astadkomma statlig motfinansiering till de regionala satsningarna.
En oviss framtid med eventuella dandringar av politiska prioriteringar i de olika regionerna kan
innebara hot mot innehallet i strategin och dess genomférande. Bland hoten finns ocksa
eventuella tendenser till att av olika skal prioritera den egna regionens strategiska intressen
framfoér vad som kan byggas gemensamt av alla sex.

STARKT FILMKOMMISSION

Styrkan med ett breddad uppdrag for filmkommissionen ar den erfarenhet som finns samlad
under de gangna arens verksamhet. Det ar en kompetent och professionell verksamhet som
bara kan bli battre. Svagheten kan ligga i otillrdckliga personalresurser for det vidgade
uppdraget och de prioriteringssvarigheter som kan uppsta nar tiden och pengarna inte racker
till alla ambitioner. En annan svaghet kan vara att verksamheten har sin bas i Skane och att det
kan vara svart att profilera kommissionen pa hela Sydsverige. Méjligheterna &r stora och goda
att innehallet i det vidgade uppdraget verkligen kommer att bidra till 6kad filmproduktion.
Profileringen pa hela Sydsverige ar en viktig méjlighet, som kan bidra till 6kad attraktivitet och
samhorighet. Hoten ligger framst i nedprioritering av resurstilldelningen som en féljd av tuffa
ekonomiska tider, men till en del ocksa i sarbarhet med tanke pa bemanningen, som idag vilar
pa en person. Till det ska laggas att filmkommissionen agerar pa en konkurrensutsatt marknad
dar andra liknande aktorer framfor allt utanfor Sverige i manga fall har kraftigare ekonomiska
muskler.

STARKTA YRKESKOMPETENSER

Pa det har omradet finns inom regionerna inte nagon betydande styrka, det &r den som
behover skapas. Svagheten ligger i bristen pa arbetsplatser och arbetstillfallen inom film- och
tv-produktion, vilket leder till svaga incitament till kompetensutveckling for féretag och
individer i de sex regionerna. | denna svaghet ligger ocksa de vitt skilda forutsattningarna for
branschetableringar mellan de sex regionerna. Méjligheterna ar goda att med stdd av den
kommande nationella branschnamnden stimulera utbildningsanordnare att erbjuda relevanta
yrkesutbildningar sarskilt om det samtidigt sker en expansion av filmsatsningarna inom de sex
regionerna. Sadana utbildningar behdver inte nddvandigtvis lokaliseras till regioner dar
produktionsverksamheten expanderar, utan kan ses som en gemensam interregional
mojlighet. Sammantaget skulle det leda till 6kad tillgang pa yrkeskompetenser i Sydsverige.
Bland hoten finns att kompetent arbetskraft alltid ar attraktiv och att det finns "flyktrisker” om
Sydsverige inte lyckas expandera produktionsverksamheten. Daliga arbetsvillkor och otrygga
anstallningar kan hota atervaxten.

SAMVERKAN MED DATASPELSUTVECKLARE

Forslaget bygger pa flera styrkor som har med kompetens och sysselsattning att gora. Pa
manga hall i Sydsverige finns kompetenta och viletablerade foretag inom dataspelsutveckling
som behover arbetskraft. Dar finns ocksa larosaten som erbjuder avancerade och relevanta
utbildningar. Olika organisationer och padrivande projekt finns lokaliserade till framforallt
Skane. Svagheten &r att de tva sektorerna - film resp. dataspel - skiljer sig at pa vasentliga
punkter som finansiella modeller, foretagskultur och arbetsprocesser, och att filmbranschen ar
samre an dataspelsbranschen, som genom sin ekonomiska styrka &r battre pa att attrahera
arbetskraft. Méjligheten ar bland annat att genom inriktning pa unga och resurscentra for film,
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bygga kontakter och natverk i tidiga karridarsskeden, som senare kan utvecklas till konkreta
synergier. Bland hoten finns att arbetet med att na ut till resurscentra kan vara tidsédande och
att mojligheterna att infoga dataspelsaspekter i resurscentras planer kan vara begransade.

FILMFOND SYD

Styrkan med ett sammanhallet paraply for filmfinansiering med lokaliseringsvillkor till
Sydsverige, ar att storleken pa maéjliga investeringar kan 6ka till en mer attraktiv niva an idag.
En annan styrka med forslaget ar att det tillvaratar befintlig kompetens samtidigt som det
innefattar utveckling och spridning av finansieringskompetens till alla sex regionerna.
Svagheten ar framfor allt att den totala investeringsvolymen i ett internationellt perspektiv
forblir blygsam. Bland méjligheterna finns att om konstruktionen som ett interregionalt projekt
visar sig fungera bra, och lokalisering till regionerna blir spridd, sa ar det fullt mojligt att
expandera volymer genom 6kade regionala satsningar. Hot finns bland annat i form av
bristande spridning av produktionslokaliseringarna och dandrade politiska prioriteringar.
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UTKAST TILL INTERREGIONALA STRATEGISKA MAL FOR OKAD FILMPRODUKTION |
SYDSVERIGE

De tids- och datumangivelser som féljer dr satta innan corona-pandemin slog till. Nya uppskattningar av tider

kan knappast géras innan vi ser slutet pd pandemin och kan bedéma hur néringsliv och samhdllsekonomi

dterhdmtar sig. | avvaktan pa det ligger de ursprungliga tidsangivelserna kvar, men kommer helt sikert att

behdva dndras.

HUVUDMAL — ELLER OM MAN SA VILL: VISION

De sex regionerna i Sydsverige uppfattas senast 2024, som attraktiva for lokalisering av filmproduktion
och som en professionellt och kulturellt stimulerande miljo att bo och verka i for yrkesarbetande inom
sektorn. Talanger kan ta steg in i fullskalig professionell produktion utan att ldmna Sydsverige.

Svenska och utldndska filmproduktioner som helt eller delvis spelas in och/eller efterbearbetas i
Sydsverige dr 2025 dubbelt s3 manga som 2020 rdknat i antal dagar, sysselsatt lokal personal och
spenderade pengar.

Filmrelaterade besdk och turism i Sydsverige ar 2030 markbart stérre an 2020, och 6kningen kan ldsas
av i besdksnaringarna.

DELMAL

Under varje delmal behover anges i punktform hur malen stegvis ska uppnas. De olika malen behover ocksa

prioriteras for att regionerna ska kunna satsa effektivt pa de mal man menar dr mest verksamt for att uppna

det som beskrivs i huvudmal/vision.

De sex regionerna har var for sig under 2020 formulerat vagval och ambitioner inom filmomradet, och
med dessa som utgangspunkt senast under varen 2021 tillsammans arbetat fram en gemensam
interregional strategi for 6kad filmproduktion i Sydsverige med tillhérande handlingsplan.
Méjligheterna att utveckla Oresundssamarbetet och Ostersjoperspektivet beaktas.

Filmkommissionens verksamhet inkluderar vid utgangen av 2021, att erbjuda uppgifter om
branschrelevanta kompetenser och foretag i hela Sydsverige och innefattar bérjan till en pool av
deltidsarbetande och certifierade yrkespersoner. Filmkommissionens arbete vidgas till att ocksa
framja marknadsforing inom och utanfor Sverige, av i regionen producerad film. Den regionala
finansiering av filmkommissionens verksamhet uppgar under 2021 till minst 100tkr fran var och en av
de sex regionerna och de sex regionerna har inom sig egna resurser for bl.a. location scouting.

Ett interregionalt samradsorgan ”Sydfilm” (baserat pa sammanséattningen av styrgruppen for
filmutredningen) finns fore utgangen av 2020 etablerat for behandling av fragor som ror
filmkommissionen, interregional filmfinansiering och utveckling av film- och tv-produktion. |
samradsorganets uppgift ingar att foresla strategier och atgarder for nationell samverkan och
paverkan pa nationella politiska beslut inom filmproduktion.

Mekanismer finns efter forslag fran Sydfilm, politiskt beslutade under 2021 f6r att sdkerstalla att
filmfinansiering fran regionerna innebar att produktion sker i den region som bidrar till finansieringen.

Regionalt offentligt finansieringskapital som investeras i film- och dramaproduktion med
spenderingskrav i Sydsverige uppgar till sammanlagt minst 30 miljoner kr per ar senast under 2025 och
administreras av ett gemensamt kansli kallat Filmfond Syd med Sydfilm som styrande organ i
overgripande fragor. Formerna och ansvarsférdelningen for de konkreta finansieringsbesluten ar
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utredd och fastlagd. Minst 40% av den regionala finansieringen 6ronmarks for spendering till lokala
foretag och yrkesverksamma skrivna inom regionerna.

En gemensam policy for hur regioner och kommuner underlattar och férenklar for filminspelningar,
har formulerats av Sydfilm och kommuniceras senast fére utgangen av 2020. Andelen kommuner som
antagit och tillampar policyn ar 2021 minst 75%.

Minst en utbildningshuvudman i varje region i Sydsverige erbjuder under 2021 kompetensutvecklande
yrkesutbildningar for personer inom sektorn och andra relevanta sektorer, som leder till certifiering
fran film- och tv-branschens yrkesndmnd. Ett natverksforum for utbildningar inom sektorn finns
interregionalt etablerat under 2021.

Antalet i Sydsverige etablerade serviceforetag och/eller produktionsbolag med relevans for branschen
och yrkespersoner verksamma inom sektorn, som bor i Sydsverige dr 2024 25% fler an 2020.

Ett regiongemensamt forum for mote och natverkande inom for filmproduktion relevanta delar av
KKN dger rum en gang per ar med borjan 2021, i samband med Carl International Film Festival i
Karlskrona.

Filmkulturell verksamhet ar senast 2022 tillganglig i Sydsveriges samtliga kommuner med sarskilt fokus

pa att na barn och unga, och en stérre andel barn och unga an 2019 skapar 2022 sjalva film med
kommunalt stod.
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Bilaga 3

Film& TV-producenternas sammanfattning om produktionsincitament

Forslaget till produktionsincitament for film- och TV-produktion i Sverige
- en sammanfattning

Regeringen gav 2017 i uppdrag at Tillvaxtverket att utreda frdgan om inforande av
produktionsincitament for film- och TV-produktion i Sverige.

Effekterna ar nu kartlagda och ett fardigt forslag har tagits fram. Forutsattningarna for
att infora forslaget ar goda.

Utredningens slutsatser i sammandrag:

* Naéstan alla lander i Europa, 35 av USA:s delstater och en ldng rad andra lander och
regioner runtom i varlden har sa kallade produktionsincitament for film- och tv-
dramaproduktion. Inférande av produktionsincitament skulle gora Sverige
konkurrenskraftigt.

* Produktionsincitament skulle bidra till att stimulera finansieringen av svensk film-
och TV-produktion, stirka féretagen, 6ka omsattningen, bidra till att personal anlitas
i Sverige, samt starka kompetensen i branschen och i 6vriga kulturella och kreativa
ndringar.

* Produktionsincitament skulle skapa férutsattningar for regional tillvaxt, en 6kad
omsattning i turism- och besdksnéringen och en positiv paverkan pa Sverigebilden.

Forslaget:

* Staten bor infora ett produktionsincitament i form av en 25-procentig
produktionsrabatt pa en film- eller tv-produktions spendering i Sverige i form av
léner och inkdp av varor eller tjdnster hos féretag med sate och personal i Sverige.

e Staten bor avsatta 300 miljoner kronor per ar for detta &ndamal.

* Produktionsrabatten bér administreras av en naringspolitisk myndighet.

Forutsattningarna for inférande av forslaget:

* Utredningens forslag 6verensstimmer med systemet som infordes i Finland 2017.
Det finns darmed en forlaga att utgd ifran vid inforande av en svensk
produktionsrabatt. En 25-procentig produktionsrabatt finns dven i Norge, varfor
utredningens forslag skulle bidra till en harmonisering av de nordiska regelverken.

* Utredningens forslag har stod av hela branschen, saval arbetsgivar- som
arbetstagarrepresentanter, samt offentliga aktorer pa regional niva.

e Samtliga 48 remissinstanser ar positiva till utredningens férslag.

* Utredningen foregicks av ett tillkinnagivande fran Sveriges Riksdag som samtliga
partier stod bakom. Fragan om inférande av en produktionsrabatt har darmed ett
brett parlamentariskt stdd.

* Med sin fordjupade kunskap pa omradet och sin breda kompetens inom de kreativa
ndringarna vore Tillvdxtverket en ldmplig myndighet att administrera
produktionsrabatten for statens rakning.

2018-10-05
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Bilaga 4
FORETAG SOM IDENTIFIERATS SOM MOJLIGA FOR EN EXPANSION AV FILMPRODUKTIONEN:

SKANE

Yellow Bird Productions Aktiebolag
Way Creative Films AB

Scand Vision AB

Smart Film AB

Anagram Produktion AB

Animero AB

Reklambyran Bk i Malmé AB
Gertrud och Soner AB

Colibri Television Aktiebolag

King Edward Filmproduktion AB
Rabad AB

Slugger Film Aktiebolag
Filmarkivet Mediaimport Aktiebolag
Anagram Live AB

Lifestyletv Productions AB
Creandia AB

Agnesfilm och Television AB

Fiesta Film AB

Min.T AB

KRONOBERG

HL Design & Media AB
AttentionMedia Europe AB
Kristen TV i Sverige AB (publ)

BLEKINGE

IStudio Visuals

KALMAR

Wedomotion AB

HALLAND

Fargfilm

Filmkreatorerna

Emelie Lindblom Filmproduktion

AA produktion

Mattias Skoog Creative AB

Kosmonaut (i Falkenberg for scenografi, rekvisita mm.)

Meindbender AB (i Falkenberg for datagenererade bilder samt spelutveckling)

JONKOPING

Uppgift saknas
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Bilaga 5

UTBILDNINGSANORDNARE YH DAR INRIKTNINGAR FINNS SOM LIGGER NARA YRKEN INOM
FILM- OCH TV-PRODUKTION. (FLERA ANORDNARE KAN TILLKOMMA)

Fdargmarkerade dr verksamma | flera regioner
Utbildningsanordnare, juridiskt ansvarig
Skane 26st
Badeur Consulting Group AB
Bastads Kommun
Competensum Skane Nordvast AB
EC Utbildning AB
Eslévs Kommun
Folkuniversitetet Stiftelsen Kurs- Verksamheten Vid Lunds Universitet
Foretagsuniversitetet Aktiebolag
Helsingborgs Kommun
Hermods Aktiebolag
Hassleholms Kommun
IHM Business School Aktiebolag
Kristianstads Kommun
Kyh Ab
Landskrona Kommun
Lernia Utbildning Aktiebolag
Malmo Kommun
Medieinstitutet i Sverige AB
NBI i Vaxjo AB
Newton Kompetensutveckling AB
Plushogskolan AB
Stockholms Internationella Handelsskola i Malmo AB
Sveriges Yrkeshogskola AB
TEC Travel Education Centre AB
Tekniska Hogskolan i Jonkoping Aktiebolag
TGA utbildning AB
Halland Sst
EC Utbildning AB
Halmstads Kommun
Kungsbacka Kommun
Plushogskolan AB
Varbergs Kommun
Kronoberg 4st
EC Utbildning AB
Idé & Resurscentrum i Ljungby Aktiebolag
Kyh Ab

NBI i Vaxjo AB
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Jonképing

Blekinge

Kalmar

7st

Eksjo Kommun

Folkuniversitetet Stift Kursverksamheten Vid Stockholms Universitet
Gislaveds Kommun

Plushogskolan AB

Tekniska Hogskolan i Jonkoping Aktiebolag
TUC Sweden AB

Vetlanda Kommun

4st

Hermods Aktiebolag

Hyper Island Program AB

Karlshamns Kommun

Olofstréms Kommun

6st

Industriellt UtvecklingsCentrum i Kalmar AB
Region Kalmar

Nybro Kommun

Oskarshamns Kommun

Stiftelsen Capellagarden

Ostsvenska Yrkeshégskolan AB
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Bilaga 6

FOLKHOGSKOLOR SOM HAR INRIKTNINGAR INOM ELLER MED NARA KOPPLING TILL FILM-
OCH TV-PRODUKTION. (FLERA KAN TILLKOMMA)

Skédne 9st
Furuboda Fhsk
Fridhem
Malmo Fhsk
Munka Fhsk
Glimakra
Sundsgardens Fhsk
Glokala Fhsk
Skurups Fhsk
Ostra Grevie

Jonképing 6st
Adelfors
Sorangens Fhsk
Mullsjo

Sommenbygdens Fhsk
Sodra Vatterbygdens

June Fhsk

Mullsjoé Fhsk
Kalmar 2st

Olands Fhsk

Gamleby
Blekinge 2st

Jamshogs Fhsk
Blekinge Fhsk

Halland 2st
Katrinebergs Fhsk
Loftadalens Fhsk
Kronoberg 1st

Markaryds Fhsk
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Bilaga 7

NAGRA STATISTISKA UPPGIFTER

Omsaéttning Sysselsattning Verksamheter
2017 2017 2017
Hela KKN  VaravAV  Andel Antal anst Varav Andel Antal AV

milj milj AV KKN AV AV
Blekinge 2011,3 149,6 7,4% 1106 80 7,2% 76
Kalmar 3 800,1 144,7 3,8% 2111 80 3,8% 90
Kronoberg 11 278,9 289,3 2,6% 3959 200 5,1% 75
Halland 9020,8 244,0 2,7% 3722 145 3,9% 143
Jonkoéping 5389,0 263,6 4,9% 2 846 135 4,7% 125
Skane 35527,0 2 644,1 7,4% 16 183 1544 9,5% 918
Totalt 67 027,1 37353 5,6% 29 927 2184 7,3% 1427
Sydsverige
Sverige 399 610,5 56 875,9 14,2% 148 648 17 379 11,7% 9628
Sydsveriges 16,77% 6,57% 20,1% 12,6% 14,8%
andel
Vastra 60 280,3 2 648,7 4,4% 24 677 1513 6,1% 1185
Gotaland
Norrbotten 3071,5 475,5 15,5% 1841 348  18,9% 134
Stockholm 219276,4 456581 20,8% 66 146 11 360 17,2% 5327
Sydost 17 090,3 583,6 3,4% 7176 360 5,0% 241

Réda siffror: minskning fran foregdende ar. Grona siffror: 6kning fran féregaende ar. Kélla SCB & Tillvaxtverket
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Andel av

befolkning
Befolkning KKN/capita sysselsatta i
2017 tkr KKN
Blekinge 159 900 12,6 0,7%
Kalmar 245 194 15,5 0,9%
Kronoberg 200 530 56,2 2,0%
Halland 331 650 27,2 1,1%
Jonkoping 362 397 14,9 0,8%
Skane 1369 456 25,9 1,2%
Totalt Sydsverige 2669 127 25,1 1,1%
Sverige 10 302 000 38,8 1,4%
Sydsveriges 25,9%
andel
Vastra Gotaland 1718 832 35,1 1,4%
Norrbotten 250 460 12,3 0,7%
Stockholm 2361 864 92,8 2,8%
Sydost 605 624 28,2 1,2%

Hela Sverige 2017

Kalla SCB & Tillvaxtverket

Andel KKN foretag med 1 - 9 anstallda

Med ingen anstalld
10-19 anstallda

19,6%
78,8%
0,9%

Kalla SCB & Tillvéxtverket
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Figure 3: Estimated Number of Feature Films Produced Worldwide, 2014-18
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Source: European Audiovisual Observatory. Top East Asian Growth Markets comprises China and South Korea.

SPI Olsberg. Production Infrastructure Capacity Audit: Sweden 2019

Figure 4: Estimated Number of Original Scripted Series, 2011-18
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Source: FX Networks Research. Excludes library, daytime dramas, one-episode specials, non-English-
language/English-dubbed, children’s programmes, and short-form content (<15 mins).

SPI Olsberg. Production Infrastructure Capacity Audit: Sweden 2019
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Figure 1: Key Areas of Production Need for PICA Analysis

Facilities and Locations
equipment

Figure 6: Options Analysis — Capacity and Incentive Development

Option

Without incentive and workforce development Sweden will

Do nothing
lose current position. Talent and projects will go elsewhere

Incentive with no , . . o _— ,
°capacity development Impact of an incentive will be limited by existing capacity

Solution to capacity issues, but growth limited in medium
o Capacity development and long term as larger productions opt for other markets.
with noincentive  Swedish productions continue shooting abroad

Swedish production sector expands over the long-term
Capacity development with sufficient workforce development. Increased
and incentive impacts from international projects and returning
national projects

SPI Olsberg. Production Infrastructure Capacity Audit: Sweden 2019
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Fran Svenska Filminstitutets rapport: Filmaret i siffor 2018

17. Genomshnittlig budget for langa spelfilmer med produktionsstod*
2014-2018, tusen kronor

30 080

21 243

2014 2015 2016 2017 2018

* Konsulentstéd eller marknadsstéd fran Filminstitutet.
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Fran Svenska Filminstitutets rapport: Filmaret i siffor 2018

18. Genomsnittlig finansiering lang spelfilm med produktionsstod

2018*

1,6% Skattelattnader

2,6% Privat kapital
Utlindska skattelittnader 1,6%

Svenskt riskkapital 2,1%

Svenska privata bidrag*** 0,5%
— 0,8% Forsiéljningsagenter

Utlsindska forséljningsagenter 0,4%

3,3% VOD-tjgnster —————
Svenska forsiljningsagenter 0,4%

Svenska VOD-tjinster 3,3%

11,5% Distributorer ———
Svenska distributdrer 11,4%
Utliindska distributérer 0,1%
32,9%
13,1% Tv Filminstitutet
Svensk public service-tv 9,5%
Svensk kommerciell tv 3,3%
Utléndsk tv 0,3%

17,9% Fonder

Producenter
Producent, egeninsats Regional fond 10,4
Samproducenter** Internationell fond 4,7
Utldndska samproducenter** S Utlindsk nationell fond 2,7

Utlandsk regional fond 0,1

* Konsulentsstéd eller marknadsstéd frén Filminstitutet. ** Inkluderar investeringar frdn bolag inom filmbranschen, men

inte samproduktionsmedel frén tv-bolag, distributérer och regionala filmfonder (vilket ingér i tv, distributérer respektive fonder).

*** Inkluderar crowdfunding, bidrag frdn féretag, ideella organisationer etc utan avkastningskrav.
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Fran Svenska Filminstitutets rapport: Filmaret i siffor 2018

19. Genomsnittlig finansiering lang dokumentarfilm med
produktionsstod 2018*

1,7% Distributérer

L B .
Svenska distributdrer 1,5% 0,7% Privat kapital
Utlindska distributérer 0,2% Utlandska privata bidrag*** 0.7%

16,5% Fonder

Internationell fond 7,5%
Regional fond 4,3

Utlindsk nationell fond 3 4¢
Nationell fond 1,0%
Utlindsk regional fond 0,3%

— 0,6% Forséljningsagenter
] Utlindska forséljningsagenter 0,6%

34,6%

S E———— Filminstitutet

Utlindska skattelsttnader 0,4%

0,1% VOD-tjénster
Utliindska VOD-tjinster 0,1%

17,5% Tv

Svensk public service-tv 15,6%
Utlndsk tv 1,9%

Genomsnittlig budget:
4 612 017 kronor
Producenter
Producent, egeninsats
Samproducenter** 4

Utlindska samproducenter*®

27. Filmtittandet i Sverige per visningsfonster*

1% Filmfestival

/70 lllegal webbsida
Fysisk hyrfilm 2% \ |

Biograf 3%

26% Abonnemangsbaserad
webb-tv (s-vod)

Digital kp-/hyrfilm (t-vod) 4%

Fysisk képfilm 5%

Annonsfinansierad/
public service webb-tv

22% Breda tv-kanaler

Filmkanaler i tv 15%

* Baserat pa en undersékning som genomférdes 26 oktober-12 november 2018 med 3 656 svarande, representativa for den svenska

befolkningen mellan 15 och 74 ar.
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