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Inledning

Inférandet av kultursamverkansmodellen &r en av de storre férandringarna inom det
kulturpolitiska omradet under senare ar i Sverige. Den har sammantaget haft stor
betydelse for utvecklingen av kulturen: den har lett till mer pengar till politikomradet,
storre frihet till Sveriges regioner men ocksa ett okat politiskt intresse for kultur. Modellen
har nu funnits i ungefar 10 ar och har val inarbetade rutiner. Det ar ett gynnsamt lage for
att se 6ver Kulturradets arbete med modellen.

Kulturradets styrelse gav den 19 september 2018 kansliet i uppdrag att géra en
genomlysning av Kulturradets arbete med kultursamverkansmodellen, i syfte att utveckla
myndighetens arbetssatt. Uppdraget har darfor varit fokuserat pa Kulturradets processer,
rutiner, dialoger och prioriteringar, och inte utvarderat sjalva modellen. Under
genomlysningsarbetet har tva delrapporteringar gjorts till styrelsen, i maj och i september
2019. Detta ar genomlysningens slutrapport.

Slutrapporten omfattar hela genomlysningsuppdraget och Kulturrddets styrelse ar den
framsta malgruppen. Avsnitten inleds med en sammanfattning och utvecklingsforslag.
Darefter foljer bakgrund och olika utgdngspunkter for forslagen och eventuell fortsatt
strategisk diskussion. Varje avsnitt har sitt eget fokus och kan lasas separat utifran
perspektiv och intresse. Rapportens forslag ar ett underlag for styrelsens fortsatta
diskussion och kommande beslut.

Sammanfattning

Syftet med genomlysningen har varit att se 6ver hur Kulturradets bidragsgivning och
arbete med kultursamverkansmodellen kan utvecklas. Utgangspunkt for arbetet har varit
att detta bor ske genom att statlig och regional nivd gemensamt utformar mal och
langsiktiga strategiska prioriteringar baserade pa ett fordjupat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

| genomgangen av samverkansformer och arbetsprocesser i kultursamverkansmodellen
kan vi konstatera att det arbete som bedrivs idag ar langsiktigt, &ndamalsenligt och bidrar
till en hog maluppfyllelse av de nationella kulturpolitiska malen. Genomlysningen har
resulterat i ett antal utvecklingsforslag som sammanstalls nedan. Kulturradet har granskat
samraden med regionerna och konstaterat att de arliga dialogerna fungerar
tillfredsstéllande, men att det finns utrymme att utveckla processen ytterligare med langre
planeringshorisonter och tydligare dokumentation.

Genomlysningen har vidare fokuserat pa beredningen av kulturplanerna och regionernas
arliga askanden samt bedomningen av de sju konst- och kulturomradena enligt
forordningen for kultursamverkansmodellen (2010:2012). Kulturradet konstaterar att
beredningsarbetet haller hdg kvalitet och att bade samverkansradets parter och
myndighetens egna sakkunniga bidrar till granskningen?.

Regionernas kulturplaner och arliga &skanden ar av mycket olika karaktar. Darfor
behover vissa underlag utvecklas for att vi ytterligare ska kunna sékra att bedémningarna

1Inom ramen for kultursamverkansmodellen har Regeringen inréttat ett samverkansrad vid Kulturradet. Samverkansradet
bestar av Kulturradet (ordférande), Konstnarsnamnden, Kungliga biblioteket, Lansstyrelserna (genom Lansstyrelsen i
Hallands Idn), Namnden for hemsléjdsfragor, Riksteatern, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Svenska filminstitutet.
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kan goras likvardigt. Kulturradet har infor besluten om regionala verksamhetsbidrag for
2020 bérjat utveckla ett standardiserat underlag for regional finansiering av de utpekade
konst- och kulturomradena for att 6ka jamférbarheten i det underlag regionerna skickar
in, och avser att utvardera denna administrativa atgard under 2020. Vi har dessutom
granskat hur Kulturradet foljer regionernas prioriteringar och utveckling inom de sa
kallade horisontella perspektiven.

En viktig del i genomlysningsarbetet har varit att granska de ekonomiska
forutsattningarna for kultursamverkansmodellen utifran ett historiskt perspektiv. Nar
modellen inférdes sa kvarstod de ekonomiska forutsattningarna som var géllande inom
det tidigare statsbidragssystemet till regional kulturverksamhet. Dessa ekonomiska
ingangsvarden paverkar i stor utstrackning storleken pa verksamhetsbidragen &n idag.
De kan till stor del forklaras och motiveras, men pa vissa hall saknas hallbara
forklaringsmodeller da det galler fordelningen av verksamhetsbidrag. Det finns skal att se
over dessa forhallanden. Kulturrddet kan dock konstatera att en forstarkning utifran
nuvarande ekonomiska forhallanden forutsatter en omfordelning mellan regionerna. Detta
skulle mycket troligt innebéra att en nedmontering av andra viktiga verksamheter och en
forsamring den regionala kulturella infrastrukturen. Om en stérre ekonomisk balans
avseende regionernas forutsattningar ska kunna ges ser Kulturrddets kansli ett behov av
strategiska forstarkningar av verksamhetsbidragen. Nuvarande ekonomiska
forutsattningar ar inte tillrackliga for att kunna genomféra detta. Kulturradets kansli avser
lyfta dessa behov i det kommande arbetet med budgetunderlaget.

| uppdraget ingick ocksa att titta pa styrelsens prioriteringsgrunder for sarskilda hojningar
av regionala verksamhetsbidrag. Vi konstaterar att de nu géllande prioriteringsgrunderna
har fungerat, men att det finns skal att revidera dem for att de ska spegla de aktuella
behov som finns inom kultursamverkansmodellen. Det handlar om att starka interregional
samverkan och behovet av att n& bredare grupper med den offentligt finansierade
kulturen. Styrelsen har beslutat om reviderade prioriteringsgrunder som fokuserar pa
bade starkt samverkan, utveckling av regionala strukturer och framjandearbete for att na
nya malgrupper. Beslutet togs vid styrelsemétet den 23 januari 2020.

Styrelsens gallande princip for medfinansiering infor beslut av regionala
verksamhetsbidrag har fortydligats genom ett beslut av styrelsen (Sty 2019:5). |
rapporten foreslar vi att kansliet far i uppdrag att utveckla detta vidare for att sakerstélla
att den gemensamma finansieringen av de regionala verksamheterna vilar pa en
langsiktigt hallbar finansieringsprincip.

Sammanfattning av utvecklingsfoérslag

| rapporten presenteras ett antal utvecklingsforslag kopplat till varje avsnitt i
genomlysningen. Dessa ar:

Forum for samverkan - Utvecklingsforslag

e Gora en tydligare plan i borjan av kalenderaret for Kulturradets punkter infor de
kommande regionala dialogerna och informera regionerna i god tid innan
dialogerna.

e Fortydliga syftet med rundabordssamtalen och dela diskussionsunderlag tidigare
infor samtal som beror komplexa fragor.

e Utveckla Samverkanskonferensens utformning och innehaill for att ge tillfalle till
fordjupade samtal mellan statlig och regional niva om hur vi gemensamt kan
arbeta med att uppna de nationella kulturpolitiska malen.
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Berednings- och arbetsprocesser - Utvecklingsférslag

e Utveckla Kulturradets arbetssatt for beredning och uppféljning av konst- och
kulturomradena samt horisontella perspektiv.

Regional finansiering - Utvecklingsforslag

e | samverkan med regionerna fortsatta att utveckla ett standardiserat underlag av
regional finansiering infor Kulturrddets beredning av de arliga besluten om
verksamhetsbidrag.

e Tafram en reviderad version av underlaget senast den 15 september 2020 som
ar tillganglig for regionerna senast den 1 oktober 2020.

Ekonomiska forutsattningar i modellen - Utvecklingsforslag

e Tydliggtra behovet av férstarkningar inom kultursamverkansmodellen i
budgetunderlaget till kulturdepartementet i syfte att gora strategiska
forstarkningar av vissa verksamhetsbidrag.

Princip for medfinansiering av verksamhetsbidrag -
Utvecklingsforslag

e Ta fram en hallbar princip for statens finansiering av kultursamverkansmodellen i
samrad med regionerna. Denna bor tydliggora hur Kulturradet principiellt forhaller
sig till

- storaregionala neddragningar i flera regioner
- statliga neddragningar av betydelse
- att minimera behovet av "prévning i varje enskilt fall”.

Prioriteringsgrunder - Styrelsen beslutade den 23 januari att ->Ta bort
prioriteringsgrunden som handlar om att ta tillvara digitaliseringens och teknikens
mojligheter.

e Revidera prioriteringsgrunden som handlar om att utveckla den regionala
kulturella infrastrukturen, anvanda nya arbetssatt och samverka.
e Laggattill en prioriteringsgrund som avser breddat deltagande.

Prioriteringsgrunden som avser att ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag
regional struktur bor kvarsta i nuvarande form.

Regionala utvecklingsbidrag - Utvecklingsforslag

e Utveckla informationsinsatser. Etablera arbetsséatt for kunskapsspridning om
intressanta projekt som fatt regionala utvecklingsbidrag.

Tendens- och behovsrapport - Utvecklingsforslag

e Ta fram en tendens- och behovsrapport som tatast vartannat ar. Aret efter
uppdateras och kompletteras rapporten efter behov

2 Se vidare Styrelsebeslut — reviderade prioriteringsgrunder sid 27.
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Styrelsebeslut - reviderade prioriteringsgrunder

| styrelsens uppdrag till kansliet ingick att foresla en eventuell revidering av de gallande
prioriteringsgrunderna. Ett forslag till nya prioriteringar bereddes vid styrelsemdétet den 29
november 2019. Efter vissa omarbetningar av kansliet har Kulturradets styrelse den 23
januari 2020 fattat beslut om reviderade prioriteringsgrunder enligt nedan infér beslut om
regionala verksamhetsbidrag fran och med 2021.

Malsattningen med Kulturrddets prioriteringar ar att bidra till att regionala
kulturverksamheter okar tillgangligheten till kultur och skapar forutsattningar for 6kad
kvalitet och fornyelse. Till grund fér de prioriteringar som goérs inom verksamhetsbidraget
ligger foljande strategiska omraden:

e utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och starka
samverkansformer och interregionala samarbeten

e ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional struktur

e insatser som leder till att fler invanare deltar i kulturlivet

En forutsattning for utveckling ar ocksa att de regionala kulturverksamheterna ger goda
mojligheter for kulturskapare och samverkar med professionella kulturaktorer utan
offentlig huvudman, sa kallade “fria aktérer.”
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Utgangspunkter
Syfte och mal

Syftet med genomlysningen ar att undersoka om och pa vilket satt Kulturradets
bidragsgivning och arbete med kultursamverkansmodellen kan utvecklas for att den i
hogre grad ska uppfylla de nationella kulturpolitiska méalen med utgdngspunkt i de
regionala kulturplanerna.

Langsiktigt syftar genomlysningen till att starka kultursamverkansmodellens legitimitet
och relevans genom att statlig och regional nivd gemensamt framjar arbetet att uppna de
nationella kulturpolitiska malen och utformar mal och langsiktiga strategiska prioriteringar
baserade pa ett fordjupat kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Malet &r att Kulturradets kansli ska lamna en rapport till styrelsen med bakgrund och
utvecklingsforslag for Kulturradets bidragsgivning och arbete med
kultursamverkansmodellen. Detta dokument utgér slutrapport av genomlysningen.

Omfattning, avgransning och resurser

Uppdraget har genomfoérts av Kulturrddets handlaggare och utredare som arbetar med
kultursamverkansmodellen. Rapportens utvecklingsforslag har utarbetats av dessa
tjanstepersoner. | olika delar av processen har samverkansradet, samverkansradets och
Kulturradets sakkunniga handlaggargrupper samt regionernas kulturchefer och strateger
deltagit och getts mojlighet att komma med inspel p& genomlysningsarbetet.

Genomgaende har genomlysningen haft att forhalla sig till forordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och till Kulturradets nya
riktlinjer for kvalitativ uppfoljning, samt den reglering som refereras i avsnittet "Reglering
av kultursamverkansmodellen” nedan.

Slutrapporten &r ett arbete med fokus pa utveckling och stdrre transparens av
Kulturradets arbete med kultursamverkansmodellen. Kultursamverkansmodellen i sig har
inte varit foremal for genomlysning.

Historik och utblick

Statens st6d till de regionala kulturverksamheterna ges idag genom
kultursamverkansmodellen till samtliga regioner utom Region Stockholm. Modellen
sjosattes successivt fran 2011. Det gamla statsbidragssystemet vilade lite férenklat pa
principer fran 1974 med vissa revideringar i slutet av 1990-talet. Kultursamverkansmo-
dellen inférdes med utgangspunkt fran den férdelning av bidrag som gjorts inom det
gamla systemet (dvs. aren 2010, 2011 och 2012).

Tva ar innan modellen infordes beslutades de nationella kulturpolitiska malen av
riksdagen.® Forutom att malen styr den statliga kulturpolitiken ska de vagleda
kulturpolitiken i kommuner och regioner. | det kontinuerliga arbetet med att bidra till att
uppfylla malen utifrn ett regionalt perspektiv har modellen fyllt en viktig roll — ett av
andamaélen med modellen ar just detta.

% De nationella kulturpolitiska malen refereras och redogors for i sin helhet i avsnittet "Bakgrund och reglering av
Kultursamverkansmodellen.
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En grundlaggande ambition i kultursamverkansmodellen, som framhalls i
Kulturutredningen, ar att vitalisera kulturpolitiken. | dagens diskussioner kring modellen
ligger ofta fokus pa& ekonomiska faktorer, men modellen &r inte enbart utvecklad med
utgangspunkt i dem. Ett motiv med att inféra systemet var att ge regionerna mojligheter
till egna prioriteringar, vilket ocksa skett framgangsrikt.

Ytterligare ett syfte med modellen var att 6ka det regionala inflytandet. Samtidigt skulle
ansvars- och rollférdelningen mellan nationell, regional och lokal niva tydliggoras. Det &r
utifran dessa syften som Kulturradets arbete med kultursamverkansmodellen har
utarbetats, dels i beredningsprocesserna, dels i de samverkansformer som vi redogor for
i denna rapport.

Kulturradet uppfattar att kultursamverkansmodellen bidragit till mindre detaljstyrning, och
till att kulturpolitiken utvecklats avsevart pa manga hall i landet. Det har inte minst skett
genom att kulturen &r en fraga som ocksa ar pa agendan néar regional utveckling
diskuteras och utvecklingsstrategier tas fram i regionerna. | ett diskussionsunderlag for
utveckling av kultursamverkansmodellen som SKR (Sveriges kommuner och regioner)
tagit fram lyfts att regionernas strategiska kapacitet inom kulturomradet har starkts, och
ar idag en viktig del av den kulturella infrastrukturen. Som Kulturradet ser det ar det ett
gynnsamt lage for utveckling av arbetet med kultursamverkansmodellen.
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Forum for samverkan

Sammanfattning

En effekt av att genomfora kultursamverkansmodellen och aven en av
framgangsfaktorerna for att utveckla kulturpolitiken i landet &r en 6kad samverkan och
dialog mellan kommuner, regioner och stat. Denna genomlysning har fokuserat pa
samverkan mellan regional och statlig niva och de olika dialoger och méten som
genomfors varje ar.

Kultursamverkansmodellen &r inte enbart ett anslag av statliga medel som fordelas till
konst- och kulturomradena genom regionerna som ingar i modellen utan &ven en "modell
for samverkan”. De kvalitativa samtalen med mdjlighet till konstruktiva diskussioner och
en fordjupad dialog kan varnas och utvecklas till form och innehall. Detta bor Kulturradet
gbra i samverkan med regionerna. | dagslaget finns tre forum for regional samverkan:
regional dialog, rundabordssamtal och en &rlig samverkanskonferens.

| januari 2019 beslutade Kulturradets styrelse om nya riktlinjer for den kvalitativa
uppfoéljiningen av kultursamverkansmodellen. Tidigare beskrev regionerna i enkatform den
verksamhet som de bedrivit under aret som uppféljningen avsag. Fragorna utgick fran
forordningen om fordelning om vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och de
nationella kulturpolitiska méalen. Idag utgar den ldpande, arliga uppfoljningen istallet
huvudsakligen fran konst- och kulturverksamheternas dokument i form av
arsredovisningar och verksamhetsberattelser.

I och med att den kvalitativa uppfoljningen har férenklats har Kulturradets behov i viss
man okat av att komplettera kunskapsinhamtningen genom de regionala dialogerna.
Regionerna har ocksa framfort behov av att i storre utstrackning prata fordjupat kring
konst- och kulturomradena. Vi ser att detta kan starka kvaliteten bade av
informationsutbyte och av det gemensamma ansvaret att frimja och utveckla konst- och
kulturomradena samt de horisontella perspektiven. (Se aven Kvalitativ uppféljning s. 14).

Utvecklingsforslag

e Gora en tydligare plan i borjan av kalenderaret for Kulturradets punkter infor de
kommande regionala dialogerna och informera regionerna i god tid innan
dialogerna.

e Fortydliga syftet med rundabordssamtalen och i dela diskussionsunderlag
tidigare infor samtal som berdr komplexa fragor.

e Utveckla Samverkanskonferensens utformning och innehall for att ge tillfalle till
fordjupade samtal mellan statlig och regional nivd om hur vi gemensamt kan
arbeta med att uppna de nationella kulturpolitiska malen.

Dessa punkter bor Kulturrddet i mojligaste man genomféra i samverkan med regionerna,
till exempel genom samrad med regional representation och/eller vid gemensamma
samrad som vid ett rundabordssamtal som samlar samtliga regioner inom modellen.
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Bakgrund
Regionala dialoger

Kulturradet traffar arligen varje region inom kultursamverkansmodellen for ett dialogmote.
Fran regionerna deltar den regionala kulturchefen, ofta dven kulturstrateg/utvecklare och
ibland verksamhetsutvecklare eller ansvariga verksamhetschefer frdn nagra konst- och
kulturomraden beroende pa vilka fragor respektive region vill lyfta. Agendan satts
gemensamt, men regionerna avgor om och vilka regionala
verksamheter/verksamhetschefer som det ar relevant for Kulturradet att traffa.

Under 2019 har en delvis ny struktur for dialogerna redan inférts for myndighetens
punkter till dagordningen. Vid varje samtal under 2019 har Kulturraddet informerat om
behovet av att tydliggora dialogens struktur.

Fran Kulturradet deltar i princip alltid den regionala koordinatorn och handlaggare for
kultursamverkansmodellen. Beroende pa métesagenda deltar aven en eller tva
handlaggare med sakkunskap inom konst- och kulturomradena. Minst vartannat ar deltar
aven en ansvarig enhetschef fran Kulturradet.

Kulturradets upplever att kvaliteten pa samtalen generellt & mycket god.

Fragor om sa kallade horisontella perspektiv, till exempel hbtg, jamstalldhet och
nationella minoriteteters kultur, har genom aren tagits upp pa olika satt i de arliga
dialogerna med regionerna. Delvis mot bakgrund av den féréandrade uppfdljningen finns
det behov av en systematik for hur dessa perspektiv f6ljs i dialogerna, for att framja saval
langsiktighet som fordjupning. Forslaget ar att Kulturradet arligen fokuserar pa ett eller
tva horisontella perspektiv.?

For att framja kunskapsutbytet mellan stat och region och starka uppféljningen av konst-
och kulturomradena och de kulturpolitiska malen har Kulturraddet ambitionen att |amna en
tydligare planering med battre framférhallning infor de arliga regionala dialogerna.
Kulturrddet bor géra en intern behovsinventering i borjan pa aret. Pa sa satt kan vi
informera regionerna i god tid om vilka perspektiv som &r i fokus for aret och vilka konst-
och kulturomraden som vi sarskilt 6nskar folja i respektive region. Skriftliga underlag
kommer inte att efterfrdgas utan fokus ligger pa dialog. En méjlighet ar vidare att vi ber
regionen att kommentera utvecklingsmojligheter eller behov inom ett eller flera perspektiv
kopplat till konst- och kulturomraden. Det &r var forhoppning att &ven regionerna i ett
tidigt skede kan informera Kulturradet om vilka fragor och behov de vill ta upp vid
dialogerna.

Regionala rundabordssamtal

Kulturrddet arrangerar tva rundabordssamtal per ar. Det ar ett forum dar regionernas
representanter och Kulturradet har mojlighet att dryfta fragor som &ar aktuella utifran ett
regionalt och nationellt kulturpolitiskt perspektiv. Inom métesformen har till exempel delar
av innehdllet i denna rapport diskuterats (regionalt rundabordssamtal den 12 september
2019). Exempel pa andra teman for tidigare rundabordssamtal &r digitaliseringen och
regionernas arbete med nationella minoriteter.

Kulturradet bedomer att rundabordssamtalen fyller en viktig funktion for samtal och
kunskapsutbyte kring de frdgor som rér alla regioner, dels for aktuella fragor dar

4 Se vidare avsnitt Regionala verksamhetsbidrag/Bakgrund beredning av rattighetsperspektiv samt
internationellt och interkulturellt utbyte/s.k. "horisontella perspektiv”, s. 11-12.
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Kulturrddet behover fa inspel, dels for att kunna diskutera och dela information om
aktuella utmaningar och regionala férutsattningar.

Flera regioner har framhallit att det rader en viss oklarhet kring férvantningarna foér deras
deltagande vid rundabordssamtalen. For att samtalen ska kunna hantera komplexa fragor
och leda till en fordjupad diskussion behover regionerna f& mojlighet att i god tid kunna
forbereda sitt deltagande. Samtalen behéver alltsa planeras med storre framforhalining
for att ge tid for forberedelse och Kulturradet skulle vid behov kunna ge battre
diskussionsunderlag.

Samverkanskonferensen

Varje var arrangerar Kulturradet en samverkanskonferens dér regionernas
kulturférvaltningar traffar samtliga parter i samverkansradet. Ofta talar kulturministern
eller statssekreteraren vid konferensen. En punkt i konferensen &ar ocksa en forelasning
med gasttalare kring en aktuell och relevant fraga. Huvuddelen av konferensen har
genom aren agnats at sa kallade snabbmoten mellan regionala foretradare och
Samverkansradets parter. Det var sarskilt relevant vid inférandet av modellen for att
skapa kontaktytor mellan regionerna och de myndigheter och organisationer som ingar i
Samverkansradet.

Det ar rimligt att efter de inledande aren med kultursamverkansmodellen utveckla
konferensens form och innehall. Bade regioner och samverkansradets parter har till
exempel uttryckt onskemal om tid for fordjupade samtal kring specifika konst- och
kulturomraden, och en langsiktig diskussion kring hur statlig (central) och regional niva
gemensamt kan framja utvecklingen och uppna de nationella kulturpolitiska méalen. Detta
kraver ett delvis annat upplagg for konferensen och beroende pa vilket omrade som lyfts
kan vi behtva bjuda in andra expertmyndigheter och aktérer.

Redan under 2019 har steg tagits for fornyelse av konferensen, till exempel genom att ett
antal regioner har inbjudits att delta i planeringen och paverka innehallet vid 2020 ars
konferens.

Regionala
verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidragen &r kultursamverkansmodellens kdrna och utgdr den absoluta
merparten av den statliga finansieringen i modellen. De regionala kulturplanerna ligger till
grund for foérdelningen av verksamhetsbidragen (enligt forordning). Det innebér att en val
formulerad och forankrad kulturplan &ar en forutséttning for fordelningen.

Har ger vi en bakgrund och lamnar forslag for utvecklingsarbete kopplat till fem omraden:

e Berednings- och arbetssétt for bedémning av kulturplaner och dskanden samt
horisontella perspektiv

Jamférbara ekonomiska underlag for regional framstéllan

Ekonomiska férutsattningar i modellen

Principen foér medfinansiering av verksamhetsbidrag

Prioriteringsgrunder
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Berednings- och arbetsprocesser

Sammanfattning

| avsnittet kartlaggs arbetssatt i syfte att skapa en tydligare och mer transparent
systematik for saval det interna arbetet som i kommunikationen till regionerna. | fokus
star beredningsarbetet for beddmning och uppféljining av de sju utpekade konst- och
kulturomradena samt vara arbetssatt med sa kallade horisontella perspektiv

Utvecklingsforslag

e Utveckla Kulturradets arbetssatt for beredning och uppféljning av konst- och
kulturomrédena samt horisontella perspektiv.

Bakgrund och reglering av Kultursamverkansmodellen

Andamalet med statsbidraget inom Kultursamverkansmodellen &r att bidra till att de
nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge dkade mdjligheter till regionala
prioriteringar och variationer. Det framgar i forordningen (2010:2012) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet.

De kulturpolitiska mdlen

De nationella kulturpolitiska malen slar fast att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mgjlighet att
delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling. For att uppnd malen ska kulturpolitiken

o framja allas mdijlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor

frAmja kvalitet och konstnarlig fornyelse

framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Férordningen for regional Rulturverksamhet

Enligt férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet ska kulturplanerna beskriva hur regionen ansvarar for att
bidragsgivningen framjar en god tillgang for invanare till sju utpekade konst- och
kulturomraden:

professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete,
biblioteksverksamhet och las- och litteraturfraimjande verksamhet,
professionell bild- och formverksamhet,

regional enskild arkivverksamhet,

filmkulturell verksamhet, och

frAmjande av hemslojd.

NogakwnE

Kulturplanen ska ocksa beskriva hur regionens prioriteringar forhaller sig till de nationella
kulturpolitiska malen.
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Kulturrddets instruktion

Av forordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad framgar att myndigheten
har till uppgift att, med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen, verka for
kulturens utveckling och tillgénglighet genom att foérdela och f6lja upp statliga bidrag och
genom andra framjande atgarder. Ovriga uppdrag av sarskild betydelse for
kultursamverkansmodellen &r bland annat att Kulturradet ska

e sarskilt verka for konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull utveckling inom
verksamheter som rér samiska folkets och évriga nationella minoriteters kultur
(28)

e verka for 6kat internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
inom hela kulturomradet (3 8)

e integrera ett jamstélldhets-, mangfalds- och barn- och ungdomsperspektiv samt
aven framja ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete i sin
verksamhet (3 8)

e ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, for funktionshindersfragor med anknytning
till myndighetens verksamhetsomrade och inom ramen for detta ansvar vara
samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berdrda aktorer (3 §)

e ha ett samlat ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett sexuell laggning, kdnsidentitet och kdnsuttryck (3 §)

e samverka med berdrda myndigheter, landsting och kommuner med ansvar enligt
forordningen (2010:2012) om foérdelning av vissa statliga bidrag till regional
kulturverksamhet samt med institutioner, det civila samhallet och andra aktrer

o framja samverkan, erfarenhetsutbyte och larande mellan lokala, regionala,
nationella och internationella aktérer som bedriver verksamhet av betydelse for
kulturens utveckling (5 8)

« i arsredovisningen redovisa hur myndigheten verkat for det samiska folkets och
ovriga nationella minoriteters kultur i sval kultursamverkansmodellen som 6vrig
bidragsgivning och verksamhet. Redovisningen ska goras utifran de nationella
kulturpolitiska malen och de minoritetspolitiska malens delomraden sprak och
kulturell identitet samt inflytande och delaktighet (7a §).

Kulturradets arbetssatt

Nedan foljer en beskrivning av Kulturradets arbetssatt géllande de utpekade konst- och
kulturomradena i modellen samt de horisontella perspektiven.®

For att ge en 6verblick kan myndighetens arbetssétt sorteras enligt nedanstaende tre
rubriker. Ofta Gverlappar arbetssétten och deras syften. Kunskap som vi uppnar genom
att lasa arsredovisningar och verksamhetsberéttelser eller genom att bedéma
kulturplaner kan exempelvis utgéra underlag for dialoger eller rundabordssamtal. Pa
motsvarande satt kan kunskap som uppnas genom dialogsamtal ge upphov till sarskilda
tematiska uppféljningar.

5 Kulturradet har inte utformat foreskrifter for hur de utpekade konst- och kulturomradena ska beskrivas eller vad
som ska ingd i kulturplanen, exempelvis vad géller jamstéalldhets- och hbtg-fragor, d& det inte skulle framja
regionernas mojligheter till egna prioriteringar.
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Kontrollerande - Kravstallande genom villkor och vid behov uppféljning.
Insatser som syftar till att sékerstélla att bidragsmottagare lever upp till
gallande villkor i bidragsgivningen och att regionerna i kulturplanen beskriver
hur de framjar en god tillgang for invanarna till de sju utpekade konst- och
kulturomradena samt hur prioriteringarna i kulturplanen forhaller sig till de
kulturpolitiska malen och gallande férordningen.

Kulturradets villkor for bidragsgivningen innebér att bidragsmottagare
ansvarar for att bedriva projekt eller verksamhet i enlighet med géllande
svensk lagstiftning. Enligt principen om tillitsbaserad styrning féljer
Kulturradet enbart upp att villkoren efterlevs om det finns skal for det,
exempelvis om Kulturrddet far kannedom om bristande arbetsmiljo.
Kulturradet staller da kontrollfragor for att se om verksamheten lever upp till
satta villkor for bidraget och for dialog med tillsynsmyndigheter.

Kulturradet staller a&ven minimikrav pa tillganglighet i sin bidragsgivning,
bland annat att reglerna om enkelt avhjélpta hinder i plan- och bygglagen
ska foljas. Eftersom kraven pa tillganglighet ar villkorat i bidragsgivningen
kan en kontrollerande uppf6ljning vara motiverad. Kommunernas
byggnadsnamnder ar tillsynsmyndigheter for enkelt avhjélpta hinder, med
lansstyrelserna som nasta instans.

Avseende tillgang till konst- och kulturomrédena i respektive region kan
Kulturrddet be om kompletterande information om nulage och regionala
ambitioner och prioriteringar for utveckling kopplat till omrédden som beskrivs
i kulturplanen.

Foljande - Inhdmtande av kunskap genom beddmning av kulturplaner,
dialoger och andra moétesformer samt uppféljning.

Det kan vara insatser som syftar till Kulturrddets och Samverkansradets
I[6pande kunskapsutveckling om den regionala kulturverksamheten. Vi tittar
till exempel pa hur verksamheter arbetar for att uppna de kulturpolitiska
malen och framja allas lika rattigheter och mojligheter att delta i kulturlivet.
Detta ar stadgat i FN:s konventioner om manskliga réattigheter och svensk
lagstiftning, daribland diskrimineringslagen. Det kan ocksa avse hur
regionerna arbetar med utveckling av konst- och kulturomradena. Den
foérvarvade kunskapen kan ligga till grund for framjande insatser i dialoger
eller andra moétesformer och uppféljning.

Framjande - Utbyte av kunskap genom dialoger och andra métesformer
samt uppfoljning.

Det kan vara insatser som syftar till att framja en viss utveckling genom att
pa olika satt stotta och informera. Till exempel genom att i dialogform stélla
fragor, vidareformedla stodmaterial som andra parter i den offentliga
forvaltningen tagit fram, informera om vad en lagandring kan betyda for
kulturlivet, ge utrymme for delad kunskap om regioners arbetssatt, konst-
och kulturomradenas behov och utveckling.

Bakgrund - Beredning av nya kulturplaner

Den regionala koordinatorn och handlaggarna for kultursamverkansmodellen pa
Kulturradet planerar och genomfoér arbetsméten och beredningar av kulturplaner och
regionernas askanden infor forslag till Kulturradets styrelse om arligt beslut om regionala
verksamhetsbidrag. Arbetsprocessen omfattar en gemensam bedémning av om
respektive region sakerstaller en god tillgang till de sju utpekade konst- och
kulturomradena fran forordningen (2010:2012) och om de nationella kulturpolitiska méalen
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i Ovrigt framjas. Lasning, presentation och bedémning av nya kulturplaner, revideringar
for gallande kulturplaner och av regionala dskanden sker stegvis.

Sedan tva ar tillbaka ges regionerna tillfalle att presentera sina nya kulturplaner infor
samtliga sakkunniga fran samverkansradets parter. D& ges &ven tillfalle till dialog och
mojlighet for de sakkunniga att stalla fragor till regionens representanter kring eventuella
oklarheter.

Interna beredningar av kommande och gallande kulturplaner, revideringar och dskanden
genomfors med Kulturrddets sakkunniga handlaggare och med 6vriga sakkunniga
tjanstepersoner fran samverkansradets parter. Kulturradets kansli har ocksa méten med
KLYS (Konstnérliga och litteréra yrkesutdvares samarbetsnamnd) och IKA (Ideell
kulturallians) dar vi diskuterar kulturplaner och regional kultur utifran de professionella
kulturskaparnas respektive det civila samhéllets perspektiv.

Sakkunniga fran samverkansradets parter lamnar aven skriftiga omdomen pa nya
kulturplaner inom sina respektive ansvarsomraden. Kansliet sammanfattar noteringarna
och l[amnar dessa som ett arbetsmaterial till respektive region. Det ger regionerna en
aterkoppling pa& den nya kulturplanen och en grund for fortsatt dialog med Kulturradet.

De regionala kulturplanerna och dskandena presenteras for de olika nivderna internt pa
Kulturradet. Ett underlag for beslut bereds, forst med Kulturrddets ansvariga enhetschefer
och sedan vid ett par tillfallen med myndighetens generaldirektor. Ett preliminart férslag
till beslut presenteras for samverkansradets parter som efter en gemensam diskussion
lamnar sin gemensamma rekommendation till Kulturrddets styrelse infor beslut.

Underlaget skickas till Kulturradets styrelse infor arets forsta styrelsemoéte i januari dar de
diskuterar och fattar beslut.

Bedomningen av kulturplanerna ger Kulturradet och samverkansradet kunskap om
styrkor och svagheter i regionernas arbete for att uppna de kulturpolitiska malen. Den kan
aven anvandas som ett underlag for framjande arbete, till exempel i dialogform.

Kulturrddet ser éver hur vi kan utveckla bedémningsarbetet framdver, bland annat mot
bakgrund av att kulturplanerna tenderar att bli mer generella. Utredarna utvecklar for
narvarande en lasanvisning for bedémningsarbetet.

Bakgrund - Kvalitativ uppfoljning

Kulturradets 6vergripande syfte med uppfoljningen av kultursamverkansmodellen &r
demokratisk insyn och legitimitetsskapande samt kunskapsinhamtning och underlag for
prioriteringar. Sedan januari 2019 bestar kvalitativ redovisning av verksamheternas
arsredovisningar, verksamhetsberattelser och separata uppgiftsinsamlingar.

Separata uppgiftsinsamlingar sker i enlighet med sarskilda instruktioner fran Kulturradet.
En separat uppgiftsinsamling kan exempelvis belysa ett specifikt kulturomrade,
genredverskridande verksamhet eller olika samarbeten och nationella kulturpolitiska mal.
Formerna for insamlingen (exempelvis enkéater eller intervjuer) och vilka regioner och
vilka statsbidragsmottagande verksamheter som ska lamna in uppgifter kan variera fran
ar till ar. Kulturradet ska innan beslut om en separat uppgiftsinsamling inhamta
synpunkter fran regioner och berérda myndigheter pa tema, metod och forvantad
resursatgang. | samband med instruktioner och uppgiftsinsamling ska Kulturradet
tydliggora att insamlingen ar en del av uppfdljningen av statliga bidrag som fordelats
enligt férordning 2010:2012 om statsbidrag till viss regional kulturverksamhet. Eftersom
regionerna ar mottagare av bidragen bor de vara forsta instans for de separata
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uppgiftsinsamlingarna. | vissa fall kan det vara motiverat med uppféljning aven av
regionala verksamheter.

Genom att vi i uppféljningen av kultursamverkansmodellen har frangétt enkaten om bland
annat horisontella perspektiv kan vi tydligare kommunicera att uppféljningen av och
dialogen kring de horisontella perspektiven primart har ett féljande/kunskapshéjande och
framjande syfte. Det mdjliggor ett positivt anslag som i sin tur kan gynna ett delande av
kunskap, goda arbetsséatt och samtal om utmaningar.

Bakgrund - beredning av rattighetsperspektiv samt internationellt
och interkulturellt utbyte, sad kallade horisontella perspektiv

Kulturradet har i uppdrag att arbeta med fragor som rér nationella minoriteter,
jamstalldhet, mangfald, barn och unga, tillganglighet fér personer med
funktionsnedsattning och hbtq. Perspektiven benamns som horisontella eftersom de
beror samtliga konst- och kulturomraden. Kulturradet har aven i uppdrag att arbeta med
internationella och interkulturella fragor. Kulturradet benamner perspektiven:

Barn och unga

Jamstélldhet

Hbtg (homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner)
Tillgénglighet fér personer med funktionsnedséttning
Etnisk tillhérighet

Nationella minoriteter

Internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

| genomlysningsarbetet har vi diskuterat hur Kulturradet tolkar och arbetar med dessa
uppdrag internt och externt, bland annat i relation till principen om armlangds avstand. Ett
relativt vedertaget begrepp pa myndigheten ar horisontella perspektiv.

Ibland benamns det som rattighetsperspektiv och avser da samtliga horisontella
perspektiv med undantag for det internationella. Aven om det finns variationer i
uppdragsformuleringarna i instruktionen sa syftar dessa, pa en évergripande niva, till att
uppna de kulturpolitiska malen och allas lika rattigheter och mojligheter att delta i
kulturlivet, som det &r stadgat i FN:s konventioner om manskliga rattigheter och svensk
lagstiftning, daribland diskrimineringslagen.

Att regioner och kulturverksamheter ska folja lagen &r reglerat i villkoren i
bidragsgivningen, men det ligger inte i Kulturrddets uppdrag att kontrollera hur regioner
och verksamheter arbetar enligt diskrimineringslagen® eller andra lagar (med vissa
undantag som beskrivs pa s. 14). Kulturradet kan istallet folja regionernas arbete med ett
kunskapshdjande och framjande syfte genom beddmning av kulturplaner, dialoger och
andra motessammanhang och uppfdljning.

Det ar upp till myndigheten att utifrdn exempelvis férordningar, nationella strategier eller
handlingsplaner inom de olika omradena tolka myndighetens uppdrag och hur arbetet ska
bedrivas inom exempelvis dialoger och uppféljning inom kultursamverkansmodellen.

6 Enligt den svenska diskrimineringslagen far ingen manniska diskrimineras eller hindras fran att utnyttja sina
rattigheter pa grund av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell Iaggning eller alder.
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Principen om armsldngds avstand

Uppdragsbeskrivningarna i Kulturradets instruktion ger myndigheten ett relativt stort
tolkningsutrymme. Utifran principen om armlangds avstand beaktar Kulturradet sin
sjalvstandighet gentemot politiken nar myndigheten genomfor sitt uppdrag.
Utgangspunkten ar att det konstnarliga innehallet/budskapet inte ska styras eller riskera
att styras.

Ekonomiska forutsattningar i modellen

Sammanfattning

Nar kultursamverkansmodellen infordes sa 6vertogs de ekonomiska forutsattningarna
som var gallande inom det foregdende statsbidragssystemet till regional
kulturverksamhet. Dessa ekonomiska ingangsvarden paverkar i stor utstrackning
storleken pa verksamhetsbidragen &n idag. De kan till stor del forklaras och motiveras,
men pa vissa hall saknas hallbara forklaringsmodeller da det galler fordelningen av
verksamhetsbidrag. Det finns skal att se 6ver dessa forhallanden. Kulturrddet kan dock
konstatera att en forstarkning utifrdn nuvarande ekonomiska forhallanden forutsatter en
omférdelning mellan regionerna. Detta skulle mycket troligt inneb&ra en nedmontering av
andra viktiga verksamheter och en férsamring den regionala kulturella infrastrukturen.
Om en storre ekonomisk balans avseende regionernas forutsattningar ska kunna ges ser
Kulturradets kansli ett behov av strategiska forstarkningar av verksamhetsbidragen.
Nuvarande ekonomiska forutsattningar ar inte tillrackliga for att kunna genomféra detta.
Kulturradets kansli avser lyfta dessa behov i det kommande arbetet med
budgetunderlaget.

Utvecklingsforslag

e Tydliggora behovet av forstarkningar inom kultursamverkansmodellen i
budgetunderlaget till kulturdepartementet i syfte att gora strategiska
forstarkningar av vissa verksamhetsbidrag.

Bakgrund

En grundlaggande ambition med kultursamverkansmodellen &r att ge utrymme for
regionala prioriteringar och variationer, vilket framgar av férordningen (2010:2012) som
styr bidraget till regional kulturverksamhet. Utformningen av den regionala
kulturverksamheten ska dock inte ske p& bekostnad av uppfyllelsen av de nationella
kulturpolitiska méalen — de mélen ska vagleda hur kulturverksamheten och kulturpolitiken i
regionerna utarbetas.

For att de regionala forutsattningarna pa basta satt ska kunna tillvaratas i utformningen
och utvecklingen av kulturverksamheten forutsitts ekonomiska satsningar fran saval
regionalt, kommunalt och statligt hall. Sedan modellen inférdes har Kulturradet, vid sidan
av hgjningar av anslag mot bakgrund av pris- och l6neomrékning, genomfért enskilda
regionala prioriteringar i den utstrackning som anslagets storlek har tillatit. Sedan 2015
har dessa prioriteringar gjorts utifran de prioriteringsgrunder som myndigheten tagit fram.
Fran flera hall har dock havdats att den statliga finanseringsdelen &r otillracklig. | SKR:s
rapport "Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas?” havdas att statens anslag inte
motsvarat kostnadsutvecklingen inom framfor allt personalintensiva verksamheter och att
modellen allmant sett anses vara underfinansierad. ”

7 Lank till SKR:s diskussionsunderlag: "Hur bér kultursamverkansmodellen utvecklas?"
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For att granska och analysera de ekonomiska férutsattningarna inom
kultursamverkansmodellen racker det dock inte med att se pa hur mycket som har
tillforts, utan aven hur medlen fordelats mellan regioner och konstomraden. Dagens
fordelning av arliga statliga verksamhetsbidrag till regionerna speglar till stor del de
statliga verksamhetsbidrag som férdelades till regionala kulturverksamheter innan
modellen inférdes — trots 6kningar och prioriteringar ar dessa aspekter av den
ekonomiska historiken i manga sammanhang narvarande. Nyckelfragan i det har
sammanhanget ar: finns det skél, argument och metoder for att gora forandringar som
bryter mot dessa historiska ingadngsvéarden?

Utveckling av stabila system

Kultursamverkansmodellen infordes med utgangspunkt fran den férdelning av bidrag som
gjorts inom det féregaende statshidragssystemet. Det som idag kanske kan uppfattas
som svarforklarade skillnader mellan olika regioner ar oftast konsekvensen av regionala
kulturpolitiska ambitioner och ett forhallandevis generdst statligt finansieringssystem. Det
systemet vaxte fram som ett resultat av 1974 ars kulturpolitik och innebar att stod till
regional kulturverksamhet foérdelades i form av statliga grundbelopp. Syftet med systemet
var bland annat att bidra till framvéxten av ett landsomfattande néat av professionella och
val fungerande institutioner. For varje institutionstyp faststalldes vid systemets inférande
vardet av ett grundbelopp. Det utgjorde den genomsnittliga personalkostnaden inom
institutionstypen. Nar systemet inférdes var avsikten att varje bidragsberattigad institution
skulle fa lika manga grundbelopp som institutionerna hade personal uttryckt i arsverken,
inklusive ett visst utrymme for kdpta tjanster.

Ett reformerat statsbidragssystem inférdes fran 1997 och bestod da for
scenkonstinstitutionerna och de regionala museerna av tva delar — en del for
verksamhetsstdd och en for utvecklingsbidrag. For utvecklingsbidragsdelen avsattes
forsta aret 2 procent av den totala summan. Avsikten var att delen med utvecklingsbidrag
successivt skulle dka till 6 procent. Utredningen hade foreslagit att 20 procent skulle
avsattas for utvecklingsarbete.

Né&gra justeringar mellan regioner eller mellan konst- och kulturomraden gjordes inte vid
samverkansmodellens inférande. Ett skél till det var att det fanns férvantningar pa en ny
regionindelning med stdrre och farre regioner i landet, vilket skulle ha mgjliggjort en
annan struktur for regionala uppdrag och darmed ett annat utgangslage for finansiering.
Forvantningarna pa en storregionsindelning innebar emellertid inte att modellen
skraddarsyddes efter den, det bor snarare betonas att det fanns en beredskap for en
sadan utveckling. Oavsett regionindelning var en viktig utgangspunkt i sammanhanget att
skapa ett system med ett utokat regionalt inflytande 6ver kulturen. Systemet skulle vara
robust — hallbart 6ver tid och samtidigt tillata forandringar och vara férutsagbart.

Erfarenheter fran tio ars verksamhet inom modellen visar att systemet i mangt och
mycket besitter denna robusta styrka, atminstone utifrn ett kulturpolitiskt och ett kulturellt
kvalitativt perspektiv. Som redan konstaterats ar det Kulturradets uppfattning att modellen
har bidragit till att den regionala kulturpolitiken vitaliserats, bade vad galler det politiska
intresset och de resurser som tillférts modellen pa regional niva. Fran konst- och
kulturomradenas sida betraktat &r omraden som dans, bild och form under stark
utveckling i den regionala infrastrukturen, vilket framgar i Kulturradets uppfoliningsrapport
av kultursamverkansmodellen 2018. Om kultursamverkansmodellen ar robust utifran ett
kulturpolitiskt och kvalitativt perspektiv finns det utvecklingsméjligheter nar det galler dess
ekonomiska foérutsattningar och hur medlen foérdelas.

Utvecklingsmdjligheter och behov

Det ar viktigt att framhalla att Kulturrdet inte anser att regioners respektive befolkning
och geografiska avstdnd framst kan vara avgérande utgdngspunkter fér bedémning, men
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att beakta regionernas verksamhetsbidrag i forhallande till deras befolkningstéthet och
geografiska avstand synliggor, tillsammans med modellens historik som ovan skisserats,
vilka regionala ekonomiska forhallanden som kan behdva forklaras och hanteras i det har
sammanhanget.

For de regioner som far hoga bidrag per invanare skulle nuvarande nivaer for en del
regioner kunna motiveras av stora avstand inom regionen, stora avstand till regioner med
stora kulturutbud eller, som i Gotlands fall, ett litet befolkningsunderlag som kan medféra
svarigheter att erbjuda ett grundutbud av regional kultur. Till detta finns &ven regioner
med kostsam teater-, dans- och musikverksamhet dar staten fore
kultursamverkansmodellens inférande valt att ga in som medfinansiar. Den har typen av
mer kostsam verksamhet, exempelvis GoteborgsOperan och Norrlandsoperan, skulle
kunna motivera hogre statliga arliga bidrag, sarskilt om utbudet aven tillgangliggors till
narliggande regioner.

Halland 28 392 86 +82 %
Jonkdping 33201 92 +70 %
Sédermanland 27 760 94 +66 %
Uppsala 40 422 107 +46 %
Blekinge 17 311 108 +44 %
Vastmanland 31304 114 +37 %
Dalarna 35 468 123 +26 %
Kalmar 31128 127 +23 %
Orebro 39 386 130 +20 %
Gavleborg 40 675 142 +10 %
Skéne 197 270 144 +8 %
Ostergotland 70 535 153 +2 %
Kronoberg 36 476 182 -14 %
Norrbotten 46 211 184 -15 %
Vasternorrland 45 356 185 -16 %
Varmland 52 423 186 -16 %
Vastra Gotaland 321 997 188 -17 %
Jamtland 30 796 236 -34 %
Vasterbotten 83 682 309 -50 %
Gotland 23 448 396 -61 %
Summa 1233241 156 0%

Flera av de regioner som har de lagsta arliga statliga bidragen raknat per invanare (se
tabell 2, kolumn &rliga bidrag/invanare) har medelstor befolkning och ligger i narheten av
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andra regioner med omfattande kulturutbud. 8@ Aven om dessa regioner har gjort
betydande satsningar inom kulturlivet har flera av dem dessutom en lag andel
resurskravande institutioner. Dessa faktorer forklarar delvis statens laga medfinansiering,
vilket inte innebar att den alltid kan rattfardigas.

Avsikten ar alltsa inte att befintliga belopp ska justeras regioner emellan utifran tabell 2.
Tabellen &r framtagen for att illustrera regionernas ekonomiska férutsattningar utifran
statlig finansiering av konst- och kulturomradena. Det & myndighetens uppfattning att
staten inte ska fylla en kompensatorisk funktion for vissa regioner pa bekostnad av andra
regioner. En schablonmassig hdjning av bidraget i enlighet med hdgerkolumnen skulle
inte vara férenlig med kultursamverkansmodellens logik och funktion, lika lite som en
sankning for regionerna med hogst arligt bidrag per invanare skulle vara det.

Daremot ser Kulturradet ett behov av att skapa en storre ekonomisk balans avseende
regionernas forutsattningar, behov och ambitioner an vad som &r fallet idag. En sadan
process maste vara langsiktig och i enlighet med kultursamverkansmodellens funktion
och form. Med utgangspunkt i de bidragsnivaer som inte kan forklaras eller motiveras
finns mojligheter att gora strategiska forstarkningar av verksamhetsbidrag i man av
tillgangliga medel. Nuvarande ekonomiska forutsattningar ar inte tillrackliga for att kunna
genomfora detta. De ekonomiska behoven kommer Kulturradet att tydliggora och skriva
fram under budgetprocessen infor 2021 och i budgetunderlag for 2021-2023.

Regional finansiering

Sammanfattning

Kulturradet har identifierat ett behov av att ha en battre 6verblick pa regionernas
finansiering av modellens sju konst- och kulturomraden. Som en féljd av detta beslutade
myndigheten att redan infor fordelningen av verksamhetsbidrag for ar 2020 begara in ett
standardiserat underlag fran regionerna.

Utvecklingsforslag

e | samverkan med regionerna fortsatta att utveckla ett standardiserat underlag for
regional finansiering infor Kulturrddets beredning av de arliga besluten om
verksamhetsbidrag.

e Tafram en reviderad version av underlaget senast den 15 september 2020 som
ar tillganglig for regionerna senast den 1 oktober 2020.

Bakgrund

Statens insatser i kultursamverkansmodellen ska framja det regionala arbetet inom de sju
konst- och kulturomraden som pekas ut i forordningen. Det ar ocksa dessa som de
regionala kulturplanerna maste behandla enligt samma forordning. Idag ar kulturplanerna
breda och tar ett helhetsgrepp dver den regionala kulturen, oavsett statlig
medfinansiering eller utgiftsomrade i statsbudgeten. | grunden ser Kulturrédet positivt pa
denna utveckling.

Regionerna ar organiserade pa olika satt, vilket innebar att de namnder som ansvarar for
kulturfrAgorna har ett varierat ansvar. Vissa regioner har renodlade kulturnamnder,
medan kulturfrigorna i andra regioner ligger under namnder med ett bredare ansvar. Det

8 For sammanstallningar av 2019 ars bidrag har vi &nnu inte korrigerat for gemensamma verksamheter i
Blekinge, Kalmar och Kronoberg. Nér detta gjorts kommer Blekinge i tabellen att falla ut betydligt battre och
Kronoberg samre baserat pa att de statliga bidragen till Regionteatern Blekinge-Kronoberg enligt Kulturradets
beslut i sin helhet fordelats till Kronoberg. | Vasterbottens bidragsbeslut ingr hela stédet till Norrlands natverk
for musikteater och dans déar en del bidrag kommer verksamheter i Vasternorrland, Jamtland och Norrbotten till
del, ndgot man ocksa far beakta vid lasning av tabellen.
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innebar att till exempel folkbildningsfragor kan omfattas. | andra fall ligger kulturen
tilsammans med regionala utvecklingsfragor. En majoritet av regionerna har inte en "ren”
kulturnamnd. Detta gor att det utifrdn en regional "kulturbudget” ar svart att utlasa hur
mycket medel som avsatts for modellens sju omraden.

De regionala processerna att ta fram en budget skiljer sig ocksa at. Nar en kulturbudget
tas av fullmaktige varierar ansenligt mellan regionerna. Det leder till att de regionala
forutsattningarna att redovisa beslutade siffror i samband med framstéllan inte ar lika for
samtliga regioner.

Kulturplanen ska innehalla uppgifter om statlig, regional, kommunal och annan
finansiering. Kulturradet bedomer att eftersom det endast ar den egna finansieringen som
en region rader Gver, sa ar det endast denna som ska ligga till grund for Kulturradets
beslut om verksamhetsbidrag.

Jamforbara ekonomiska underlag vid regional framstdllan

For att Kulturrddet ska kunna ha en battre dverblick av utvecklingen av regionernas
kulturbudgetar kan konstateras att det behévs ett underlag som goér det mgéjligt att jamfora
regionernas framstaliningar och kulturbudgetar. | forsta hand behover Kulturradet béattre
kunskap om varje regions insatser over tid, alltsa utvecklingen fran ett ar till ett annat.
Kulturradet bedomer dessutom att denna atgard ar nodvandig for att kunna efterleva
Kulturradets princip for fordelning av verksamhetsbidraget (se nedan avsnitt Princip om
medfinansiering s. 21).

Redan i samband med genomlysningens delrapport tva beslutade Kulturradet att, fran
och med fordelningen infér 2020, begéra in ett standardiserat underlag fran regionerna i
samband med den arliga framstéllan om verksamhetsbidrag. (Enligt styrelsebeslut den
23 september 2019.) Detta underlag lamnades som en excelfil enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1. Finansiering av regional kulturverksamhet 2020

budget/ ingar

Verksamhet inom finansieri |i

kulturomraden ng kultur
omrade
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— gl E£ o o ~ - £ —~ >
[ M @© 1 U Y| o £ © (V] ©
c w wn nw & 0 | o v o
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Verksamhet 1 X

Verksamhet 2 X X

Verksamhet 3 X

Verksamhet 4 X

Lagg till rader efter

behov

Summa

Fyll i de verksamheter
som fa regionalt
verksamhetsstod inom
modellens konst- och
kulturomraden. Ange med
ett "X" i den eller de
kolumner som
representerar de omraden
verksamheten bidrar till.
Ange de regionala medel
som avsatts for
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verksamheterna 2019 och
budget for 2020.

Del 2:

Sokt belopp for kommande
ar:

Varav upprakning for
pris- och 1l6neomrdkning

Varav okning for
satsningar

Ange vilket belopp som
s6ks av Kulturradet for
2020. Ange dessutom vad
som ar en upprakning och
i vilken utstrackning nya
satsningar gors.

I underlaget ska regionen férutom att ange den totala regionala finansieringen av
kultursamverkansmodellens sju omraden fordelat p& verksamheter dven ange hur mycket
verksamhetsbidrag regionen ansdker om och vad i detta som utgdr upprakning och vad
som utgor forstarkning. Anledningen ar att det i manga fall hittills varit svart att utlasa
detta ur framstallningarna som har lamnats till Kulturradet.

Fortsatt arbete

Under hosten 2019 har tabellen ovan remitterats till regionerna och det framgar bland
annat efter denna remiss att det finns fortsatt utvecklingspotential i arbetet med
framstallningarna till Kulturrédet och ett standardiserat underlag.

Den nu inférda rutinen ses som grunden for ett kommande lI6pande utvecklingsarbete.
Kulturradet bor i dialog med regionerna komma fram till ett bra satt att begéra in
nodvandiga uppgifter. Detta arbete bor strava efter bland annat att

e inte innebara mer administration an nédvandigt
¢ inte minska mojligheterna till genomslag for regionala prioriteringar
o fortsatt frimja att kulturplanerna utvecklas efter regionala behov.

En ny reviderad grund for uppgifterna bor goéras klart senast 15 september 2020 for
finnas tillganglig for regionerna fran 1 oktober 2020 som en obligatorisk bilaga i samband
med regionala framstéallanden infoér 2021.
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Princip for medfinansiering av verksamhetsbidrag

Sammanfattning

Under de senaste aren har i stort sett samma princip for statens medfinansiering av de
regionala kulturplanerna tillampats av Kulturradet. | detta avsnitt beskrivs
forutséttningarna for denna princip samt hur den kan utvecklas. For- och nackdelar tas
upp i form av vilka effekter principen kan ha for regional kulturverksamhet.

Utvecklingsforslag

e Ta fram en hallbar princip for statens finansiering av kultursamverkansmodellen i

samrad med regionerna. Denna bor tydliggéra hur Kulturradet principiellt forhaller

sig till
- stora regionala neddragningar i flera regioner
- statliga neddragningar av betydelse
- att minimera behovet av "prévning i varje enskilt fall”.

Bakgrund och gallande principer

De senaste aren har i stort sett samma princip anvants vid beslut om finansiering av
verksamhetsbidraget inom kultursamverkansmodellen. Infér beslut om medel 2020 har
styrelsen beslutat att tillampa denna med féljande lydelse:

Infor 2020 ars beslut om verksamhetsbidrag enligt férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet till verksamhet inom
modellens sju konst- och kulturomraden kommer Kulturradet att tillampa foljande
huvudprincip:

e Under forutsattning att huvudmannen fér den regionala kulturplanen okar sin
finansiering i forhallande till foregaende &r 6kar Kulturradet det statliga bidraget.

e Om huvudmannens insats ligger pa samma niva som foregaende ar lamnar
Kulturradet samma stéd som féregaende ar.

e Vid en séankning av huvudmannens ekonomiska insats sanker aven Kulturradet
bidraget.

Principen galler under forutsattning att tillgangliga medel finns. Kulturradet tillampar
principen med mdgjlighet till prévning i varje enskilt fall.

I genomlysningen av kultursamverkansmodellen ingick ocksa att undersoka vilka
forutsattningar som finns for en langsiktigt hallbar finansieringsprincip. Nedan redogors
for nagra utgangspunkter for detta arbete, och for- och nackdelar med olika typer av
modeller diskuteras 6versiktligt. Detta material kan utgéra ett underlag om Kulturradet

bestammer att ett fortsatt utvecklingsarbete av finansieringsprincipen bér genomféras. En

princip for finansiering av kultursamverkansmodellen bor

bidra till kulturpolitisk maluppfyllelse

vara langsiktigt hallbar

vara forutsagbar och transparent fér regionerna

ses som legitim av regionerna i flernivdsamverkanssystemet
mojliggdra utveckling av nya och befintliga verksamheter.

Dessutom bor en princip aven halla i tider dar statens finansiering ligger still eller
minskar. Hur hanterar Kulturrddet en s&ddan situation och vilken kommer den regionala
responsen pa en statlig minskning att bli?
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Med langsiktigt hallbar avses att principen med ett minimum av férandringar bor halla inte
bara Over tid, utan aven i olika konjunkturer fér den regionala kulturverksamheten. Med
andra ord kunna hantera bade uppatgdende och nedatgdende trender i de regionala
kulturbudgetarna och i statens finansiering.

En bra princip bor innebéra forutséagbarhet och transparens — en region ska kunna
forutse hur det statliga bidraget férandras vid regionala férandringar av finansieringen av
modellens sju konst- och kulturomraden. Vidare bor det vara forstaeligt pa vilket satt
Kulturradet kommer fram till det arliga beslutet om verksamhetsbidrag, alltsa hur olika
parametrar varderas utifrAn den information Kulturradet inhamtar infor beslutet.

En forutsattning for att kultursamverkansmodellen ska fungera och uppfattas som legitim
ar att framst stat och region samverkar for att uppna de kulturpolitiska malen. Ska
modellen utvecklas bor parterna vara mana om att detta forutsétter samverkan och
samsyn om omradet.

Hittills tillampad princip

Enkelt uttryckt kan sagas att den princip som hittills varit géllande innebar att en regional
6kning av kulturbudgeten innebar en 6kning av statens bidrag, en oférandrad regional
satsning innebér ett oférandrat bidrag och, slutligen, en sankning av statens bidrag i det
fall att en region drar ner pa den egna verksamhetsbudgeten inom modellens sju konst-
och kulturomraden. | praktiken har det innan 2020 endast intraffat i ett fall sedan
modellens inférande att en region har sankt sin budget. Detta galler Skane som infor
verksamhetsaret 2019 gjorde en neddragning som efter bedémning av Kulturradet
resulterade i att myndigheten reducerade Region Skanes bidrag med cirka en procent.
De medel med vilka Region Skanes bidrag reducerades avsattes under 2019 som
utvecklingsbidrag, vilket innebar en 6kning av tillgangliga medel fér denna stodform.
Det kan med andra ord slas fast att den nuvarande principen anvants mest i tider av
Okande kulturbudgetar. Mycket tyder pa att en princip som, i likhet med den nuvarande,
innebéar ett "hot” om neddragningar av statens stdd i samband med regionala
besparingar, har motverkat ytterligare regionala neddragningar under de ar som den
tillampats.

Tankbara problem med befintlig modell

Den hittills tillampade modellen hanterar inte explicit vad som hander om en region efter
en neddragning aterstaller sin budget till tidigare nivd. Om den hittills tillampade principen
anvands riskerar det gap som uppstar mellan regional finansiering och statlig (genom att
samtliga regioner hittills hojt sina bidrag i hogre omfattning én staten) att vidgas
ytterligare. Detta kan pa sikt leda till att skillnaden i statens andel av den regionala
finansieringen kommer att 6ka mellan regioner.
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Figur A. Schematisk bild av hur statens andel kan sjunka i samband med tillfadlliga
neddragningar i en region. Skillnaden mellan regional och statlig finansiering ¢kar vid B,
jamfort med A. Eftersom Kulturradet inte haller inne medel i samband med neddragningen vid
ar 2, kan staten inte fullt atergd till den tidigare finansieringen ar 4 och framat,
eftersom det skulle innebdra att medel maste tas fran nagon annan region.

Om flera regioner ligger stilla eller sénker sina budgetar, kan det leda till att andra
regioner "belonas” med avsevart hojda anslag, eftersom Kulturrddet stravar efter att
fordela hela bidraget, men enligt principen inte ska 6ka bidragen till regioner som sanker
och ligger stilla, maste anslaget férdelas pa de regioner som ¢kar sin egen finansiering.
Alltsa kan regioner komma att fa ett hogre bidrag utan att de egentligen héjer kvaliteten
eller maluppfyllelsen i egentlig mening, vilket inte sjalvklart gynnar maluppfyllelsen av de
nationella kulturpolitiska malen. Detta innebér potentiellt en oavsiktlig omfordelning
mellan regioner.

Om en fordelning sker pa detta sétt finns inte heller adekvata medel att héja samtliga
regioner, om de som tidigare sankt pa bred front hojer sina budgetar igen. Vi hamnar da i
en situation dar staten de facto omférdelat medel mellan regionerna, inte utifran
maluppfyllelse eller kvalitet, utan som en reaktion pa de regionala budgetprocesserna.
Regionala beslut om budgetar kan pa sa satt komma att gynna (eller missgynna) "tredje
region”.

Nuvarande princip kan leda till en ryckig finansiering for verksamheter. Nar Kulturradet
véljer att folja trenden i den regionala finansieringsutvecklingen finns en risk att
myndigheten bidrar till att forstarka svangningar i bidragsnivaerna till kulturverksamheter.
Om en region under ett eller tva ar sanker sin insats till en verksamhet for att sedan
aterstalla den, och detta innebér att Kulturradets finansiering folier samma logik, innebéar
det att verksamheten far "djupare dalar” i verksamhetsbidraget. Det finns dessutom en
risk, enligt stycket ovan, att Kulturradet inte har medel tillgangliga vid en eventuell hojning
frén regionens sida, vilket i praktiken innebar att statens andel av finansieringen minskar
utan att detta egentligen varit malet for den ursprungliga neddragningen av statsbidraget.

Det finns alltsa en risk for att principen om medfinansiering under vissa forutsattningar
kommer i konflikt (eller i varje fall inte uppenbart starker) den kulturpolitiska
maluppfyllelsen. A ena sidan ska den statliga finansieringen i méjligaste man félja den
regionala, & andra sidan ska den statliga bidragsgivningen bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppfylls. Uppfyllelsen kan naturligtvis bli svarare att uppna om
resurser minskar.

Alternativa former av finansieringsprincip

| detta avsnitt lamnar vi den nuvarande principen for medfinansiering for att principiellt
undersoka forutsattningar for hur en ev. reviderad princip skulle kunna utformas.
Generellt kan papekas att sa lange inte modellen tillférs medel (utéver PLO) far alla
diskussioner om férdelning och omférdelning karaktar av nollsummespel, alltsé att om
nagon gynnas sa missgynnas en annan.

Som framgar ovan finns en risk for odnskade effekter av att tillampa en princip for
medfinansiering. Detta galler naturligtvis alla typer av principer. | det fortsatta arbetet for
att faststalla en langsiktigt hallbar princip bor darfér en vagning av olika principers for-
och nackdelar goras kopplat till Kulturrddets mal med verksamheten.

Nedan skissas pa tre schematiska och teoretiska satt att utforma en finansieringsprincip

som det inte nddvandigtvis behdver vara vattentata skott emellan. Samtliga &r naturligtvis
beroende av att tillgang p& medel finns.
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Princip Fordelar Nackdelar

Strikt spegling av Forutséagbar Hittills har staten inte haft resurser att uppfylla
regional en sadan princip. Skillnaden mellan regional
finansiering Tydlig finansiering och statlig har i modellen

kontinuerligt 6kat.
Kan minska risken for
kortsiktiga regionala Kan ge odnskade omfordelningseffekter
neddragningar
Forstéarker fluktuationer i verksamheternas
finansiering

Minskad finansiering bidrar kanske inte till
maluppfyllelse

Kompensatorisk Jamnare tillgang till kultur Okat inslag av statlig styrning pa bekostnad
finansiering over landet av samverkan

Klar koppling till de nationella Kan 6ppna for snalskjuts-beteende
kulturpolitiska malen

Inte forutsagbar
Kan ge maluppfyllelse pa

regional niva Svagare koppling till kulturplaner
Fordrojd spegling Tydlig och férutsagbar Okad administrativ borda
av regionens
finansiering Mildrar omedelbara effekter Kan utnyttjas taktiskt
(utiamnande) for verksamheter och

bibehaller kvalitet
Kan starka samverkan

Medel kan omfordelas mer
kontrollerat

Strikt spegling av regional finansiering ar den tillampning som mest liknar den nuvarande
principen. Sanker en region sanker staten, héjer en region hojer staten, ligger en region
stilla ligger staten stilla.®

Om utgangspunkten ar att staten ska garantera tillgangen pa kultur i hela landet skulle en
princip kunna vara kompensatorisk finansiering. Regionala satsningar eller
neddragningar ska inte paverka statens insats pa kort sikt. Medel bor istallet fordelas
(eller omfordelas) till regioner som har svart att uppna de nationella kulturpolitiska malen
och en god tillgang inom modellens sju konst- och kulturomraden.

En tredje tankbar utgangspunkt skulle kunna vara att staten (Kulturradet) i princip i man
av medel féljer den regionala utvecklingen av finansieringen av de sju konst- och
kulturomrédena, men med viss anpassning. | tabellen kallad fordrojd spegling av
regionens finansiering. Med en sadan princip skulle Kulturradet i samband med en
regional neddragning lata forsta att om inte den regionala satsningen aterstalls, eller ater

® Den nu géllande principens stadgande om "méjlighet till prévning i varje enskilt fall” innebér i praktiken att
genomslaget av en strikt spegling kan mildras. Nackdelen med det &r att férutséagbarheten av besluten blir
mindre.
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Okar inom ett, tva eller tre &r, kommer &ven den statliga finansieringen att minskas, och
de frigjorda medlen omférdelas.

Ett fortsatt arbete bor ocksé hantera hur Kulturrddet ska agera om statens bidrag till
modellen minskar. Hur férdelar Kulturradet minskande resurser, och hur varderas
regionala verksamheter och satsningar i en sddan kontext?

Prioriteringsgrunder

Sammanfattning och styrelsebeslut

Kulturradets prioriteringsgrunder har varit gallande sedan 2015. De &r val genomarbetade
och speglar fortfarande de utvecklingsbehov som finns och den verksamhet som drivs
inom regional kultur. De &r i det stora hela robusta, dvs. &r tydliga, relevanta och
langsiktiga, vilket konstaterades pa Kulturradets regionala rundabordssamtal hosten 2019
dar bland annat prioriteringsgrunderna diskuterades. Efter fyra ar har Kulturradet anda
sett ett behov av att undersoka i vilken grad prioriteringsgrunderna fortfarande svarar mot
de behov och utvecklingsmajligheter som finns hos manga av regionerna, men ocksa i
vilken grad de tillampats nar regionala verksamhetsbidrag fordelats. Vid styrelsens mote
den 23 januari beslutades att genomféra andringar i linje med genomlysningens
utvecklingsforslag.

Styrelsen beslutade den 23 januari att

e Ta bort prioriteringsgrunden som handlar om att ta tillvara digitaliseringens och
teknikens mojligheter.

e Revidera prioriteringsgrunden som handlar om att utveckla den regionala
kulturella infrastrukturen, anvanda nya arbetssatt och samverka.

e Laggattill en prioriteringsgrund for breddat deltagande.

Prioriteringsgrunden att ge utrymme till konst- och kulturomréaden med en svag regional
struktur bor kvarsta i sin nuvarande form.

Nya prioriteringsgrunder fran och med 2021 lyder i sin helhet:

Malsattningen med Kulturradets prioriteringar ar att bidra till att regionala
kulturverksamheter okar tillgangligheten till kultur och skapar férutsattningar fér 6kad
kvalitet och férnyelse. Till grund for de prioriteringar som gors inom verksamhetsbidraget
ligger foljande strategiska omraden:10

e utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och stéarka
samverkansformer och interregionala samarbeten

e ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional struktur

e insatser som leder till att fler invanare deltar i kulturlivet

En forutsattning for utveckling ar ocksa att de regionala kulturverksamheterna ger goda
mojligheter for kulturskapare och samverkar med professionella kulturaktorer utan
offentlig huvudman, sa kallade “fria aktérer”.

10 Med strategiska omraden avses ett langsiktigt inriktat arbete, med fokus p& maluppfyllelse avseende
malgruppen och/eller verksamheten.
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Nulage

Prioriteringsgrunderna togs fram i samrad med regioner, Kulturradets styrelse och
samverkansrad, i forsta hand for att géra eventuella omfordelningar pa upp till 2 procent.
| praktiken har de anvants som grund for att méta upp vissa regionala forstarkningar.
Prioriteringsgrunderna ska betraktas som ett stod i arbetet med att uppna de nationella
kulturpolitiska malen, vilket &r ett av de grundlaggande dndamalen med
kultursamverkansmodellen (4 §, forordning 2010:2012).

Prioriteringsgrunder till och med 2020 lyder:

Styrelsens gallande prioriteringar for de statliga insatserna for regional kulturverksamhet
ar att insatserna bor inriktas pa en regional kulturverksamhet som okar tillgangligheten
och skapar forutsattningar for 6kad kvalitet och férnyelse

A: genom att ta tillvara digitaliseringens och teknikens mdjligheter

B: genom att utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, anvanda nya
arbetssatt och samverka

C: genom att ge utrymme till och konst- och kulturomraden med en svag
regional struktur.

Styrelsen har ocksa betonat att en viktig forutsattning for utveckling ar att de regionala
kulturverksamheterna ger goda méjligheter for kulturskapare och samverkar med
professionella kulturaktérer utan offentlig huvudman, sa kallade “fria aktérer”.

Det bor poangteras att prioriteringsgrunderna inte ar fristdende enheter som ska
betraktas var for sig. Nar en prioritering gors ar ofta tva, ibland alla tre grund for den — vi
ser till exempel att flera av de insatser som prioriterats inom bild- och formomradet, ett
omrade med svag infrastruktur (prioritering C), genomfors just i form av
samverkansinsatser (prioritering B). Flera exempel pa detta finns i nedanstaende tabeller.

Bakgrund

Har foljer en genomgéang av prioriteringsgrunder och bakgrunden till beslutet om ny
prioriteringsgrund.

Ta tillvara digitaliseringens och teknikens majligheter (prioriteringsgrund A, foreslas
utgd)

| prioriteringsgrundernas nuvarande upplagg hamnar digitalisering forst och satter
darmed tonen for texten — den signalerar att digitalisering ar en primar aspekt i
kulturutveckling att forhalla sig till. Att den ar viktig radder det inget tvivel om. Snart sagt
samtliga aktorer som pa ett eller annat sétt tar del av de medel som fordelas inom
kultursamverkansmodellen arbetar idag med att géra det som prioriteringen lyfter fram:
att ta tillvara teknikens och digitaliseringens mojligheter. Regioner berattar att
prioriteringsgrunden varit ett stod i arbetet med att lyfta upp digitaliseringsfragorna pa
agendan inom regional kulturutveckling. Samtidigt vittnar flera regioner om att
formuleringen &r vag, att det ar svart att veta vad Kulturradet avser med
prioriteringsgrunden och vilket malet med den &r.

Det kan konstateras att prioriteringsgrunden som handlar om att ta tillvara
digitaliseringens och teknikens mgjligheter inte har tillampats av Kulturrddet i ndgon
storre utstrackning. Av de 16 prioriteringar som gjorts inom regionalt verksamhetsbidrag
2017, 2018 och 2019 ror endast 4 stycken digitalisering (se tabeller nedan). Utfallet beror
inte p& att de satsningar som regionerna gor inom digitaliseringsomradet inte ar
tillrackliga, utan har snarare att géra med att behoven inom omradet &r stérre &n vad som
ryms inom kultursamverkansmodellen, inte endast de ekonomiska. Ofta pekas pa
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behovet av nationell samordning av fragan, senast i Kulturradets rapport "Folkbibliotek i
glesbygd”. Nar det galler digitala medieresurser men aven i KB:s rapport "Biblioteken i
skyn” pekas pa behovet av en nationell digital bibliotekstjanst. Kulturradet har inget
samordningsuppdrag nar det galler digitaliseringsomradet och som myndigheten ser det
kravs att dessa strategiskt samlade insatser genomfors pa en mer grundlaggande niva
sharare an att enskilda punktinsatser runt om i landet ges stdéd mot bakgrund av en
uttalad regional prioritering. | fraga om digitalisering &r det, som Kulturradet ser det, inte
regionala prioriteringar och variationer som idag &r hégsta prioritet.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det kansliets bedomning att prioriteringsgrunden som
handlar om att tillvarata teknikens och digitaliseringens méjligheter bor utga.

Utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, anvanda nya arbetssatt och
samverka (prioriteringsgrund B, foreslas utvecklas)

| prioriteringsgrunden att utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, anvanda nya
arbetssatt och samverka kan man saga att interregional verksamhet ingéar. Men mot
bakgrund av den utveckling i interregionala arbetssatt som redan pagar mellan
regionerna skulle interregionaliseringen dock kunna skrivas fram tydligare som ett
prioriterat omrade, d& det speglar ett fortsatt behov hos regionerna.

| Kulturrédets tendens- och behovsrapport for regional kulturverksamhet har Kulturradet
identifierat att interregional samverkan ar en tydlig tendens nationellt sett (tendens- och
behovsrapporten i sin helhet behandlas i ett eget avsnitt i denna rapport). Det sker pa
saval regional samarbetsniva som i enskilda projekt som drivs runt om i landet och inom
flera kulturomraden. Eftersom flera interregionala satsningar vittnar om langtgaende
positiva effekter och resultat bér denna tendens framjas och understodjas av Kulturradet,
genom att interregional samverkan benamns tydligare i prioriteringsgrunderna, som ett
sétt att samverka och utveckla regional kulturell infrastruktur. Viktiga interregionala
samarbeten har skett inom exempelvis dans- och musikomradena, vilket bidragit till att
flera regioner samverkat i projekt som utvecklar konstformerna och samtidigt ar
kostnadseffektiva. | Kulturrddets regleringsbrev 2016—2018 fanns ocksa inskrivet att
sarskild uppméarksamhet ska ges till interregionala samarbeten som galler regionala
utvecklingsbidrag.

Kulturradet foreslar att prioriteringsgrunden utvecklas i enlighet med féljande: Utveckla
den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och starka samverkansformer och
interregionala samarbeten.

Prioriteringsgrunden som handlar om att utveckla den regionala kulturella infrastrukturen,
anvanda nya arbetssatt och samverka har legat till grund for prioriteringar enligt
nedanstaende tabeller.

Ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional struktur
(prioriteringsgrund C) Prioriteringsgrunden ar alltjamt aktuell och viktig och bor kvarsta i
oférandrad form. Den har varit féremal for en rad prioriteringar, enligt nedanstaende
tabell.

Samverkan med fria aktdrer
(Styrelsens tillagg)

Ett befintligt tillagg till prioriteringsgrunderna handlar om regional samverkan med fria
aktorer: en forutséttning for utveckling ar att de regionala kulturverksamheterna ger goda
mojligheter for kulturskapare och samverkar med professionella kulturaktorer utan
offentlig huvudman, sa kallade "fria akt6rer”.
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Kulturradet beddémer att formuleringen bor kvarsta, eftersom den innebaér ett viktigt led i
arbetet med att kunna goéra de regionala prioriteringar och variationer som &r ett centralt
andamal med kultursamverkansmodellen (4 8, forordning 2010:2012).
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Prioriteringar, dvs. ekonomiska 6kningar utdver pris- och
Léneomridkning under dren 2017, 2018 och 2019

Under 2015 och 2016 gjordes inga prioriteringar. Bokstéverna A-B-C motsvaras av idag

gallande prioriteringsgrunder:

A: att ta tillvara digitaliseringens och teknikens mdjligheter
B: genom att utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, anvanda nya

arbetssatt och samverka

C: genom att ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional

struktur

Tabell 3: Ar 2017, sammanlagt 16 650 000 kr

utvecklingsarbete

Region/Prioriterad

verksamhet Belopp A .
Dalarna: Dalhalla samt 1 800 000 X
Ethno

Halland: Art Inside Out 2000000 X X
Jamtland: Interregional 700 000 X
samverkan

Jonkoping: Vandalorum 1 500 000 X
Kalmar: The Glass Factory 400 000 X
Kronoberg: Interregional 1 000 000 X
samverkan

Norrbotten: Interregional 700 000 X
samverkan

Skéane: Strategiskt 4000000 X X
utvecklingsarbete

Vastra Goétaland: Réda Sten 1 350 000 X
Vasterbotten: Interregional 700 000 X
samverkan

Vasternorrland: Interregional 700 000 X
samverkan

Orebro: The Non Existent 1 000 000 X
Center

Ostergétland: Strategiskt 800000 X X
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Tabell 4: Ar 2018, sammanlagt 13 300 000 kr

Region/Prioriterad

verksamhet Belopp A B ¢
Blekinge: Strategiskt 500 000 X X
utvecklingsarbete

Gavleborg: Strategiskt 1 500 000 X X
utvecklingsarbete —

implementering av

kulturgaranti

Jamtland Harjedalen: Jamtli 1 000 000 X X
Kronoberg: Strategiskt 300 000 X X
utvecklingsarbete

Norrbotten: Ung Scen Norr 1 000 000 X X
Skéane: Strategiskt 4700000 X X X
utvecklingsarbete,

Moomsteatern

Sormland: Dansutveckling 1 000 000 X X
Vasterbotten: 2100 000 X X
NorrlandsOperan

Vastra Goétaland: Rdda Sten 1 200 000 X X

Tabell 5: Ar 2019, sammanlagt 2 550 000 kr

Region/Prioriterad

verksamhet Belopp 2 . €
Kalmar: Virserums konsthall 350 000 X
Norrbotten: Konstmuseet i 1 200 000 X X
Norr

Vastra Gotaland: GIBCA 800 000 X X

Férslag till ny prioriteringsgrund for omraddet breddat deltagande

| utformandet av en ny prioriteringsgrund har Kulturradet tagit hansyn till flera faktorer,
inte minst den enkat kring ett breddat deltagande som samtliga regioner besvarat. Vi har
ocksa beaktat bland annat kulturplaner, pagaende regionala projekt, de nationella
kulturpolitiska malen och regionala kulturpolitiska mal. | det regionala arbetet med
breddat deltagande ar hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och de regionala
utvecklingsstrategierna viktiga.

Prioriteringsgrunden ligger avsiktligen nara det kulturpolitiska malet om att alla ska ha
mojlighet att kunna delta i kulturlivet, med ambitionen att precisera och operationalisera
malet efter regionala utmaningar, behov och férutsattningar.
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En méjlig definition av breddat deltagande (som anvants i samband med Kulturradets
regionala uppféljningsenkéat som skickats ut till regioner och regionala verksamheter
2019) ar att konst och kultur ska komma breda grupper av invanare till del utifran
aspekter som till exempel socioekonomiska och geografiska forhallanden samt
diskrimineringsgrunderna kon, kdnséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning, alder.

Arbetet med en breddad delaktighet och att uppna en likvardig tillgang till kultur ager rum
i regionerna pa manga olika satt, vilket inte minst en nyligen genomford regional
uppfdljningsenkat visar. Kulturradet konstaterar i budgetunderlag for 2020-2022 att
regionerna har en avgorande roll nér det géaller arbetet med ett breddat deltagande, men
det ar viktigt att understryka att stat, region och kommun genom samverkan kan
undanrdja hinder och skapa nya lésningar tillsammans. | regleringsbreven fér 2016-2018
framgick att Kulturradet inom kultursamverkansmodellen sarskilt ska uppméarksamma
projekt som leder till breddad delaktighet i kulturlivet.

Att arbeta med fragor som ror ett breddat deltagande och en likvardig tillgang till kultur
har visat sig vara en grundférutsattning for manga verksamheter (saval kulturaktérer som
myndigheter). Det &r inget raster som laggs pa i efterhand for att legitimera
tillganglighetsambitioner. Den hdga angelagenhetsgraden pa omradet gor att det bor
foras upp som en grund for prioritering, vilket var ett foérslag som lyftes vid styrelsemotet
27 maj 2019. | manga kultursammanhang idag &r det av yttersta vikt att det ges utrymme
for att alla ska kunna delta och utvecklas samtidigt som mojligheten att kunna ta del av
bland annat forestallningar, konserter och utstéliningar inte kan sagas vara likvardig runt
om i landet. Att i en storre utstrackning &n idag bidra till ett breddat deltagande och att en
likvardig tillgang till kultur uppnas &r ett ansvar som bér delas mellan stat, kommun och
region.

Kulturradet foreslar mot bakgrund av ovanstaende resonemang en ny
prioriteringsgrund i enlighet med féljande: insatser som leder till att fler invanare
deltar i kulturlivet.

Uppfdljning av prioriteringar

Efter att Kulturrddets styrelses prioriteringar etablerats finns ett behov av att kontinuerligt
atervanda och analysera tidigare ars prioriteringar och vad de har resulterat i. Darfor
behover myndigheten systematiskt folja upp underlagen for prioriteringarna for att pa sa
satt sakerstalla vilka resonemang som ligger till grund for besluten. Har bor saval
utredarfunktion som handlaggargrupp inom kultursamverkansmodellen delta i arbetet.
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Regionala utvecklingsbidrag

Sammanfattning

Fordelning av utvecklingsbidrag, bidragets uppbyggnad och arbetsséatt fungerar i stort
bra. Det framgar inte minst av stédda organisationers redovisningar och i flera av de
dialogmoten Kulturradet haft med regionerna. Myndigheten har ett strukturerat sétt for
uppfoljning av hur bidragen anvands i regionerna. Nagot som daremot framhallits bade
internt och externt ar att det finns ett behov av att i hogre grad én idag sprida information
om och erfarenheter mellan regionerna fran intressanta utvecklingsprojekt som beviljats
stdd. Det finns ocksa ett behov av att Kulturradet tydliggor och formaliserar anvéndningen
av de prioriteringar som ovan namnts i relation till de regionala utvecklingsbidragen.
Utvecklingsforslagen nedan beror dessa tva utvecklingsaspekter.

Utvecklingsforslag

e Utveckla informationsinsatser. Etablera arbetssétt for kunskapsspridning om
intressanta projekt som fatt regionala utvecklingsbidrag.

Stodets utformning, behov och funktion

Utvecklingsbidrag till regional kulturverksamhet finns till for att stddja regionala aktorer i
tidsbegransade projekt och ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och
variationer runtom i Sverige. Det s6ks av organisationer som ar verksamma i de regioner
som ingar i kultursamverkansmodellen, och som far bidrag fran region, kommun eller
annan huvudman. Bidrag soks for projekt som har effekter som stracker sig utéver de
enskilda verksamheternas organisatoriska utveckling och som relaterar till de nationella
kulturpolitiska malen.

I den regionala uppféljningen framstar de beviljade regionala utvecklingsbidragen som
viktiga, vilket framhalls i tendens- och behovsrapporten for kultursamverkansmodellen
2018. Enligt regionernas redovisningar har de beviljade bidragen bland annat lett till
utveckling av de tillkomna konstomradena litteratur samt bild och form. De har ocksa
starkt de regionala infrastrukturerna och skapat maojlighet fér regionala verksamheter att
utvecklas och komma in i kultursamverkansmodellen.

Bedomningsgrunder Kulturradet ser ett stort behov av att i fordjupad form félja upp
utvecklingsbidragen framdéver utifran fragorna:

e Hur har de regionala utvecklingsbidragen fordelats mellan olika regioner och
kulturomraden?

e Har de regionala utvecklingsbidragen bidragit till langvariga effekter och i sa fall
pa vilket satt?

e Hur vél fungerar de administrativa rutinerna for fordelning och uppféljning av
regionala utvecklingsbidrag?

Detta arbete ar dock sa pass omfattande att det bor géras i en sarskild rapport, och
involverar saval handlaggare som utredare.

Kultursamverkansmodellen i stort har visat sig vara effektiv for att driva pa utveckling
inom kulturomradet. Det galler bade utveckling av verksamhet inom konstomraden med
svagare strukturer runt om i landet, exempelvis danskonst samt bild- och formkonst, och
kulturpolitikens horisontella perspektiv. | det har sammanhanget framstar de regionala
utvecklingsbidragen som en mycket viktig del. Genom aren har Kulturradet stottat en rad
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projekt som pé& olika satt har bidragit till att framja en kulturpolitiskt vardefull utveckling.
Satsningar inom det regionala utvecklingsbidraget kan i langden bli permanent
verksamhet inom regional kultur, vilket redan har skett inom flera omraden.

Fran Kulturradets sida ar det viktigt att belysa denna koppling mellan utvecklingsbidrag till
enskilda verksamheter och Kulturradets verksamhetsbidrag som regionerna i sin tur
fordelar till institutioner och verksamheter. Till grund fér hdjningar och satsningar som
gors inom regionalt verksamhetsbidrag ligger som bekant Kulturradets
prioriteringsgrunder.

I bedomningen av utvecklingsbidrag prioriterar Kulturradet strategiska utvecklingsprojekt
av nationellt intresse. Vi prioriterar ocksa projekt med regional férankring och spridning
och med regional medfinansiering. Vi tar &ven hénsyn till regionernas stallningstagande
for de enskilda projekten.

| Kulturradets regleringsbrev for 2020 framgar att myndigheten inom ramen for
utvecklingsbidragen bland annat ska prioritera dans, insatser for att stérka arrangorer
samt lansovergripande samverkan. For att undvika dubbelstyrning ingér inte Kulturradets
prioriteringar i beddomningsgrunderna av utvecklingsbidraget.

Informationsinsatser

Det ar av flera skal viktigt att sprida information om intressanta utvecklingsprojekt som
har beviljats stéd. Redan i den uppféljiningsrapport om de regionala utvecklingsbidragen
som Kulturradet publicerade 2014 konstaterade vi att eftersom manga utvecklingsprojekt
ar av intresse for manga parter sa finns det anledning att utveckla myndighetens arbete
med att sprida information om projekten.

Kulturradet har en nationell 6verblick av de utvecklingsprojekt som drivs, och med det
kommer ett ansvar att dela med sig av denna kunskap med regionerna. Det gor vi ofta, till
exempel vid de regionala dialogerna och vid olika slags projektpresentationer. Kunskap
har ocksa spridits i aterkommande regionala rundabordssamtal med representanter fran
projekt inom bland annat bild och form. Men kunskapsdelningen behdver goras i en
strukturerad form och mojligheterna att anvanda sig av Kulturrddets nya webbplats bor
utnyttjas. Att sprida kunskap om erfarenheter fran utvecklingsbidragen legitimerar stodet,
vi visar genom spridningsinsatserna varfor det ar viktigt och vad det har bidragit till.
Insatser involverar saval handlaggare som kommunikatorer.
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Tendens- och behovsrapport

Till styrelsemétet den 27 maj 2019 togs for forsta gangen en rapport fram kring tendenser
och behov for bidrag till regional kulturverksamhet inom kultursamverkansmodellen.
Rapporten skrevs av Kulturrddets handlaggare och utredare for
kultursamverkansmodellen. Den bygger dels pa Kulturradets uppfoliningsrapport for
kultursamverkansmodellen 2016-2017, dels p& de atta nya kulturplaner, de revideringar
av gallande kulturplaner och de regionala askanden som lamnades in 2018 infér 2019
samt de arliga dialogerna och den regionala samverkanskonferensen. Grund for
rapporten var ocksa hur Samverkansradets parter ser pa utvecklingen inom respektive
utpekade konst- och kulturomrade i stort.

De sakkunniga tjianstepersonerna fran Kulturradets kansli och Samverkansradets parter
bidrog till rapporten genom gemensamma diskussioner och samrad samt genom att
lamna textunderlag om sina respektive ansvarsomraden.

Utover de sju utpekade konst- och kulturomradena reflekteras i rapporten aven éver
generella tendenser och behov inom modellen samt kring de professionella
kulturskaparnas villkor, infrastruktur for konstnérligt skapande, samverkan med fria
aktorer, arrangorsledet, samverkan med civilsamhallet och horisontella perspektiv.

Eftersom arbetet inom kultursamverkansmodellen bygger pa de regionala kulturplanerna
och ett regionalt och kommunalt arbete som ar bade langsiktigt och strategiskt foérankrat,
sa ar tendenser och behov inom bidrag till regional kulturverksamhet inget som forandras
ofta. Efter en intern utvardering foreslar Kulturradets kansli att det inte behdver tas fram
en helt ny tendens- och behovsrapport varje ar utan den som tagits fram ett ar kan
kompletteras med viss aktuell information och darmed gélla aven nastféljande ar.

Kulturrddet har uppmarksammat ett regionalt onskemal att férankra framtagandet av
rapporten till styrelsen frén ett regionalt perspektiv och att kommunicera den bredare.
Eftersom Kulturrddets styrelse har bestallt tendens- och behovsrapporten bor styrelsen
fatta beslut om eventuella férandringar i tilvagagangssatt och kommunikation.

Utvecklingsforslag

e Ta fram en tendens- och behovsrapport som tétast vartannat &r. Aret efter
uppdateras och kompletteras rapporten efter behov
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Genomforda moten och
referensmaterial

Interna moten

Utbver regelbundna arbetsméten inom arbetsgruppen foér genomlysningen och
avstamningsmoten med uppdragets styrgrupp har féljande interna méten och samrad
genomforts:

2 april Samverkansradets arbetsgrupp for sakkunnig bedémning
11 april Kulturradets arbetsgrupp for sakkunnig bedémning

25 april Samverkansradet

14 maj Samverkansradets utredargrupp

22-23 aug  Samverkansradet, strategiskt mote

5 september Samverkansradets arbetsgrupp for sakkunnig bedémning
9 september Kulturradets arbetsgrupp for sakkunnig bedémning

17 januari Samverkansradet

Externa moten

5 mars Per Molander, konsult i politiska policyfragor

10 juni Riksantikvarieambetets férdelningsnyckel, Anna Ostling och Julia
Rolandsdotter, handlaggare RiksantikvarieAmbetet

12 juni Bollplank med Jorgen Peters, lansrad och Mats Nilsson, ekonomichef,
Lansstyrelsen i Halland kring nationella fordelningsprinciper.

12 juni Regionala kulturchefernas natverkstraff arrangerat genom SKL

22 augusti Kent Johansson, kring storregioner och nationella férdelningsmodeller
12 september Rundabordssamtal med regionala kulturchefer arrangerat av Kulturradet

Ovriga moten

13 maj, 24 juni  Karin Hovlin, Governo, externt stéd i processarbetet
26 aug Mote med Bo Per Larsson som tagit fram en rapport pa uppdrag av SKL
med utvecklingsforslag av kultursamverkansmodellen

Referensmaterial - rapporter/uppfdljningar/utvarderingar av
kultursamverkansmodellen

Externt material

e Betankande av kulturutredningen — férnyelseprogram (SOU 2009:16)

e Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional kulturverksamhet.
Delbetankande av kultursamverkansutredningen 2010

e P& vag mot ett starkare Sverige. Samverkansmodellen 2010, SKL 2010 (antologi)

e Under konstruktion — effekter av kultursamverkansmodellen 2010-2012, SKL
2012

e Kultursamverkansmodellen — styrning och bidragsgivning, Myndigheten for
kulturanalys 2013

e Samverkan ligger i tiden — en intervjustudie om kultursamverkansmodellen,
Myndigheten for kulturanalys 2013

e Kulturi hela landet, SKL 2015
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Ar samverkan modellen? En uppféljning och utvardering av
kultursamverkansmodellen, Kulturutskottet 2015

Kultursamverkan som haller ihop. Framtida inriktning och utvecklingsmojligheter
for kultursamverkansmodellen, Kulturdepartementet PM 2017 (med utpekade
utvecklingsinsatser bl.a. for bild och form och civilsamhéllet samt att
uppféljningen utvarderas, se nedan)

Uppfoljnings- och utvarderingssystemet inom kultursamverkansmodellen — en
oversyn, Statskontoret 2018

Kulturarbetare eller byrakrat, Regionala kulturkonsumenter roller och
forutséttningar

Hur bor kultursamverkansmodellen utvecklas? SKR 2019

Internt material dvs. publikationer och uppféljningar fran
Kulturrdadet

Kultursamverkansmodellen. Uppfdljning 2013
Kultursamverkansmodellen. Uppfdljning 2014

Uppfdéljning av regionala utvecklingsbidrag 2014
Kultursamverkansmodellen. Ekonomi och personal till och med 2015
Kultursamverkansmodellen. Uppf6ljning 2016-2017
Kultursamverkansmodellen. Uppféljning 2018



