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FOrord

Sverige ansvarar for 15 av vérldens varldsarv. Det &r en samling natur- och
kulturarv av olika karaktar som tillsammans med de Gver tusen varldsarv som finns
i varlden vittnar om jordens och mansklighetens historia.

Arbetet med vérldsarv innebér inte bara att sékerstélla att vérldsarven bevaras for
all framtid. VVarldsarven ska ocksd kommuniceras, vara en del av samhallet och
bidra till samhéllets utveckling, t.ex. som besoksmal eller som attraktiva miljoer att
bo och verka i och som skapar mening och tillhérighet. Varldsarven ska dessutom
garna visa vagen och ga fore i arbetet med att stalla om till en hallbar utveckling i
enlighet med Agenda 2030.

For forsta gangen nagonsin har vi tagit fram en gemensam strategi att arbeta efter.
Berdrda aktorer i varldsarvsarvsarbetet, kommuner, regioner, lansstyrelser,
ansvariga nationella myndigheter, museer, naturum och inte minst det civila
samhallet, har bidragit i arbetet med strategin i gott samarbete och dialog. Att
arbetet &ven framover préaglas av samarbete, samverkan, dialog och lokalt
medbestammande &r viktigt for att lyckas med uppdraget.

Forutom de insatser som alla berérda aktorer i varldsarvsarbetet gjort pa lokal,
regional och nationell niva i strategiarbetet vill vi ocksa passa pa att tacka alla
berérda for de insatser ni gor for varldsarven. Tack vare det arbete vi gor
tillsammans ar vérldsarven i Sverige platser som ger en kénsla av tillhtrighet och
gemensam respekt for andra och den historia jorden och méanskligheten delar.

Lars Amréus

Riksantikvarie
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Strategin | korthet

Riksantikvariedmbetet fick den 19 oktober 2017 i uppdrag av regeringen att
utarbeta en nationell varldsarvsstrategi. | korthet ska den nationella strategin ge en
samlad beskrivning av hur Sverige arbetar med Unescos varldsarvskonvention idag
och hur arbetet ska inriktas framover.

Uppdraget har genomforts av Riksantikvariedambetet i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet och i dialog med andra berorda
myndigheter, kommuner och aktorer inklusive forvaltare av vérldsarv.

Genomforandet av vérldsarvsstrategin ar ett langsiktigt arbete. En strategiperiod pa
tio ar under perioden 20202030 har satts for genomférandet. Respektive
myndighet och aktor ansvarar for genomférandet av strategin inom sitt
ansvarsomrade. Riksantikvarieambetet avser utforma en handlingsplan for
strategins genomfdrande i dialog med berérda akttrer. Ansvariga aktérer bor
Overvaga behovet av att utforma egna handlingsplaner som preciserar hur de
ytterligare kan bidra till att strategin genomfors.

Strategin innehaller en ny vision och dvergripande mal, de viktigaste
utvecklingsomradena i varldsarvsarbetet och tydliggéranden om hur
utvecklingsomradena bor métas. Detta sammanfattas nedan.

Visionen é&r:
Varldsarven visar vagen till en hallbar och fredlig varld
Malen é&r:
e Agenda 2030-malen genomsyrar allt vérldsarvsarbete i Sverige

e Arbetet med varldsarv i Sverige ar forebildligt i fraga om att hallbart bevara,
anvanda och utveckla natur- och kulturmiljoer

e Sverige ar aktiv i det internationella arbetet, verkar for att konventionen ar
ett effektivt och trovardigt redskap inom Unesco och lyfter varldsarvens
betydelse for Agenda 2030-malen

o Virldsarvsarbetet praglas av samarbete, samverkan, dialog och lokalt
medbestdmmande

! Uppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga 4.
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Utvecklingsomradena ar:

Battre ta till vara varldsarvens potential att bidra till
samhéllsutvecklingen och Agenda 2030-malen

- Battre kunskap om varldsarv, varldsarvskonventionen och vad
varldsarvsarbetet innebéar

- Mer samlad och tydlig kommunikation och information om
vérldsarven och vérldsarvsarbetet och battre kommunikation om
vérldsarvsarbetets globala koppling

- Forbattrad katastrofberedskap och beredskap for klimatférandringar
for varldsarven

- Mer utvecklat arbete med vérldsarvens forvaltningsplaner

- Tydligare processer och behov av samrad samt bra underlag vid
planerade foréndring i eller i anslutning till varldsarv

- Tydligare ansvar och roller och mer enhetlig organisering

- Tillfallig satsning pa varldsarvssamordnarna

Fortsatt aktivt deltagande i internationella samarbeten
Nedan beskrivs utvecklingsomradena och hur behovet av utveckling bor motas.

Battre ta till vara varldsarvens potential att bidra till samhallsutvecklingen och
Agenda 2030-malen

Vérldsarven ska vara en del av och bidra till samhallsutvecklingen. Agenda 2030-
malen bor genomsyra allt varldsarvsarbete och vara forebildligt i fraga om att
bevara, anvanda och utveckla natur- och kulturmiljoer pa ett hallbart satt. Arbetet
utifran Agenda 2030-malen behdver darfor vidareutvecklas. Lokala, regionala och
nationella aktdrer bor gemensamt ansvara for denna vidareutveckling. Vérldsarven
kan med fordel lyftas till mojliga plattformar for att utveckla och testa nya metoder
som kan visa pa natur- och kulturarvets betydelse for Agenda 2030-malen.? Vilka
mal i agendan som kan vara mest relevanta i varldsarvsarbetet preciseras med
utgangspunkt i de enskilda varldsarvens forutséttningar att bidra till Agenda 2030-
malen av lokala och regionala aktcrer. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket

2 En rekommendation frén Unesco &r just att varldsarven lyfts till mojliga plattformar for att utveckla och testa nya
metoder som kan visa pa natur- och kulturarvets betydelse for hallbar utvecklingsmalen. Varldsarvskonventionens
generalforsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development in to the Process of the World
Heritage Convention.
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och Svenska Unescoradet har en stodjande roll i arbetet och avser framdver att ta
initiativ till olika insatser for att vidareutveckla varldsarvsarbetet utifran Agenda
2030-malen.

Specifikt gallande lokal och regional utveckling torde varldsarven kunna tas till
vara battre framdver, t.ex. for besoksmalsutveckling och i arbetet med att
tillgangliggora kultur- och naturarv. | detta arbete kan kommuner, regioner, det
civila samhéllet och lokala féretag ha en mer framtradande roll i vérldsarvsarbetet.
Vérldsarven och vaérldsarvsarbetet bor ocksa integreras mer i det 6vergripande
arbetet med lokal och regional utveckling och tas upp i lokala och regionala
utvecklingsplaner och program.

Battre kunskap om vérldsarv och varldsarvskonventionen och vad
varldsarvsarbetet innebar

Kunskapen om varldsarv och varldsarvskonventionen och vad vérldsarvsarbetet
innebar behover bli battre hos myndigheter, beslutsfattare och 6vriga aktorer i
varldsarvsarbetet. Tydligg6randen i varldsarvsstrategin och det arbete som
bedrivits inom ramen for den &r i sig ett medel for att forbattra kunskaperna.
Utover strategin och de kommunikationsinsatser som gors i samband med
avrapporteringen planerar Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet arrangera fler tillfallen for kompetensutveckling och mojlighet att
utbyta erfarenheter inom vérldsarvsarbetet framdver inom olika specifika
utvecklingsomraden eller med olika teman.

Mer samlad och tydlig kommunikation och information om varldsarven och
varldsarvsarbetet och battre kommunikation om varldsarvsarbetets globala
koppling

Information och kommunikation om vérldsarven och varldsarvsarbetet behover bli
mer samlad och tydlig. Varldsarvens globala koppling behover ocksa
kommuniceras béttre. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet avser bli battre pa att tillhandahalla évergripande information om
vérldsarven och vérldsarvsarbetet och végleda mer om kommunikation om
varldsarven.

Grundprincipen for kommunikation i varldsarvsarbetet ar att nationella
myndigheter (Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet)
ansvarar for kommunikations- och informationsmaterial och underlag som ror
varldsarven, vérldsarvskonventionen och vérldsarvsarbetet generellt. Lokala och
regionala aktorer (exempelvis kommuner, museer, besokscenter och naturum)
ansvarar for att ta fram kommunikationsmaterial och for att formedla om varje
varldsarv specifikt. Lokala och regionala aktorer formedlar ocksa vidare generell
information som tagits fram av nationella myndigheter.
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Forbattrad katastrofberedskap och beredskap for klimatférandringar for
varldsarven

Arbetet med varldsarvens katastrofberedskap samt beredskap mot
klimatforandringar behover utvecklas framdver. Riksantikvariedmbetet har inlett
ett arbete som syftar till att tydliggora sitt ansvar nar det géller kulturarvs
katastrofberedskap, vilket omfattar vérldsarv. Arbetet omfattar dven att fortydliga
andra aktorers ansvar och roller i arbetet med kulturarvs katastrofberedskap.

Utvecklat arbete med varldsarvens forvaltningsplaner

Arbetet med varldsarvens forvaltningsplaner behdver utvecklas. Varldsarvsraden
ansvarar for att ta fram, uppdatera och félja upp forvaltningsplanerna.
Lansstyrelserna har en padrivande roll i detta arbete. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket planerar framover att ge mer stod och vagledning till lokala och
regionala aktorer i arbetet med forvaltningsplanerna och framja erfarenhetsutbyte.

Tydligare processer och behov av samrad och bra underlag vid planerade
forandring i eller i anslutning till varldsarv

Hur processen ser ut och vem som ansvarar for vad nér en forandring av mark-
eller vattenanvandning planeras i eller i anslutning till varldsarven behdver bli
tydligare. Overgripande tydliggéranden gors i strategin om vilka steg processen bor
omfatta och exempel pa aktiviteter, ansvar och roller i de olika stegen lyfts.
Forenklat innehaller processen fyra steg:

1. Forebyggande atgérder

2. Atgéarder som syftar till att upptacka planerade férandringar som negativt
kan paverka varldsarvet

3. Informera och/eller rapportera om de planerade forandringarna

4. Finna l6sningar som hindrar att varldsarven inte paverkas negativt
inklusive mekanismer for att eventuellt 6verprova beslut

Att arbeta forebyggande &r det viktigaste steget i processen. Myndigheter som
fattar beslut om foréndringar i mark- och vattenanvandning har en central roll i
detta arbete. Gott férebyggande arbete for kommunernas del kan vara god
planering och att pa forhand sa tydligt som majligt ange i t.ex. en dversiktsplan vad
som gar och inte gar att gora i eller i anslutning till ett vérldsarv. Det handlar ocksa
om att samrada och ta fram bra kunskapsunderlag som beskriver den planerade
forandringens eventuella paverkan pa varldsarvens sarskilt stora universella vérde.

10
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De legala forutsattningarna for att begéra av en exploatodr att analysera den
planerade forandringens eventuella paverkan pa varldsarvets sérskilt stora
universella varde behover tydliggoras framover. Eventuellt kan det ocksa finnas
behov av justeringar i lagstiftning. Riksantikvariedmbetet avser att ha en dialog
med regeringen om det.

| arbetet med att upptécka planerade forandringar i eller i anslutning till ett
varldsarv behover arbetet med uppsikt dver varldsarven utifran forordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
(hushalIningsférordningen) utvecklas, liksom lansstyrelsernas och nationella
myndigheters samverkan i uppsiktsarbetet. | strategin gors ocksa tydliggéranden
om hur ansvariga myndigheter férvantas agera nar man upptacker planerade
forandringar som riskerar negativt paverka varldsarven.

Tydligare ansvar och roller och mer enhetlig organisering

Behov finns av tydligare ansvar och roller och en mer enhetlig organisering i
varldsarbetet. Tydligg6randen av ansvar och roller gors i strategin. Samtidigt ar det
viktigt att regionala och lokala aktorer kan anpassa varldsarvsarbetet utifran varje
varldsarvs specifika forutsattningar och behov, vilket det fortfarande finns
utrymme for. Hur arbetet pa lokal och regional niva organiseras bor ge goda
forutsattningar for hallbart bevarande, anvandande och utvecklande samt till lokalt
och regionalt medbestimmande i varldsarvsarbetet. | strategiarbetet har det
framkommit ett behov av att ansvariga statliga myndigheters ansvar och roll i
varldsarvsarbete inte bara tydliggors i en vérldsarvsstrategi utan aven preciseras i
rattsordningen. Riksantikvariedmbetet avser darfor fora dialog med regeringen om
det.

Tillfallig satsning pa varldsarvssamordnarna

Vérldsarvsstrategin innebdr en ambitionshdjning i det nationella
varldsarvsarvsarbetet. | syfte att starka det lokala och regionala varldsarvsarbetet
under den forsta genomférandeperioden av strategin avser Riksantikvariedmbetet
ha en dialog med regeringen om en tillfallig satsning pa varldsarvssamordnarna.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket avser ocksa framéver mer samlat &n
tidigare informera om vilka mojligheter som finns att séka bidrag for
varldsarvsarbetet.

Fortsatt aktivt deltagande i internationella samarbeten

Sverige bor fortsétta vara aktiv i internationella samarbeten gallande vérldsarv. Det
galler deltagande pa internationella méten, i internationella samarbeten och att inga
i natverk mellan varldsarv. | fraga om eventuella nya varldsarvsnomineringar bor
Sverige verka for en mer geografiskt balanserad varldsarvslista pa global niva.
Darfor ska Sverige vara restriktivt med att nominera fler vérldsarv. Det globala
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vérldsarvsarbetet drivs och utvecklas av Unescos varldsarvskommitté. Sverige har
beslutat att kandidera till Unescos varldsarvskommitté for perioden 2021-2025.
Erfarenheter fran detta arbete kommer att bli viktiga i det nationella och i det lokala
arbetet med att forvalta och utveckla de svenska vérldsarven och dérmed bidra till
implementeringen av denna strategi.

Ansvar och roller i varldsarvsarbetet

En central del i uppdraget att ta fram en nationell vérldsarvsstrategi har varit att
beskriva och tydliggéra ansvar och roller i varldsarvsarbetet. Overgripande galler
samma ansvars- och rollférhallanden i varldsarvsarsarbetet som géller generellt i
natur- och kulturmiljoarbetet. Har foljer ett kort sammandrag om ansvar och roller i
arbetet och hur roller och ansvar i vissa hdnseenden bor utvecklas framover.

Regeringen ar ytterst ansvarig for att Sverige foljer varldsarvskonventionen.
Regeringen representerar Sverige pa varldsarvskommitténs och
varldsarvskonventionens generalférsamlings méten. Regeringen beslutar om
Sveriges nomineringar till varldsarvslistan och att féra upp eventuella
nomineringar pa Sveriges tentativa lista.

Ansvariga nationella myndigheter i varldsarvsarvsarbetet ar Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet. Riksantikvarieambetet har det
Overgripande ansvaret for varldsarvskonventionens tillampning i Sverige och
samordnar det nationella varldsarvsarbetet. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran regeringen att hantera och
forbereda fragor utifran varldsarvskonventionen. Riksantikvarieambetet &r
nationellt ansvarig myndighet for vérldsarv som &r kulturarv. Naturvardsverket
ansvarar for varldsarv som ar naturarv. Myndigheterna bor ge stod och radgivning i
varldsarvsarbetet och ansvarar for att bereda eventuella nomineringar av potentiella
varldsarv i samverkan med Svenska Unescoradet. Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet &r nationellt ansvariga for uppsikt av varldsarven i enlighet
med hushallningsférordningen (1998:896). Svenska Unescoradet ar kontaktlank
mellan Sverige och Unesco och bistar regeringen i fragor om Unescos verksamhet.
Svenska Unescoradet bor verka for okad medvetenhet om och skyddsbehov av
vérldsarven och synliggdra varldsarvsarbetets globala koppling.

Lansstyrelserna ansvarar for det statliga natur- och kulturmiljoarbetet pa regional
niva vilket omfattar varldsarvsarbetet. Ansvaret foljer den nationella lagstiftningen.
Samtliga l&nsstyrelser med varldsarv har ett grunduppdrag som galler alla
lansstyrelser. I lansstyrelsernas grunduppdrag ingar att pa regional niva ha uppsikt
Over varldsarven i enlighet med miljobalken (1998:808) och
hushallningsforordningen (1998:896) och vidta tillampliga atgarder om varldsarven
riskerar att negativt paverkas. Lansstyrelsen bor ocksa bidra till god forvaltning av
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varldsarven och bor utse varldsarvsrad eller motsvarande samt
samordningsansvarig organisation for varldsarven efter forslag fran ansvariga
lokala och regionala aktorer i varldsarvsarbetet. Lansstyrelserna bor ocksa vara
padrivande i arbetet med varldsarvens forvaltningsplaner sa att de uppdateras och
foljs upp. | frdga om eventuella nya varldsarv ansvarar lansstyrelsen for att pa
regional niva ta fram underlag till beredning av nya varldsarv i samarbete med
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet.

Statliga och privata &gare och nyttjanderéattshavare for mark och fastigheter inom
ett varldsarv har en viktig roll i varldsarvsarbetet i att skydda, varda och bevara
varldsarven. Agare finansierar ocksa i stor utstrackning vard och underhall av
miljoer och bebyggelse. Det finns inga krav pa mark- eller fastighetsagare att géra
varldsarv tillgangliga for besokare enligt varldsarvskonventionen. Daremot finns
krav pa att informera om varldsarven och varldsarvsarbetet. Staten bor forega med
gott exempel gallande att forvalta och tillgdngliggdra natur- och kulturarv, vilket
aven omfattar varldsarv.® Det betyder att statliga fastighetsagare bor tillgangliggora
varldsarvet for besokare i den man det ar majligt.

Beslutsfattande myndigheter, t.ex. kommuner, lansstyrelser, Trafikverket och
Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) &r centrala aktorer i vérldsarvsarbetet
och & myndigheter som har mandat att fatta beslut om féréndringar i mark- och
vattenanvandning i eller i anslutning till vérldsarven. Aven regeringen kan fatta
sadana beslut. Beslutsfattande myndigheters roll i varldsarvsarbetet ar att bedéma
paverkan pa varldsarvet vid planerade forandringar och kunna motivera
forandringen utifran att varldsarvets sarskilt stora universella varde inte paverkas
negativt. Beslutsfattande myndigheter har ocksa en viktig roll gallande att
forebygga att det som planeras och gors inte riskerar paverka varldsarvets sarskilt
stora universella varde negativt.

Kommunen har en central roll i varldsarvsarvsarbetet som beslutsfattande
myndighet och i arbetet med samhéllsplanering och samhallsutveckling pa lokal
nivd. Kommunen har stort mandat att forma sin roll i vérldsarvsarbetet utifran
lokala forutsattningar och behov.

Regionerna ansvarar for tillvaxtfragor, besoksmalsutveckling och att géra konst
och kultur tillgangligt pa regional niva. Regionernas roll och ansvar i
varldsarvsarbetet kan variera mellan vérldsarven men generellt sett kan regionerna
bidra mer och ta en storre roll i varldsarvsarbetet framéver i fraga om vérldsarvens
anvandande, utvecklande och bidrag till samhallsutvecklingen och Agenda 2030-
malen.

3 Se t.ex. Statens fastighetsverk. Att forvalta ett kulturarv — Férvaltningspolicy for statliga byggnadsminnen.
https://www.sfv.se/sv/om-oss/uppdrag/kulturarv/
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Samtliga varldsarv bor ha ett varldsarvsrad eller motsvarande och en
varldsarvssamordnare som samordnar regionala och lokala aktorers bidrag i
varldsarvsarbetet. Detta ar inget nytt utan de flesta vérldsarv har idag bade ett
varldsarvsrad och en samordnare. | och med denna strategi formaliseras och
definieras varldsarvsradens och varldsarvssamordnarnas roll och tydliggéranden
gors om hur de bor utses. Varldsarvsraden utgors av ansvariga aktorer i
varldsarvsarvsarbetet pa lokal och regional niva.
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Inledning

Varldsarv ar kultur- eller naturarv som &r sa vardefulla att de &r en angeldgenhet for
hela ménskligheten. Det & minnesmarken, grupper av byggnader, kulturmiljder,
naturforeteelser, naturmiljoer eller naturomraden som pa ett enastaende satt vittnar
om jordens och manniskans historia.* Varldsarven utgér mansklighetens
gemensamma arv och ska bevaras genom staternas ansvarstagande och
internationellt samarbete.

Unescos konvention om skydd fér varldens kultur- och naturarv,
varldsarvskonventionen, ar det normativa instrumentet for identifiering, skydd,
forvaltning, vidareférande och formedling av dessa kultur- och naturarv. Den
antogs vid Unescos generalkonferens ar 1972. Konventionen har hittills ratificerats
av 193 stater och antalet varldsarv uppgar for narvarande till dver 1 000 i fler an
160 lander och stater. Sverige ratificerade konventionen ar 1985 och forvaltar idag
15 vérldsarv.

Regeringsuppdrag att ta fram en nationell
varldsarvsstrateqgi

Riksantikvariedmbetet fick den 19 oktober 2017 i uppdrag av regeringen att
utarbeta en nationell varldsarvsstrategi. Den nationella strategin ska ge en samlad
beskrivning av hur Sverige arbetar med Unescos varldsarvskonvention idag och
hur arbetet ska inriktas framover. Uppdraget ska genomfdras i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet och i dialog med andra berorda
myndigheter, kommuner och aktérer inklusive forvaltare av varldsarv.

Bakgrunden till uppdraget &r att regeringen beddmer att det finns behov av att
utveckla vérldsarvsarbetet i vissa delar, bl.a. avseende kunskap och kompetens for
att starka skyddet av varldsarven och i forhallande till antagandet av Agenda 2030,
politiken for global utveckling samt forandrade krav och omstandigheter som
paverkar varldsarven. En varldssarvsstrategi utgor ocksa, enligt regeringen, ett led i
regeringens ambition att kultur ska komma fler till del i hela landet. Vidare utgor
varldsarven viktiga resurser for en hallbar lokal och regional utveckling och bidrar
till 6kad forstaelse for hur samhéallen har utvecklats. Varldsarven ar ocksa viktiga
besoksmal for en vaxande besoksnaring.

Regeringen anger att syftet med uppdraget &r att ytterligare tydliggora roller,
ansvar och framtida inriktning i arbetet med de svenska varldsarven och

4 Artikel 1 och 2 varldsarvskonventionen.
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vérldsarvskonventionen. Eftersom regeringen anger att strategin &r nationell
betyder det att det ar Sveriges samlade héllning for varldsarvsarbetet utifran
vérldsarvskonventionen som ska fortydligas och utvecklas.

Specifikt anger regeringen att féljande ska géras inom ramen for uppdraget:

- Ge en samlad beskrivning av hur Sverige idag arbetar med Unescos
vérldsarvskonvention

- Fortydliga roller och ansvar

- Tydliggora hur kunskap och kompetens kan stérkas hos myndigheter och
beslutsfattare

- Tydliggora varldsarvsarbetets framtida inriktning

- Analysera samtliga relevanta policyer och strategier som antagits av
vérldsarvskonventionens generalférsamling och varldsarvskommittén och
bedoma hur det nationella vérldsarvsarbetet ska forhalla sig till dessa

- Klargora och beakta varldsarvens betydelse for malen i FN:s Agenda 2030
samt for Sveriges politik for global utveckling

Regeringen anger inte om varldsarvsstrategin ska omfatta en specifik period eller
tills vidare. Dock bedomer Riksantikvariedambetet att en genomférandeperiod pa tio
ar under ar 20202030 bor galla. Arbetet kopplar mycket till Agenda 2030-malen
som ar satta till ar 2030. Darfor ar det ocksa rimligt att varldsarvsstrategin ska
genomforas till ar 2030.

En strategi ar ett dokument som bér innehalla 6vergripande malbilder och en vision
for arbetet samt ett begransat och relevant urval av konkreta forslag och atgarder
for implementering. Utdver detta dr ett viktigt syfte med vérldsarvsstrategin att
gora fortydliganden om hur vérldsarvsarbetet bor bedrivas pa nationell niva och
Oka ansvariga aktorers kunskap och kompetens om varldsarvskonventionen. Darfor
innehaller strategin ocksa tydliggoranden och beskrivningar om just detta. For
manga aktorer behdver tydliggorandena inte betyda att det arbete som bedrivs
behover forandras. For andra aktorer kan det finnas behov av att gora justeringar.

| Sverige har det tidigare saknats en strategi for varldsarvsarbetet som utgar ifran
varldsarvskonventionen. Daremot har myndigheter och andra aktorer végletts i
arbetet genom regeringens skrivelse 2001/02:171 Unescos varldsarvskonvention
och de svenska varldsarvsobjekten. | skrivelsen beskrivs konventionen och dess
tillampning inom Unesco och i Sverige och vilka objekt i Sverige som &r uppférda
pa varldsarvslistan. | skrivelsen gor regeringen dven en bedomning av
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konventionens framtida tillampning i Sverige. Denna skrivelse &r daremot inte
uppdaterad utifran hur vérldsarvsarbetet bedrivs i praktiken idag.

Avgransningar och samband med andra
uppdrag

Varldsarvsstrategin syftar till att beskriva Sveriges arbete och hur det bor utvecklas
utifran varldsarvskonventionen. Varldsarvsarbetet kan dven berdra andra
konventioner och internationella 6verenskommelser, exempelvis Konventionen om
skydd for kulturegendom i handelse av vapnad konflikt (Haagkonventionen) och
Konventionen om tryggandet av det immateriella kulturarvet. Strategin avgransas
till varldsarvsarbetet utifran varldsarvskonventionen och de krav som stalls pa
Sverige utifran den.

Riksantikvariedmbetet har dven ett regeringsuppdrag att kartlagga kulturarvets
betydelse for skolvasendet samt att fraimja samverkan mellan skolvasendet och
kulturarvsinstitutionerna. | detta uppdrag ska Riksantikvarieambetet sarskilt
analysera hur véarldsarven kan tas till vara som en resurs for skolvésendet. Den del
av konventionsarbetet som avser undervisning av varldsarv i skolor hanteras
dérmed inte i denna strategi.

| fraga om ansvar och roller i varldsarvsarbetet har strategin avgransats till
myndigheter och andra aktorer som har ett formellt ansvar i arbetet pa nationell
niva. Dessa ar: regeringen, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Svenska
Unescoradet, lansstyrelserna, agare och nyttjanderattshavare, kommuner och andra
myndigheter som kan fatta beslut som kan paverka varldsarven, sasom SGU och
Trafikverket, varldsarvens varldsarvsrad eller motsvarande och dess samordnare
eller motsvarande. Det finns manga myndigheter och aktorer som pa olika satt
bidrar i arbetet men som inte har ett formellt ansvar kopplat till konventionen,
exempelvis regioner, museer, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket och
Boverket. Dessa aktorers roller belyses enbart 6versiktligt i strategin.

Regeringen anger i uppdragsbeskrivningen att den anser att den bedémning av
varldsarvskonventionens tillampning som gjordes 2002° till stor del alltjamt ar
giltig. Enligt regeringen har Sverige en lagstiftning och organisation pa omradet
som ger tillrdckliga forutsattningar nér det galler roll- och ansvarsuppdelning i
forhallande till varldsarvskonventionens krav. Darfor har strategin inte utrett eller
omfattat forslag pa andringar i lagstiftningen som syftar till férandringar avseende
det legala skyddet.

® Skr. 2001/02:171.
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Genomfdrande

| samarbete och i dialog

Uppdraget har genomforts i nara samarbete med Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet genom regelbundna avstamningar och projektmoten.
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet har aven bidragit med muntliga och
skriftliga underlag som anvants i strategiarbetet. Uppdraget har ocksa genomforts i
dialog med andra berérda myndigheter, kommuner och aktérer inklusive forvaltare
av varldsarv genom dialogmoten med alla varldsarvsrad® dar samtliga aktorer som
ar involverade i varldsarvsarbetet finns representerade, inklusive berérda
kommuner och agare. Dartill har projektet haft sarskilda dialoger med och inhdmtat
skriftligt underlag fran berorda lansstyrelser och fran ett urval av lansmuseerna och
stadsmuseer” samt genom en enkat inhdmtat synpunkter fran varldsarvens
samordnare. Strategin i sin helhet har remitterats till samtliga berérda aktorer (se
lista Gver remissinstanser i bilaga 6). Synpunkter fran remissinstanserna har
arbetats in i strategin.

| olika steg

Regeringsuppdraget har genomforts i olika steg. I ett forsta steg har olika
bestammelser, riktlinjer, strategier och dvriga styrsignaler som har relevans for
varldsarvsarvsarbetet analyserats. P& internationell niva ar det
varldsarvskonventionen, varldsarvskonventionens operationella riktlinjer for
varldsarvsarbetet, olika policyer och strategier som har antagits av
varldsarvskonventionens generalférsamling och varldsarvskommittén och FN:s
Agenda 2030-mal. Exempel pa nationella styrsignaler som analyserats ar Sveriges
handlingsplan for Agenda 2030, regeringens Politik for en global utveckling, natur-
och kulturarvspolitik, Sveriges strategi for samarbete med Unesco,?
besoksnaringspolitiken och férvaltningspolitiken. Analysen har sammanstéllts och
presenteras i bilaga 1 och 2. Analysen av styrsignalerna har varit en utgangspunkt i
dialoger med berérda aktérer och i arbetet med att formulera varldsarvsarbetets
framtida inriktning i varldsarvstrategin.

® Engelsbergs bruk har gett input via telefonsamtal och svar pa enkét. Varldsarvet Laponia har gett input genom ett
dialogmdte med vérldsarvsforvaltningens verkstallande direktor, motsvarande samordnare for varldsarvet.

 Lansmuseerna i Vasternorrland, Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Kalmar, Norrbotten, Stockholm och
Stockholms stadsmuseum.

8 En strategi fér samarbete med Unesco for perioden 2018-2021 antogs av regeringen i mars 2018. Strategin bidrar
till att stirka Unescos verksamhet, ger dkad samstdmmighet mellan svenska aktdrer och anger bl.a.
ansvarsfordelningen mellan svenska aktorer.
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| ett andra steg har varldsarvsarbetet kartlagts och beskrivits sasom det bedrivs och
ar organiserat idag.

Parallellt med steg tva i arbetet har dven steg tre genomforts vilket har varit att
identifiera goda exempel och utmaningar i varldsarvsarbetet utifran hur arbetet bor
bedrivas (resultatet fran steg 1). Underlag till detta har varit Riksantikvarieambetets
tidigare uppfoljning Sveriges arbete med Unescos varldsarvskonvention (2016),
den senaste periodiska rapporteringen till Unesco 2013 fran Sverige samt input fran
de dialoger, intervjuer, enkat och skriftliga underlag eller svar pa fragor som
insamlats inom ramen for strategiarbetet.

Med utgangspunkt i steg ett, tva och tre har darefter den framtida inriktningen for
varldsarvsarbetet formulerats som steg fyra samt hur roller och ansvar kan
tydliggdras och kompetens kan starkas, steg fem. Resultatet av denna analys utgdr
sjélva strategin och den framtida inriktningen for varldsarvsarbetet.

Som inspiration till den framtida inriktningen har projektet genomfort en nordisk
utblick om hur de andra nordiska landerna arbetar utifran varldsarvskonventionen.
| utblicken har det norska arbetet studerats lite mer djupgaende da Norge har
beslutat om en sarskild politik® for dess arbete med vérldsarv och manga delar i
denna politik kan inspirera den framtida inriktningen for det svenska
vérldsarvsarbetet.

Disposition

| kapitel 1 ges en bakgrundsbeskrivning for varldsarvsarbetet. | kapitel 2
presenteras varldsarvsarbetets framtida inriktning, det vill sdga Sveriges
varldsarvsstrategi, inklusive en framtida vision och évergripande mal for det
nationella varldsarvsarbetet. Aven en analys av strategins konsekvenser for berérda
aktorer presenteras i kapitel 2. Eftersom en central del i regeringsuppdraget ar att
tydliggora ansvar och roller i det nationella varldsarvsarbetet innehaller strategin en
relativt omfattande beskrivning av olika aktdrers ansvar och roll i varldsarvsarbetet
idag och fortydliganden om hur dessa roller bor utvecklas framover.

| bilaga 1 presenteras analysen av de internationella styrsignalerna och
bedémningen av vad utifran dem som myndigheter och aktorer bor ta fasta pa i det
svenska arbetet med varldsarv. | bilaga 2 redogors for olika nationella styrsignaler
som &r relevanta for varldsarvsarbetets framtida inriktning. | bilaga 1 och 2
avrapporteras darmed den del av regeringsuppdraget som &r att analysera samtliga
relevanta policyer och strategier som antagits av vérldsarvskonventionens
generalférsamling och varldsarvskommittén och att klargora och beakta

9 Miljeverndepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvpolitikk.
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varldsarvens betydelse for malen i Agenda 2030 samt for Sveriges politik for
global utveckling.

| bilaga 3 presenteras kartldggningen av hur arbetet med varldsarv bedrivs i dag,
goda exempel i varldsarvsarbetet, vilka utvecklingsbehov som finns och vilka
behov av fortydliganden som har efterfragats av varldsarvens aktorer som ligger till
grund for varldsarvsstrategin.

| bilaga 4 aterfinns regeringsuppdraget i sin helhet. I bilaga 5 presenteras den
nordiska utblicken som beskriver hur de Ianderna nordiska arbetar i enlighet med
varldsarvskonventionen. Bilaga 6 innehaller en lista pa de remissinstanser som
getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa strategin.

Fortsatt hantering av strategin

Genomforandet av strategin ar ett langsiktigt arbete och strategiperioden é&r satt till
tio ar under perioden 2020-2030. Respektive myndighet och aktor ansvarar for
genomforandet av strategin inom dess ansvarsomraden. Riksantikvarieambetet ar
dock som 6vergripande ansvarig myndighet for varldsarvskonventionens
tillampning ocksa dvergripande ansvarig for strategins genomforande. Darfor avser
Riksantikvarieambetet att i samarbete med Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet och i dialog med berorda aktorer utforma en handlingsplan for
strategins genomfdrande efter avrapporteringen av strategin. Ansvariga aktorer bor
utbver det dvervdga behovet av att utforma egna handlingsplaner som preciserar
hur de kan bidra till strategin.

Strategin bor ocksa i god tid innan 2030 féljas upp och utvarderas sa att det finns
underlag infor en ny strategiperiod efter 2030. Nér uppféljning av strategin
planeras kommer framga av handlingsplanen. Strategin kan dven kompletteras och
korrigeras l6pande om det finns behov av detta.

Strategins malgrupper

Eftersom strategin med tillhérande underlag ar en avrapportering av ett
regeringsuppdrag ar den riktad till regeringen. Strategin ar dock en vagledning for
alla de aktorer som arbetar med vérldsarv och det omgivande samhéllet som
behover veta mer om vérldsarvsarbetet, hur det &r organiserat och bor inriktas och
utvecklas framover. Darfor ar berérda aktorer i varldsarvsarbetet ocksa en central
malgrupp.
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1. Om varldsarv

1.1 For fred och en hallbar samhallsutveckling

Unesco ar FN:s fackorgan for fragor om uthildning, vetenskap, kultur och
kommunikation som ocksa ansvarar for varldsarven.'® Utgangspunkten for
verksamheten ar att fred byggs genom att paverka manniskor inifran och genom
samarbete.

Unesco ar en normativ organisation vilket innebdr att den utarbetar konventioner,
rekommendationer, deklarationer och program som syftar till att paverka
medlemslandernas politik. Unesco har ett brett mandat och arbetar med alltifran att
framja utbildning av god kvalitet, press- och yttrandefrihet, journalisters sdkerhet
till havsfragor och tsunamivarningssystem. Inom kulturomradet finns sex
kulturkonventioner varav varldsarvskonventionen &r en.

Vérldsarvskonventionen antogs ar 1972 i syfte att skydda jordens mest vardefulla
natur- och kulturarv mot forfall och forstérelse och ar idag Unescos mest kanda
instrument. Bakgrunden till att inrdtta konventionen var bland annat erfarenheterna
fran de tva varldskrigen med omfattande forstorelse av kulturarv och fran
internationella samarbetsprojekt for att radda kulturarv. Dartill kom ékade insikter
om hoten mot miljon. Jordens kultur- och naturarv uppfattades vara alltmer hotade
och skyddet pa nationell niva ofullstandigt. Forfallet eller férsvinnandet av sarskilt
vardefulla kultur- och naturarv ansags innebéra en utarmning for varldens alla
lander.

Pa senare ar har varldsarvens betydelse for ett hallbart samhalle betonats alltmer av
Unesco och FN i stort.* Att skydda och varda mansklighetens arv betraktas idag
som en forutséttning for en hallbar utveckling.'> Ambitionen &r att
hallbarhetsperspektivet i princip ska genomsyra alla delar av arbetet med
varldsarvskonventionen. Varldsarven lyfts ocksa som méjliga plattformar for att

10 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (1945) Constitution of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization.

11 Se t.ex. Hosagrahar, Jyoti & UNESCO (2018) Culture for the 2030 Agenda och Varldsarvskonventionens
generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development Perspective into the Process of
the Worlds Heritage Convention.

12 United Nations General Assembly (2015) Transforming our world: the 2030 Agenda for

Sustainable Development, mal 11.
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utveckla och testa nya metoder som kan visa pa just kultur- och naturarvets
betydelse for en hallbar utveckling.t?

Att arbeta med varldsarv innebér alltsa att bidra till att jordens och mansklighetens
arv forvaltas och bevaras for all framtid. Det globala samarbetet bidrar till
internationell sammanhélining, héllbar utveckling och fred. Atagandet innebér att
aktorer pa alla nivaer — globalt, nationellt, regionalt och lokalt — tillsammans
samarbetar for att tillvarata kultur- och naturarv genom att agera klokt,
eftertdnksamt och samtidigt innovativt. Allt detta tillsammans gor arbetet med
varldsarv till nagot helt unikt och ett ansvarsfullt uppdrag for saval dagens som
morgondagens samhdlle.

1.2 Mansklighetens och jordens gemensamma
arv

Ett kultur- och/eller naturarv utses till varldsarv eftersom det vittnar om jordens
och/eller méanniskans historia pa ett alldeles unikt sétt. Det anses ha ett sarskilt stort
universellt varde och ska darfor bevaras som mansklighetens och jordens
gemensamma arv.'* Det &r endast de mest enastaende exemplen i sitt slag som kan
utses till varldsarv. Ett kulturarv som utsetts till varldsarv kan exempelvis vara ett
masterverk skapat av manniskan, ett arkitektoniskt stilbildande byggnadsverk, en
miljo med anknytning till idéer eller trosforestallningar av universell betydelse eller
ett framstaende exempel pa traditionell livsforing som ar representativt for en viss
kultur. Ett naturarv kan exemplifiera viktiga utvecklingssteg i jordens historia,
representera pagaende ekologiska eller biologiska processer, vara ett landskap med
exceptionella skdnhetsvérden eller en hemvist for utrotningshotade djurarter.

Att Sverige forbundit sig att folja varldsarvskonventionen innebdr att Sverige som
land atagit sig att bevara varldsarven i Sverige for all framtid. Det innebar ocksa att
stddja andra lander i deras arbete med att ta hand om sina varldsarv.

Sverige ansvarar for att skydda och forvalta 15 vérldsarv:

e Drottningholms slottsomrade med Kina slott, slottsteatern, parken, omradet
Kanton och delar av forstaden Malmen — ett kungligt 1700-talsresidens,
representativt for all europeisk slottsarkitektur fran den tiden.

13 varldsarvskonventionens generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development
Perspective into the Process of the Worlds Heritage Convention.

* Inledning, varldsarvskonventionen.
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e Birka och Hovgarden — en av de mest kompletta och ororda vikingatida
handelsplatserna fran aren 700-900 och ett val bevarat exempel pa
vikingarnas handelsnatverk.

e Engelsbergs bruk — ett exempel pé en betydande europeisk industri fran
1600-1800-talen dar man kan folja den tekniska utvecklingen som vérldens
jarnindustrier genomgick fore 1860-talet da nya tekniker mojliggjorde
massframstéllning av stal.

e Hallristningsomradet i Tanum — 6ver 350 variationsrika grupper med
hallkonst i form av ristningar som beskriver bronsaldersmanniskornas
sociala liv, andliga upplevelser, trosforestallningar och riter. Landskapet
vittnar om en obruten bosattning i omradet éver 8 000 ar.

e Skogskyrkogarden — ett framstaende exempel pa hur arkitektur och ett
formgivet kulturlandskap fran vart arhundrade sammansmalts till en
kyrkogard, och som fatt stort inflytande pa utformningen av kyrkogardar i
hela vérlden.

e Hansestaden Visby — den bést bevarade befasta handelsstaden i norra
Europa fran tidigt 1200-tal med gatunat och bebyggelse fran medeltiden
och framat.

e Laponia — ett natur- och kulturarv med Europas storsta sammanhangande
naturlandskap med fjall, urskogar, vatmarker, vattensystem, djur- och
vaxtliv och som visar pa jordens geologiska utveckling som fortfarande
pagar. Omradet ar hemland for renskétande samer och ett av de béast
bevarade nomadomradena i norra Skandinavien. Har finns flyttningsleder
for renar, tillfalliga boséttningar och platser av stor betydelse fér samisk
kultur.

e Gammelstad kyrkstad — ett exempel pa den traditionella kyrkstad som finns
i norra Skandinavien med stenkyrka fran 1400-talet, omgivande
kyrkstugor, ett medeltida gatunét och bebyggelse med rotter i 1600-talets
borgarstad.

e Orlogsstaden Karlskrona — ett val bevarat exempel pa en europeiskt
planerad 6rlogsstad inspirerad av anldggningar i andra lander. Karlskrona
har i sin tur tjanat som forebild for andra anldggningar med liknande
uppagifter.

e Sodra Olands odlingslandskap — ett odlingslandskap dar manniskan har
nyttjat marken under flera tusen ar och skapat ett unikt kultur- och
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naturlandskap med spar fran olika tidsaldrar och hoga kultur- och
naturvéarden och som idag &r en levande jordbruksbygd.

e Hdga kusten — ett exempel pa hur geologiska krafter drastiskt har praglat
ett landomrade pa relativt kort tid. Omradet har den storsta landhgjningen i
varlden efter en period med inlandsis och utgér den plats dar fenomenet
forst upptacktes och studerades. Varldsarvsomradet omfattar aven
Kvarkens skargard i Finland.

e Falun och Kopparbergslagen — utgor ett av de framsta omradena for
gruvhantering och metallproduktion. Gruvdriften har genom manga
arhundraden haft ett starkt inflytande pa teknisk, ekonomisk, social och
politisk utveckling i Sverige och Europa.

e Grimeton radiostation — ett valbevarat exempel pa ett
telekommunikationscenter som representerar utvecklingen for
kommunikationsteknologin under perioden efter forsta varldskriget.
Anléggningen dr i dag den enda fungerade kvar i sitt slag och representerar
ett avgorande steg i utvecklingen av den moderna tradlosa
kommunikationen.

e Struves meridianbage — 265 olika matpunkter som i borjan pa 1800-talet
anvandes for att fastsla att jorden inte &r rund utan oval. Varldsarvet ar
ocksa ett extraordinart exempel pa internationellt vetenskapligt samarbete.
Varldsarvet stracker sig fran Hammerfest i Norge till 1zmail vid Svarta
havet och gar genom tio lander. Fyra matpunkter i Sverige ingar.

e Halsingegardarna — sju gardar fran 1800-talet som med sina dekorativa
rum for festligheter aterspeglar en extraordinar kombination av
timmerbyggnad och folkkonsttraditioner, rikedom och social status hos de
oberoende bonder som byggt dem.

1.3 Sarskilt stort universellt varde

For att upptas pa varldsarvslistan ska ett kultur- eller naturarv ha sarskilt stort
universellt varde (OUV, Outstanding Universal Value). Med sérskilt stort
universellt varde menas kultur- och/eller naturvarden av sadan dignitet att det ar av
allmant intresse for hela manskligheten, bade for nu levande och framtida
generationer.

For att utnamnas till varldsarv behover ett omrade eller objekt uppfylla minst ett av
totalt tio kriterier for bedémning av det sérskilt stora universella vardet. Det finns

24



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

sex kriterier for kulturarv och fyra for naturarv.® Vid utnamnandet av ett vérldsarv
sammanfattas kultur- eller naturarvets sérskilt stora universella varde i
motiveringen till varldsarvsutndmnandet, vilket utgor en referenspunkt for framtida
skydd och forvaltning av varldsarvet.®

For kulturarv stalls dessutom krav pa autenticitet och integritet. Det finns olika sétt
att se pa autenticitet i varlden, men for varldsarven i Sverige innebar det krav pa
ursprunglighet och att de ska vara sa intakta som mojligt. Med krav pa integritet
menas att varldsarvet ska omfatta alla eller tillrackligt manga av de attribut och
delar som behdvs for att visa pa det globala vardet.'” Det &r ett matt pa hur
sammanhéngande och intakt ett vérldsarv och dess sdrdrag ar. For varldsarvet
Falun och Kopparbergslagen innebdr det exempelvis att varldsarvet inte enbart
omfattar sjalva gruvan och gruvstaden utan dven omraden i det kringliggande
bergsmanslandskapet, daribland t.ex. Stabergs bergsmansgard.

For naturarv géller inte kravet pa autenticitet, men val kravet pa integritet. For
naturarven innebar det att alla relevanta attribut ska inkluderas. Varldsarvsomradet
behdver ocksa vara tillrackligt stort sa att forutsattningar finns for att vardena
bevaras.'® Stora omraden ger mojlighet att fa det ekologiska samspelet att fungera
och utvecklas sa att naturen med dess innehall av djur och vaxter bevaras.

Vérldsarven ska dven ha adekvat skydd och forvaltning. Det ingar i varldsarvens
sérskilt stora universella varden, vilket ar en forutsattning for att det sarskilt stora
universella vérdet, autenticiteten och integriteten ska kunna skyddas dver tid. Det
innefattar skydd i form av lagstiftning, reglering, tydliga granser, eventuella
buffertzoner och en langsiktig forvaltningsmodell med tillhdrande forvaltningsplan
som praglas av ett hallbart nyttjande av vérldsarvet och dess attribut.®

For ytterligare forklaring och precisering av kraven pa autenticitet, integritet och
adekvat skydd och forvaltning, se vérldsarvsarvskommittéens operationella
riktlinjer pa Unescos hemsida.?

15 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
778.

16 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
778

17 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
78-86 §8.

18 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
78, 87-95 88.

19 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
96-119 §8.

20 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
79-95 §8.
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For att det sarskilt stora universella vardet ska uppfyllas maste saledes autenticitet
och integritet, kriterierna och réatt skydd och férvaltning kunna bevisas och
garanteras av statsparten. Darmed vilar varldsarven pa tre ben (kriterier, autenticitet
och integritet samt skydd och forvaltning) som alla &r lika viktiga for att uppfylla
sarskilt stort universellt varde. De ska aven uppratthallas éver tid.?

Bilden nedan illustrerar hur ett varldsarvs sérskilt stora universella varde vilar pa
de tre benen: kriterier, autenticitet och integritet samt skydd och forvaltning.
Bilden ska illustrera att de tre benen &r en forutsattning for att uppratthalla
vérldsarvets sérskilt stora universella véarde.

Sarskilt stort universellt varde och de tre benen: kriterier, autenticitet och
integritet samt skydd och férvaltning

SARSKILT STORT UNIVERSELLT VARDE

Autenticitet Skydd
Integritet Forvaltning

Kriterier

1.3.1 Internationell organisation

Unesco &r, som ndmnts ovan, FN:s ansvariga fackorgan for vérldsarven och
vérldsarvskonventionen. Unescos vérldsarvscenter, som dr en integrerad del av
Unescos sekretariat, stodjer varldsarvskommitténs och generalférsamlingens arbete
och genomfor dess beslut. Varldsarvscentret anordnar bland annat konventionens
statsparts-, kommitté- och byramoten, ger rad om rapporteringar och nomineringar
till varldsarvslistan och organiserar internationell assistans utifran
vérldsarvsfonden.

Alla stater som antagit varldsarvskonventionen mots vartannat ar i en sa kallad
generalforsamling. Vérldsarvskonventionens generalforsamling véljer ledamdoter

2L varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
§ 96-98.
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till varldsarvskommittén, som ansvarar for det internationella genomférandet av
konventionen. Generalforsamlingen faststaller staternas arliga avgift till den fond,
vérldsarvsfonden, som finansierar delar av arbetet. Generalfoérsamlingen tar &ven
stallning till 6vergripande strategiska fragor for hur varldsarvskonventionen bor
genomforas.

Varldsarvskommittén (World Heritage Committee) mots en gang om aret. Den
bestar av 21 stater. Kommittén beslutar om nya varldsarv och foljer tillstandet i de
befintliga. Om ett varldsarv inte skots véal uppmanar kommittén den ansvariga
staten att vidta atgarder. Kommittén avgor ocksa om varldsarv ska uppforas pa
listan Gver varldsarv i fara eller om ett vérldsarv ska forlora sin status som
varldsarv. Kommittén ansvarar ocksa for att utveckla konventionsarbetet med
bland annat nya riktlinjer och policyer. Den beslutar vidare om hur
varldsarvsfondens medel ska anvandas. Fondens medel utgors av staternas arliga
avgifter samt frivilliga medel fran staterna och andra aktérer. Fonden bekostar
I6pande arbete med konventionen. Medel till véarldsarv med sarskilt behov av
finansiellt stod kan ocksa beviljas.

De tre internationella organisationerna International Council on Monuments and
Sites (Icomos), the International Union for Nature Conservation (IUCN) och
Centre of the Preservation and Restoration of Cultural Property (Iccrom) har
radgivande och stodjande roller i varldsarsarbetet.
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2. Strategisk inriktning framover
och fortydliganden |
varldsarvsarbetet

| detta kapitel presenteras den strategiska inriktningen for varldsarvarbetet for
perioden 2020-2030. Strategin omfattar varldsarvsarbetet pa lokal, regional och
nationell niva och ar bade beskrivningar och preciseringar av hur arbetet ska
bedrivas och vilka utvecklingsomraden och férandringar som bér komma till stand
i vérldsarvsarbetet.

For att strategin ska fungera som en vagledning for vérldsarvsarbetet pa lokal,
regional och nationell niva utgar strategins struktur fran de uppgifter och de legala
och organisatoriska forutsattningar som bor finnas for varldsarvsarbetet.??
Strukturen &r foljande:

- Vision och mal for varldsarvsarbetet
- Vdrldsarvens bidrag till samhallsutvecklingen

- Fortydliganden om organisering, ansvar och roller i det nationella
vérldsarvsarbetet

- Vdrldsarvens bevarande genom nationell lagstiftning

- Varldsarvens bevarande, anvandande och utveckling genom
andamalsenliga processer och god forvaltning

- Kommunikation och information om vérldsarven och varldsarvsarbetet
- Kunskapsforsorjning i varldsarvsarbetet
- Finansiering av varldsarvsarvsarbetet

- Hantering av potentiella nya véarldsarv

22 Dessa framgar av internationella styrsignaler for varldsarvsarbetet, se bilaga 1. Unescos konvention om skydd
av varldens natur- och kulturarv, vérldsarvskonventionen, varldsarvskommitténs operationella riktlinjer
(Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention) &r de viktigaste normativa
dokumenten for vérldsarvsarbetet. | dessa dokument framgaér vilken forvantan som finns pé varldsarvsarbetet,
vilka uppgifterna &r och vilka legala och organisatoriska forutsattningar som bor finnas for att leva upp till
vérldsarvskonventionen.
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- Det internationella arbetet

2.1 Vision och mal for varldsarvsarbetet 2020-
2030

Under perioden 20202030 galler en ny vision och évergripande malsattningar for
varldsarvsarbetet som tagits fram i strategiarbetet. Visionen och de dvergripande
malsattningarna bor genomsyra allt nationellt arbete med varldsarv och
varldsarvskonventionen. Nagon motsvarande 6vergripande styrning har inte
tidigare funnits. Bakgrunden till att infora en nationell vision och mal &r att det har
uttryckts 6nskemal om just detta fran ansvariga aktorer i vérldsarvsarbetet i
samband med dialogerna som gjorts inom ramen for arbetet med strategin.
Aktorerna efterfragar en tydligare riktning och malformulering for
varldsarvsarbetet an vad det funnits tidigare. Darfor behdvs tydliggéranden om vad
varldsarvsarbetet syftar till och vilken ambitionsniva som galler for arbetet i
forhallande till annat natur- eller kulturarv. Ett annat motiv ar att tydliggora
varldsarvsarbetets koppling till Agenda 2030-malen, fred, sékerhet och manskliga
rattigheter.

Vérldsarvsarbetets betydelse for samhallets utveckling och i synnerhet Agenda
2030-malen har ocksa lyfts allt mer pa senare ar av bland annat
vérldsarvskonventionens generalférsamling, varldsarvsarvskommittén, FN och
Sveriges regering. | Sverige ar ambitionsnivan i arbetet med Agenda 2030-malen
hog da regeringen anger att Sverige ska ga fore i arbetet med att na malen. Detta
motiverar att hoja ambitionsnivan aven gallande varldsarvsarbetets koppling till
hallbar utveckling och fred i den nya visionen for varldsarvsarbetet. Visionen
lyder:

Varldsarven visar vagen till en hallbar och fredlig varld

Visionen innebdr att allt arbete kopplat till varldsarven bor, dar det ar relevant, visa
pa hur varldsarvsarbetet kan vara en resurs for att na Agenda 2030-malen.?® Att
varldsarven visar vagen till en hallbar och fredlig varld betyder att arbetet med
varldsarv bor vara forebildligt i hur natur- och kulturarvarbete kan bidra till
Agenda 2030-malen.?* Det innebar att varldsarvsarbetet ska bidra till det som det
samlade arbetet utifran Agenda 2030 forvantas leda till, vilket &r en hallbar och
rattvis framtid i varlden. Arbetet bor ha samma utgangspunkt som anges i agendan,
namligen att malen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre

2 En mer fordjupad redogérelse for hur hallbarhetsmalen ska tillimpas i arbetet redogérs for i avsnitt 2.2 om
vérldsarvens bidrag i samhallsutvecklingen.

2 Se bilaga 1 for beskrivning av Agenda 2030.
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dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. Det betyder att ett bidrag till en av dimensionerna inte far ske pa
bekostnad av nagon utav de andra tva dimensionerna.

Att grundtanken och det hdgre syftet med vérldsarv ar just fred, internationellt
samarbete och méanskliga réttigheter bor finnas i allas medvetande som arbetar med
varldsarv. Det innebar ocksa att arbetet alltid ska praglas av ett fredligt,
inkluderande och demokratiskt arbetssatt. Detta forhallningssatt ska l6pa som en
rod trad i arbetet: i det internationella arbetet och i samarbeten med andra lander, i
arbetet med att nominera eventuella nya varldsarv, i forvaltningsorganisationen, i
arbetet med vard och bevarande samt i informations- och kommunikationsinsatser.

For att konkretisera visionen “Virldsarven visar vigen till en fredlig och héllbar
virld” har foljande dvergripande mal tagits fram som géller for varldsarvsarbetet:

o Agenda 2030 genomsyrar allt varldsarvsarbete i Sverige

e Arbetet med varldsarv i Sverige ar forebildligt i fraga om att bevara, anvanda
och utveckla natur- och kulturmiljoer pa ett hallbart sétt utifran Agenda 2030-
malen.

o Sverige &r aktiv i det internationella samarbetet, verkar for att konventionen
ar ett effektivt och trovardigt redskap inom Unesco och lyfter vérldsarvens
betydelse for Agenda 2030-malen.

o Virldsarvsarbetet praglas av samarbete, samverkan, dialog och lokalt
medbestdmmande

Malen kopplar bade till de nationella milj6- och kulturpolitiska malen om
hallbarhet, om bevarande, anvandande och utvecklande av kulturarvet samt till
internationella riktlinjer om att varldsarven bor goras till plattformar som visar pa
natur- och kulturarvs betydelse for en hallbar utveckling. En évergripande
forutsattning for att nd malen och visionen &r att Sverige fortsatt tar sitt ansvar
gallande det atagande som konventionen innebér att bl.a. sakerstalla att varldsarven
bevaras for all framtid och sorjer for ett vél fungerande arbete med vérldsarven.
Vérldsarven kan t.ex. med fordel lyftas till méjliga plattformar for att utveckla och
testa nya metoder som kan visa pa natur- och kulturarvets betydelse for Agenda
2030-malen.?

% En rekommendation frén Unesco ar att varldsarven lyfts till mojliga plattformar for att utveckla och testa nya
metoder som kan visa pa natur- och kulturarvets betydelse for de globala utvecklingsmalen.
Varldsarvskonventionens generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development in to
the Process of the World Heritage Convention.
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Utover de fyra malen ar det som féljer i strategin konkretiseringar av hur
varldsarvsarbetet ska bidra till visionen. Dartill bor samtliga organisationer och
aktorer i varldsarvsarbetet konkretisera pa vilket sétt just deras arbete kan utvecklas
i enlighet med visionen och malen. | vérldsarvens forvaltningsplaner bor det
preciseras hur varldsarvsarbetet bor utvecklas utifran Agenda 2030-malen for varje
varldsarv.

Bilden nedan sammanfattar varldsarvsarbetets vision och mal samt hur de bor
tillampas.

Vision, mal och uppdrag for det nationella varldsarvsarbetet

VISION

Varldsarven visar vagen till en
hallbar och fredlig varld

UPPDRAG

Agenda 2030 genomsyrar allt 1.Varldsarvens bidrag i
samhallsutvecklingen

Arbetet ar forebildligt .
2.Bevara, anvanda och utveckla

Sverige ar aktiv i det internationella

3.System och kompetens for bevarande,
samarbetet

anvandning och utveckling

Arbetet praglas av samarbete, 4. Kommunikation
samverkan, dialog och lokalt

5.Nya varldsarv
medbestammande Y

2.2 Varldsarvens bidrag till
samhallsutvecklingen

I detta avsnitt redogdrs for hur vérldsarvsarbetet kan utvecklas i fraga om
varldsarvens bidrag till samhallsutvecklingen och Agenda 2030-malen.
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2.2.1 Varldsarvsarbetet utifran Agenda 2030-malen

Om vérldsarven hanteras ansvarsfullt bidrar de till de hallbara utvecklingsmalen.
Bevarande och skydd av jordens och mansklighetens varldsarv &r i sig ett bidrag
till manniskors valbefinnande och ett gott liv och darmed till en hallbar utveckling.
Det ar till exempel svart att forestalla sig varlden utan sparen av jordens och
méansklighetens forflutna, som beréattar om tidens gang och naturens narvaro och
som bade inspirerar till kunskap och upplevelser. Genom att naturomraden utses till
varldsarv sékerstélls skydd av véardefull natur vilket bidrar till de miljomassiga
hallbarhetsmalen. Vérldsarven kan ocksa bidra till hallbara investeringar,
innovationer, foretagsamhet och lokala arbetstillfallen och dédrmed dven till
langsiktig ekonomisk hallbarhet. Dartill kan vérldsarven erbjuda en plats med
kéansla av tillhorighet, gemensam respekt for andra och social sammanhallning
eftersom de beréttar en historia som kan upplevas av befolkningen och besokare.
Pa sa satt kan de bidra till social hallbarhet och fred.?® Men forutom deras vérde for
nuvarande och kommande generationer kan varldsarv och kultur- och naturarv i
allméanhet bidra till hallbar utveckling &nnu mer om arbetet styrs mot Agenda 2030-
malen.?’

Aven hur varldsarvsarbetet bedrivs, dvs. organisation, medbestimmande och
demokrati, bidrar till Agenda 2030-malen om det gors pa ratt stt.
Vérldsarvsarbetets organisering enligt strategin bygger pa demokratiska
grundvarderingar om lokalt och regionalt medbestdmmande, samarbete och
forankring. Urfolks och nationella minoriteters rattigheter och ratt till
medbestammande ska ocksa sakerstallas. Att det civila samhallet ar engagerade
och involverade i beslutsfattande och i arbetet med varldsarven bidrar ocksa till
Agenda 2030-malen.

Gallande de miljorelaterade malen i Agenda 2030 bidrar Sveriges miljomal till den
ekologiska dimensionen av de globala malen for hallbar utveckling som ingar i
Agenda 2030. De svenska miljomalen visar konkret vad det ar Sverige ska gora
nationellt och internationellt for att bidra till genomforandet och ar ocksa betydligt
mer preciserade nar det géller vilken miljokvalitet som kravs for en god miljo i
jamforelse med malen i Agenda 2030.2 Darfor bor de nationella miljomalen
tillampas i vérldsarvsarbetet tillsammans med Agenda 2030-malen.

2% Hosagrahar, Jyoti & UNESCO (2018) Culture for the 2030 Agenda.

2T UNESCO. Sustainable Development - World Heritage and Sustainable Development.
https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/

2 Se Naturvardsverket. Agenda 2030 och globala hallbarhetsmélen. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-
i-samhallet/Agenda-2030-och-globala-hallbarhetsmalen/ och Regeringskansliet (2018) Handlingsplan for Agenda
2030 — 2018-2020.
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| arbetet med strategin har det framkommit att det idag redan finns en rad goda
exempel pa hur varldsarven arbetar med Agenda 2030-malen. For nagra varldsarv
pagar ocksa ett arbete med att integrera malen i vérldsarvens forvaltningsplaner.
Det ar ett arbete som forvaltarna av vérldsarv sjalva tagit initiativ till och
prioriterat. For att arbeta i enlighet med visionen och de 6vergripande malen
behover arbetet samtidigt vidareutvecklas och ambitionsnivan oka. Darfor har
arbetet med att bidra till Agenda 2030-malen identifierats som ett
utvecklingsomrade for det nationella varldsarvsarbetet.

2.2.2 Hur arbetet med Agenda 2030-malen bor
vidareutvecklas

Agenda 2030 bestar av 17 mal, 169 delmal samt drygt 230 indikatorer for malen.
Vad som ar relevant och hur varldsarvsarbetet rent konkret kan bidra till agendan
pa ett betydelsefullt satt behdver darfor konkretiseras.?® Samtidigt ar alla vérldsarv
unika exempel av sitt slag och kan pa olika satt bidra till malen i agendan. Det ar
darfor svart att ange en specifik inriktning som kan gélla for alla varldsarv. Hur
arbetet kan utvecklas behover istéllet analyseras for vart och ett av vérldsarven. Det
ar ocksa varldsarvsaktorerna pa lokal och regional niva som ar bast lampade att
planera och genomfora utvecklingsarbetet utifran Agenda 2030-malen for varje
specifikt varldsarv. Dock kan regionala och lokala aktorer behdva stod i arbetet
med preciseringar och vidareutvecklingen utifran agendan vilket framforts som ett
tydligt behov av flera varldsarvsamordnare. De nationellt ansvariga myndigheterna
i varldsarvsarbetet, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet, avser darfor ha en mer stodjande roll i arbetet utifran Agenda 2030-
malen fram6ver och ta initiativ till olika insatser for att vidareutveckla arbetet.
Detta ar i linje med den ambition som dven anges for nationella myndigheter i
avsnitt 2.3.2 att ansvariga nationella myndigheter generellt sett framover bor ha en
mer stodjande roll i varldsarvsarbetet.

Nationellt ansvariga myndigheter kan ocksa ta initiativ till och stédja olika
pilotprojekt som syftar till att bidra till Agenda 2030 inom dessa myndigheters
ansvarsomraden och uppmuntra och stodja lokala initiativ till testpiloter. Ett sadant
pilotprojekt pagar gallande hallbar turism i varldsarvet Falun och
kopparbergslagen. Att stodja fler sddana utvecklingsinitiativ kan bli aktuellt
framdver. Riksantikvarieambetet avser ocksa att utreda forutsattningarna for att
under en period avsatta sarskilda bidragsmedel som &r mojliga att soka for
varldsarvens aktorer i syfte att utveckla varldsarvsarbetet utifran agendan och ta
fram piloter som sedan kan tillampas av andra.

2 Delmél 11.4 ber6r sarskilt starkandet av insatserna for att skydda och trygga varldens kultur- och naturarv och ar
darfor alltid ett relevant mal i varldsarvsarbetet.
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Agenda 2030 &r en dimension som aven bor lyftas i varldsarvens
forvaltningsplaner dar malen bor vara en integrerad del av planerna.

2.2.3 Att ta del av varldsarven genom
besoksmalsutveckling

| Ett land att besoka En samlad politik for hallbar turism och véxande beséksnaring
(SOU 2017:95) lyfts bl.a. varldsarvens potential for en utvecklad turism. Inom
ramen for strategiarbetet har manga aktorer ocksa patalat att det finns en stor
utvecklingspotential géllande varldsarvens bidrag till samhéllsutvecklingen och
besoksmalsutveckling.®

Vérldsarvens potential att bidra till lokal och regional utveckling behdver béttre tas
till vara. Inte minst for att forverkliga det nationella vérldsarvsarbetets vision och
malsattningar om hallbart bevarande, anvandande och utvecklande av varldsarven.
Vérldsarven behover t.ex. integreras béttre i det Gvergripande arbetet med regional
och lokal utveckling. Darfor bor varldsarven tas upp i bade kommunala och
regionala utvecklingsplaner och program. Varldsarvens potential i samhéllet och
for besoksmalsutveckling bor ocksa tas upp i vérldsarvens forvaltningsplaner.
Gallande regional utveckling bor regionerna fa en mer framtradande roll i
varldsarvsarbetet for att bidra till samhallsutvecklingen. Kommunerna har ocksa en
roll i detta arbete utifran ett lokalt utvecklingsperspektiv. Organisationer inom det
civila samhéllet sasom hembygdsfaéreningar, folkbildningsforbund,
arbetslivsmuseer, friluftslivsorganisationer &r ocksa viktiga aktorer i detta arbete
saval som lokala foretagare. Foretag och det civila samhallet kan bl.a. forstarka
upplevelsen av vérldsarven samt bidra med service och folkbildande insatser. Att
dessa aktorer involveras bidrar dessutom till lokal forankring i varldsarvsarbetet
och de sociala utvecklingsmalen i Agenda 2030.

Kommunikation om varldsarven &r ett viktigt redskap for lokalsamhalle och
besokare att ta del av varldsarven och i utvecklandet av varldsarven som
besoksmal. Att varldsarven och varldsarvsarbetet kommuniceras val och pa ratt sétt
bidrar ocksa till battre kainnedom om vérldsarven. Kommunikation och information
om vérldsarven identifieras i strategin som ett viktigt utvecklingsomrade i
varldsarvsarbetet. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet avser bli battre pa att utveckla och tillhandahalla dvergripande

30 Unescos varldsarvscenter har ocksa tagits fram ett sarskilt program for hallbar turism (Se UNESCO Sustainable
Tourism — UNESCO World Heritage and Sustainable Tourism Programme. https://whc.unesco.org/en/tourism/).
Ett aktuellt projekt som detta utbildningsprogram haller i ar projektet World Heritage European Journeys of
Europe. Projektet far ekonomiskt stod fran EU och National Geographic Syftet &r att synliggéra vérldsarven och
utveckla tematiska rutter for turister med hogkvalitativa beséksmal i Europa.
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information om vérldsarven och vérldsarvsarbetet och vagleda mer om
kommunikation om vérldsarven.

Hur arbetet i 6vrigt gallande besoksmalsutveckling och hur varldsarven kommer
fler till del framdver preciseras inte narmare i denna strategi.

2.2.4 Avvagningar mellan utveckling och bevarande

Utveckling och forandringar i eller i anslutning till ett vérldsarv ar mojligt om det
gors pa ratt satt, dvs. sa att varldsarvens sérskilt stora universella varde inte
paverkas negativt. Utvecklingsinsatser som kan forstarka forstaelsen eller
upplevelsen av vérldsarvet uppmuntras. Lagar och andra skyddsinstrument som ger
varldsarven det legala skyddet satter granser for vad som gar och inte gar att gora.
Beddmningen gors av ansvarig beslutande myndighet exempelvis berérd kommun
eller 1ansstyrelse. Ibland kan det &ven handla om exploateringar som statliga
myndigheter fattar beslut om, t.ex. Trafikverket eller SGU. For att fatta vél
avvagda beslut mellan utveckling och bevarande behdver det t.ex. finnas goda
underlag och ett gediget samradsforfarande.

2.2.5 Sammanfattande strategisk inriktning
varldsarvens bidrag till samhallsutvecklingen

- Enligt konventionen ska varldsarvsarbetet vara en del av och bidra till
samhallsutvecklingen. Agenda 2030-malen ska vara fokus i varldsarvens
arbete med samhallsutvecklingsfragorna. Gallande miljoméssig hallbarhet
bor de nationella miljomalen tillampas i varldsarvsarbetet tillsammans med
Agenda 2030-malen.

- Samtliga aktdrer bor hoja sina ambitioner i hur varldsarven arbetar med
Agenda 2030-malen: hallbarhetsmalen genomsyrar allt vérldsarvsarbete i
Sverige och varldsarvsarbetet ar forebildligt i fraiga om att bevara, anvanda
och utveckla natur- och kulturarv pa ett hallbart satt utifran Agenda 2030-
malen. Vérldsarven kan ocksa vara testpiloter for nya metoder som kan visa
pa kultur- och naturarvets betydelse for en hallbar utveckling.

- Ansvaret for att utveckla arbetet utifran Agenda 2030-malen vilar pa
samtliga aktorer pa central, regional och lokal niva. Regionala och lokala
aktorer ansvarar dock for att utveckla arbetet specifikt for varje vérldsarv.

- Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet kan vara
ett aktivt stod i det lokala och regionala utvecklingsarbetet utifran Agenda
2030 och avser framover att ta initiativ till aktiviteter som syftar till detta.
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- Varldsarvsarbetets bidrag till Agenda 2030-malen och till lokal och regional
samhallsutveckling bor lyftas i varldsarvens forvaltningsplaner.

- Vdrldsarvens potential att bidra till lokal och regional utveckling behéver tas
till vara battre framdver. Exempelvis kan regioner, kommuner det civila
samhallet och lokala akt6rer ha en mer framtradande roll i arbetet.
Vérldsarvsarbetet bor integreras i det évergripande arbetet med regional och
lokal utveckling och tas upp i bade kommunala och regionala
utvecklingsplaner och program.

- Kommunikation om vérldsarven dr ett viktigt redskap for att ta del av
vérldsarven vilket bidrar till lokal och regional utveckling.
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet avser
framdver vara battre pa att tillhandahalla 6vergripande information om
varldsarven och varldsarvsarbetet och vagleda mer om kommunikation om
vérldsarven.

2.3 Fortydliganden om organisering, ansvar och
roller i varldsarvsarbetet

Principen for ansvar och roller &r att de olika myndigheternas och aktdrernas
ansvar och roller som galler generellt for natur- och kulturmiljoarbetet &ven galler i
varldsarvsarbetet. Det betyder t.ex. att lansstyrelserna har ansvaret for det statliga
natur- och kulturmiljoarbetet pa regional niva. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket ska folja och stodja lansstyrelsernas arbete.

| detta avsnitt fortydligas roller och ansvar i vérldsarvsarbetet och hur roller och
ansvar bor utvecklas framover. Avsnittet omfattar myndigheter som har ett formellt
ansvar eller en formell roll i varldsarvsarbetet. Fortydligandena i strategin syftar
till att gora organiseringen i varldsarvsarbetet mer enhetligt samtidigt som det ska
finns forutsattningar for att anpassa arbetet utifran de enskilda varldsarven och
lokala och regionala behov och forutséttningar. Vidare syftar organisering till att ge
goda forutsattningar for lokalt och regionalt medbestammande.

Utover de tydliggéranden som gors i denna strategi avser Riksantikvariedmbetet
fora dialog med regeringen om behov av att tydliggdra ansvar och roller i
rattsordningen. Att statliga myndigheters ansvar i varldsarvsarbetet framgar tydligt
i forfattning ar efterfragat av myndigheterna. Det ar ocksa i linje med en av de
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grundprinciper som galler for god forvaltning i Sverige, namligen att allt
myndigheter gor ska ha stod i lagarna.®!

Myndigheter som inte har en formell roll i arbetet kan dnda bidra till varldsarvens
skydd, bevarande, anvandande och utvecklande. Det galler t.ex. Tillvaxtverket,
Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersékningar (SGU) inklusive
Bergsstaten som dr ett beslutande organ inom SGU, Havs- och vattenmyndigheten,
Trafikverket, Skogsstyrelsen och Boverket med olika uppdrag kring exempelvis
regional utveckling, hallbar turism, infrastruktur och landsbygdsutveckling.

Bilden nedan ar en forenklad illustration av det nationella varldsarvsarbetets
organisering och vilka aktorer som ingar i vérldsarvsarbetet.

Aktorer i varldsarvsarbetet

REGERINGEN

FORENINGAR

i FORVALTNINGSRAD
EX. ICOMOS OCH VIS RIKSANTIKVARIEAMBETET

SAMORDNARE

SVENSKA NATUR-
UNESCORADET VARDSVERKET

HOGSKOLA,
UNIVERSITET
BESLUTSFATTANDE
MYNDIGHETER

Nedan redogdrs specifikt for denna organisering och aktérernas ansvar och roller i
varldsarvsarbetet framdver.

2.3.1 Regeringen

Regeringen ar ytterst ansvarig for att Sverige féljer de taganden som
vérldsarvskonventionen innebér. Regeringen ansvarar for att fatta beslut relaterade
till konventionen och att delta pa Unescos varldsarvskommittés och
varldsarvskonventionens generalforsamlings moten. Regeringens delegation pa
maétena kan dock besta av tjansteman fran nationella myndigheter. Kontakterna
mellan Unesco och svenska staten ska ocksa skotas av regeringen, vilket kan ske
genom Sveriges permanenta delegation vid OECD och Unesco,
Unescodelegationen.

31 Se forvaltningslagen (2017:900) och prop. 2016/17:180.
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Unescodelegationen dr regeringens representation vid Unescos sekretariat i Paris
dar organisationen har sitt hogkvarter. Unescodelegationen ska folja
konventionsarbetet inom Unesco och informera berérda departement och
myndigheter. Delegationen ska ha dialoger med andra medlemslander och delta i
moten dér vérldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet behandlas.

Det &r regeringen som beslutar om nomineringar till varldsarvslistan. Regeringen
fattar ocksa beslut om att fora upp en méjlig nominering pa Sveriges tentativa lista.

Regeringen har delegerat manga av sina uppgifter till de nationella
myndigheterna.®

2.3.2 Nationella myndigheter i varldsarvsarbetet

Ansvariga nationella myndigheter i varldsarvsarbetet i Sverige ar
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet.
Riksantikvariedmbetet har det dvergripande ansvaret for konventionens tillampning
och samordnar det nationella vérldsarvsarbetet. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran regeringen att hantera och
forbereda fragor utifran varldsarvskonventionen. Riksantikvarieambetet svarar for
fragor som ror kulturarv och Naturvardsverket svarar for fragor som ror naturarv.®
| praktiken bestar de flesta vérldsarv av bade natur- och kulturhistoriska varden
som behdver vardas, bevaras och utvecklas. Agenda 2030 innebar ocksa en mer
integrerad syn pa kultur- och naturarvsfragorna. Naturvardsverket bor darfor dven
vid behov stddja varldsarv som klassats som kulturarv inom ramen for
myndighetens ansvarsomraden, miljo, naturvard och friluftsliv. P4 motsvarande
satt bor Riksantikvarieambetet ge stod och vagledning i fragor om kulturarv till
vérldsarv som &r klassade som naturarv.

Svenska Unescoradet ar Sveriges nationalkommission till Unesco* och utgor en
kontaktlank mellan Unesco och all Unescorelaterad verksamhet i Sverige.*
Svenska Unescoradet bistar regeringen med rad, underlag, forslag och yttranden i
fragor som ror Unescos verksamhet och Sveriges deltagande i denna verksamhet.

%2 Ses. 14 skr. 2001/02:171.
3 Ses. 9 skr. 2001/02:171.

34 Unesco 4r enda FN-organisationen med ett globalt nitverk av nationalkommissioner, vilka utses av respektive
lands regering. Nationalkommissionerna &r lanken mellan Unesco och medlemslandernas myndigheter,
institutioner och civilsamhéllesorganisationer.

35 Utover varldsarvsarbetet ar det t.ex. biosfaromraden, varldsminnen, immateriella varldsarv, kreativa stader och
Unescoprofessurer (av Unesco utsedda forskare som syftar till att framja forskning inom Unescos ansvarsomraden
och ska fungera som brobyggare mellan forskningsomradet, det omgivande samhéllet, det civila samhallets
organisationer och beslutsfattare).
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Ett centralt strategiskt dokument som Svenska Unescoradet ska bidra till ar
Sveriges strategi for samarbete med Unesco.*®

Infor internationella méten har Svenska Unescoradet en samordnande roll.
Darut6ver verkar Svenska Unescoradet for att varldsarven i Sverige ar en del i ett
storre, globalt sammanhang, bland annat genom att arbeta med
informationsspridning. Svenska Unescoradet har aven en informerande roll genom
att 6ka medvetenheten om och skyddsbehovet av vérldsarven i Sverige och i resten
av varlden samt genom att lyfta vérldsarvens unika status, globala koppling och
betydelse for en hallbar utveckling.

Nationell samordning, radgivning och stod

Riksantikvariedmbetet ansvarar for att nationellt samordna varldsarvsarbetet. De
tre nationella myndigheterna ansvarar tillsammans for att ge radgivning och stod i
varldsarvsarbetet inom ramen for sina respektive ansvarsomraden.

| Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets stodjande och radgivande roller
ingar att utifran tidigare erfarenheter av konventionsarbetet stodja och ge rad till
exempelvis lansstyrelser i arenden dar det finns behov av stod, att framja och
uppmuntra till erfarenhetsutbyte mellan varldsarven samt att, om mojligt, inga i
pilotprojekt for olika utvecklingsinitiativ. | rollen ingar &ven att vagleda om vad
som galler for varldsarvsarbetet utifran nationella och internationella styrsignaler. |
Svenska Unescoradets stodjande roll ingar att, utifran ett globalt perspektiv, starka
utbildnings-, forsknings- och Agenda-2030- perspektivet i varldsarvsarbetet.

Konkreta exempel pa hur nationella myndigheter kan stodja arbetet framover ar att
arrangera tréffar eller forum for berdrda aktorer, att frimja erfarenhetsutbyte och
kommunicera och informera om aktuella fragor eller forandrade riktlinjer. Exempel
pa omraden dar de nationella myndigheterna kan ge véagledning och stod ar i
arbetet med Agenda 2030, i arbetet med forvaltningsplaner eller i fraga om
hantering av risker, katastrofberedskap och beredskap i samband med
klimatforandringar. Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet kan ocksa ge rad i
vissa enskilda arenden som géller potentiell negativ paverkan mot vérldsarven som
ar av mer komplex karaktar och bor ge vagledning utifran tidigare erfarenheter.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket kan ocksa yttra sig nar myndigheterna
tillfragas om expertutlatanden fran exempelvis domstol.%

36 Regeringskansliet (2018) Strategi for Sveriges samarbete med Unesco perioden 2018-2021. Bilaga till
regeringsheslut U2018/01141/Al.

37 Enligt 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far forvaltningsdomstol inhdmta yttrande dver fraga som
kréver sarskild sakkunskap fran myndighet, tjansteman eller den, som eljest har att g till handa med yttrande i
amnet, eller anlita annan sakkunnig i fragan. Enligt 40 kap. 1 § rattegangsbalken (1942:740) kan allman domstol
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Varldsarvens skydd

De myndigheter som ansvarar for att besluta om de skyddade objekten eller
miljoerna som omfattar vérldsarven ansvarar for att gallande bestammelser féljs
och att det legala skyddet kompletteras vid behov. Ett exempel kan vara att
riksintressebeskrivningarna enligt miljobalken (1998:808) som avser ett omrade
som &r vérldsarv harmonieras i 6verensstammelse med varldsarvets sarskilt stora
universella varde, autenticitet, integritet och geografiska omrade.®
Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets roller ar i detta hanseende att
besluta och revidera om riksintressanta kulturmiljoer, naturmiljéer och
riksintressen for friluftslivet, ha uppsikt 6ver och folja utvecklingen i varldsarven
(se nedan om uppfdljning, utvardering och tillsyn) och vid behov stddja
lansstyrelserna och andra ansvariga aktorer.® Riksantikvariedambetet och
Naturvardsverket har vidare en radgivarande roll till bl.a. lansstyrelserna i
varldsarvsfragor, rapporterar till regeringen om sadant som kraver atgarder fran
regeringen och ansvarar for rapportering till Unescos varldsarvscenter.* | fraga om
statliga byggnadsminnen &r Riksantikvariedmbetet beslutande myndighet och ska
se till att de skyddshestammelser som omgérdar objekten &r i enlighet med
varldsarvets sérskilt stora universella varde. Galler det byggnadsminnen enligt 3
kap. kulturmiljélagen (1988:950) ar lansstyrelsen beslutande myndighet.

Uppfoljning, utvardering, uppsikt och tillsyn

Riksantikvarieambetet (for varldsarv som ar kulturarv) och Naturvardsverket (for
varldsarv som ar naturarv) ar dvergripande ansvariga myndigheter for den
periodiska rapporteringen och den reaktiva bevakningen av varldsarven till
Unescos varldsarvscenter. Myndigheterna ansvarar inom dess respektive
ansvarsomrade for att informera och bista Unescos varldsarvscenter med
information och svara pa fragor i arenden som rapporterats till centret.*!

(tingsratt, hovratt och Hégsta Domstolen) inhdmta yttrande av myndighet eller tjdnsteman. Enligt 4 kap. 1 § Lag
(2010:921) om mark- och miljodomstolar i mal dar mark- och miljodomstol &r forsta instans tillampas vad som ar
foreskrivet om tvistemal i allmén domstol, om inte annat foreskrivs i denna lag eller annan lag. Se 40 kap. 1 §
rattegangshalken (1942:740) om yttrande frén myndighet eller tjansteman. Reglerna i 40 kap. rittegangsbalken
(1942:740) &r i huvudsak tillampliga dven vid tillampning av lagen (1996:242) om domstolsérenden. Denna lag
géller som processlag vid prévning av mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstol.

% Se's. 9 skr. 2001/02:171.

39 Enligt forordningen (1998:896) ska lansstyrelsen underratta Boverket och andra berérda myndigheter som anges
i 2 § om lansstyrelsen anser att 1. ett ytterligare mark- eller vattenomréade bor anges som riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken (1998:808), eller 2. klassificeringen eller avgransningen i stort av ett omréde som riksintresse enligt 3
kap. miljobalken (1998:808) bor omprovas.

4 Se's. 15 skr. 2001/02:171.

41 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
§174.
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| fraga om den periodiska rapporteringen innebar Riksantikvarieambetets och
Naturvardsverkets ansvar att vara ett stod for och kvalitetssakra de regionala och
lokala aktorernas rapportering om de enskilda varldsarven, att samlat rapportera in
uppgifterna till véarldsarvskommittén och att se till att Sverige gor en fullgod
rapportering i enlighet med vérldsarvskommitténs begéran om uppgifter.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har ett nationellt uppsiktsansvar®? for
varldsarven vilket innebar att bevaka varldsarven utifran ett helhetsperspektiv.
Sametinget har motsvarande ansvar géllande riksintressena for rennaringen.
Lansstyrelserna ansvarar for uppsikt pa regional niva. Naturvardsverket har ett
tydligt uppfdljnings- och utvarderingsuppdrag inom ramen for bl.a.
miljomalssystemet.*

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ansvarar vidare for ovrig uppfoljning
och utvérdering av vérldsarvsarbetet i Sverige med ett helhetsperspektiv inom
ramen for respektive myndighets ansvarsomrade. Det ingar i myndigheternas
Overgripande ansvar for genomférandet av varldsarvskonventionen.

Riksantikvariedmbetet &r tillsynsmyndighet for varldsarv som skyddas genom
forordningen (2015:558) om statliga byggnadsminnen.* Naturvardsverket kan ge
tillsynsvégledning i fraga om skyddade omraden t.ex. nationalparker och
naturreservat i enlighet med tillampbar lagstiftning.

Kommunikation, information och utbildningsmaterial

Att kommunicera, informera och utbilda om vérldsarven &r en viktig del i
varldsarvsarbetet. Det ska dels finnas kommunikation, information och
utbildningsmaterial om de specifika varldsarven. Dels bor det generellt
kommuniceras om varldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet i stort inklusive
den globala kopplingen och kopplingen till hallbarhet och fred.
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet ansvarar for att
tillhandhalla kommunikations-, informations- och utbildningsmaterial om
vérldsarvskonventionen, varldsarven och varldsarvsarbetet. Det kan rora sig om
generell information pa nationella myndigheters hemsidor om vérldsarven och
varldsarvsarbetet eller att tillhandahalla stodmaterial med 6vergripande information
om konventionen och varldsarvsarbetet som kan anvandas av aktorer pa lokal och
regional niva. De nationella myndigheterna har ocksa en vagledande roll i
kommunikationsarbetet. Riksantikvariedmbetet ar ytterst ansvarig for det generella

“2 Enligt 1 § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden, hushallningsférordningen
(1998:896), har Riksantikvarieambetet och Naturvéardsverket var och en inom sitt verksamhetsomrade uppsikt Gver
hushallningen av mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pa fragor som har stor
betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt internationella dtaganden ska félja.

43 Se forordning (2012:989) med instruktion fér Naturvérdsverket.
4 Se's. 16 skr. 2001/02:171.

41



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

kommunikationsarbetet och bér samordna de nationella myndigheternas insatser
kring detta. Vérldsarvssamordnarna ansvarar for att det finns kvalitetssékrad
information, kommunikation och utbildningsmaterial om varldsarv generellt och de
specifika varldsarven i samband med att varldsarven presenteras pa plats eller
digitalt.

Riksantikvarieambetet har regeringens bemyndigande att ge tillstand till
anvandning av konventionens logotyp och Svenska Unescoradet avseende Unescos
logotyp. De tva logotyperna ska garna anvandas tillsammans. Logotyperna far inte
anvéndas i kommersiellt bruk.

Internationellt arbete

Sverige som statspart foljer beslutsfattandet pa internationell niva och deltar pa
varldsarvskommitténs och generalférsamlingens moten. Regeringen ska utse
representanter till den delegation som deltar vid dessa moten.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket kan inga i delegationen.*

Svenska Unescoradets framsta roll i det internationella arbetet &r att fungera som
kontaktlank mellan Unesco och Sverige, att samordna forberedelser infor
internationella moten och att sprida information och kunskap fran Unesco till
svenska aktorer.

Infor varldsarvskommitténs arliga méte och vérldsarvskonventionens
generalforsamlings mote som halls vartannat ar ansvarar regeringen for att ta fram
en svensk position for Sveriges agerande pa métena. Svenska Unescoradet,
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket kan delta i beredningen och bidra med
underlag och vice versa.

Forslag till nya varldsarv

Sverige ska vara restriktivt med att nominera fler varldsarv.*®
Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket ansvarar for att bereda eventuella
nomineringar till regeringen i samverkan med Svenska Unescoradet. Lansstyrelsen
ansvarar pa en regional niva for att ta fram underlag till beredningsarbetet i
samarbete med Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet.*” Nar lokala initiativ tas till att inleda en beredningsprocess bor

4 De senaste aren har det varit representanter frén Riksantikvarieimbetet, Sveriges Unescodelegation och
Kulturdepartementet.

46 Se s. 87 prop. 2016/17:116. Varldsarvskommitténs globala strategi for en balanserad och representativ
vérldsarvslista antogs 1994 och har darefter utvérderats efter beslut av Generalférsamlingen 2009.
Riksantikvarieambetet pekar pa att utvarderingens rekommendationer bl.a. resulterat i 6kat fokus pé& skydd och
forvaltning av varldsarven och menar att Sveriges restriktiva hallning i fraga om nya nomineringar till
vérldsarvslistan bor kvarsta.

47 Se's. 10 skr. 2001/02:171.
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nationella myndigheter i ett tidigt skede kopplas in for att ge végledning om
huruvida initiativet ska ga vidare i beredningsprocessen. Sveriges restriktiva
hallning till nya varldsarv ska vagleda detta arbete. En ny rutin gallande beredning
av initiativ till nya potentiella varldsarv ska utarbetas av ansvariga nationella
myndigheter.

2.3.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ansvar for det statliga natur- och kulturmiljoarbetet pa regional
niva. Lansstyrelsernas ansvar for natur- och kulturmiljoer omfattar aven
varldsarven.® Lansstyrelserna ska tillampa befintlig lagstiftning, ge radgivning och
inga i samrad, utéva tillsyn och bedriva uppsikt. Lansstyrelsen har ocksa
mdjligheten att Gverpréva kommunala planbeslut i enlighet med plan- och
bygglagen (2010:900) och kommunala beslut om dispens fran
strandskyddsbestammelserna enligt miljobalken (1998:808), vilket dven omfattar
beslut som kan paverka varldsarven. Utéver att lansstyrelserna har vissa formella
uppdrag i varldsarvsarbetet kan l&nsstyrelserna ha andra ansvar och roller i
varldsarvsarbetet. Vilken roll och vilket ansvar lansstyrelserna har i Gvrigt avgors
pa regional och lokal niva utifran varldsarvens olika behov och forutsattningar. For
varldsarvet Laponia galler det ansvar som framgar av Laponiaférordningen
(2011:840) som galler fore denna strategi.*

Uppsikt, periodisk rapportering och tillsyn

Lénsstyrelserna har ett regionalt ansvar for uppsikt éver hushallningen med mark-
och vattenomraden.® Enligt hushallningsférordningen (1998:896) ska
tyngdpunkten i uppsikten laggas pa fragor som har stor betydelse i ett nationellt
perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt internationella dtaganden ska
folja.>* Darmed omfattar uppsiktansvaret varldsarv. Uppsikten ska goras i
samverkan med Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket, beroende pa om det
ror sig om ett varldsarv med natur- eller kulturmiljévérden. Uppsiktsansvaret
innebar att varldsarven ska bevakas utifran ett helhetsperspektiv. Ansvaret omfattar
att halla sig underrattad om eventuella forandringar i eller i anslutning till
varldsarven som kan negativt paverka varldsarven och I6pande se till att det finns
ett legalt skydd utifran radande lagstiftning som sékerstaller bevarandet av
varldsarvets sarskilt stora universella varde. Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att

48 Se s. 9 skr. 2001/02:171.

4 Enligt Laponiaférordningen (2011:840) har lansstyrelsen i Norrbotten méjligheter att besluta om att ge
foreningen Laponiatjuottjudus ansvar for forvaltningen av vérldsarvet och de ingdende naturskyddade omradena. |
férvaltningen ingér inte myndighetsuppgifter som ror varldsarvet eller de ingdende skyddade omradena. Dessa
ansvarsomraden har lansstyrelsen kvar.

%01 b § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

511 § forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.
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rapportera in och samordna rapporteringen om de enskilda varldsarven i samband
med den periodiska rapporteringen. Detta ansvar kan dock delegeras till annan
myndighet, vérldsarvssamordnaren eller annan part om parterna kommer dverens
om detta. Lansstyrelserna kan vidare ha tillsynsansvar inom ett varldsarv eller i
delar av ett varldsarv, t.ex. dver ett byggnadsminne, ett naturskyddat omrade eller
en fornldmning i enlighet med tillampbar nationell lagstiftning.

Forhindra negativ paverkan

Om lansstyrelsen upptéacker planerade verksamheter eller aktiviteter i eller i
anslutning till ett varldsarv som potentiellt skulle kunna paverka vérldsarvet
negativt ska lansstyrelsen vidta lampliga atgarder. Vad som &r mojligt att gora ar
beroende av vilket juridiskt skydd som &r kopplat till vérldsarvet. Om behov finns
ska lansstyrelsen i dessa arenden ta stod av och radgéra med Riksantikvarieambetet
och Naturvardsverket. Om beslut har fattats av kommunen eller annan myndighet
och lansstyrelsen bedomer att det riskerar att negativt paverka varldsarvet bor
lansstyrelsen dvervdga att dverpréva beslutet. Om det inte ar mojligt att 6verprova
beslutet bor lansstyrelsen informera Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket
beroende pa typ av varldsarv. Lansstyrelsen bor ocksa kontakta ansvarig nationell
myndighet om l&nsstyrelsen beddmer att en forandring eller planerad férandring
kan negativt paverka varldsarvets sarskilt stora universella varde i Gvrigt, i god tid
innan beslut har fattats som inte gar att dndra. Tillsammans fors en dialog mellan
myndigheterna om Unescos varldsarvscenter bor underrattas.

Enligt Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) ska lansstyrelserna under
fredstid vidta de forberedelser som behovs for att utmarka kulturegendom.>?
Utméarkningen omfattar varldsarv och far goras redan i fredstid.

Bidra till att varldsarven forvaltas val

Lansstyrelserna ansvarar for att det finns ett varldsarvsrad och bor formellt utse
radet efter forslag fran lokala och regionala aktorer. Lansstyrelsen bor ocksa utse
samordningsansvarig for vérldsarvsradet efter forslag fran vérldsarvsradet..
Lénsstyrelsen bor vidare vara padrivande i arbetet med forvaltningsplanerna sa att
forvaltningsplanerna uppdateras och foljs upp. Detta betyder inte att det ar
lansstyrelsen som tar fram forvaltningsplanen. Det ansvarar vérldsarvsradet for.

Nya varldsarv

| fraga om eventuella nya vérldsarv ansvarar lansstyrelsen for att pa regional niva
ta fram underlag till beredning av nya vérldsarv i samarbete med

52 Som avses i artikel 17 punkt 2 a) Unescos Konvention om skydd for kulturegendom i handelse av vapnad
konflikt (Haagkonventionen).
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Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet. Sveriges
restriktiva hallning till nya varldsarv ska vara vagledande i detta arbete. Nar lokala
initiativ tas till att inleda en beredningsprocess bor nationella myndigheter i ett
tidigt skede kopplas in for att ge vagledning om huruvida initiativet ska ga vidare i
beredningsprocessen.

Utnyttja alla relevanta uppdrag i varldsarvsarbetet

Lansstyrelserna kan aven ha andra uppdrag som inte bedrivs i direkt anslutning till
lansstyrelsernas natur- eller kulturmiljoarbete som pa olika sétt ocksa bor bidra till
varldsarvets skydd, bevarande, anvandning, utveckling och roll i
samhéllsutvecklingen. Det galler t.ex. lansstyrelsernas uppdrag kopplat till
landsbygdsutveckling, samhéllsplanering, arbete med att bidra till Agenda 2030-
malen, krisberedskap och risk- katastrofhantering. Har finns maojligheter till
synergieffekter. Vad inom lansstyrelsens olika uppdrag som bor bidra och pa vilket
satt maste avgoras av lansstyrelsen for varje enskilt vérldsarv.

2.3.4 Statliga och privata agare och
nyttjanderattshavare

De svenska varldsarven har manga typer av dgare och nyttjanderattshavare. De har
en viktig roll att skydda, varda och bevara vérldsarven och aven finansiera vard och
underhall av natur och bebyggelse. Agare kan vara svenska staten genom
myndigheter sasom Naturvardsverket, Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket. Agare kan ocksé vara kommuner, stiftelser, aktiebolag eller
annan juridisk person. Aven fysiska personer kan ingd bland dgarna. Agaren
ansvarar for sin fastighet och for underhall och skétsel av den. Detta ska ske enligt
faststallda planer och enligt den svenska lagstiftning som kan galla for omradet
eller objektet. Nyttjanderattshavare>® ansvarar for att nyttjandet inte strider mot de
planer och den lagstiftning som galler for byggnaden eller omréadet.> Agare och
nyttjanderattshavare av byggnader har vidare ett ansvar for att forebygga brander
och olyckor samt att halla med utrustning for att kunna slacka brander.% Géllande
tillgangliggorande av vérldsarven kan det inte stéllas krav pa en dgare att gora
varldsarvet tillgangligt for bestkare.

53 Utgver hyresgaster kan en nyttjanderattshavare exempelvis vara arrendatorer i ett odlingslandskap eller
renskétare i ett renbetesomréde.

54 Se's. 16 skr. 2001/02:171, gallande byggnader och objekt se: lag (1960:690) om byggnadsminnen, férordning
(2013:558) om statliga byggnadsminnen och Riksantikvarieambetets foreskrifter och allmanna rad om
byggnadsminnen (KRFS 2018:3).

% Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

45



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

Statliga fastighetsagare bor forega med gott exempel.>® Det betyder att statliga
fastighetsagare bor tillgangliggora varldsarvet for besokare i den man det ar
mojligt. | Statens fastighetsverks forvaltningspolicy for statliga byggnadsminnen
framgar t.ex. att myndigheten ska forvalta sina kulturfastigheter pa ett foredomligt
och inspirerande satt. Stréavan ar att allmanhet och hyresgéster ska kanna
delaktighet i dess verksamhet och att de ska kunna uppleva fastigheternas
kulturhistoriska varden. Ett mal for Statens fastighetsverks forvaltning av statliga
byggnadsminnen enligt policyn ar en engagerad allménhet som har storsta mojliga
upplevelse och nytta av fastigheterna.>” Férsvarsanlaggningar kan dock inte alltid
vara publika av sakerhetsskal.

2.3.5 Beslutsfattande myndigheter

Varldsarvens sarskilt stora universella varden kan paverkas av hur mark- och
vattenomraden i eller i anslutning till varldsarvet anvands. Aven forandringar som
gors pa befintlig bebyggelse kan paverka varldsarvens sarskilt stora universella
varde. Oftast ar det myndigheter som fattar beslut om sadana forandringar som kan
péaverka varldsarvets varden i eller i anslutning till ett vérldsarv. Aven regeringen
fattar ibland sadana beslut. Det kan galla beslut om bygglov, detaljplaner,
oversiktsplaner, gruvbrytning, infrastruktur eller byggnadsminnen. Beslutsfattande
myndigheter kan exempelvis vara kommuner, lansstyrelser, SGU eller
Trafikverket. Dessa myndigheter har en viktig roll i véarldsarvsarbetet att, i enlighet
med tillampbar lagstiftning, férebygga, hitta losningar och fatta beslut sa att
varldsarvens sarskilt stora universella varden inte riskerar att negativt paverkas vid
forandringar.

2.3.6 Kommuner

Mellan varldsarven finns en stor variation i vilken roll och vilket ansvar kommunen
har och behdver ha framéver. Detta avgors utifran vérldsarvens behov och
forutsattningar. Det finns dock vissa uppgifter och roller som géller alla
varldsarvskommuner.

Kommunen ansvarar for det lokala samhéllets generella utveckling och att den sker
pa ett hallbart och andamalsenligt satt i enlighet med géllande lagstiftning. Detta
ansvar omfattar dven varldsarvens utveckling. Ett exempel &r
samhallsplaneringsfragorna. Det galler plan- och byggfragor och skydd av
kulturmiljoer genom de Oversikts- och detaljplaner och eventuella utvecklings-

% Se t.ex. Statens fastighetsverk. At forvalta ett kulturarv — Forvaltningspolicy for statliga byggnadsminnen.
https://www.sfv.se/sv/om-oss/uppdrag/kulturarv/

57 Se t.ex. Statens fastighetsverk. At forvalta ett kulturarv — Forvaltningspolicy for statliga byggnadsminnen.
https://www.sfv.se/sv/om-oss/uppdrag/kulturarv/
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eller bevarandeplaner som kommunen ansvarar for. | dessa planer ska det ga att
bedéma vad som gar och inte gar att gora i eller i anslutning till ett varldsarv, se
ovan. Kommunen har ocksa maojlighet att utse kommunala natur- och
kulturreservat.

Aven kommunens lokala ansvar for kultur, samhéllsservice, gang- och cykelvigar
och integration kan ha relevans for hur varldsarvet bevaras, anvands och utvecklas
hallbart. Ett kommunalt finansierat museum kan ha uppgifter kopplade till
exempelvis formedlingsverksamhet vid varldsarvet. Det ar &ven kommunen som
ansvarar for raddningstjanstinsatser och insatser for att forebygga kriser och
olyckor i varldsarven, exempelvis tillsyn®® av brandskydd i byggnader.*

Mot bakgrund av att en stor del av den kommunala verksamheten pa olika satt kan
ha stor relevans for varldsarvets bevarande, anvandande och utvecklande kan
kommunerna behdva hantera varldsarvsfragorna mer strategiskt och dvergripande
an begransat till olika forvaltningars ansvarsomraden. Flera kommuner har darfor
utsett lokala samordnare som verkar dvergripande och strategiskt inom den
kommunala organisationen utifran ett helhetsperspektiv for varldsarvets bevarande,
anvéndande och utvecklande. Detta kan vara aktuellt &ven for fler kommuner som
upplever en utmaning i att fa till stand ett helhetsperspektiv inom organisation for
vérldsarvsarbetets bevarande och utveckling.

2.3.7 Regioner

Ansvaret for kulturmiljofragorna pa regional niva delas idag mellan regionerna och
lansstyrelserna. Regionernas fokus i kulturarbetet &r att géra konst och kultur
tillgangligt. Regionerna ansvarar ocksa for regionala tillvaxtfragor och arbetar for
en hallbar besoksmalsutveckling.

Regionerna i landet ska utarbeta och faststalla en strategi for lanets utveckling.®
Mal och langsiktiga prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet faststalls i
sektorsovergripande regionala utvecklingsstrategier baserat pa regionala
forutsattningar. Utvecklingsstrategierna ska bidra till sektorsévergripande
samverkan mellan aktorer och naringsliv pa lokal, regional, nationell och
internationell niva. Vid framtagandet av utvecklingsstrategierna ska sarskild
hénsyn tas till 6vriga strategier och program som &r relevanta for regionen,
daribland regionala kulturplaner.®

% Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

%9 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinra handelser i fredstid och hojd
beredskap.

8 |ag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
81 Fgrordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.
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Regionerna bidrar pA manga satt i vérldsarvsarbetet. Dess roll och ansvar kan dock
variera for olika varldsarv beroende pa vérldsarvets karaktar och regionernas
sardrag och prioriteringar. Inom naturvardsomradet har regionerna inte en lika
tydlig roll.

| strategiarbetet har det framkommit att regionernas potential att bidra i
varldsarvsarbetet kan utnyttjas battre. Detta géller framst i fraga om varldsarvens
anvandning och utveckling. Regionerna kan exempelvis bidra mer i arbetet med att
vérldsarven kommer fler till del, hur platsen i och i anslutning till varldsarven kan
utvecklas som besoksmal och hur varldsarven kan bidra till en hallbar ekonomisk
utveckling.

Mot bakgrund av regionernas potential att bidra till hallbar anvandning och
utveckling av vérldsarven kan regionerna bidra mer och ta en storre roll i
varldsarvsarbetet framover. Hur arbetet bor utvecklas maste avgoras utifran
regionala och lokala behov och forutséttningar. Generellt géller dock att regionerna
bor verka for att varldsarven blir en integrerad del av det regionala kultur- och
utvecklingsarbetet och betraktas som en viktig del i regionernas
utvecklingsmojligheter och kulturliv. Vérldsarven kan t.ex. bidra till 6kade
investeringar, foretagande, sysselséttning och att skapa attraktiva miljoer och
upplevelser for medborgare och bestkare. | vérldsarvsarbetet kan regionerna bl.a.
bidra med kompetens inom samhallsplanering, verksamhetsutveckling,
museiverksamhet (genom lansmuseerna), kunskapsférmedling, infrastruktur,
kollektivtrafik och annan sakkannedom som kan vara vérdefull for arbetet.
Regionerna kan ocksa medverka till att kunskap och kompetens om varldsarven
sprids till politiker, civilsamhéllet och till bes6ksndringen inom regionen.

Regionerna bor vidare lyfta vérldsarven i de olika regionala kultur- och
utvecklingsplanerna och strategierna och bidra till att det regionala
utvecklingsperspektivet tas upp i vérldsarvens forvaltningsplaner.

Flera regioner ingar i varldsarvsraden idag men inte alla. Om regionernas ska bli
mer framtradande i arbetet kan det vara motiverat att de ingar i radet.

Regionerna bor ocksa dvervaga mojligheten att starka finansieringen av
vérldsarvsarbetet med regionala kultur- och utvecklingsmedel.

2.3.8 Universitet och hdogskolor

Genom forskning och utbildning starks och utvecklas kunskap som behdvs for
identifieringen, forvaltningen och dvervakningen av varldsarv. Pa sa satt har
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universitet och hogskolor en roll i varldsarvsarbetet. For att forskningen ska
komma varldsarven till del, utbildning vara relevant samt for att fa till stand
relevant kunskapsutveckling bor det finnas ett gott samarbete mellan universitet,
hogskolor och praktik. Universitet eller hogskola skulle kunna inga i
varldsarvsradet, vilket forekommer idag for vissa vérldsarv, i syfte att fa till stand
en god samverkan mellan forskning, utbildning och praktik. Andra sétt att fa till
stand god samverkan &r att varldsarvsraden bjuder in forskare att presentera och
diskutera resultat vid moten eller olika arrangemang, genom brukarmedverkan i
forskningsprojekt och/eller att forskningsuppdraget lyfts i raden och i
forvaltningsplanerna.®?

2.3.9 Museer, naturum och/eller bibliotek

| flera vérldsarv har lansmuseerna eller motsvarande, som bedrivs i regional regi,
en roll i det lokala och regional varldsarvsarbetet och kan till exempel bidra med
kunskapsutveckling, formedling, besoksmalsutveckling och dokumentation av
varldsarven. Vidare kan museerna ha en roll i att tillhandahalla information och
fungera som stdd vid arkeologiskt-, antikvariskt- och arkivariskt arbete. | andra
varldsarv kan det vara ett naturum eller ett kommunalt museum som har denna roll.
Ett bibliotek, om det bedoms lampligt av lokala och regionala forvaltare, kan ocksa
bidra gallande t.ex. kunskapsférsérjning och formedling.

Ldans- eller stadsmuseum kan t.ex. ha kompetens att sétta in vérldsarvsmiljoerna i
ett bredare historiskt sammanhang och skapa forstaelse hos allmanheten for
varldsarvens kulturhistoriska innehall. Det skulle kunna goras genom utbildning av
guider, systematisk kunskapsutveckling, popularisering och spridning av kunskap
samt genom pedagogiskt arbete riktat till barn och unga.

De lokala och regionala museerna och biblioteken kan ocksa vara en resurs for
forskning och kunskapsutveckling till nytta for varldsarvet samt for spridning av
forskningsresultat. De kan tillhandahalla samlingar for kunskapsutveckling och
formedla forskningsresultat genom utstéliningar, publikationer och
programverksamhet. Museernas uppdrag att bidra till forskning och
kunskapsutveckling framgar av museilagen (2017:563).5% Framdver bor
varldsarvsaktorerna pa lokal och regional niva 6vervaga om biblioteken, eller lans-
eller stadsmuseums potential kan utnyttjas mer framover.

82 Forskningsfrdgorna behandlas mer ingdende i avsnitt 2.7 om kunskapsforsorjning i varldsarvsarbetet.
63 8 8 Museilag (2017:563).
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Naringsliv och det civila samhallet

Om det finns néringsverksamhet som verkar i eller i narheten av varldsarvet kan
det vara bra att naringslivet finns representerad i radet. Foretag som arbetar med
turism har en roll i anvandande och utvecklande av varldsarven som besoksmal.
Exempelvis kan foretag och turistbyraer som arbetar med besokare som malgrupp i
sin verksamhet vara viktiga ambassadorer for varldsarven och bidra till en hallbar
anvandning och utveckling. Unesco har tagit fram sarskilda riktlinjer om hallbar
turism vilka bor vara vagledande for besoksnéringsverksamheten i anslutning till
varldsarvet.®*

Foreningar sasom hembygdsforeningar eller friluftslivsforeningar kan pa olika satt
bidra i varldsarvsarbetet. Darfor kan det vara motiverat att det civila samhallet &r
representerat i varldsarvsradet. | vissa varldsarv kan det t.ex. vara bra att
boendeféreningar finns representerade for att sékerstélla en lokal férankring i
arbetet och att boendens perspektiv tas till vara.

2.3.10 Varldsarvsrad

Virldsarven ska ha nagon form av system for forvaltningen av vérldsarven. Det
finns daremot inget formellt krav fran Unesco pa att det ska finnas just ett
varldsarvsrad. De flesta svenska varldsarv har ett valfungerande vérldsarvsrad eller
forvaltningsrad. Darigenom bedoms varldsarvsraden vara en god organisatorisk
16sning for att sékerstalla att det finns ett fungerande system for forvaltningen, men
andra losningar kan ocksa viljas.®® Lansstyrelsen ansvarar for att det finns ett
varldsarvsrad eller motsvarande. Lokala och regionala aktorer ansvarar for att
komma 6verens om och foresla vilka aktorer som ska inga i radet som formellt bor
utses av lansstyrelsen. Om det redan finns ett varldsarvsrad, vilket det gor for de
flesta varldsarv, behdver lansstyrelsen anyo inte utse varldsarvsradet formellt.

Vilka aktorer som bor inga i varldsarvsraden bedoms pa lokal och regional niva
utifran de enskilda varldsarvens forutsattningar i fraga om bland annat karaktéar och
behov. Dock bdr och uppmuntras lansstyrelsen, kommun/kommuner och region
inga i radet. Andra aktorer i varldsarvsraden kan vara de som pa olika satt har en
roll i att forvalta, anvinda och utveckla varldsarvet. Aven fragan vilken storlek som
kan var lamplig for varldsarvsradet bor vagas in i bedomningen. Radet bor t.ex.
inte vara for stort sa att det gar att fa till stand regelbundna maéten och en effektiv
samverkan.

8 varldsarvskommittén (2010) Policy guidelines Defining the relationship between World Heritage and
Sustainable Turism och Vérldsarvkonventionens generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a
Sustainable Development in to the Process of the World Heritage Convention.

8 Varldsarvet Laponia har en styrelse vilket motsvarar ett varldsarvsrad.
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Vérldsarvradet eller motsvarande ar ett viktigt forum for samverkan, samrad,
informationsutbyte och samtal mellan de olika aktorer pa lokal och regional niva
som har en roll i varldsarvsarbetet. Syftet med samverkan &r att sdkerstélla att
varldsarvet bevaras, anvands och utvecklas hallbart och i enlighet med varldsarvets
sarskilt stora universella varde, varldsarvskonventionen och andra relevanta
nationella och internationella styrsignaler. Vrldsarvsradet eller motsvarande
ansvarar gemensamt for att ta fram en forvaltningsplan av om vérldsarvet ska
forvaltas med ett integrerat hallbarhetsperspektiv som ger en samlad bild av alla
aktorers del av forvaltningen av vérldsarvet. Varldsarvsradets aktGrer ansvarar
ocksa for planens implementering och att den féljs upp och uppdateras. | forsta
hand &r inte varldsarsradet ett beslutande organ men bor fatta ett gemensamt beslut
om forvaltningsplanens innehall. Beslut bor tas efter forankring i de organisationer
som radets medlemmar representerar.

Vérldsarvsraden bor ocksa samverka och bidra med underlag i den periodiska
rapporteringen till varldsarvskommittén sa att rapporteringen om varldsarvet blir
komplett och forankrad i de organisationer som berors.

2.3.11 Varldsarvens samordnare

Alla vérldsarv bor ha en samordnare for vérldsarvet eller motsvarandes arbete som
har titeln varldsarvssamordnare. Det bor ocksa finnas en samordningsansvarig
organisation som &r ansvarig arbetsgivare for samordnaren. Lansstyrelsen bor utse
samordningsansvarig organisation efter forslag fran varldsarvsradet. Om det redan
finns en samordningsansvarig organisation, vilket det gor for de flesta vérldsarv,
behdver lansstyrelsen inte utse ansvaret formellt.

Den roll som varldsarvssamordnarna har idag benamns oftast
varldsarvssamordnare, men dven titlar sésom koordinator, verksamhetsledare,
samordnare eller Site manager forekommer. Den internationellt anvéanda titeln Site
Manager kan i stora delar 6verensstdamma med den svenska titeln
vérldsarvssamordnare, men gor det inte helt. Skillnaden mellan Site manager och
varldsarvssamordnare dr att vissa formella ansvar t.ex. uppsikt och rapportering
som i andra lander ingar i Site Manager-rollen i Sverige istéllet aligger
lansstyrelsen som statlig myndighet.

Hé&danefter bor titeln véarldsarvssamordnare anvéndas for en mer enhetlig
ben&mning. Det utesluter inte att vérldsarvssamordnaren dven kan ha andra titlar
och roller sasom verkstallande direktor, forvaltningsledare eller chef beroende pa
organisationens storlek och ansvar. Utpekandet av samordningsansvaret innebér
inte att 1ansstyrelsen utser en person med samordningsansvar utan det ar den
organisation som ska ansvara for samordningen som utses. Den ansvariga
organisationen utser i sin tur en person, eller flera personer om det bedéms
lampligt, till varldsarvssamordnare.
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Samordningsansvaret kan omfatta en rad olika arbetsuppgifter och
ansvarsomraden. Den organisation som har ansvar for samordningen maste ha ett
utrymme att sjalv forma roll, ansvar och mandat utifran varldsarvets unika
forutsattningar. Daremot finns det vissa gemensamma uppgifter som bor gélla
samtliga samordnare.

Vérldsarvssamordnarnas framsta roll &r att samordna varldsarvsarbetet pa regional
och lokal niva och varldsarvsradens eller motsvarandes arbete. Rollen &r strategisk
och innefattar att ha ett helhetsperspektiv pa all typ av arbete som kravs for att
bevara, anvanda och utveckla varldsarven och att arbeta utifran Agenda 2030-
malen. Darmed har varldsarvssamordnaren ett 6vergripande ansvar att se till att
organiseringen i varldsarvsarbetet i sin helhet fungerar pa lokal och regional niva.
Arbetet kan ocksa innefatta samarbete med det civila samhallet och foretagare for
att sakerstalla dessa aktorers bidrag i varldsarvsarvsarbetet tas till vara. Aven att se
till att det finns information och kommunikation om vérldsarvet i enlighet med
varldsarvskonventionens krav pa information och kommunikation ingar i rollen.®

Vérldsarvssamordnaren ar kontaktperson for varldsarvet i forhallande till
myndigheter och andra aktorer som behover en ingang till varldsarvets forvaltare
och ska representera varldsarvsforvaltningen utat. Det kan vara att representera
vérldsarvsforvaltarna i foreningen Vérldsarven i Sverige (ViS) och i olika
samarbets- och erfarenhetsutbytesnétverk®” med varldsarv i andra lander.
Samordnaren kan vidare ha rollen att ssmmankalla till varldsarvsradens moten,
vara sekreterare vid motena och ansvara for beredning av drenden inom
varldsarvsradet. Dartill ar samordnarnas roll att leda och samordna arbetet med att
ta fram, uppdatera och félja upp varldsarvets forvaltningsplan eller motsvarande.
Virldsarvsradets aktorer ansvar dock gemensamt for att ta fram forvaltningsplanen.

Samordningsansvaret kan ligga pa lansstyrelsen, kommunen eller regionen. Aven
andra organisationer kan forekomma. Ansvaret kan omfatta samordning av
varldsarvsrelaterade fragor aven inom den egna organisationen, vilket &r upp till
varje organisation att avgora.

2.3.12 Det civila samhallet

Det civila samhallets insatser ar viktiga i varldsarvsarbetet och bidrar pA manga sétt
till att varldsarven i Sverige bevaras, anvands och utvecklas i enlighet med
varldsarvskonventionen. T.ex. bidrar foreningslivet till erfarenhetsutbyten,
fortbildning, information och kommunikation om vérldsarven. Tva aktiva

% Artikel 5 och artikel 27 varldsarvskonventionen.

87 Det beh6ver dock inte vara samordnare som ingar i olika utvecklings- eller samarbetsprojekt. Det kan ocksé vara
t.ex. skolor, museum eller I&nsstyrelser.
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foreningar pa nationell niva ar Varldsarv i Sverige (ViS), som representeras av 14
av de 15 varldsarven i Sverige och Icomos Sverige.

Foreningen ViS bildades 2003 och &r enligt stadgarna en ideell, allménnyttig
intresseorganisation for varldsarven i Sverige. Bland annat &r ViS roll i
vérldsarvsarbetet att samla vérldsarvens aktorer nationellt och vara en arena for
erfarenhetsutbyten och kompetensutveckling for varldsarvens samordnare m.fl.
genom att bland annat anordna konferenser och méten for varldsarvens aktorer.
Foreningen dr ocksa en viktig dialogpart for nationella myndigheter. Framéver
kommer nationella myndigheter att ha en mer framtréadande roll kring just
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyten for vérldsarvens aktorer. Detta arbete
ar inte tankt att ersétta det arbete som ViS bedriver. Dédremot kan ViS roll framover
behova formas och formuleras ytterligare till foljd av strategin. Hur rollen
eventuellt bor utvecklas avgors av foreningens medlemmar men det kan ske i
dialog med berorda parter sasom Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket.

Icomos svenska nationalkommitté (Icomos Sverige) &r en sammanslutning av de
svenska medlemmarna i Internation Council on Monuments and Sites (Icomos).
Kommittén arbetar som en ideell férening och ska i Sverige verka for den
malsattning som ar faststalld i Icomos stadgar och bland annat framja vard och
bevarande av kulturmiljén i Sverige och internationellt. Vidare ska kommittén
verka for att internationella rekommendationer och konventioner som &r
tillampbara pa svenska férhallanden blir kdnda och beaktade.

Icomos (International Council on Monuments and Sites) ar ett expertstdd till
Unescos Varldsarvskommitté och har t.ex. rollen att granska och utvérdera
inkomna nomineringar till nya vérldsarv. | den processen kan Icomos Sveriges och
andra nationalkommittéers medlemmar delta som experter inom olika omraden.
Icomos Sverige kan ocksa assistera i utvardering av varldsarven i Sverige, ex. i
samband med den periodiska rapporteringen.

En betydelsefull del av lcomos Sveriges verksamhet utgdrs av Icomos
internationella vetenskapliga kommittéer vars syfte dr att samla in, studera och
sprida information om principer, metoder och policyer for kulturmiljévard.

Pa lokal niva finns exempelvis hembygdsfareningar, hemslgjdsforeningar,
naturskyddsforeningar, studieférbund och andra foreningar som pa olika sétt bidrar
i varldsarvsarsarbetet. Ofta kan lokala foreningar vara viktiga kanaler for kontakter
med och kommunikation till exempelvis lokalbefolkning och besokare. Ett
exempel pa lokal férening som har stor betydelse for ett varldsarvs bevarande,
anvandande och utvecklande &r féreningen Alexander — Grimeton Veteranradios
Vanner som bedriver ett omfattande arbete for vérldsarvet Grimetons radiostation.
Foreningen bidrar till bade skotsel och underhall av varldsarvet och att levandegora
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sandarutrustningen. | studiecirklar och arbetsgrupper vidarefors dessutom
kunnandet for drift och skotsel av séndare och maskiner.

2.3.13 Sammanfattande fortydliganden och
utvecklingsbehov fér organisering, ansvar och roller i
varldsarvsarbetet

- Samma ansvar och roller i varldsarvsarbetet galler som for natur- och
kulturmiljoarbetet i dvrigt.

- Utdver att ansvar och roller tydliggors i varldsarvsstrategin avser
Riksantikvariedmbetet fora dialog med regeringen om behovet av att
precisera de statliga aktorernas ansvar i varldsarvsarvsarbetet i
rattsordningen.

- Regeringen &r ytterst ansvarig for att Sverige foljer varldsarvskonventionen.

- Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet ar
nationellt ansvariga myndigheter i varldsarvsarbetet. Riksantikvarieambetet
har det dvergripande ansvaret for varldsarvskonventionens tillampning i
Sverige och har ett sérskilt nationellt ansvar for varldsarv som ar kulturarv.
Naturvardsverket ansvarar for varldsarv som ar naturarv. Myndigheterna ger
stod och radgivning i varldsarvsarbetet och ansvarar for att bereda eventuella
nomineringar av potentiella varldsarv i samverkan med Svenska
Unescoradet. Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet ar nationellt
ansvarig for uppsikt av vérldsarven i enlighet med miljébalken (1998:808)
och hushallningsférordningen (1998:896). Svenska Unescoradet ar
kontaktlank mellan Sverige och Unesco och bistar regeringen i fragor om
Unescos verksamhet. Svenska Unescoradet verkar for 6kad medvetenhet om
och skyddsbehov av varldsarven och synliggor varldsarvsarbetets globala
koppling.

- Lansstyrelsen har ett grunduppdrag i varldsarvsarbetet som galler alla
lansstyrelser med ansvar for vérldsarv. Utdver grunduppdraget kan
lansstyrelserna forma sin roll och sitt ansvar ytterligare utifran lokala och
regionala forutséttningar och behov.

- Lansstyrelserna ansvarar for det statliga natur- och kulturmiljoarbetet pa
regional niva vilket omfattar varldsarvsarbetet. | ansvaret ingar att pa
regional niva ha uppsikt dver varldsarven i enlighet med miljobalken
(1998:808) och hushallningsforordningen (1998:896) och vidta tillampliga
atgarder om varldsarvets sarskilt stora universella varde riskerar att negativt
paverkas.
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- Lénsstyrelserna bor bidra till god forvaltning av vérldsarven och bor i det
arbetet utse varldsarvsrad eller motsvarande for varldsarven,
samordningsansvaret for varldsarvet och vara padrivande i arbetet med
forvaltningsplanerna. Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att samordna
arbetet med och skicka in den periodiska rapporteringen om de enskilda
varldsarven och for att ta fram underlag till beredning av eventuella nya
vérldsarv.

- Statliga och privata &gare och nyttjanderattshavare inom ett varldsarv har en
viktig roll i vérldsarvsarbetet i att skydda, varda och bevara varldsarven. Det
finns inget formellt krav pa privata fastighetsagare att gora varldsarv
tillgangliga for besokare. Statliga fastighetsagare bor férega med gott
exempel och efterstréva att varldsarvet gors tillgangligt for besdkare om det
ar mojligt.

- Beslutsfattande myndigheter & myndigheter som kan fatta beslut om
forandringar i mark- och vattenanvéndning i eller i anslutning till
varldsarven. Deras roll i varldsarvsarbetet ar att bedoma paverkan pa
varldsarvet vid planerade férandringar och kunna motivera forandringen
utifran att varldsarvets sarskilt stora universella vérde inte negativt paverkas.
De har ocksa en viktig roll att tidigt forebygga att det som planeras och gors
inte negativt paverkar varldsarvets sérskilt stora universella varde.

- Kommunen har en viktig roll i véarldsarvsarbetet som beslutsfattande
myndighet och i arbetet med samhallsplanering och samhallsutveckling pa
lokal niva. Kommunen kan samtidigt forma sin roll i varldsarvsarbetet
utifran lokala forutsattningar och behov.

- Regionerna ansvarar for tillvaxtfragor, besoksmalsutveckling och att géra
konst och kultur tillgangligt pa regional niva. Detta arbete omfattar
varldsarven. Regionernas roll och ansvar i varldsarvsarbetet kan variera
mellan vérldsarven men generellt sett kan regionerna bidra mer och ta en
storre roll i varldsarvsarbetet framover i fraga om varldsarvens anvandande,
utvecklande och bidrag till samhallsutvecklingen och Agenda 2030-malen.

- Samtliga varldsarv bor framéver ha ett varldsarvsrad eller motsvarande, en
uppdaterad forvaltningsplan och en vérldsarvssamordnare som samordnar
regionala och lokala aktorers bidrag i varldsarvsarbetet. Vilka som ingar i
radet avgors pa lokal och regional niva. Dock bor och uppmuntras
lansstyrelsen, berérda kommuner och region inga i varldsarvsradet.

- Varldsarvsradets aktorer ansvarar for att ta fram, uppdatera, genomféra och
folja upp forvaltningsplanerna. Vérldsarvssamordnarna leder och samordnar
aktdrernas arbete med forvaltningsplanerna.
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2.4 Bevarande genom nationell lagstiftning

Enligt varldsarvskonventionen ska ett lands nationella lagstiftning vara sadan att
varldsarvens bevarande kan garanteras. Varldsarven i Sverige ska bevaras genom
befintlig lagstiftning och 6vriga skyddsinstrument. Varldsarvens sarskilt stora
universella vérden inklusive autenticitet och integritet ska darfor tolkas till dessa.
Till grund for detta bor vérldsarvens beskrivning av det sérskilt stora universella
vardet anvandas. Om ytterligare fordjupning behdvs for att forsta varldsarvens
vérden kan varldsarvskommitténs beslut och beslutsunderlag ge vagledning.
Vérldsarven och eventuella skyddszoner (buffertzoner) behover ocksa avgransas
geografiskt. I de flesta fall behdver avgransningen goras pa ett sadant satt att dessa
motsvarar utpekade geografiska omraden som har ett uttalat skydd enligt svensk
lag. Vérldsarvens legala skydd genom lagstiftningen kan darfor utgdras av ett
lapptécke av olika lagar som skyddar olika delar av vérldsarven och i olika grad.
Vilken lagstiftning som ger det legala skyddet ska beskrivas och uppdateras i
varldsarvens forvaltningsplaner.

Féljande forfattningar kan tillampas for vérldsarven for att sakerstélla det legala
skyddet:

o kulturmiljélagen (1988:950)

o  kulturmiljéférordningen (1988: 1188)

¢ plan- och bygglagen (2010:900)

¢ plan- och byggférordningen (1987:383)

o forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen

e miljobalken (1998:808) och dartill tilllampliga férordningar, framst
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
m.m., férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
(1998:808) m.m., nationalparksforordningen (1987:938), férordningen
(1998:200) om tillsyn enligt miljobalken (1998:808) och
miljobedémningsférordningen (2017:966)

e skogsvardslagen (1979:429)
e skogsvardsforordningen (1993:1096)
¢ vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Bestammelser om vérldsarven finns &ven i bland annat férordningen (2010:1770)
om geografisk miljéinformation och vagmarkesforordningen (2007:90).
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For vérldsarvet Laponia géller sérskilda bestdmmelser enligt t.ex.
Laponiaforordningen (2011:840). Aven rennaringslagen (1971:437) och
renndringsforordningen (1993:384) sakerstaller det legala skyddet fér rennéringen i
Laponia. Darutdver finns lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Utover att varldsarv kan skyddas av flera av ovan forfattningar kan de dven relatera
till hénsynsregler i andra lagar &n dem ovan. Dess regler kan forstarka och
komplettera de regler om skydd for, hansyn till eller tillgodoseende av kultur- och
naturvéarden som finns i lagar som exempelvis plan- och bygglagen (2010:900) och
skogsvardslagen (1979:429). Andra exempel &r vaglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag. Vid vaghallning, planlaggning, och
byggande och underhall av jarnvag ska hansyn tas till bade enskilda intressen och
allmanna intressen sasom miljoskydd, naturvard och kulturmiljé. En estetisk
utformning ska efterstravas. Véagar och jarnvéagar ska ges ett sadant lage och
utformas sa att &andamalet med dem uppnas med minsta intrang och olégenhet utan
oskalig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvérden.®®

2.4.1 Hur tillampningen av det legala skyddet bor
utvecklas

I regeringens skrivelse 2001/02:171 och regeringens proposition (2016/17:116)
Kulturarvspolitik har regeringen gjort beddmningen att Sverige har ett regelverk
och roll- och ansvarsfordelning som uppfyller kraven pa legalt skydd enligt
varldsarvskonventionen. Av den anledningen har inte nagon rattslig analys om
huruvida det legala skyddet ar tillfredsstallande i forhallande till
varldsarvskonventionens krav gjorts. Daremot har det inom ramen for
strategiarbetet framkommit att det finns behov av att utveckla tillampningen av det
legala skyddet for varldsarven som beddéms behéva hanteras av regering och
ansvariga myndigheter framover. Dessa galler:

- Uppdateringar av det legala skyddet, sarskilt riksintressena utifran
varldsarvens varden, autenticitet, integritet och geografiska omrade

- Behov av tydliggéranden om vad som &r méjligt att gora utifran
lagstiftningen och eventuella behov av mindre justeringar i lagstiftningen for
att kunna kréva sa kallade HIA- eller EIA-analyser®® vid planerade

68 3 8 lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag och 3a och 13 §§ véglagen (1971:948).

% Se ICOMOS (2011) Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties — A
publication of the International Council on Monuments and Site och IUCN (2013) Guidance on Heritage Impact
Assessments for Natural World Heritage Properties.
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forandringar for att visa pa hur det som planeras eventuellt paverkar
vérldsarvets sarskilt stora universella varde

- Hantering framover géllande lansstyrelsens mgjlighet att agera, ex.
Overpréva andra myndigheters beslut, om lansstyrelsen upptacker en
planerad forandring som negativt kan paverka varldsarvens varden.

Uppdatering av det legala skyddet

Varldsarvens sarskilt stora universella véarden inklusive autenticitet och integritet
kan vara svara att uttolka och darmed sakerstélla genom det legala skyddet. | takt
med samhallsutvecklingen finns dessutom ett behov av att aterkommande
uppdatera det legala skyddet. Vilken lagstiftning och pa vilket satt som den
skyddar vérldsarven beskrivs i varldsarvens forvaltningsplaner. Nationella,
regionala och lokala aktdrer har ett gemensamt ansvar for att se till att det legala
skyddet uppdateras. Varldsarvsraden ansvarar for att information om det legala
skyddet &r uppdaterad i forvaltningsplanerna.

Ett varldsarv &r av nationellt intresse och bor darmed vara ett riksintresse om inte
annat legalt skydd bedoéms mera lampligt. Omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden, naturmiljon, friluftslivet respektive rennéringen ska skyddas
mot sadana atgarder som kan patagligt skada miljon.” Riksintresset som legalt
skyddsinstrument &r dock forst relevant nar fragor om andrad mark- eller
vattenomraden prévas. En avvagning ska da goras mellan intresset av att
genomfora exploateringsatgarden och behovet och intresset av skydd for omradet.
Framover bor riksintresseutpekandet for varldsarvens natur- och kulturvarden
enligt 3 kap. 6 § miljobalken (1998:808) anvandas pa ett tydligare och mer
effektivt satt. Genom att varldsarvens varden beskrivs och motiveras i storre
utstrackning kan dessa varden forvantas fa stérre genomslag an idag vid
avvagningar enligt 3 kap. miljobalken (1998:808). Nagot som dock kan vara
lampligt att dvervaga framover ar att infora en sérskild bestammelse i 4 kap.
miljobalken (1998:808) som uttryckligen definierar vérldsarven som ett riksintresse
och beskriver vilken hansyn som ska tas till dessa intressen vid en foreslagen
exploatering. Mot bakgrund av att varldsarvskonventionen ar ett viktigt
internationellt atagande for Sverige skulle detta formodligen vara ett lampligt och
framfor allt tydligare sétt att sakerstélla att varldsarven beaktas vid exploatering.
Det ar ocksa logiskt i forhallande till att varldsarv har lyfts in i
miljobeddmningsférordningen (2017:966) och darmed tydligare gjorts till en del av

70 3 kap. 6 § miljobalken (1998:808). Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran
allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvirden eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan pétagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter
och i nérheten av tatorter skall sarskilt beaktas. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.
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lokaliseringsbedémningen vid prévning av &ndrad markanvandning. | nulaget ar
dock bedémningen att det fortsatt bor vara tillrackligt att tillampa 3 kap. 6 §
miljobalken (1998:808) med den utvecklade tillampning som foreslas i strategin.
Effekterna av den forandrade tillampningen far darefter utvarderas. Om det visar
sig att det inte ar tillrackligt for att sdkerstélla att varldsarvens véarden beaktas kan
en ny bestdmmelse i 4 kap. miljobalken (1998:808) Gvervagas.

Att de olika aktorerna tar sitt ansvar i alla led i fraga om varldsarvens legala skydd
ar centralt for att systemet och det legala skyddet ska fungera. Samtidigt finns idag
exempel pa riksintressebeskrivningar och planer som inte &r uppdaterade utifran
varldsarven. Arbetet med att uppdatera riksintressena for vérldsarven och planerna
behdver darfor prioriteras framover pa foljande stt:

1. Nationella myndigheter bor 6vervaga behovet av att uppdatera de
riksintressebeskrivningar som &r relevanta for vérldsarven och se till att
vérldsarvens sarskilt stora universella véarde och hela varldsarvens
geografiska omraden tacks av riksintresset. Detta galler om inte varldsarvet
skyddas av annat legalt skydd utifran miljébalken (1998:808) eller
kulturmiljélagen (1988:950).

2. Lansstyrelserna bor ocksa bedéma behovet av och uppmarksamma Boverket
och Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket om behov av eventuella
nya riksintressen eller revideringar av existerande riksintressen sa att
varldsarvens sarskilt stora universella vérde och hela vérldsarvens
geografiska omraden tacks av riksintresset. Detta galler om inte varldsarvet
tacks av legalt skydd utifran miljobalken (1998:808) eller kulturmiljélagen
(1988:950). Lansstyrelserna behover ocksa ta de initiativ som behovs i dvrigt
for att riksintressena och varldsarven tillgodoses i olika beslut, exempelvis
beslut om planer och bygglov.

3. Kommunerna bor bedéma behovet av att uppdatera 6versikts- och
detaljplaner i enlighet med de riksintressen som ar aktuella. Regionerna bor
beddma behovet av att uppdatera regionplaner.

Att riksintressena och planer dar riksintressena ska aterspeglas inte ar uppdaterade
ar en generell problematik som galler manga riksintressen, inte bara riksintressen
som ocksa ar varldsarv.”™ Revideringar av riksintressen och planer som galler
varldsarv bor dock prioriteras fore andra riksintressen. Dértill bor hanteringen av
riksintressen for varldsarv vara ett gott exempel pa hur riksintresseinstrumentet kan

" Se Riksantikvarieambetet (2018) Riksantikvarieambetets uppsiktsansvar éver riksintressen m.m. — utredning och
plan for arbetet framdver.
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fungera pa ett andamalsenligt satt for natur- och kulturmiljoers bevarande,
anvéndande och utvecklande.

Det nationella regelverket i forhallande till Icomos och IUCN:s
framtagna vagledningar och metoder m.m.

Nér en forandring planeras i eller i anslutning till ett varldsarv behdver en
bedémning goras av den planerade forandringens eventuella paverkan pa
varldsarvet. For att gora denna bedémning rekommenderas att en sérskild
utredning gors i enlighet med Icomos och ITUCN:s framtagna vagledningar och
metoder for beddmning av paverkan pa varldsarvs sarskilt stora universella varde,
en séa kallad HIA eller EIA.” Aven nir stater, privatpersoner eller organisationer
anmaler handelser till Unescos varldsarvscenter kan centret, lcomos eller IUCN
begéra att en HIA eller EIA gors.

Det ar oklart om det med stéd av nationellt regelverk gar att utkrava av en
exploator eller tillstandssokande att gora en HIA eller EIA. Nya bestammelser i 6
kap. miljobalken (1998:808) och miljobeddmningsforordningen (2017:966) verkar
dock ha éppnat méjligheterna att relatera metoderna nér det galler
miljobalksarenden enligt 6 kap” miljobalken (1998:808).”* Men i andra arenden,
exempelvis planarenden som prévas utifran plan- och bygglagen (2010:900) finns
fortfarande en osikerhet om det gar att begara en HIA eller en EIA. Aven andra
nordiska lander upplever en osékerhet i denna fraga i forhallande till nationell
lagstiftning.”™

Utover osékerheter om mojligheter att krava HIA och EIA finns indikationer pa att
vérldsarvskommittén och dess expertorgan ibland gor striktare bedémningar i
arenden dar skador pa varldsarv bedéms an svensk nationell lagstiftning och praxis.
Det galler t.ex. visuell paverkan fran vindkraftsanlaggningar och méjligheten att
prospektera och utvinna fyndigheter i ett vérldsarv. Det bor dock papekas att detta
inte alltid har avsett uttalanden i enskilda fall utan ofta har tagit formen av
generella stallningstaganden pa en vagledande niva.

21COMOS (2011) Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties — 4
publication of the International Council on Monuments och IUCN (2013) Guidance on Heritage Impact
Assessments for Natural World Heritage Properties.

781 6 kap. miljobalken (1998:808) finns bestammelser om identifiering, beskrivning och bedémning av
miljoeffekter vid planering av och beslut om planer och program (strategiska miljobedémningar) och
verksamheter och atgérder (specifika miljobedémningar). Syftet med en miljébedomning &r enligt miljobalken
(1998:808) att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sé att en hallbar utveckling framjas.

™ 12 § miljobedémningsférordning (2017:966). Enligt férordningen ska i fraga om en verksamhets eller atgards
lokalisering hansyn tas till naturresursens, naturmiljons och kulturmiljons talighet i det omrade som kan antas bli
péverkat, med sérskild uppméarksamhet p& paverkan som avser ett omrade som &r varldsarv.

7> Se bilaga 5 Nordisk utblick.
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Mot bakgrund av detta och mot bakgrund av svarigheten att fa till stand analyser
enligt HIA- eller EIA-metoderna behdver det utredas ndrmare vilket stdd som finns
i den nationella lagstiftningen att begara en HIA eller EIA av t.ex. en exploator.
Riksantikvariedmbetet avser att ha en dialog med regeringen om det.

Lansstyrelsens mojligheter att dverprova

Vérldsarven ska enligt vérldsarvskonventionen bevaras for all framtid. Beslut ska
inte fattas som negativt kan paverka ett varldsarvs stora universella véarde. Darfor
ska det ocksa finnas stabila processer och verktyg for att forebygga att beslut tas
som kan paverka varldsarven negativt. Att tidigt samrada med intressenter och
lansstyrelsen samt att ta fram goda kunskapsunderlag infor beslut om férandringar i
eller i anslutning till ett vérldsarv &r exempel pa viktiga verktyg i det forebyggande
arbetet.”® Om det anda har gatt sa langt att en kommun eller annan, fattar ett beslut
som lansstyrelsen bedomer negativt kan paverka ett varldsarv behéver
lansstyrelsen ha verktyg for att agera. Ett verktyg ar mojligheten att dverpréva
beslut. Lansstyrelsen har lagmassig grund fér och ska éverprdva vissa beslut, t.ex.
detaljplaner och beslut som ror strandskydd, om de bedéms patagligt skada ett
riksintresse (varldsarv).”” Lansstyrelserna har dock inom ramen for strategiarbetet
uppmérksammat att 1&ansstyrelsen saknar lagmassig grund for att kunna éverpréva
kommuners beslut om bygg- eller rivningslov som kan ha en negativ paverkan.

En mojlighet som skulle kunna anvandas undantagsvis av lansstyrelsen eller
regeringen ar att peka ut sarskilda tillsynsomraden enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Mojligheten ska dock anvandas restriktivt och enbart vid sérskilda
skal.”™ Sarskilda skal skulle t.ex. kunna vara att lansstyrelsen eller regeringen
bedomer att det finns en risk for ett exploateringsintresse i omradet som potentiellt
kan negativt paverka varldsarvets sarskilt stora universella varde.” Ett exempel pa
dar detta har gjorts &r lansstyrelsen pa Gotland som pekat ut riksintresset for
varldsarvet Hansestaden Visby till sarskilt tillsynsomrade.

Om ett omrade har pekats ut som sarskilt tillsynsomrade omfattar lansstyrelsens
Overprévningsuppgift &ven alla lov (bygg-, mark- och rivningslov) och
forhandsbesked enligt 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900). For att lansstyrelsen

"6 Se vidare i avsnitt 2.5.2 Processer for atgarder och férandringar i eller i anslutning till vérldsarven.

7 Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) éverprova en detaljplan om det kan antas
att detaljplanen innebér att riksintressen enligt miljobalken (1998:808) inte tillgodoses. Enligt 11 kap. 11 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska l&nsstyrelsen upphéva kommunens beslut om detaljplanen efter prévning visar sig
ha sddan innebord att riksintresse inte kan tillgodoses. En anledning till att besluta om ett sddant upphavande bér
kunna vara att ett vérldsarvs utpekade véarden hotas, och déarmed att ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken
(1998:808) inte kan tillgodoses.

8 Enligt 11 kap. 12 § plan och bygglagen (2010:900).

™ Aven om det for narvarande inte finns exploateringsplaner kan ett varldsarv vara sérskilt kansligt for bygg- eller
rivningslovspliktiga atgarder. Sérskilda skl kan da finnas pa den grunden.
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ska kunna fullgdra denna uppgift ska kommunens byggnadsndmnd genast till
lansstyrelsen skicka alla fattade beslut om lov och férhandsbesked som ligger inom
tillsynsomradet.®

Beslut om att utse ett tillsynsomrade galler endast framat i tiden. Det ger inte
lansstyrelsen behdrighet att 6verprova redan tidigare fattade kommunala beslut.
Beslut att inratta ett tillsynsomrade kan dock inte 6verklagas och galler darfor
omedelbart.8!

2.4.2 Sammanfattande strategisk inriktning for
varldsarvens bevarande genom nationell lagstiftning

- Vadrldsarven bevaras genom befintlig lagstiftning och 6vriga
skyddsinstrument. Varldsarvens sérskilt stora universella véarden inklusive
autenticitet och integritet ska darfor tolkas till dessa legala skyddsinstrument.
Till grund for detta bor vérldsarvens beskrivningar av det sérskilt stora
universella vardet anvéndas.

- Regeringens gor beddmningen att Sverige i allt vasentligt har ett regelverk
och en roll- och ansvarsfordelning som uppfyller kraven pa legalt skydd i
varldsarvskonventionen. Darfor har Riksantikvariedmbetet inte analyserat
huruvida det legala skyddet ar tillfredsstallande i forhallande till
varldsarvskonventionens krav. Framdver bor riksintresseutpekandet for
vérldsarvens natur- och kulturvdrden enligt 3 kap. 6 8 miljobalken
(1998:808) anvandas pa ett tydligare och mer effektivt satt. Foljande bor
prioriteras framover:

¢ Nationella, regional och lokala myndigheter bdr inom ramen for sina
ansvarsomraden bedoma behovet av att uppdatera varldsarvens legala
skydd, sarskilt riksintressena utifran varldsarvens varden, autenticitet,
integritet och geografiska omrade. | det ingar ocksa att bedoma behovet
av att uppdatera éversikts- detalj- och regionplaner.

- Det ar oklart om det med stod av nationell lagstiftning gar att krava av en
exploator eller tillstandssokande att gora en sa kallad HIA eller EIA i
samband med en exploatering i eller i anslutning till ett vérldsarv.
Riksantikvariedmbetet avser att ha en dialog med regeringen om det.

80 9 kap. 42 § plan- och bygglagen (2010:900).
81 13 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
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2.5 Sékerstallande av varldsarvens skydd
genom andamalsenliga processer och god
forvaltning

Att bevara, anvanda och utveckla varldsarven sa att deras universella varden
autenticitet och integritet finns kvar for all framtid kraver god forvaltning och
andamalsenliga och tydliga processer.

Forutsattningar for att kunna skydda och varda varldsarven &r enligt konventionen
att det finns ett legalt skydd, en lamplig organisation, finansiella resurser samt
kunskap och kompetens. Hur Sverige lever upp till detta beskrivs i avsnitt 2.4, 2.5,
2.7 0ch 2.8.

Detta delkapitel rér samordning som forutsattning for en god forvaltning och ett
gott skydd, hur processen bor se ut vid planerade férandringar i och i anslutning till
varldsarven och hur olika typer av skador eller férstérelse som kan drabba
varldsarven bor hanteras. Delkapitlet ror ocksa arbete med forvaltningsplaner samt
uppféljning och utvardering av varldsarven.

2.5.1 Samordning pa lokal och regional niva

Utover lagstiftning, 1amplig organisation, finansiella resurser och kunskap och
kompetens &r en viktig forutsattning for forvaltning och skydd en fungerande
samordning pa lokal, regional och nationell niva mellan de aktérer som gemensamt
ansvarar for vérldsarvens bevarande, anvandande och utvecklande. Som framgar av
avsnitt 2.3 Fortydliganden om organisering, ansvar och roller i
vérldsarvsarvsarbetet kan det vara en rad olika aktérer som bidrar i
varldsarvsarbetet. Framdver bor lokala, regional och nationella aktorer prioritera
god samordning i varldsarvsarvsarbetet. Varldsarvsraden ar ett viktigt forum for
samordning, samrad och dialog mellan de aktorer som ansvarar for
varldsarvsarbetet pa lokal och regional niva. Varldsarvssamordnarna har en viktig
roll for en fungerande samverkan och samordning. Att varldsarvsradens och
varldsarvssamordnarnas roll och ansvar formaliseras och definieras och att
Riksantikvarieambetet far ett utpekat samordningsansvar pa nationell niva &r ett
sétt att ge battre forutsattningar for en god samordning.

2.5.2 Processer for planerade atgarder och
forandringar i eller i anslutning till varldsarv

Ett utvecklingsomrade som identifierats i strategiarbetet galler otydligheter i
processerna vid planerade atgarder och forandringar i eller i anslutning till ett
varldsarv. Planerade forandringar eller atgarder kan vara olika typer av
forandringar av anvandning av mark- eller vattenomraden t.ex. ny bebyggelse, nya
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energianlaggningar, ny eller forandrad infrastruktur, gruvetablering eller andra
etableringar av verksamheter. Processerna for detta uppfattas av ansvariga aktorer
som otydliga. Detta avsnitt syftar darfor till att tydliggdra hur processen for denna
typ av drenden bor se ut.

Eftersom det ar olika lagstiftning som &r tillamplig i olika fall och for olika
vérldsarv finns det en stor variation i vad som galler, vilken aktr som ansvarar for
vad samt hur processer bor se ut. Detta gor det svart att beskriva och tydliggéra
ansvar, roller och processer exakt. Processen kan dock férenklat beskrivas som att
den innehaller fyra olika steg:®2

- Forebyggande atgarder syftar till att i ett sa tidigt skede som majligt pa
forhand tydliggdra vad som gar och inte gar att géra och planera for
forandringen sa att varldsarvets stora universella vérde inte paverkas negativt

- Atgarder som syftar till att upptécka planerade férandringar som negativt
kan paverka varldsarvets sérskilt stora universella varde

- Uppmérksamma och informera om de planerade fordndringarna

- Finna l6sningar som hindrar att varldsarvens sarskilt stora universella vérde
paverkas negativ inklusive mekanismer for att eventuellt dverprova beslut

Vad som behdver goras pa en generell niva i respektive steg eller delprocess for att
undvika att varldsarvens sarskilt stora universella varde inte paverkas negativt vid
planerade forandringar beskrivs nedan.

Forebyggande atgarder

Manga olika aktorer kan paborja en planering av en forandring. Det kan
exempelvis vara en privatperson, en byggherre, en myndighet eller ett nationellt
eller internationellt foretag som vill géra en prospektering. Beslut om en planerad
forandring fattas oftast av en myndighet om det &r en storre forandring. Beslutande
myndigheter kan exempelvis vara kommuner, lansstyrelser, SGU eller
Trafikverket. Ett stort ansvar i arbetet med att forebygga planerade férandringar
som kan riskera paverka varldsarvens sarskilt stora universella véarde negativt
ligger darfor pa beslutsfattande myndigheter.

Att arbeta forebyggande handlar om att tilldmpa olika strategier som syftar till att
planerade forandringar gors pa ett sadant satt att varldsarvens stora universella
vérden varnas. Det kan handla om att tydliggora hur utveckling bor ske i olika

82 Beskrivning av vem som ansvarar for vad i dessa arenden fortydligas i avsnitt 2.3 om organisering, ansvar och
roller.
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plandokument, att samrada med intressenter, att ta fram sarskilda underlag, att oka
den allméanna kdnnedomen om vad som ar mojligt att géra inom ett varldsarv eller
att beslutande myndigheter har en tillrackligt god kdnnedom for att bedoma
paverkan pa varldsarvet. Det kan ocksa handla om att ha rutiner som sékerstaller att
expertis radfragas. Att arbeta forebyggande ar det viktigaste steget i processen for
att skydda vérldsarvens sérskilt stora universella varden. Att arbeta forebyggande
bor darfor prioriteras hogt av ansvariga aktorer framéver. Ett gott forebyggande
arbete karaktariseras av foljande:

God planering

God planering och att pa forhand ta stallning till vad som gar att géra i eller i
anslutning till ett varldsarv anges av manga aktérer som en viktig forutsattning for
att forebygga forandringar som kan paverka varldsarvens sérskilt stora universella
varde negativt. Darfor bor det ga att utlasa, om det & mojligt att precisera, vad som
gar eller inte gar att gora i eller i anslutning till ett varldsarv i olika planer for
samhallsplanering. Exempelvis i 6versikts- och detaljplaner, vérldsarvens
forvaltningsplaner och bevarande- och utvecklingsplaner for lokal och regional
utveckling.

Goda kunskapsunderlag

Ett viktigt verktyg for att forebygga negativ paverkan och involvera expertis vid
planerade férandringar &r att ta fram bra kunskapsunderlag som beskriver eventuell
paverkan pa varldsarvets sarskilt stora universella varde. En HIA, for varldsarv
med kulturvarden, och en EIA, for varldsarv med naturvérden, bér anvandas vid
framtagning av kunskapsunderlagen.® En miljokonsekvensbeskrivning kan ocksa
fungera som kunskapsunderlag, beroende pa typ av forandring. Forutsattningarna
for att fa till stand denna typ av analyser behover forbéattras. Det handlar dels om
legala forutsattningar for att utkrdva HIA eller EIA, dels om kunskap och
kompetens for att tillampa metoderna.

Samréad

Samrad ar ett annat viktigt verktyg i det forebyggande arbetet. Krav pa samrad
stélls vid exempelvis dvergripande samhallsplanering, detaljplanering, bygglov och
andringar i naturmiljoer. Olika vagledningar® gallande samradsforfarande finns for

8 ]|COMOS (2011) Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties — A
publication of the International Council on Monuments och IUCN (2013) Guidance on Heritage Impact
Assessments for Natural World Heritage Properties &r ett stod vid beddmning av eventuell paverkan pa
vérldsarvets sérskilt stora universella vérde.

84 Se Naturvardsverket (2018) Samrad vid andring av naturmiljon. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Samrad-vid-andring-av-naturmiljon/, Boverket. 2015. Samrad om
detaljplan vid ett standardférfarande. https://www.boverket.se/sv/PBL-
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olika typer av planer och planerade fordndringar i mark- och vattenanvandning som
ger vagledning aven i vérldsarvsarbetet. Vid dversikts- och detaljplanering kravs
t.ex. samrad med en bred krets av intressenter sasom lansstyrelsen, berorda
kommuner och myndigheter, sammanslutningar och enskilda i évrigt som har ett
vasentligt intresse av forslagen. Lansstyrelsen &r en viktig part i samradet och ska
bl.a. ta till vara och samordna statens intressen vilket d&ven omfattar vérldsarv.
Samradet bor starta tidigt i processen och sa langt maéjligt ske I6pande under
planeringsprocessens gang. Syftet ar att forbattra beslutsunderlaget och ge
mojlighet att paverka planens utformning. Resultatet av samradet ska nar det galler
en Oversiktsplan redovisas i en samradsredogorelse.®

Radgivning vid beddmning av paverkan

Att inhamta rad infor eller i samband med ett beslut kan ibland vara ett verktyg for
att forebygga planerade forandringar som kan riskera paverka varldsarven negativt.
Det kan galla radgivning om konsekvenserna av den planerade forandringen
gentemot Sveriges atagande enligt vérldsarvskonventionen eller hur t.ex.
varldsarvskommittén bedomer paverkan. | strategiarbetet har det framkommit att
det for vissa ar oklart vem som kan radfragas samt om Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket respektive lansstyrelsen bor radfragas. Ibland tillfragas t.ex.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket, ibland inte och det finns en osékerhet
om myndigheterna ska yttra sig.

| syfte att inte franga lagstiftningen och hur det svenska systemet ar tankt att
fungera bor det vara den beslutsfattande myndigheten, t.ex. kommunen, som gor
bedémningen i likhet med andra arenden. Bedémningen bor goras efter samrad och
efter att kunskapsunderlag tagits fram. | sarskilt svarbedémda arenden kan dock i
forsta hand lansstyrelsen och darefter Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
radfragas. Dessa myndigheter ger i sadant fall stod och véagledning till den
beslutande myndigheten utifran tidigare erfarenheter.

Upptacka

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har olika erfarenheter géllande
forutsattningar for att upptacka planerade forandringar som potentiellt kan paverka
varldsarven negativt. Ibland far Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket
kannedom om sadana drenden. Det ar ocksa oklart om lansstyrelserna alltid har
forutsattningar for att upptacka planerade forandringar som riskerar paverka

kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/samrad/, Boverket. Samrada
dversiktsplanen. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-
oversiktsplanering/uppratta/samrada/

8 Se Boverket. Samrada Gversiktsplanen. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapshanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/uppratta/samrada/
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vérldsarvens sérskilt stora universella varde negativt. Ett uttalat bevakningsansvar
over varldsarven saknas. Daremot har lansstyrelserna pa regional niva och
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket pa nationell niva ett sa kallat
uppsiktsansvar som omfattar vérldsarven i sin helhet.®® Uppsiktsansvaret innebar
att ansvariga myndigheter kan uppmarksamma om potentiell negativ paverkan pa
varldsarven och pa olika sétt forsoka finna I6sningar som kan hindra planerade
forandringar, beroende pa vad lagstiftningen tillater. | en tidigare utredning om
Riksantikvariedmbetets uppsiktsansvar konstateras att arbete och metoder for
uppsikt behdver utvecklas for riksintressena med ett helhetsperspektiv, aven
omfattande varldsarven.®” Riksantikvarieambetet avser att paborja ett
utvecklingsarbete for att precisera myndigheternas uppsiktsansvar generellt
avseende riksintressena inom kulturmiljévarden och specifikt for varldsarven t.ex.
géllande metoder for uppsikten och hur samverkan och samarbete med
lansstyrelserna kan utvecklas.

Gallande samhaéllsplanering och riksintressen (om vérldsarvet skyddas genom
miljobalkens bestdmmelser om riksintressen) &r det viktigt att de beskrivningar
som finns for riksintressena motsvarar varldsarvens sarskilt stora universella
varden, autenticitet, integritet, geografiska granser samt eventuella buffertzoner. Se
vidare i avsnitt 2.4 om bevarande genom nationell lagstiftning. Kommunen ska vid
upprattande av forslag till 6versiktsplan eller dndring i planen samrada med bl.a.
lansstyrelsen.®® Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt ta tillvara och samordna
statens intressen, ge rad till kommunerna angaende bl.a. riksintressena och verka
for att riksintressena tillgodoses.®® Lansstyrelsen har vidare tillsyn 6ver kommunala
beslut om detaljplaner® och ska i det arbetet se till att kommunens planer inte
patagligt skadar berorda riksintressen. Om lansstyrelsen bedémer att en detaljplan
inte tillgodoser ett riksintresse ska planen dverprévas av lansstyrelsen.®* Galler
arendet ett rivnings- eller bygglov har lansstyrelsen begransad insyn och méjlighet
att upptacka forandringar som kan riskera att paverka varldsarvens sarskilt stora
universella vérde negativt. Dock finns en mgjlighet i plan- och bygglagen

8 Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har inom respektive ansvarsomrade uppsikt 6ver hushéliningen
med mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pa frgor som har stor betydelse i ett
nationellt perspektiv och frgor vars utveckling Sverige enligt internationella &taganden ska félja, t.ex.
vérldsarvskonventionen. Lansstyrelserna har uppsiktsansvar inom lénet. Riksantikvariedmbetet och
Naturvérdsverket ska inom ramen for uppsiktsansvaret i samverkan med lansstyrelserna félja utvecklingen av
fragor om hushaliningen av mark- och vattenomréaden, 1a § och 1b § férordning (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomréden.

87 Riksantikvarieambetet (2018) Riksantikvarieambetets uppsiktsansvar Gver riksintressen m.m. — utredning och
plan for arbetet framover.

8 3 kap. 9 § plan- och bygglag (2010:900).
89 3 kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900).

9 | detaljplanen prévar kommunen ett mark- eller vattenomréades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk och
reglerar bebyggelsemiljons utformning, 4 kap. 2 § plan- och bygglag (2010:900).

91 11 kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900).
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(2010:900) att utse de geografiska omraden som vérldsarven omfattar till sarskilda
tillsynsomraden av lansstyrelserna som kan anvéandas i undantagsfall fall av
lansstyrelserna. Det kan ge lansstyrelserna battre insyn och mgjlighet att granska
och Overprova planerade forandringar i eller i anslutning till varldsarven.

Det finns ocksa forandringar som inte ar bygglovspliktiga som potentiellt skulle
kunna paverka ett varldsarvs sarskilt stora universella véarde negativt, t.ex.
skyltning och restaurering. Exempel finns pad kommuner som stéller krav pa
bygglov aven vid sma forandringar av bebyggelse i kulturhistoriskt kansliga
omraden, dven om det inte ar utsedda byggnadsminnen. Det galler t.ex. for
bebyggelse inom vérldsarvet Hansestaden Vishy.

Uppmarksamma och informera

De statsparter som anslutit sig till konventionen ska anmala handelser eller atgarder
som antas kunna paverka ett varldsarvs varden till Unescos varldsarvscenter.®?
Information ska lamnas innan beslut fattas som kan vara svara att andra.
Organisationer och privatpersoner kan ocksa uppmarksamma Unescos
varldsarvscenter pa olika forhallanden som potentiellt kan vara ett hot mot
varldsarvens varden.®

Om en planerad férandring som potentiellt skulle kunna paverka varldsarvets
sérskilt stora universella varde negativt upptackts av t.ex. lansstyrelsen genom en
planeringsprocess, av allmédnheten, en kommunal tjansteman eller annat, bér
Riksantikvarieambetet och/eller Naturvardsverket informeras.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket bedémer om Unescos
varldsarvscenter ska informeras om drendet.

Hindra

Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets erfarenhet av processer for att finna
I6sningar som undviker att varldsarvens sarskilt stora universella varden paverkas
negativt ar unik fran fall till fall. Erfarenheten ar vidare att det finns oklarheter
kring vem som bor och kan dverklaga eller Gverpréva beslut om planerade
forandringar som bedémts paverka varldsarvens sarskilt stora universella véarden
negativt. Det basta &r om regionala och lokala aktorer forsdker finna lésningar som
i tidiga skeden hindrar negativ paverkan pa varldsarven. Nationella myndigheter
kan vara ett stod och bollplank i detta. Om drendet prévas i domstol, regeringen

92 Varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
paragraf 169, 172.

9 Varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
§174.
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eller annan myndighet kan Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet tillfragas
att yttra sig.

2.5.3 Hantering av successiv negativ paverkan pa
varldsarven

Successiv negativ paverkan pa ett varldsarv kan t.ex. vara klimatforandringar,
fororeningar, naturresursanvandning sasom skogsbruk, jordbruk, turism, social eller
kulturell anvéndning av varldsarven, vind, temperatur eller skadedjur. Férandrat
nyttjande av mark t.ex. jordbruksmark som slutar brukas eller renbetesmark som
slutar betas ar ocksa exempel pa succesiv paverkan som kan paverka varldsarvets
sarskilt stora universella varde negativt. Nagra varldsarv har lyft utmaningar med
att hantera denna typ av paverkan, bade kopplat till vard och underhall och
forandringar i sociala monster och anvandning. Vilka atgarder som kravs for att
hantera paverkan varierar utifran vilken typ av paverkan det ar fragan om. Att
hantera slitage fran turism kréaver helt andra insatser an att hantera skadedjur eller
luftféroreningar. Dock kravs det att det finns forutsattningar for att uppticka
paverkan i tid. Regionala och lokala aktorer ansvarar for att det finns
forutsattningar for att upptacka och hantera successiv paverkan pa varldsarven.®
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har en stodjande och vagledande roll i
arbetet och ger t.ex. ut olika vagledningar och faktaunderlag for att stodja arbetet.
Vem som ansvarar for att hantera den successiva negativa paverkan skiljer sig
mellan vérldsarv. Géller det till exempel bebyggelse ansvarar &garen for att hantera
risken for skada. | forvaltningsplanen bor det framga vilken beredskap som finns
for att upptacka successiv negativ paverkan och vem som ansvarar for att vidta
eventuella atgarder. Om paverkan bedoms sa allvarlig att det riskerar ge varaktig
skada pa varldsarvet ska det rapporteras till Riksantikvarieambetet eller
Naturvardsverket. | fraga om metoder och arbetssatt for att hantera denna typ av
paverkan kan varldsarven garna vara testpiloter eller labbmiljéer for innovativa
metoder och arbetssétt i enlighet med vision och mal for varldsarvsarbetet.

2.5.4 Kris- och katastrofberedskap — hantering av
plotslig potentiell paverkan eller forstorelse

Kriser i samhéllet, som exempelvis skogsbranden i Vastmanland 2014 och brénder
2018 i Jamtlands, Dalarnas och Gavleborgs lan, kan paverka varldsarven och i
varsta fall leda till att ett varldsarv forstors helt och hallet. Eftersom varldsarven
ska bevaras for all framtid behdver det finnas en beredskap for hur vérldsarven ska

9 Unesco har gett ut tvd manualer som tar upp metoder for uppféljning i vérldsarv som kan fungera som
handbdcker: s. 92-98 UNESCO (2013) Managing Cultural World Heritage och s. 73-75. UNESCO (2012)
Managing Natural World Heritage.
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hanteras om en kris eller katastrof uppstar. Inom kulturvarden har man benamnt
detta arbete katastrofberedskap.® Grundprincipen i kris- och katastrofarbetet ar att
ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger pa egendomens agare.
Forsakringsbolag staller i sin tur krav pa dgare och nyttjanderattshavare pa
forebyggande arbete med olyckor. De betalar ocksa ut erséttning vid olyckor i
enlighet med forsakringsvillkoren. Ofta finns forsékringsbolag eller
Brandskyddsféreningens restvardesraddning pa plats tidigt efter en olycka och kan
paborja tidiga atgarder for att skadorna inte ska forvarras. Raddningstjansten ska ha
en beredskap for att kunna slécka brander, radda liv, egendom och miljé nér den
enskildes atgarder inte racker till. Raddningstjansten ska dven utfora tillsyn av
brandskyddet i byggnader med héansyn till bland annat skydd av kulturhistoriska
varden.%

Lansstyrelsen har ett dvergripande ansvar for den kommunala raddningstjansten i
lanet. Det innebar att lansstyrelsen foljer upp raddningsarbetet i lanet, ger rad,
information och utbyter erfarenheter med den kommunala raddningstjansten.
Genom sin tillsynsverksamhet ska l&nsstyrelsen verka for att raddningstjansten
tillforsékrar allmanheten en god sakerhetsniva i forhallande till den lokala och
regionala riskbilden.

Lansstyrelserna och vissa myndigheter ar skyldiga att dygnet runt kunna upptéacka,
verifiera, larma och informera och vissa ska dven ha formaga att uppratta
ledningsfunktion.®’

Riksantikvarieambetet stodjer aven arbetet med katastrofberedskap i fraga om
kulturarv och vérldsarv.

Riksantikvariedmbetet har identifierat att arbetet med krisberedskap for kulturarv
behdver utvecklas. Hur olika aktérer bor forbereda sig och vilket ansvar olika
aktorer bor ta i en kris behover preciseras ndrmare. Det géller dven vérldsarv.
Lokala och regionala aktorer for varldsarvet Halsingegardarna pekar ocksa pa
otydligheter mot bakgrund av de stora branderna 2018 i Halsingland dar
varldsarvet ocksa var hotat. Det géller t.ex. ansvarsforhallanden mellan
lansstyrelsen och regionen. Ett arbete har inletts pa Riksantikvarieambetet som
syftar till att tydliggora Riksantikvariedmbetets ansvar i katastrofberedskapsarbetet
som omfattar vérldsarv. Detta arbete syftar aven till att fortydliga andra aktorers
ansvar och roller i kastastrofberedskapsarbetet.

| fraga om insatser for att mota de utmaningar som foljer av ett foranderligt klimat
har flera vérldsarv lyft detta som en stor problematik. Ansvaret for att forebygga

% Swedish Standards Institute (SIS) (2011) Bevarande av kulturarv: Generella termer och definitioner.
% Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

9 Forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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och aterstélla skador pa grund av extrema vaderhandelser bygger pa samma
principer som ansvaret for annan riskhantering i samhallet. Grundprincipen ar
alltsa att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger pa egendomens agare.

| syfte att starka klimatanpassningsarbetet generellt i Sverige och den nationella
samordningen av detta, antog riksdagen en nationell strategi for klimatanpassning
2018 vilket dven omfattar kulturmiljoarbetet.®® | strategin lyfts bl.a. ett 6kat
underhallsbehov av befintlig bebyggelse och behov av att hantera de utmaningar de
areella néringarna moter till foljd av klimatférandringarna.

Mot bakgrund av att Sverige atagit sig att bevara vérldsarven for all framtid och att
varldsarven enligt visionen ar forebilder pa hallbart bevarande, anvandning och
utveckling av natur- och kulturarv bor kris- och kaststrofberedskapsarbetet samt
klimatanpassningsarbetet for vérldsarven ocksa utvecklas till goda exempel.
Vérldsarven kan anvandas som testpiloter for innovativa metoder for kris- och
katastrofberedskap och klimatanpassning. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket kan ha en stodjande roll i detta arbete. Vidare bor varldsarvens
forvaltningsplaner innehalla en beskrivning av kris- och katastrofberedskapen for
varldsarven, vilka eventuella risker klimatférandringarna for med sig for
vérldsarven och hur det ska hanteras, se nedan avsnitt om vérldsarvens
forvaltningsplaner.

2.5.5 Varldsarvens forvaltningsplaner

De flesta vérldsarv har en uppdaterad forvaltningsplan som syftar till att beskriva
hur vérldsarvet ska forvaltas. Framover bor arbetet med forvaltningsplanerna
utvecklas sa att dessa blir mer enhetliga. Planerna behover ocksa uppdateras sa att
den framtida inriktningen for det nationella varldsarvsarbetet enligt
varldsarvsstrategin aterspeglas i forvaltningsplanerna. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket planerar framover att ge mer stod och véagledning i arbetet med
forvaltningsplanerna, framja erfarenhetsutbyte mer och t.ex. pa rubrikniva
tydliggora vad forvaltningsplanerna bor innehalla. Hur, pa vilket satt och nar
kommer planeras i dialog mellan ansvariga myndigheter och berérda aktorer pa
regional och lokal niva.

| fraga om forvaltningsplanernas innehall bor planerna t.ex. ha ett adekvat innehall
for hallbart bevarande, anvandande och utvecklande, inklusive kris- och
katastrofberedskap, av varldsarven i enlighet med beskrivningen av varldsarvens
sarskilt stora universella véarde, autenticitet och integritet. Det bor ocksa finnas
information om lokala och regionala aktorers arbete med kommunikation och
formedling om vérldsarvet. Hur ett hallbart bevarande, anvandande och

% Prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22 och rskr. 2017/18:440.
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utvecklande utifran Agenda 2030-malen ska uppnas i vérldsarvsarbetet ska ocksa
framga av planen samt tydliggéranden om hur vérldsarvet t.ex. kan anvandas och
utvecklas som besoksmal.*® Varldsarvens forvaltningsplaner tas fram av de aktérer
som representeras i varldsarvsraden, garna i samrad och delaktighet med alla
varldsarvets intressenter. Varldsarvsradet ansvarar ocksa for planens genomférande
och att den uppdateras och f6ljs upp. Varldsarvssamordnaren ansvarar for att leda
och samordna arbetet med att ta fram, uppdatera och folja upp vérldsarvets
forvaltningsplan. Lansstyrelserna ar padrivande i arbetet med forvaltningsplanerna
sa att de uppdateras och f6ljs upp.

2.5.6 Uppfoljning och utvardering av varldsarven och
varldsarvsarbetet

Virldsarvskommittén har tva olika system for uppfoljning av varldsarvsarbetet, den
periodiska rapporteringen och den reaktiva bevakningen, vilka har beskrivits i
tidigare avsnitt. Den periodiska rapporteringen ar uppdelad i tva sektioner. En som
géller det specifika varldsarvet och en sektion som géller varje lands skyddade
natur- och kulturarv generellt.

Riksantikvarieambetet ansvarar for att de bada sektionerna skickas till Unescos
varldsarvscenter enligt plan. For ett enhetligt arbetssatt for den periodiska
rapporteringen har Sverige valt en modell dar lansstyrelserna har det dvergripande
ansvaret for att samordna och skicka in rapporteringen till Riksantikvariedmbetet
for det enskilda vérldsarvet. Ansvaret kan dock delegeras till annan aktdr om det
bedoms lampligt. Att fa in ratt och andamalsenligt underlag till rapporteringen
kraver medverkan fran olika aktorer med ansvar for varldsarvsarbetet pa lokal och
regional niva, exempelvis fran kommuner, agare och inte minst fran
vérldsarvssamordnarna.

I lokala och regionala aktorers arbete med den periodiska rapporteringen bor
Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets vara ett stod for och kvalitetssakra
rapporteringen om varje varldsarv. Nésta period for periodisk rapportering
avseende varldsarven i Sverige ar planerad till ar 2022-2023. Den periodiska
rapporteringen finansieras av den som ansvarar for respektive del enligt ovan.1%

% Se t.ex. UNESCO (2013) Managing Cultural World Heritage, UNESCO (2012) Managing Natural World
Heritage och Varldsarvskommitténs (2017) Operational Guidelines for the implementation of the World Heritage
Convention.

100 | skr, 2001/02:171 star att Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket bekostar den periodiska rapporteringen.
| praktiken har Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket aldrig gjort detta varfor denna skrivning inte tas med i
strategin. Var och en som gjort rapporteringen har finansierat sin del av arbetet.
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Myndigheter och aktorer kan utdver den periodiska rapportering och den reaktiva
bevakningen ocksa ta initiativ till uppfoljnings- och utvarderingsinsatser mellan
rapportintervallerna for att kontinuerligt folja tillstandet i varldsarven. Unesco har
t.ex. tagit fram sarskilt material for att folja upp varldsarvsarbetet pa lokal och
regional niva som ar frivilligt att anvanda.®

2.5.7 Sammanfattande strategisk inriktning
andamalsenliga processer och god forvaltning i
varldsarvsarbetet for att sakerstalla varldsarvens
skydd

- Lokala, regional och nationella akttrer bor verka for en god samordning i
vérldsarvsarvsarbetet.

- Hur processen ser ut och vem som ansvarar for vad nar en férandring av
mark- eller vattenanvandning planeras i eller i anslutning till varldsarven
behover bli tydligare framdver.

- Att arbeta forebyggande &r det viktigaste steget i processen for att skydda
varldsarvens sarskilt stora universella varden vid planerade forandringar. Att
arbeta forebyggande bor darfor prioriteras hogt av ansvariga aktorer.

- Arbetet med uppsikt dver vérldsarven utifran hushallningsférordningen
(1998:896) behover utvecklas framdver liksom lansstyrelsernas och
nationellt ansvariga myndigheters samverkan i uppsiktsarbete

- Ansvar och roller i varldsarvens katastrofberedskap behéver tydliggoras. Ett
arbete har inletts pa Riksantikvarieambetet som syftar till att tydliggora
Riksantikvariedmbetets ansvar i katastrofberedskapsarbetet som omfattar
varldsarv. Detta arbete syftar &ven till att fortydliga andra akt6rers ansvar
och roller i kastastrofberedskapsarbetet.

- Arbetet med varldsarvens forvaltningsplaner behéver utvecklas framover.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket planerar framdver att ge mer
stdd och végledning i arbetet med forvaltningsplanerna, frimja
erfarenhetsutbyte mer och t.ex. pa rubrikniva tydliggora vad
forvaltningsplanerna bor innehalla.

101 UNESCO (2013) Managing Cultural World Heritage och UNESCO (2012) Managing Natural World Heritage.
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2.6 Kommunikation och information om
varldsarven och varldsarvsarbetet

Enligt vérldsarvskonventionen ska information om vérldsarven, varldsarvsarbetet
och vérldsarvskonventionen kommuniceras till allménheten. Staterna ska med alla
lampliga medel och genom utbildnings- och informationsprogram stérka
befolkningens uppskattning av och respekt for varldsarven. Information ska ocksa
ges om eventuella faror som hotar vérldsarven samt om det arbete som bedrivs av
myndigheter och aktorer i enlighet med varldsarvskonventionen. Utover de krav
som stélls pa att starka befolkningens kunskaper finns behov av att ge information
och tillhandahalla material till de aktorer som arbetar med véarldsarv samt till
politiker och beslutsfattare.

Kommunikation och information om varldsarven, varldsarvskonventionen och
varldsarvsarbetet sker idag pa lokal, regional, nationell och internationell niva
genom olika kanaler och till olika malgrupper. Nagon tydlig idé eller strategi om
t.ex. vilka aktorer som gor vad, via vilka kanaler och till vilka malgrupper finns
dock inte. Darfor ar det oklart om kommunikationsarbetet fullt ut nar upp till de
kommunikationsbehov som finns och konventionens krav.

Av dialogerna som genomforts inom ramen for varldsarvsstrategin har det
samtidigt framkommit att manga uppfattar att arbetet med kommunikation i
varldsarvsarbetet pa olika satt behover utvecklas, bade fysiskt pa plats och digitalt.
Det ar ocksa tydligt att lokala och regionala nivaer 6nskar att nationellt ansvariga
myndigheter gor och ger mer stéd i kommunikationsarbetet. Mot bakgrund av detta
avser nationella myndigheter framdver tillhandahalla mer 6vergripande
information om vérldsarv och vérldsarvsarbetet och vagleda mer om
kommunikation om vérldsarven, varldsarvskonventionen och arbetet med
varldsarv.

Grundprincipen for kommunikation i varldsarvsarbetet &r att nationellt ansvariga
myndigheter (Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet)
ansvarar for kommunikations- och informationsmaterial och underlag som ror
varldsarven, vérldsarvskonventionen och vérldsarvsarbetet generellt. Lokala och
regionala aktorer (exempelvis kommuner, museer, besokscenter och naturum)
ansvarar for att ta fram kommunikationsmaterial och for att férmedla om varje
varldsarv specifikt. Lokala och regionala aktorer formedlar ocksa vidare generell
information som tagits fram av nationellt ansvariga myndigheter. Ambitionen &r att
sa langt som mojligt undvika dubbelarbete. Generell information om
varldsarvskonventionen ska t.ex. inte beh6dva tas fram av varje vérldsarv.

Gallande layout och designmassig utformning for kommunikation avser nationellt
ansvariga myndigheter att utreda om det finns behov av att utveckla gemensamma
koncept som kan anvéndas av alla varldsarv i Sverige for eget producerat material
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sasom skyltprogram, informationstavlor, digital information, utstallningar. Arbetet
ska genomfdras i samverkan med de vérldsarvsaktorer som ett eventuellt
gemensamt koncept kan berora. Syftet med ett gemensamt koncept skulle vara att
starka varldsarven i Sverige som varuméarke och besoksmal. Tanken &r att det ska
vara frivilligt att anvanda konceptet men att en mer enhetlig layout foér varldsarven
i Sverige som helhet pa sikt efterstravas.

| fraga om logotyper som kan anvéndas i kommunikationssammanhang finns
Unescos vérldsarvslogotyp och Unescologotyp som alla vérldsarv i vérlden bor
anvanda. | Sverige ansvarar Riksantikvariedmbetet for att fatta beslut om
anvandning av varldsarvslogotypen. Svenska Unescoradet fattar beslut om
anvandning av Unescologotypen. De tva logotyperna ska garna anvandas
tillsammans. For att underlatta vid ansékan om anvandning av bada logotyperna
behover Riksantikvarieambetet och Svenska Unescoradet upparbeta tydligare
rutiner och strava efter att ansokningsforfarandet blir sa smidigt som majligt for
anvéndaren.

Ansvar och roller for formedling och kommunikation pa lokal och regional niva
beskrivs i avsnitt 2.3 om fortydliganden om organisering, ansvar och roller i
varldsarvsarbetet. Lansmuseer, stadsmuseer, naturum eller andra typer av museer
kan vara en resurs i arbetet med att utveckla kommunikation och formedling av
varldsarven och har redan idag en aktiv roll i flera vérldsarv. Pa lokal och regional
niva bor man Gvervaga att utnyttja museerna an mer som resurs i arbetet med att
utveckla kommunikation och férmedling av varldsarven.

2.6.1 Varldsarvens tillganglighet

Det finns inget krav enligt varldsarvskonventionen pa att varldsarven ska vara
tillgangliga for besdkare. Daremot ska varldsarven presenteras for omvarlden. En
del varldsarv finns t.ex. pa otillgangliga platser med fa besokare, sdsom Struves
meridianbage. Andra varldsarv ar privata miljoer, sasom Halsingegardarna och
Engelsbergs bruk. Darfor &r det inte rimligt att krdva att alla vérldsarv ska vara lika
mycket tillgangliga 6verallt utan behov av utokad tillganglighet maste avgoras fran
fall till fall.

Bade statliga och privata fastighetséagare tillgangliggor dock ofta anda sina
fastigheter eller privat mark for besdkare vilket &r mycket positivt nar det gérs och
ar mojligt. Om det &r svart att tillgangliggdra varldsarven fysiskt kan andra satt att
tillgdngliggéra och kommunicera om vérldsarven vara lika bra. Samtidigt kan det
finnas en stor forvantan fran det omgivande samhallet om att alla varldsarv ska
vara tillgangliga. Nationella saval som regionala och lokala aktorer bor darfor
hjélpas at att kommunicera budskapet att varldsarven kan bidra till
samhallsutvecklingen pa olika satt och det behdver inte alltid vara genom
tillgangliggorande.
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Statliga fastighetsagare bor i egenskap av offentlig aktor forega med gott exempel
géllande att forvalta och tillgangliggéra natur- och kulturarv, vilket dven omfattar
varldsarv.2 Det betyder att statliga fastighetsagare bér tillgangliggora vérldsarvet
for besokare i den man det ar mojligt, se vidare avsnitt 2.3.4 om statliga
fastighetsdagare.

Om vérldsarven é&r tillgangliga for besokare géller att platser som erbjuder
allmanheten aktiviteter bor vara tillganglig for alla, sa langt det ar mojligt, aven for
personer med funktionsvariation. Det géller deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott. Vérldsarven kan med fordel anvandas som testpiloter
for nya metoder for tillgdngliggérande av natur- och kulturmiljéer och vara goda
exempel pa hur en natur- eller kulturmiljo ar tillganglig for alla.

2.6.2 Sammanfattande strategisk inriktning for
kommunikation och information

- Arbetet med kommunikation behdver utvecklas framaver, bade fysiskt pa
plats, digitalt och om varldsarvsarbetet i sig.

- Grundprincipen fér kommunikation i vérldsarvsarbetet &r att nationellt
ansvariga myndigheter ansvarar for generell information om vérldsarven,
varldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet. Lokala och regionala aktorer
ansvarar for kommunikation om varje varldsarv specifikt. Lokala och
regionala aktorer formedlar & sin tur den generella informationen om
varldsarv som tagits fram av myndigheterna.

- | syfte att utveckla kommunikationsarbetet och géra kommunikationen mer
strategisk och samlad avser Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och
Svenska Unescoradet framover tillhandhalla mer évergripande information
om vérldsarven och vérldsarvsarbetet och végleda mer om kommunikation
om vérldsarven.

- Nationellt ansvariga myndigheter avser framdver att utreda om det finns
behov av att utveckla gemensamma koncept som kan anvandas av alla
varldsarv i Sverige for eget producerat material sdsom skyltprogram,
informationstavlor, digital information och utstéllningar.

102 Se t.ex. Statens fastighetsverk. Att forvalta ett kulturarv — Forvaltningspolicy for statliga byggnadsminnen.
https://www.sfv.se/sv/om-oss/uppdrag/kulturarv/
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2.7 Kunskapsforsorjning i varldsarvsarbetet

Enligt varldsarvskonventionen ska staterna se till att det finns tillracklig kunskap
och kompetens for att kunna skydda och férvalta vérldsarven och att det finns
tillrackligt god forskning och utveckling som bidrar till att utveckla
kunskapsforsorjningen. 103

Behov av att utveckla kunskap och kompetens om vérldsarvskonventionen och
varldsarvsarbetet har lyfts i dialogerna med berdrda aktorer, sarskilt gallande
politikers och beslutsfattares kunskaper. Behov av att utveckla arbetet med
kunskapsforsorjning genom forskning och utveckling har dock inte lyfts i nagon
stérre utstrackning av varldsarvens aktorer. Dock har nagra lyft problem med att
forskningsresultat inte alltid kommer varldsarven till del.

2.7.1 Forskning och utveckling

| Sverige och utomlands bedrivs en relativt omfattande fristaende vetenskaplig
forskning och utveckling om konventionen. Forskning bedrivs &ven om enskilda
varldsarv i Sverige som ofta gors i samarbete med varldsarvsforvaltningen.
Exempel finns ocksa pa bade kortare och langre forskningsprogram om varldsarv.

Liksom inom andra forskningsomraden behover kunskapsbasen for
varldsarvsarbetet fortsétta att utvecklas, befintlig kunskap kan behéva omprévas
och nya kunskapsluckor uppstar standigt. | takt med att varldsarvsarbetet utvecklas
behdver ocksa forskningen bidra med ny kunskap. Det kan gélla bidrag och
koppling till Agenda 2030-malen, klimat- och katastrofberedskap, nya metoder for
vard och underhall, kunskapsutveckling om varldsarvens historia eller utveckling
av forvaltningsorganisation och legalt skydd. Men generellt sett och i jamforelse
med andra forskningsomraden ar bedémningen att kunskapsforsorjning fran
forskning och utveckling om varldsarv &r relativt god.

En viktig utgangspunkt i svensk forskningspolitik ar att varna och starka den fria
forskningen samtidigt som forskningspolitiken svarar mot globala och nationella
samhéllsutmaningar. Att larosétena samverkar med det omgivande samhéllet
framhalls som en framgangsfaktor for att bland annat vara relevant och komma
samhaéllet till del.1®* Idag finansieras forskningen av statliga och privata
forskningsfinansiarer. Majligheter till finansiering finns ocksa internationellt,
exempelvis fran EU:s forskningsprogram. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket ar exempel pad myndigheter som kan finansiera forskning om

103 varidsarvskonventionen, artikel 5. C, d och e, artikel 11. 7. Av konventionen framgar ocksa att
Varldsarvskommittén ska samordna och uppmuntra till studier och forskning som behévs fér upprattandet av
vérldsarvslistan.

104 prop, 2016/17:50.

7



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

vérldsarv och har finansierat flera externa forskningsprojekt med
varldsarvsanknytning. Inom ramen for strategiarbetet har det inte framkommit att
det skulle finnas nagra behov av att géra forandringar i forskningsfinansieringen.
Mot bakgrund av detta och att den fria forskningen bér véarnas och
kunskapsforsorjningen for varldsarvsarvbetet beddms som god foreslas inte nagra
forandringar i forskningsfinansieringen for vérldsarvsarbetet. Istallet uppmanas
forskare fortsatta bedriva forskning med anknytning till varldsarvsarbetet och till
exempel bidra med nya kunskaper dar behov av utveckling i varldsarvsarbetet
behovs. Ett tydligt sddant omrade &r vérldsarvsarbetets bidrag till och koppling till
Agenda 2030-malen. Samarbetet mellan forskning och praktik kan ocksa med
fordel 6ka i syfte att forskningen kommer varldsarven till del i storre utstréackning.
Det kan ske genom att forskare bjuds in att presentera resultat, brukarmedverkan i
projekt, inkludering av universitet och hogskolor i varldsarvsraden samt genom att
lyfta forskningsuppdraget i raden och i forvaltningsplanerna. Aven mgjligheten att
anvanda museerna och Unesco-professurernal® som resurser for
kunskapsutveckling och resultatférmedling bor utnyttjas.

2.7.2 Kompetensutveckling

Ett viktigt syfte med strategin i sig ar att 6ka ansvariga aktorers kunskap och
kompetens om varldsarvskonventionen och hur varldsarvsarbetet bor bedrivas. |
avsnitt 2.3. i strategidokumentet tydliggors exempelvis roller och ansvar, i avsnitt
2.4. tydliggors hur bevarande av vérldsarven sékerstélls genom nationell
lagstiftning och i avsnitt 2.5.2. tydliggors i vilket skede och i vilka processer som
ansvaret ska tas vid planerade forandringar i eller i anslutning till ett vérldsarv.
Aven tydligg6randen om hur Agenda 2030-mélen bor tillampas i vérldsarvsarbetet
och tydliggéranden om vad atagandet med vérldsarvskonventionen innebar och vad
som skiljer varldsarvsarbetet fran annat natur- eller kulturarvsarbetet &r
preciseringar som bidrar till 6kad kunskap och kompetens. De utvecklingsinsatser
som beskrivs i avsnitt 2.6. om kommunikation och information &r insatser som
syftar till att 6ka kunskap och kompetens hos allménhet, besokare men aven hos
ansvariga aktorer i det nationella vérldsarvsarbetet.

Gallande utbildning kopplat till varldsarvskonventionen finns olika
utbildningsprogram internationellt. Utbildningsprogrammet World Heritage
Leadership Programmel® riktar sig bland annat till varldsarven i Norden och kan

105 Unescoprofessorerna finns inom de teman Unesco arbetar med. Unescoprofessurerna (UNESCO Chairs)
introducerades av Unesco 1992 och syftar till att genom nétverk och kunskapsutbyten mellan l&roséten i olika
lander och virldsdelar, framja forskning och hégre utbildning. For narvarande finns &tta professorer i Sverige.
Linnéuniversitetet innehar en Unescoprofessor om framtidsfragor for kultur- och naturarv (UNESCO Chair on
Heritage Futures).

196 programmet har utvecklats av Klima- og miljgdepartementet i Norge tillsammans med IUCN och ICCROM.
Det genomfors i samarbete med Icomos och IUCN och i samverkan med Icomos och Unescos varldsarvscenter.
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t.ex. vara lampligt for vérldsarvens samordnare att ga for att utveckla sin
kompetens i varldsarvsarbetet. Sedan 2017 anordnas ”Site Manager Forum” i
samband med varldsarvskommitténs arliga méte. Site Manager Forum &r ett bra
tillfalle for exempelvis varldsarvssamordnare att utbyta erfarenheter och for
kompetensutveckling. Utdver detta finns behov av fler tillfallen for att utbyta
erfarenheter och kompetensutveckling inom specifika utvecklingsomraden for
varldsarvsarbetet i Sverige géllande t.ex. férvaltningsplaner, vérldsarvsarbetet
utifran Agenda-2030-malen och varldsarvens kris- och katastrofberedskap. Darfor
planerar de nationellt ansvariga myndigheterna for vérldsarvsarbetet att arrangera
arliga traffar eller workshops med majlighet for varldsarvens aktorer att utbyta
erfarenheter och utveckla kompetens inom olika specifika utvecklingsomraden
eller med olika teman. For att mdéta det behov som flera aktorer lyft gallande
kompetensutveckling for politiker och beslutsfattare kan en sarskild
workshop/informationstillfalle/utbildning arrangeras med beslutfattare som
malgrupp om det finns Gnskemal om detta.

2.7.3 Sammanfattande strategisk inriktning
kunskapsforsorjning i varldsarvsarvsarbetet

- Strategin foreslar inga forandringar i forskningsfinansieringen for
vérldsarvsarbetet. Forskarsamhéllet bor fortsétta bidra med
varldsarvsanknuten kunskapsutveckling. God samverkan med det omgivande
samhallet bor efterstravas.

- De olika utvecklingsinsatser som beskrivs i avsnitt 2.6 om kommunikation
och information syftar till att 6ka kunskapen om varldsarven,
varldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet. Olika tydliggoranden i
strategin syftar ocksa till att 6ka kunskap och kompetens.

- Behov finns av fler tillfallen fér kompetensutveckling och méjlighet att
utbyta erfarenheter inom varldsarvsarbetet gallande t.ex. forvaltningsplaner,
varldsarvsarbetet i forhallande till Agenda 2030-malen eller kris- och
katastrofberedskap. De nationellt ansvariga myndigheterna avser ta initiativ
till flera sadana tillfallen framover.

2.8 Finansiering

Vérldsarvsarbetet finansieras idag gemensamt genom privata, kommunala,
regionala och statliga medel. Agare och forvaltare, som kan vara bade privata och

Syftet &r att utveckla bevarande och forvaltning av natur- och kulturarv genom att utveckla arbetet med
varldsarvskonventionen och dess bidrag till en hallbar samhallsutveckling.
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offentliga, finansierar t.ex. en stor del av det vard- och underhallsarbete som kravs
for att bevara varldsarvens varden. Dértill finns olika utvecklingsprojekt som
bedrivs inom ramen for vérldsarvsarbetet som far olika EU-stod. I dialogerna med
lansstyrelserna och vérldsarvens Gvriga aktorer pa lokal och regional niva har det
tydligt framkommit att aktérerna anser att den statliga finansieringen av
varldsarvsarbetet &r otillracklig. Lokala och regionala aktorer ger t.ex. en rad olika
exempel pa att varldsarvsutnamningen innebar ett merarbete i forhallande till annat
natur- och kulturmiljoarbetet och de stod och bidrag som gar att séka fran staten
kompenserar i dagsldget inte for de kostnader som merarbetet medfor. Mot
bakgrund av detta anser manga aktorer att staten borde kompensera dessa
kostnader i storre utstrackning. Se vidare i bilaga 3 vilken input som getts angaende
finansieringen i vérldsarvsarbetet samt exempel pa merarbete som
varldsarvsutnamningen innebar i forhallande till annat natur- och kulturmiljoarbete.

2.8.1 Den statliga finansieringen idag

| dagsléget finns inga generella statliga bidrag eller anslag 6ronmarkta for
varldsarv som ar kulturarv. Gallande vérldsarv som ar naturarv far Hoga kusten
oronmarkta bidrag fran Naturvardsverket for delar av vérldsarvsarbetet och
Foreningen Laponiatjuottjudus som forvaltar varldsarvet Laponia far bidrag fran
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket for arbetet i enlighet med
Laponiaforordningen (2011:840). Daremot finns andra bidrag som inte géller
specifikt for varldsarv som flera varldsarv har mojlighet att soka. Bidrag kan dock
inte ges for I16pande arbete eller finansiering av tjanster. Statliga
fastighetsforvaltare &r inte berattigade till bidrag fran andra statliga myndigheter.2%’

Ideella organisationer kan soka stod till varldsarvsarbetet for arbete som syftar till
att bidra till manniskors méjlighet att uppleva, forsta och ta ansvar for kulturmiljon
och som framjar att en mangfald av kulturmiljoer bevaras, anvands och
utvecklas.'® Ett liknande bidrag finns att soka for ideella miljéorganisationers
arbete.2® Medel finns ocksa att soka fran Riksantikvarieambetet enligt
forordningen (2017:628) om statshidrag till kulturarvsarbetet. Det 6vergripande
andamalet for bidraget ar att oka delaktigheten i kulturarvsarbetet och allmanhetens
tillgang till kulturarvet. Arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och ideella
kulturarvsverksamheter har mojlighet att soka detta bidrag. Dartill finns de medel
att soka som lansstyrelserna beviljar till vard, underhall och tillgangliggérande av

107 Statens Fastighetsverk far t.ex. anslag for de s.k. bidragsfastigheterna, dvs. fastigheter eller Iamningar som inte
kan bira sina kostnader sésom statliga byggnadsminnen och vissa fornlamningar.

108 2 8 forordning (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom kulturmiljéomradet.

109 Bidrag till ideella miljoorganisationer ska anvandas for ideella miljoorganisationers arbete som bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen eller ndgot av de prioriterade malen i EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Regleringsbrev for budgetéret 2019 avseende Naturvardsverket.
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kulturmiljoer genom anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard som i stor
utstrackning ocksa anvands idag for vard, underhall och tillgangliggérande av
varldsarven.'® Det finns ocksa mojlighet till statlig finansiering av det lokala och
regionala varldsarvsarvsarbetet via kultursamverkansmodellen.!** Exempelvis
finansieras delar av vérldsarvsarbetet avseende vérldsarvet Grimetons radiostation
med regionala kulturmedel.

2.8.2 Den statliga finansieringen framover

Arbetet med varldsarv i Sverige 4r ett lokalt, regionalt och nationellt ansvar. Vissa
nyckelfunktioner finns for att gett genomforande i varldsarvsarbetet. En sadan
nyckelfunktion &r varldsarvssamordnarna. Vérldsarvsamordnarna bidrar till en
fungerande samordning mellan lokala och regionala aktorer och i varldsarvsraden
och agerar strategiskt utifran varldsarvens bevarande, anvandning och utveckling.
Framdver dr bedémningen ocksa att vérldsarvssamordnarna har en viktig roll i
arbetet med att lyfta det nationella véarldsarvsarbetet i enlighet med den nationella
vérldsarvsstrategin. Att tillfalligt starka varldsarvssamordnarna finansiellt under en
forsta genomférandeperiod av strategin bedoms darfér motiverat.
Riksantikvariedmbetet avser darfor ha en dialog med Regeringskansliet om en
tillfallig satsning pa varldsarvssamordnarna for att ge en skjuts at en lokal och
regional implementering av varldsarvsstrategin. Géllande vérldsarven Héga kusten
och Laponia finns idag redan en statlig medfinansiering av vérldsarvsarbetet via
Naturvardsverkets regleringsbrev respektive via Laponiaférordningen (2011:840).
Nagon ytterligare form for medfinansiering avseende dessa varldsarv ar darfor inte
motiverad.

Statlig medfinansiering av tjanster pa lokal och regional niva ar inte sa vanligt
inom kulturarvsomradet. Daremot finns exempel dar denna form av finansiering
tillampas for att finansiera strategiskt viktiga tjanster pa lokal och regional niva
inom kulturomradet generellt. Ett exempel ar de olika regionala
kulturkonsulenterna som finansieras av statliga medel via
kultursamverkansmodellen. Regionala kulturkonsulenter kan finnas for t.ex.
biblioteksverksamhet, bild, form, dans, sl6jd och teater. Konsulenterna tillsatts av
regionerna utifran regionala behov och forutsattningar. Ofta har konsulenterna bade
en strategisk och framjande roll samt mera operativa arbetsuppgifter. Styrningen av
konsulenterna ar inte sarskilt detaljerad utan kulturkonsulenternas
arbetsheskrivning utformas av deras arbetsgivare utifran regionens behov och de

110 Egrordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer.

11 Kultursamverkansmodellen innebar att varje region far en samlad summa statliga medel att fordela till regional
kulturverksamhet i respektive region.
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regionala kulturplanernas mal. Olika typer av organisationer kan vara arbetsgivare
for konsulenterna.

Vidare avser Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket mer samlat &n tidigare
informera om vilka mdjligheter till finansiering som finns for vérldsarvsarbetet.
Detta for att underlatta for lokala och regionala aktérer att soka bidrag for sitt
vérldsarsarbete.

2.8.3 Sammanfattande strategisk inriktning
finansiering

- Riksantikvariedmbetet avser ha en dialog med Regeringskansliet om behovet
av en tillfallig satsning pa varldsarvssamordnarna.

- Framover avser Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket mer samlat an
tidigare informera digitalt om vilka mgjligheter som finns att soka bidrag for
varldsarvsarbetet.

2.9 Hantering av potentiella nya varldsarv

Antalet vérldsarv 6kar varje ar och spridningen av varldsarv i varlden ar ojamn.
Europa och Nordamerika ar kraftigt dverrepresenterat pa varldsarvslistan. Natur ar
underrepresenterat i forhallande till kulturarv pa listan. En tydlig styrsignal fran
varldsarvskommittén &r att spridningen av varldsarv globalt behdver bli battre med
ett bredare innehall pa varldsarvslistan och en béttre balans mellan antalet natur-
respektive kulturarv. Lander som redan &r vélrepresenterade pa varldsarvslistan
uppmanas nominera farre objekt, eller avsta helt.**2 Sverige har darfor en restriktiv
hallning nar det galler att nominera nya varldsarv. Hantering av potentiella nya
varldsarv ar darfor inte prioriterade i strategin. Daremot far Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet ibland forfragningar med idéer och
forslag pa platser eller objekt att nominera till vérldsarvslistan. Nationella
myndigheter har ingen faststélld rutin om hur dessa forslag ska hanteras samtidigt
som myndigheterna ser ett behov av detta i syfte att géra hanteringen mer
transparent och enhetlig.

Mot bakgrund av ovan avser RiksantikvarieAmbetet i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet att ta fram och faststalla en rutin for
hantering av forslag till nya varldsarv och en uppdatering av Sveriges tentativa
lista.

12 varidsarvskommittén. Global Strategy. https://whc.unesco.org/en/globalstrategy/
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2.10 Det internationella arbetet

Aktorer pa lokal, regional och nationell niva ingar i olika internationella
samarbeten. Det sker i olika former och for olika syften utifran roller, ansvar,
behov och majligheter. Enligt Sveriges strategi for samarbete med Unesco 2018-
2021 ska Sverige bland annat verka for att vérldsarvens betydelse for ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling tillvaratas och utvecklas.

Det globala varldsarvsarbetet drivs och utvecklas av Unescos varldsarvskommitte.
Sverige har beslutat att kandidera till Unescos varldsarvskommitté for perioden
2021-2025. Erfarenheter fran detta arbete kommer att bli viktiga i det nationella
och i det lokala arbetet med att forvalta och utveckla de svenska varldsarven och
dérmed bidra till implementeringen av denna strategi.

Sverige ska verka for att arbetet i Unescos konventioner utvecklas och reformeras
och att experternas roll vérnas i styrelserna och kommittéerna for de
kulturkonventioner som Sverige ratificerat. Utdver Strategin for Sveriges
samarbete med Unesco ska Sveriges politik for global utveckling vagleda det
internationella arbetet. Grundprincipen enligt Sveriges politik for global utveckling
(PGU) é&r att Sveriges agerande ska ta hansyn till konsekvenser for den globala
utvecklingen och Agenda 2030-malen och att Sveriges agerande mellan olika
politikomraden ar samstammigt.

Sverige som stat foljer beslutsfattandet pa internationell niva och deltar pa
varldsarvskommitténs arliga moten och pa vérldsarvskonventionens
generalférsamlings moten som halls vartannat ar.

Pa de internationella motena ar utvecklingen att rekommendationerna till beslut
fran de radgivande organens!'® experter frangas i storre utstrackning an tidigare.
Det ar en viktig utmaning framover att hantera. Sverige har varit en aktiv
deltagande part pa métena och stodjer att experternas rekommendationer foljs
vilket bedéms vara motiverat dven framéver. Aven att fortsatt driva
hallbarhetsperspektivet i varldsarvsarbetet talar for ett fortsatt aktivt deltagande.

Gallande utvecklingsbehov i det internationella arbetet har det inte lyfts nagot
direkt i dialogerna med lokala och regionala aktérer. Snarare lyfts internationella
samarbeten och erfarenhetsutbyten som positivt och utvecklande for arbetet,
sérskilt gallande de samarbeten som sker med varldsarv i andra lander och nordiska
samarbeten. Det enda som lyfts som ett utvecklingsbehov &r att lokala och
regionala aktorer onskar att information fran varldsarvskommitténs och
varldsarvskonventionens generalférsamlings méten formedlas battre till regionala

113 Icomos, IUCN och Iccrom.
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och lokala aktorer. Mot bakgrund av detta planerar Riksantikvariedmbetet att
forbattra arbetet med att vidareformedla information fran de internationella motena
inom ramen for de satsningar som planeras inom ramen for kommunikation.

| 6vrigt bor lokala regionala och nationella aktorer fortsétta prioritera
internationella samarbeten och erfarenhetsutbyten med vérldsarvsaktorer i andra
lander. Samarbete och internationellt utbyte bidrar till hallbar utveckling och en
fredligare vérld, vilket ar ett centralt syfte i varldsarvsarbetet. Idag finns
exempelvis foljande typer av samarbeten:

- Transnationella samarbeten mellan aktorer i olika lander pa grund av att
varldsarv finns som omfattar flera lander (Struves meridianbage och Hoga
kusten och Kvarkens skargard)

- Samarbeten mellan varldsarv i olika lander som har mycket gemensamt, t.ex.
stadskarnor, vérldsarv som omfattar urfolks kulturarv, odlingslandskap etc.

- Samarbeten som syftar till kunskaps- och kompetensutveckling, exempelvis
internationella utbildningar

- Samarbeten mellan olika vérldsarvsaktérer inom Norden, Ostersjoomradet
och mellan varldsarvsforeningar och varldsarvsnétverk

Internationella samarbeten kan ga till pa manga olika satt. Olika varldsarv har
ocksa skilda forutsattningar och behov av samarbete. Hur internationella
samarbeten eventuellt behdver utvecklas avgors bést av de lokala och regionala
varldsarvsaktdrerna och bor darfor preciseras av dem. Strategin anger darfor inga
preciseringar av hur internationella samarbeten mellan vérldsarv i Sverige och
vérldsarv i andra lander bor utvecklas framdver. Det omfattar det internationella
arbetet avseende de transnationella varldsarven Struves meridianbage och Hoga
kusten i Sverige och Kvarkens skargard i Finland. Transnationella samarbeten kan
ga till pa manga satt.

2.10.1 Sammanfattande strategisk inriktning for det
internationella arbetet

- Sverige bor fortsatt vara aktiv i det internationella arbetet i enlighet med
varldsarbetets 6vergripande mal. Samarbete och internationellt utbyte bidrar
till hallbar utveckling och en fredligare varld, vilket ar ett centralt syfte i
vérldsarvsarbetet.

- Sverige har beslutat att kandidera till Unescos varldsarvskommitté for
perioden 2021-2025. Erfarenheter fran detta arbete kommer att bli viktiga i
det nationella och i det lokala arbetet med att forvalta och utveckla de
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svenska vérldsarven och déarmed bidra till implementeringen av denna
strategi.

2.11 Strategins konsekvenser for berdrda
aktorer

Vérldsarvsstrategin genomférande forvantas leda till att det svenska
vérldsarvsarbetet i enlighet med vérldsarvskonventionen samordnas béttre och
utvecklas mer. Forhoppningen r att varldsarvsarbetet bidrar mer till och &r en
resurs for en hallbar utveckling pa lokal, regional, nationell och global niva. I det
inbegrips ocksa att arbetet bidrar till en fredligare varld, 6kat internationellt
samarbete och sakerhet. | storre utstrackning an tidigare kan vérldsarven visa pa
natur- och kulturarvs betydelse for att na Agenda 2030-malen. Olika aktérers roller
i varldsarvsarbetet forvantas ocksa bli tydligare och darmed mer effektivt och
andamalsenligt i linje med konventionen samtidigt som synergier tas till vara for
andra samhallsmal och intressen. Eventuella malkonflikter med andra
samhaéllsintressen forvantas kunna hanteras pa ett smidigare satt. Vidare forvantas
varldsarven komma fler till del an tidigare och kunskaper om och forstaelsen for
hur samhallen och jorden har utvecklats bedoms 6ka.

I och med strategin far varldsarvsaktorer pa lokal, regional och nationell niva en ny
strategisk inriktning att arbeta utifran. Flera ansvariga myndigheter pa nationell,
regional och lokal niva behdver darfor prioritera varldsarvsarbetet framover, vilket
kan innebdra att olika akttrer behdver géra omprioriteringar i den egna
verksamheten. Samtliga varldsarvsaktdrer pa olika nivaer behover darfor gora en
beddmning av hur dess verksamhet eventuellt behdver forandras i enlighet med den
nya inriktningen. Inom kort planerar Riksantikvariedmbetet i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet och i dialog med berorda aktorer ta
fram en nationell handlingsplan som syftar till att tydliggra hur och med vilka
tidsramar strategin planeras genomforas. Utdver detta rekommenderas att varje
aktor var for sig tar fram handlingsplaner for det egna arbetet. Dartill bor
varldsarvsraden bedéma om det finns behov av att uppdatera eller vidareutveckla
forvaltningsplanerna utifran det nationella varldsarvsarbetets nya inriktning i
enlighet med strategin.

Riksantikvarieambetet har ocksa gjort en dversiktlig analys och bedémning av
vilka konsekvenser strategins genomférande far for var och en av de aktérer som
omfattas av varldsarvsarbetet pa nationell, regional och lokal niva. Bedomningen ar
dock preliminar eftersom det &r svart att géra en analys av konsekvenserna for
berérda aktérer innan en handlingsplan for strategin har utarbetats. Aven
konsekvenser som kan folja av eventuella revideringar i varldsarvens
forvaltningsplaner ar svara att bedoma i det har laget.
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2.11.1 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetets ansvar och roll i varldsarvsarbetet forandras inte i ndgon
namnvérd utstrackning genom strategin. Daremot ar en konsekvens av strategin att
Riksantikvariedmbetet behdver gora mer, inom ramen for befintlig roll och ansvar,
och darmed prioritera om resurser inom myndigheten. Riksantikvarieambetet
behdver t.ex. som dvergripande ansvarig myndighet for vérldsarvskonventionen ta
ett vagledande ansvar for strategins genomforande och de utvecklingsomraden som
identifierats i strategiarbetet. Riksantikvarieambetet behover ocksa ta en mer aktiv
och stodjande roll gentemot andra myndigheter och aktorers arbete pa nationell,
regional, och lokal niva an tidigare och ta ett 6vergripande samordningsansvar for
varldsarvsarbetet i enlighet med strategin. Vidare avser Riksantikvariedmbetet
tillsammans med Naturvardsverket och Svenska Unescoradet att arrangera fler
tillfallen och workshops én tidigare for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling
inom olika teman som identifieras som utvecklingsomraden i strategin. |
kommunikationsarbetet avser myndigheterna vara mer vagledande och stddjande
an tidigare.

2.11.2 Naturvardsverket

Naturvardsverkets roll och uppgifter i varldsarvsarbetet forandras inte i nagon
storre utstrackning till foljd av strategin mer &n att Naturvardverket i likhet med
Riksantikvarieambetet och Svenska Unescoradet tar en mer aktiv, vagledande och
stodjande roll gentemot andra myndigheter och aktorer pa nationell, regional, och
lokal niva an tidigare. | och med att varldsarvsarbetet mer uttalat an tidigare ska
bidra aktivt till Agenda 2030-malen ska Naturvardsverkets inom sitt befintliga
arbete tydligare strava efter ett starkare bidrag till Agenda 2030-malen i
varldsarvsarbetet utifran sitt ansvarsomrade for miljo, naturvard och friluftsliv.

2.11.3 Svenska Unescoradet

Svenska Unescoradets roll och uppgifter forandras inte i nagon storre utstrackning
till foljd av varldsarvsstrategin. Svenska Unescoradet bor ytterligare bidra i arbetet
med att utveckla kommunikation och férmedling om varldsarven och
varldsarvsarbetet. Svenska Unescoradet bor bidra med kunskaper och underlag i
kommunikationsarbetet inom for myndigheten relevanta omraden sasom
varldsarvskonventionen, varldsarvsarbetets globala koppling, Agenda 2030-malen,
Unesco samt forsknings- och utbildningsfragor. Svenska Unescoradet far en
tydligare roll att stodja och ge rad till 6vriga aktorer i varldsarvsarbetet och
planerar att tillsammans med Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
arrangera tillfallen for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Svenska
Unescoradet far aven en roll i beredningsarbetet av initiativ till nya nomineringar
av varldsarv.

86



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

2.11.4 Lansstyrelserna

Enligt strategin kommer de nationella myndigheterna i storre utstrackning &n
tidigare stodja vérldsarvsarbetet och tillhandahalla gemensamma I6sningar och
material. Forhoppningen ar att lansstyrelserna och &ven andra aktérer kommer
avlastas nagot till foljd av detta.

Strategin innebar en ambitionshdjning i varldsarvsarbetet vilket omfattar alla
aktorer, inklusive lansstyrelserna. Lansstyrelsernas ansvar for att ha uppsikt 6ver
varldsarven fortydligas i strategin men det &r ingen forandring i faktiskt ansvar
sedan tidigare i och med det ansvar lansstyrelserna har for uppsikt i lanet i enlighet
med hushallningsférordningen (1998:896). Lansstyrelserna kan dock behova
utveckla sitt arbete med uppsikt till foljd av strategin beroende pa hur utvecklat
detta arbete ar idag.

Ett tydliggorande i strategin som inte varit uttalat tidigare &r att lansstyrelserna
formellt bor ansvara for att utse varldsarvens varldsarvsrad och samordningsansvar
for varldsarven efter forslag fran lokala och regionala aktorer. De flesta varldsarv
har dock redan ett vérldsarvsrad och samordningsansvarig for varldsarvet.
Tydliggorandena i strategin innebar inte att lansstyrelserna utser varldsarvsrad och
samordningsansvar pa nytt. Lansstyrelserna bor ocksa vara padrivande for att det
finns uppdaterade forvaltningsplaner for varldsarven. Atagandet innebér dock inte
att ansvara for sjalva arbetet med forvaltningsplaner savida man inte har kommit
dverens om det i varldsarvsradet. Dartill forvéantas lansstyrelserna delta mer pa
traffar och workshops till foljd av strategin. | 6vrigt ar det svart att saga nagot
generellt om vilka konsekvenser strategin forvantas fa for lansstyrelserna eftersom
det finns en stor variation i vilken roll lansstyrelserna tidigare har haft i
varldsarvsarbetet. Aven framéver finns ett utrymme for lansstyrelserna att forma
sin roll och sitt ansvar i varldsarvsarbetet utifran lokala och regionala
forutsattningar och behov.

2.11.5 Varldsarvsraden

Varldsarvens roll fortydligas och formaliseras i strategin. Aven varldsarvsradens
ansvar for att ta fram och uppdatera forvaltningsplaner fortydligas. Det ar ocksa
troligt att forvaltningsplanerna behdver uppdateras i enlighet med
varldsarvsstrategins identifierade behov av att utveckla vérldsarvsarbetet. Dartill
finns mer fortydligade krav pa kommunikation och férmedling av varldsarven,
vilket varldsarvsradens aktorer gemensamt ansvarar for pa varldsarvsniva.
Beroende pa hur utvecklat kommunikationsarbetet ar sedan tidigare kan
varldsarvsradens aktorer behdva bidra i detta arbete.
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2.11.6 Varldssamordnare

Varldsarvssamordnarnas roll fortydligas och formaliseras i strategin. Olika insatser
som planeras framdver syftar till att varldsarvssamordnarnas forutsattningar att
bedriva ett kvalitativt och utvecklingsinriktat arbete i enlighet med
varldsarvsarvsstrategin forbattras. Darutéver ar forhoppningen att
varldsarvssamordnarna till viss del avlastas i och med nationella myndigheters
ambitioner med att ge mer stod pa olika sétt. Arbete med att eventuellt uppdatera
forvaltningsplanerna i enlighet med strategin kan innebdra att samordnarnas arbete
intensifieras. Eventuella uppdateringar av forvaltningsplanerna kan ocksa innebéra
forandrade arbetsuppgifter for samordnarna.

2.11.7 Kommunerna

Vilka konsekvenser strategin far for kommunerna beror till viss del pa vilken roll
kommunen har i varldsarvsarbetet. | fraiga om kommunernas ansvar i
varldsarvsarbetet innebar inte strategin nagra forandringar. Dock innebér strategin
en ambitionshdjning i varldsarvsarbetet vilket omfattar alla aktorer, inklusive
kommunerna.

| strategin uppmanas kommunerna att beddma behovet av att uppdatera dversikts-
och detaljplaner utifran befintliga eller uppdaterade riksintressen om de inte ar
uppdaterade. Det kan medféra att kommunen behdver prioritera detta arbete.
Vidare ar férhoppningen att aven kommuners vérldsarvsarbete till viss del avlastas
i och med nationella myndigheters ambitioner med att stodja varldsarvsarbetet pa
lokal och regional niva mer.

2.11.8 Ovriga beslutsfattande myndigheter

Strategin beddms inte fa nagra konsekvenser for 6vriga beslutsfattande
myndigheter. Forhoppningsvis kan fortydliganden av ansvar, roller och processer
for beslut forenkla beredningen av beslut som galler férandringar som planeras i
eller i anslutning till ett varldsarv. Vidare finns en mer uttalad moéjlighet an tidigare
att fa radgivning och stod i svara beslut som ror varldsarv.

2.11.9 Agare och nyttjanderattshavare

Strategin bedoms inte fa ndgra konsekvenser som innebér forandringar for dgare
och nyttjanderattshavare som forvaltar varldsarv. Dock kan eventuella uppdaterade
forvaltningsplaner innebéara att dgare och nyttjanderattshavare far andra ataganden
an tidigare beroende pa vad lokala och regionala aktorer avtalar.
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2.11.10 Regioner, museer, bestkscentrum och
naturum

Enligt strategin bor varldsarvens potential att bidra till en hallbar
samhallsutveckling utnyttjas béttre. Regioner, museer, besdkscentrum och naturum
har en central roll i arbetat med att verka for detta. Dessa aktorer kan darfor inom
ramen for dess befintliga ansvarsomraden behova ta en mer framtradande roll i
varldsarvsarbetet framover och t.ex. inga i varldsarvsrad och
forvaltningsplansarbete i storre utstréckning &n tidigare. Hur utveckling bor ske
avgors i samrad mellan lokala och regionala aktorer med utgangspunkt i lokala och
regionala forutsattningar och behov. Ambitionen att utveckla
kommunikationsarbetet for varldsarven paverkar regioner, museer, besokscentrum
och naturum. Samtidigt torde nationella myndigheters mer uttalade ansvar for
végledning och stdd i kommunikationsarbetet innebéra att dessa aktorers arbete
uppbackas mer. | strategin uppmanas regionerna att bedéma behovet av att
uppdatera regionplanerna utifran befintliga eller uppdaterade riksintressen om de
inte dr uppdaterade. Strategin anger vidare att véarldsarven bor tas upp i olika
regionala planer och strategier sa att t.ex. varldsarvens potential att bidra till
regional utveckling utnyttjas.

89



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

Bilaga 1. Internationella
styrsignaler relevanta for arbetet

Unescos konvention om skydd av vérldens natur- och kulturarv,
varldsarvskonventionen, ar Unescos normativa dokument som ska sakerstélla det
internationella samarbetet kring varldsarv och forvaltningen av vérldsarven. | och
med att Sverige ratificerat konventionen har Sverige ocksa forbundit sig till att
folja den.

For att tydliggora och konkretisera varldsarvskonventionen har
varldsarvskommittén tagit fram operationella riktlinjer'** om hur arbetet utifran
vérldsarvskonventionen ar tankt att fungera. De operationella riktlinjerna ska
betraktas som végledande for arbetet. Utdver det har vérldsarvskommittén och
vérldsarvskonventionens generalfoérsamling antagit en rad olika normativa
dokument sasom policyer och strategier for vérldsarvsarbetet inom olika omraden.
Dessa ska inte betraktas som krav utan mer som vagledning och stdd for arbetet.
Likaséa kan handbocker och annat material som Unesco tagit fram vara ett stod i
arbetet.

| detta kapitel presenteras oversiktligt véarldsarvskonventionens bestaimmelser och
ett urval av de riktlinjer och rekommendationer som kommittén och
generalforsamlingen antagit som bedéms som mest relevant for varldsarvarbetet i
Sverige.!®

Inledningsvis aterges de riktlinjer som ar av mer évergripande karaktar for
varldsarvsarbetet i stort. Darefter foljer vad som galler for vérldsarvsarbetet i fraga
om vérldsarvens plats i samhdllet, vérldsarvens skydd och forvaltning, vilka krav
och vilka riktlinjer som géller om information och kommunikation samt vad som
galler i fraga om nya varldsarv till varldsarvslistan.

En overgripande inriktning for arbetet med varldsarven ar Budapestdeklarationens
fem strategiska mal**® for samarbete och att bidra till Agenda 2030-mal for en

114 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention.

15 Den officiella svenska éverséttningen av vérldsarvskonventionen gjordes av Utrikesdepartementet i samband
med att konventionen ratificerades (1985) Sveriges dverenskommelser med frimmande makter nr 8 Konvention
om skydd for varldens kultur- och naturarv.

116 De fyra forsta C:na beslutades av vérldsarvskommittén 2002. Det femte C:t kompletteraredes av kommittén vid
ett kommittémote 2007. Dessa fem C har ocksd angetts som prioriterade i det framtida arbetet i
Varldsarvskommittén (2011) Future of the World Heritage Convention.
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hallbar utveckling.!” Budapestdeklarationens mal sammanfattas i de sa kallade fem
C:na:

o Credibility: 6ka konventionens trovardighet som representativt och
geografiskt vittnesbérd om kultur- och naturarvsplatser av sérskilt stort
universellt vérde

e Conservation: sakerstéll effektivt bevarande av varldsarv

e Capacity Building Measures: lyfta och utveckla kunskaps- och
kompetenshojande insatser

e Communication: 6ka allman kdnnedom, engagemang och stod for
varldsarv genom kommunikation

o  Community: stark lokalsamhéllenas roll i konventionens genomférande.

| fraga om Agenda 2030-malen bor hallbarhetsperspektivet i princip genomsyra
och vara en integrerad del i alla delar av varldsarvsarbetet — fran nomineringar,
skydd och forvaltning till uppféljning, utbildning och kompetensutveckling. Mer
konkret om hur det kan ga till och nér olika hallbarhetsmal kan vara relevanta att
tillampa framgar av en policy som antogs av varldsarvskonventionens
generalforsamling ar 2015.118

Varldsarven i samhallsutvecklingen och
varldsarvsarbetets betydelse for de globala
hallbarhetsmalen

Att vérldsarven ska ha en plats i samhallet och att vérldsarven ska integreras i
samhallsplaneringen finns inskrivet i konventionen.* Varldsarvens plats i
samhaéllet har ocksa betonats allt mer pa senare ar. Att starka insatserna for att
skydda och trygga vérldens kultur- och naturarv &r till och med uttryckt som ett
delmal i Agenda 2030. I agendan anges vidare att kultur, kulturarv och kreativitet
har en betydelse for ménskligheten och har stor potential att bidra till sociala,
ekonomiska och miljomassiga mal.

Unesco konkretiserar betydelsen och potentialen an mer i en skrift som syftar till
att tydliggora kulturfragornas relevans for Agenda 2030. Dar framhalls
varldsarvskonventionen som ett starkt bidrag till hallbar utveckling genom det
skydd av kultur- och naturarv som konventionen sakerstéller och genom att skydd
kan inkludera vardefull natur och traditionella satt att leva. Genom att varldsarven

17 varldsarvskommittén (2011) Future of the World Heritage Convention.

118 varldsarvkonventionens generalforsamling (2015) Policy for the integration of a Sustainable Development
Perspective into the Process of the World Heritage Convention.

119 varldsarvskonventionen artikel 5.
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kan attrahera investeringar och grona lokala arbetstillfallen bidrar konventionen till
ekonomisk hallbarhet. Att varldens natur- och kulturarv bevaras genom
konventionen och kan upplevas av manniskor bidrar till social hallbarhet genom att
erbjuda en kénsla av plats och tillhérighet, gemensam respekt for andra och social
sammanhallning.?

Vérldsarven och varldsarvsarbetet bidrar i sig till en hallbar utveckling vilket bland
annat bekréftas i Agenda 2030. Det vill sdga utan att arbetet direkt styrs mot
héllbarhet bidrar bevarande, skydd och anvandande av varldsarv utifran
varldsarvskonventionen till hallbarhetsmalen pa olika satt. Men det finns ocksa
riktlinjer om att aktdrerna i vérldsarvsarbetet aktivt bor verka for att ytterligare
bidra till Agendan dar det ar relevant. Samma ar som Agenda 2030 skrevs under av
varldens alla ledare antog varldsarvskonventionens generalférsamling Policyn for
integrering av ett hallbart utvecklingsperspektiv i varldsarvsarbetet. Enligt policyn
bor hallbarhetsperspektivet i princip genomsyra alla delar av arbetet med
varldsarvskonventionen och markerar pa sa satt startpunkten for en betydande
forandring av konventionens genomfdrande. Varldsarven lyfts fram som méjliga
plattformar for att utveckla och testa nya metoder som kan visa pa just kultur- och
naturarvets betydelse for Agenda 2030-malen.!?

Vad ar Agenda 2030?

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling.
Antagandet av Agenda 2030 innebér att varldens lander har enats om att fram till ar
2030 leda varlden mot en hallbar och rattvis framtid, att utrota fattigdom och
hunger dverallt, att bekdmpa ojamlikheter inom och mellan l&nder, att bygga
fredliga, rattvisa och inkluderande samhallen, att férverkliga de ménskliga
rattigheterna och framja jamstalldhet och kvinnors och flickors egenmakt samt att
sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De globala
malen ar integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémaéssiga.

Hallbar turism

En aspekt av integrering av hallbar utveckling i varldsarvsarbetet ar hur
turismfragorna hanteras. Manga varldsarv ar vélbesokta och turism &r en viktig

120 Hosagrahar, Jyoti & UNESCO (2018) Culture for the 2030 Agenda.

121 varldsarvkonventionens generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development in
to the Process of the World Heritage Convention.

92



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

hallbarhetsfraga bade utifran social och ekonomisk hallbarhet. Sérskilda riktlinjer
om hallbar turism finns i policyn for integrering av hallbar utveckling och i
riktlinjerna om hur relationen mellan varldsarv och hallbar turism bor definieras.!??
Enligt riktlinjerna bor staterna, dar det ar mojligt, se till att inkluderande och
rattvisa ekonomiska investeringar i och kring vérldsarven utvecklas och stérks.
Lokala kunskaper och infrastruktur bor t.ex. bevaras och anvandas sa att
lokalsamhallen och individer drar férdel av ekonomiska investeringar kopplat till
turism. En ekonomisk mangfald bor ocksa framjas sa att 4ven andra naringar ar
mojliga. P4 samma satt som i forvaltningsarbetet i stort bor arbetet med
turismfragorna kopplat till varldsarv bidra till miljomassig och social hallbarhet,
exempelvis framjande av kulturell och biologisk mangfald, hallbar
vattenanvandning, att de manskliga rattigheterna starks och att arbetat vilar pa
demokratiska och fredliga varderingar.'?®

Skydda och forvalta varldsarv

Genom att ratificera varldsarvskonventionen forbinder sig landerna att gora sitt
yttersta for att bevara de vérldsarv som ligger inom landets grénser och att for all
framtid se till att vérldsarvens varden inte gar forlorade. De forbinder sig ocksa att
varda och skydda sitt dvriga nationella natur- och kulturarv genom ex. lagstiftning.
Ambitionen &r darmed Iangtgaende. Till det kommer krav pa att respektera natur-
och kulturarv i andra lander. Staterna ska darutéver ge natur- och kulturarvet en
plats i samhéllet och integrera det i planeringen. For att varldsarven ska kunna vara
en resurs for samhallet och utvecklingen &r det av vikt att de ocksa bevaras och
finns kvar.

Konventionen krdver att anslutna stater har [&mplig organisation, lagstiftning,
finansiella resurser samt kunskap och kompetens for att kunna skydda och varda
sina varldsarv.'?* System och planer for forvaltningen ska ocksa finnas.
Virldsarven ska darutover ha adekvata granser sa att de innehaller alla attribut for

122 Unescos varldsarvscenter har ocksa tagits fram ett sarskilt program for héllbar turism. Unescos
varldsarvscenter. (Se UNESCO Sustainable Tourism — UNESCO World Heritage and Sustainable Tourism
Programme. https://whc.unesco.org/en/tourism/). Ett aktuellt projekt som detta utbildningsprogram haller i &r
projektet World Heritage European Journeys of Europe. Projektet far ekonomiskt stod fran EU och National
Geographic. Syftet &r att synliggora vérldsarven och utveckla tematiska rutter for turister med hogkvalitativa
bestksmal i Europa.

123 Antagen av Varldsarvskommittén (2010) Policy guidelines Defining the relationship between World Heritage
and Sustainable Turism och Vérldsarvkonventionens generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a
Sustainable Development in to the Process of the World Heritage Convention.

124 v7arldsarvskonventionen artikel 4, 5, 6 och 17.
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det sarskilt stora universella vardet som sakerstéller autenticitet och integritet.?
Om det behovs for att skydda vérldsarvet ska det ha en buffertzon.1%

Varldsarvskommitténs dvervakning och uppféljning

Staterna ansvarar for att skydda och forvalta varldsarven, men de ska ocksa
skyddas genom internationellt samarbete. Unescos vérldsarvskommitté foljer
landernas arbete genom dels reaktiv 6vervakning, dels periodisk uppféljning vart
sjatte ar. Enligt varldsarvskommittén och varldsarvskonventionens
generalforsamling behover bevakningen av varldsarven starkas.'?’

Den reaktiva Overvakningen innebdr att staterna ska anmala handelser eller
atgarder som antas kunna paverka ett varldsarvs vérden till Unescos
varldsarvscenter.’?® Information ska lamnas innan beslut fattas som kan vara svara
att &ndra. Syftet med dvervakningen &r att Unescos varldsarvskommitté ska kunna
bista med lampliga losningar sa att vardena uppratthalls. Organisationer och
privatpersoner kan ocksa uppmarksamma Unescos varldsarvscenter pa olika
forhallanden som potentiellt kan vara ett hot mot varldsarvens varden.'?°

Analyser av paverkan pa varldsarvets varden vid
planerade forandringar

Om det finns risk att varldsarvets stora universella véarde paverkas negativt av
planerade foréandringar i eller i anslutning till varldsarvet ber ofta Icomos, IUCN
och/eller varldsarvskommittén staterna att gora utforliga analyser av vilken
paverkan forandringarna har pa varldsarvets varden.®*® Analysen utgor ett underlag

125 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 98, 99, 108, 109 och 112.

126 \/3rldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 103 och 104 och Martin, Oliver & Piatti, Giovanna (2009) World Heritage and Buffer Zones —
International Expert Meeting on World Heritage and Buffer Zones.

127 varldsarvskommittén. Global Strategy. https://whc.unesco.org/en/globalstrategy/

128 \v/arldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 169, 172.

129 \/4rldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 174.

130 1comos (International Council on Monuments and Cites) har en manual dar metoden beskrivs for hur analysen
bor genomforas for varldsarvens kulturvarden (Heritage Impact Assessment, sé kallad HIA-analys) Se ICOMOS
(2011) Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties - A publication of the
International Council on Monuments and Site och IUCN (International Union for Conservation of Nature) har en
motsvarande for varldsarvens naturvarden. Se IUCN (2013) Guidance on Heritage Impact Assessments for
Natural World Heritage Properties.
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i den reaktiva 6vervakningen och ligger till grund for synpunkter och beslut till
berord stat.

Prioritera battre skydd och férvaltning

En tydlig prioritering enligt varldsarvskonventionens generalférsamling och
varldsarvskommittén &r att forbattra arbetet med skydd och forvaltning av
varldsarven.®! Varldsarven bor bli goda exempel pa bevarande och ansvariga
aktorer bor agera mer proaktivt innan problem uppstar. 32

Prioritera arbete med att reducera risk for olyckor och
katastrofer som kan skada varldsarven

Vérldsarvskommittén vill att staterna prioriterar arbete med att identifiera risker
som kan drabba vérldsarven och att bygga upp beredskap for att hantera dessa.
Detta géller katastrofer, olyckor och andra handelser som allvarligt kan skada
varldsarven.t*

Pa global niva har Unesco identifierat klimatférandringar som en av de framsta
riskerna for varldsarv och bor darfor lyftas i arbetet. VVarldsarvskommittén har
darfor tagit fram sarskilda rekommendationer for hantering av klimatférandringar.
Enligt rekommendationerna bor det dels finnas en plan for anpassning till ett
forandrat klimat sa att varldsarvens sérskilt stora universella varden inte paverkas
negativt, dels bor staterna se till att vérldsarven och forvaltningen av dessa bidrar
till att minska klimatforandringarna.t3

Kommittén ser garna att varldsarven utgor pilotmiljoer for innovativa ldsningar och
klimatforskning om natur- och kulturarv och for att ta fram verktyg och
riskhanteringsplaner som stod for forvaltningen som kan komma andra natur- och
kulturmiljoer till nytta. Exempelvis kan varldsarven fungera som kélla for kunskap,
utbildning och informationsspridning om klimatférandringar och klimatpaverkan.
Pa sa satt formedlas dven varldsarvens sarskilt stora universella varden.

181 irldsarvskommittén (2002) Budapest Declaration on World Heritage, Varldsarvskommittén (2011) Future of
the World Heritage Convention och External Auditor for the United Nations Educational och Scientific and
Cultural Organization (2011) Evaluation of the Global Strategy for a Credible, Representative and Balanced
World Heritage List, Varldsarvskonventionens generalférsamling har uppmanat om att beakta utvarderingens
rekommendationer.

132 varldsarvskommittén. Global Strategy. https://whc.unesco.org/en/globalstrategy/
133 varldsarvskommittén (2007) Strategy for reducing risks from disasters.

18 Varldsarvskommittén (2008) Policy Document on the Impacts of Climate Change on World Heritage
Properties.
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Staterna bor ocksa ha skydd och beredskap sa att varldsarven inte skadas i handelse
av krig.1®

Sakerstall hallbarhet i arbetet

Staterna bor se dver styrningen av varldsarvsarbetet for att uppna treenig balans
mellan miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.

| fraga om miljomassig hallbarhet ska alla negativa effekter pa miljon, naturen, den
kulturella och biologiska mangfalden och dess omgivande samhallen undvikas i
arbetet med vérldsarv, eller minskas om det inte ar mojligt. Tillgangen till och
anvandningen av vatten och sanitet bor vara hallbar.

Gallande social hallbarhet bor varldsarvsarbetet vara effektivt och inkluderande
och bidra till att de ménskliga rattigheterna starks och forbéttras for alla
intressenter i varldsarven, speciellt for lokalbefolkningen. Lokalbefolkning och
urfolk (om det omfattar deras territorium, landomraden etcetera) ska respekteras,
konsulteras och involveras i arbetet pA samma satt som vid identifiering och
nominering av varldsarv. Staterna ska ocksa framja lampliga aktiviteter som bidrar
till en kénsla av gemensamt ansvar for varldsarv hos lokalbefolkning och urfolk.
Staterna bor vidare tillforsakra att urfolk pa ett rattvist satt deltar i styrning och i
arbetet med varldsarv nar det beror deras territorium, landomraden, resurser och
levnadssatt.

Jamstalldhet bor genomsyra allt arbete med varldsarven. Hallbara konsumtions-
och produktionsmonster bor tillampas nar det ar relevant.**

Géllande urbana miljoer bor stader och bosattningar vara inkluderande, sékra,
motstandskraftiga och hallbara enligt Agenda 2030. En sarskild rekommendation
om hallbart bevarande av det historiska urbana landskapet har antagits av Unescos
generalkonferens. | rekommendationen anger Unesco att det urbana kulturarvet ar
en grundlaggande resurs i en hallbar samhallsutveckling. En hallbar utveckling &r
att ta tillvara befintliga resurser och innefattar ett aktivt skydd av kulturarvet.*¥’

1% virldsarvkonventionens generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development in
the Process of the World Heritage Convention.

13 varldsarvkonventionens generalforsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development in
the Process of the World Heritage Convention.

187 Svenska Unescoradet (2013) Rekommendation om det historiska urbana landskapet.
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Garantera kunskap och kompetens

Konventionen anger att staterna ska garantera att kunskap och kompetens finns for
att skydda, forvalta, vidarefora och formedla vérldsarv inom sitt territorium. 8
Staterna uppmanas ocksa att se till att forskningsmedel finns for forskning som
syftar till att 6ka kunskap och forstaelse for varldsarv. Varldsarvskommittén
utvecklar och koordinerar internationella forskningssamarbeten som kan bidra till
ett effektivt genomférande av varldsarvskonventionen. %

Insatser for att 6ka kunskap och kompetens ar en dvergripande prioritering i
varldsarvsarbetet. Enligt VVarldsarvskommitténs Strategi for kunskap och
kompetensutveckling'® har varldsarvskommittén pa en global niva identifierat
behov av att utveckla kunskap och kompetens inom féljande omraden:

e Beredskap och minimera risk for katastrofer

e hallbar turism

e analys av paverkan pa varldsarvens sarskilt stora universella varden vid
forandringar i eller i anslutning till ett varldsarv

o effektivitet i forvaltning och styrning

e hur lokalsamhalle, civilsamhallesorganisationer och andra intressenter
involveras

e hur lagar och administrativa system pa nationell niva kan starkas

o ké&nnedom om konventionen hos allménheten och integration av
konventionsarbetet i relaterad samhallsplanering.**

Information, kommunikation och utbildning

Varldsarven ska kommuniceras och levandegoras. Staterna ska enligt konventionen
med alla lampliga medel och i synnerhet genom utbildnings- och
informationsprogram strava efter att stirka befolkningens uppskattning av och
respekt for varldsarven.#? Staterna ska ocksa halla allméanheten underrattad om de
faror som hotar vérldsarven och om den verksamhet som bedrivs i enlighet med
vérldsarvskonventionen. Enligt vérldsarvskonventionens operationella riktlinjer &r

138 varldsarvskonventionen, artikel 4 och 5.

189 vrldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 215.

140 varldsarvskommittén (2007) Strategy for Reducing Risks from Disasters at World Heritage properties.

141 | strategin ges ocksa forslag pa olika former av kompetenshéjande insatser. Insatserna ar sorterade utifran
Unescos strategiska inriktning i arbetet med vérldsarvskonventionen, de strategiska fem C:na. Forslagen &r tankta
som ett ramverk med olika alternativ som staterna strategiskt kan vilja att arbeta utifran.

142 v73rldsarvskonventionen, artikel 4, 5 och 27.
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syftet med informationsarbetet att starka kapacitetsuppbyggnad och i fraga om
allmanheten 6ka dess medvetenhet om, forstaelse for och uppskattning av behovet
att bevara varldsarven. Syftet ar ocksa att starka vérldsarvens plats i samhéllet och
oka deltagande och medverkan fran den lokala och nationella befolkningen i skydd
av och kommunikation om varldsarven.*

Nya varldsarv

Nomineringar

Alla lander som ratificerat varldsarvskonventionen kan nominera kultur- och/eller
naturarv som de anser har sarskilt stort universellt varde till varldsarvslistan.*** For
platser som skrivs in pa listan beslutar varldsarvskommittén om en
vardebeskrivning (Statement of Outstanding Universal Value). Den ar grunden for
skyddet och forvaltningen av varldsarvet.

| bedémningen av om kultur- och/eller naturarv har sarskilt stort universellt varde
maste det méta ett eller flera av tio kriterier och uppfylla krav pa autenticitet och
integritet. Adekvat skydd och forvaltning ar ocksa ett krav som maste uppfyllas for
att kultur- och/eller naturarv ska kunna skrivas upp pa varldsarvslistan. Staterna ska
i nomineringen kunna visa pa att de kan fullfolja sitt atagande att bevara
varldsarvet genom nationella verktyg i form av policyer och juridiska,
vetenskapliga, tekniska, administrativa och finansiella medel.*°

Listor 6ver mdjliga varldsarv

Staterna uppmanas att uppratta listor éver objekt inom landet som de bedémer har
sarskilt stort universellt varde och kan vara lampliga att nominera till
varldsarvslistan (Tentative List). Listorna bor utarbetas genom brett deltagande
med medverkan fran bland annat forvaltare, lokala och regionala myndigheter,
lokal- och civilsamhéllet och andra intressenter. Urvalet ska baseras pa underlag
som stoder det potentiella sarskilt stora universella vardet. Stod och rad kan, dar sa
ar lampligt, hdamtas hos de radgivande organisationerna Icomos och IUCN.4

143 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention
§211.

144 v7arldsarvskonventionen artikel 1, 2, 3, 11 och 12.

145 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, paragraf: 50, 51, 53, 77 och 78.

146 varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, paragraf: 62, 70, 64, 71, 73, och 65.
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En balanserad och representativ varldsarvslista

Majoriteten av alla varldsarv idag finns i Europa och Nordamerika. Det ar ocksa en
ojamn spridning pa typ av varldsarv, betydligt fler kulturarv finns representerade
an naturarv. For att fa en béattre spridning av varldsarven globalt, ett bredare
innehall pa varldsarvslistan och en béattre balans mellan antalet natur- respektive
kulturarv antog varldsarvskommittén 1994 en global strategi. Den globala strategin
uppmanar lander som redan &r valrepresenterade pa varldsarvslistan att nominera
farre objekt, eller avsta helt. Natur- och kulturarv som &r underrepresenterade pa
listan bor prioriteras for nominering. L&nder som dr underrepresenterade ska
prioritera arbetet med tentativa listor och nomineringar och séka samarbete och
utbyte med andra for att forbattra sina forutséattningar for att nominera till
varldsarvslistan.4’

Identifiering och nominering ska bidra till fred och
hallbar utveckling

Enligt Policyn for integrering av hallbar utveckling ska identifiering och
nominering av nya varldsarv bidra till malen for hallbar utveckling. De manskliga
rattigheterna ska respekteras. Arbetet med nomineringarna och uppréattandet av
tentativa listor bor bygga pa fredliga och demokratiska varderingar. Dialog,
lyhordhet, deltagande, samarbete, representativitet och konsensus ska prégla
beslutsfattandet.

Lokalbefolkning och urfolk ska involveras och konsulteras pa ett rattvist och
effektivt satt. Om en nominering berdr urfolks landomraden, territorium, resurser
eller levnadssatt ska staterna forsakra sig om att urfolket har samtyckt frivilligt och
pa forhand och varit informerade fore beslut om att arbeta fram en nominering.

Nomineringarna bor ocksa framja jamstalldhetsmalen i Agenda 2030 genom att
lyfta fram och synliggora kvinnors och flickors historier, avtryck etcetera.'4®

147 varldsarvskommittén. Global Strategy. https://whc.unesco.org/en/globalstrategy/

148 varldsarvkonventionens generalférsamling (2015) Policy for the Integration of a Sustainable Development
Perspective into the process of the World Heritage Convention.

99


https://whc.unesco.org/en/globalstrategy/

Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

Bilaga 2. Nationella styrsignaler
relevanta for arbetet

Vérldsarvsarbetet ska inte bara utga fran varldsarvskonventionen och de
internationella styrsignalerna som ar relevanta for varldsarvsarbetet. Aven
nationella mal och andra styrsignaler som ar relevanta for arbetet géller. Nedan
redogors kortfattat for vilka nationella styrsignaler som kan var relevanta i
vérldsarvsarbetet.

Mal och politik inom olika politikomraden

Mal och politik for kulturarvsarbetet, naturvard, friluftsliv och miljo ar exempel pa
styrsignaler kan vara relevanta att tillampa i vérldsarvsarbetet. Vidare kan politik
for besoksnéringsveckling och turism, Sveriges politik for global utveckling,
inklusive internationell politik och bistandspolitik, stallningstaganden om hur
Sverige arbetar med Agenda 2030 och hallbarhetsmalen och principer for
forvaltning och forvaltningspolitik ha relevans for arbetet med varldsarv.

De nationella malen for kulturmiljoarbetet ska tillampas for allt arbete med
varldsarv, dven varldsarv som &r kategoriserade som naturarv. Aven de nationella
kulturpolitiska malen &r tillampbara for arbetet.*° De nationella kulturmiljomalen
handlar dvergripande om att framja ett hallbart samhélle med en mangfald av
kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas och att framja ett inkluderande
samhalle och manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och magjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon.>

Aven miljopolitiken ar tillampbar i varldsarvsarbetet. Det géller inte bara naturarv
utan allt varldsarvsarbete. Miljopolitiken utgar ifran Ett generationsmal som anger
inriktningen fér den samhéallsomstéllning som behdver ske inom en generation for
att na miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Generationsmalet ar att till nasta
generation ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar l6sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Dartill

149 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5 och rskr. 2009/10:145.
150 prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9 och rskr. 2012/13:273.
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ingar i etappmal i miljopolitiken som beskriver de samhallsomstallningar som ar
viktiga steg for att na miljokvalitetsmalen och Generationsmalet.'s!

Angaende Agenda 2030 &r regeringens och Naturvardsverkets bedomning att
Sveriges miljomal omhandertar den ekologiska dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen. Malen kopplar &ven till andra tvéarsektoriella mal som t.ex. EU:s
mal om klimat och energi (EU2020), EU:s klimat och energiramverk 2030 och
regeringens politik for en global utveckling (PGU).%?

Gallande besoksmalsutveckling anger regeringen att uppdraget att utarbeta en
nationell varldsarvsstrategi utgor ett led i regeringens ambition att kultur ska
komma fler till del i hela landet. Regeringen anser att varldsarven &r en viktig
resurs for en hallbar lokal och regional utveckling. De mojliggor bl.a. dkad
forstaelse for hur samhallen har utvecklats och bidrar som viktiga besoksmal till en
vaxande besoksnaring. Darfor ar dven Sveriges politik for hallbar turism och
besoksnaringsutveckling tillampbar for arbetet. En statlig utredning presenterade
2017 en ny sammanhallen politik for hallbar turism och vaxande besoksnéaring for
regeringen. Politiken ar inte antagen annu. Enligt utredningen finns en stor
potential for en utvecklad turism i anslutning till de svenska vérldsarven. For att
Sveriges 15 varldsarv ska ha likartade majligheter att utvecklas som besoksmal
anger utredarna att det behovs ett samlat nationellt grepp och man ser en stor
potential i att kunna utveckla vérldsarven som besoksmal med utgangspunkt i den
nationella vérldsarvsstrategin.!>®

Handlingsplan for Agenda 2030 och Sveriges
politik for global utveckling

Som framgar ovan har Agenda 2030 stor relevans for vérldsarvsarbetet.
Regeringen har beslutat om en nationell handlingsplan for genomférandet av
Agenda 2030. Av den framgar att regeringen genom bade nationellt och
internationellt ledarskap ska driva pa genomférandet av Agenda 2030 och dess 17
mal for hallbar utveckling. Genomférandet innebér en successiv omstallning av
Sverige som modern och hallbar valfardsstat, pA hemmaplan och som del av det
globala systemet. Regeringen anger att Sverige ska vara ledande i genomforandet
av agendan.

151 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25 och rskr. 2009/10:377. Miljémélen anvands som samlingsnamn for
Generationsmalet, miljokvalitetsmélen och etappmalen.

152 prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 20.
153 Ett land att besoka — En samlad politik for hallbar turism och vaxande besoksnaring SOU 2017:95.
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| planen redovisas ett urval av atgarder som regeringen bedomer kommer att fa
fortsatt effekt vad géller genomforandet av agendans mal under de kommande aren.

En av dessa atgarder ar att vidareutveckla kulturarvsarbetet “bl.a. genom ett
uppdrag till tio myndigheter att utarbeta vagledande strategier for kulturmiljofragor
och uppdrag till Riksantikvarieimbetet att utarbeta en nationell varldsarvsstrategi.”

Handlingsplanen lyfter fram sex tematiska fokusomraden och darut6ver fyra
nyckelfaktorer for genomfoérandet. En nyckel till ett framgangsrikt genomforande
av agendan &r enligt regeringen att det i samhéllet finns en bred delaktighet i
omstallningen.

Gallande styrning, ledning och uppféljning har regeringen i budgetpropositionen
for 2018 slagit fast att Agenda 2030 ska genomfdras inom ramen for ordinarie
styrning och processer, genom arbete inom alla politikomraden, sa som bl.a.
jamstalldhetspolitiken, miljopolitiken och Sveriges politik for global utveckling
(PGU). Styrning och arbetssatt behdver utvecklas successivt och agendan kommer
att anvandas i detta utvecklingsarbete. PGU ér ett viktigt verktyg for att starka
synergier samt identifiera och hantera malkonflikter.'>4

Sveriges politik for global utveckling

I december 2003 antog Sveriges riksdag den nya politiken for global utveckling
(PGU).1%5 Malet ar en rattvis och hallbar global utveckling och géller for samtliga
politikomraden. PGU ér ett verktyg for att effektivisera det gemensamma arbetet
mot de globala malen och Agenda 2030 samt minimera risken for att regeringens
arbete inom olika omraden motverkar varandra. Darfor ska alla politikomraden
enligt PGU:n ta hansyn till vilka konsekvenser den forda politiken far for den
globala utvecklingen. Ett samstammigt agerande mellan olika politikomraden &r
nodvandigt. Grundlaggande for hela politiken &r rattighetsperspektivet och fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling. Dessa tva perspektiv ska genomsyra alla
beslut och allt arbete. En central del i arbetet &r att forstarka synergieffekter och
hantera malkonflikter. Det normativa arbetet i Unesco ar en viktig kanal for
genomfdrandet av politiken.

Strategi for Sveriges samarbete med Unesco

Sveriges strategi for samarbetet med Unesco 2018 — 2020 utgar fran de globala
utvecklingsmalen, Agenda 2030 och Sveriges politik for global utveckling

154 Prop. 2017/18:1.
155 prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3 och rskr. 2003/04:122.
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(PGU).*® Enligt strategin ska Sveriges engagemang med Unesco vagledas av
Agenda 2030 for en hallbar utveckling, liksom jamstalldhet, manskliga rattigheter
med tonvikt pa yttrandefrihet och demokrati, samt stod for det multilaterala
systemet och ett effektivt och integrerat FN. Regeringen beddmer att Unesco bor
fortsétta utveckla sin verksamhet inom framfor allt:

1. arbetet for manskliga rattigheter med tonvikt pa yttrandefrihet,
2. haéllbara, demokratiska och inkluderande samhéllen,

3. jamstélldhet,

4. miljo, klimat och hav samt

5. en effektiv och modern organisation.

Detta ar fragor dar Unescos arbete har en strategiskt viktig roll i FN-systemet och
dar Sverige kan bidra med sarskild kunskap och kompetens. Inom dessa omraden
ska Sverige arbeta for att Unesco astadkommer tydliga resultat och sarskilt
uppmérksamma mojliga synergier mellan Unescos arbete och det svenska
utvecklingssamarbetet.

Enligt strategin ska Sverige under strategiperioden bland annat verka for att
varldsarvens betydelse for ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling
tillvaratas och utvecklas. Erfarenheter fran det nationella arbetet ska reflekteras i
det globala samarbetet. Sverige ska verka for att arbetet i Unescos konventioner
utvecklas och reformeras. Experternas roll ska varnas i styrelserna och
kommittéerna for de kulturkonventioner som Sverige ratificerat. Andra relevanta
prioriteringar ar resurssattning av verksamheten och mangfaldsfragor inklusive
samarbete med civilsamhallets organisationer och jamstallt urval till och yngre
experter i kommittéer och konferenser m.m.

Svenskt utvecklingssamarbete och bistand

| fraga om det internationella arbete med varldsarv och konventionen som bedrivs
behover arbetet beakta inriktningen for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand. Svenskt utvecklingssamarbete ar en del av utrikespolitiken och
stravar efter en samstammig politik som tar hansyn till fattiga manniskors syn pa
utveckling. Inriktningen beskrivs i regeringens policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand.'” Malet for arbetet ar att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Sveriges humanitara bistand ska bidra till att radda liv, lindra nod och
uppratthalla mansklig vardighet till forman for nodlidande manniskor som har

156 Regeringskansliet (2018) Strategi for Sveriges samarbete med Unesco 2018 — 2020.
157 Skr. 2016/17:60.
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utsatts for, eller star under hot att utsattas for, vapnade konflikter, naturkatastrofer
eller andra katastrofliknande forhallanden. Politiken tar ocksa avstamp i malen i
Agenda 2030. Fem centrala perspektiv ska genomsyra allt svenskt
utvecklingsarbete:

- Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling innebér att fattiga kvinnors,
flickors, mans och pojkars situation, behov, forutsattningar och
prioriteringar ska vara utgangspunkten for fattigdomsbekampning och for
framjandet av en rattvis och hallbar utveckling. Hallbar utveckling avser
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

- Raéttighetsperspektivet innebér att de manskliga rattigheterna och
demokrati ska ses som grundlaggande for utveckling.

- Det svenska utvecklingssamarbetet ska utga ifran ett konfliktperspektiv.
Fredliga och inkluderande samhéllen baserade pa rattsstatens principer
utgor en forutsattning for hallbar utveckling.

- Det svenska utvecklingssamarbetet ska vidare utga ifran ett
jamstélldhetsperspektiv.

- Ett miljo- och klimatperspektiv ska integreras i det svenska
utvecklingssamarbetet.

For arbetet med varldsarvskonventionen innebér detta att policyramverkets
perspektiv och prioriteringar ska beaktas i det internationella arbetet. Det
normativa arbetet i Sveriges multilaterala samarbete i Unesco dar konventionen
ingar ska i enlighet med samstammighetsprincipen forhalla sig till dem och lyfta
dem dar det &r mojligt och relevant. Varldsarven i andra lander ar vidare resurser
lokalt, regionalt och nationellt som kan tillvaratas for utveckling.

Forvaltningspolitik och principer for ansvar och
roller

Gallande organisering, forvaltning och fortydligande av ansvar och roller i
varldsarvsarbetet ska Sveriges forvaltningspolitik vara utgangspunkt for arbetet.
Awven principer for hur konventioner generellt ska hanteras i svensk forvaltning ska
tillampas.

Vad galler for myndigheters agerande?

De 6vergripande bestammelserna som galler for offentligt maktutévande, bland
annat myndigheters agerande, aterfinns i regeringsformen, Kungorelse (1974:152)
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om beslutad ny regeringsform. Enligt regeringsformens portalparagraf ska all
offentlig makt i Sverige utga fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.
Den offentliga makten utévas under lagarna.”**®

En av huvudprinciperna ar darmed att allt som myndigheter gor ska ha stod i
lagarna. Principen bendmns legalitetsprincipen och &r en av tre grundprinciper som
géller for god forvaltning i Sverige. De andra tva principerna ar
objektivitetsprincipen!® och proportionalitetsprincipen.t®

Vikten av att dessa principer foljs av svenska myndigheter har nyligen fortydligats
i den nya forvaltningslagen (2017:900) dér dessa principer lagfasts som grund for
en god forvaltning.t®* En myndighet far darmed endast vidta atgarder som har stod
i rdttsordningen och myndigheten ska i sin verksamhet vara saklig och opartisk.
Vidare galler att myndigheten endast far ingripa i ett enskilt intresse om atgarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden far aldrig vara mer langtgaende
an vad som beh6vs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den som atgarden riktas
mot. 162

Legalitetsprincipen fortydligas ocksa som princip i forarbetena till
forvaltningslagen (2017:900). Innebérden av legalitetsprincipen ar att det krévs att
det ska finnas nagon form av normmaéssig forankring for all typ av verksamhet som
en myndighet bedriver. Daremot anges att det inte bor stéllas krav pa att varje
enskild atgard som en myndighet vidtar kan kopplas till ett specifikt
bemyndigande. Kravet pa legalitet bor inte heller uppfattas sa att en myndighets
atgard maste ha uttryckligt stod i en viss lagbestammelse eller i andra foreskrifter
som har meddelats i enlighet med 8 kap. Regeringsformen. 163

158 1 kap. 1 § kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
159 Skyldighet att agera sakligt och opartiskt, se s. 59 prop. 2016/17:180.

160 Fgrenklat innebar principen att en ingripande atgérd ska vara dgnad att tillgodose det syftade andamalet, vara
nodvandig for att uppna detta andamal och medfora férdelar som star i rimlig proportion till den skada som
atgarden orsakar, se s. 61 prop. 2016/17:180.

161 Se dven s. 25 och s. 57ff prop. 2016/17:180.
162 5 § forvaltningslagen (2017:900).
168 3, 59 prop. 2016/17:180.
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Vad galler for internationella 6verenskommelser?
| huvudsak &r det regeringen som kan inga internationella éverenskommelser. 6

Riksdagens godkannande kravs dock innan regeringen ingar en for riket bindande
internationell 6verenskommelse som:

1. forutsatter att en lag andras eller upphévs eller att en ny lag stiftas, eller

2. i 6vrigt galler ett amne som riksdagen ska besluta om.1%

Varldsarvskonventionen ratificerades i Sverige 1985. Nagon ytterligare
transformering eller inkorporering har inte gjorts. Sveriges bedémning har istallet
varit att Sverige generellt har ett regelverk som uppfyller kraven i konventionen.
Riksdagen gjorde en sa kallad foredragskonform tolkning och utgick fran att de
nationella reglerna stod i harmoni med konventionen, dvs. att normharmoni®
mellan konvention och existerande lagstiftning forelag.'®” Ut6ver lagstiftning
hanvisar regeringen till kulturmiljopolitiska mal och bidragssystem som kan
anvandas for att forstarka skyddet for véarldsarven. Regeringen gor vidare
bedémningen att Sverige ocksa har en organisation som kan handha fragor om vard
och bevarande av kultur- och naturarv. Aven andra forfattningar och bidragssystem
kan anvandas for att forstarka skyddet i skyddsomradet kring detta enligt
regeringen. Det kan vara hansynsregler och stodsystem inom skogsbruksomradet
och den gemensamma jordbrukspolitiken, andra sektorers bidragssystem etc.68

16410 kap. 1 § kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
165 10 kap. 3 § kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
166 35, 48 Bring m.fl. (2011) Sverige och folkratten.

167 Se s. 9 skr. 2001/02:171.

168 Se s. 9 skr. 2001/02:171.
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Bilaga 3. Hur arbetet bedrivs idag,
utvecklingsbehov och behov av
fortydliganden

I denna bilaga presenteras den kartldggning som gjorts inom ramen foér uppdraget
om hur varldsarvsarbetet bedrivs och har varit organiserat hittills samt den input
som getts om vilka utvecklingsbehov som finns och behov av fortydliganden.

Overgripande styrning av varldsarvsarbetet

Den senaste samlade beskrivningen av hur Sverige arbetar med konventionen ar
regeringens skrivelse 2001/02:171 som Gverlamnades till riksdagen 2002.
Skrivelsen speglar de behov och de prioriteringar som var aktuella da —
huvudsakligen att nominera varldsarv, skapa forutsattningar for skydd och
forvaltning samt informera om konventionen och vérldsarven. Sedan dess har
konventionsarbetet utvecklats och forutsattningarna forandrats for att skydda och
forvalta varldsarven i Sverige. Nagon uppdatering av skrivelsen har dock inte
gjorts.

| en uppfdljning av det nationella varldsarvsarbetet fran 2016 uppmarksammade
Riksantikvarieambetet regeringen pa ett behov av en uppdaterad och samlad
beskrivning av hur Sverige arbetar med konventionen idag och hur arbetet bor
inriktas de kommande aren utifran dagens forutsattningar. Detta ar bakgrunden till
att Riksantikvarieambetet fatt i uppdrag att ta fram en nationell varldsarvsstrategi. |
uppfdljningen uppmarksammades behov om fortydligande och dvergripande
styrning inom en rad olika omraden. Forutom fortydliganden av ansvar och roller,
arbete med uppfoljning och skydd behdvs fortydliganden om vérldsarvens roll i
samhéllsutvecklingen och som resurs for en hallbar utveckling och i arbetet med
utbildning kopplat till varldsarv. Vidare uppmarksammades om behov av
tydliggéranden om hur nya riktlinjer, policyer och strategier ska tas om hand pa
nationell niva. Aven att Sveriges internationella engagemang har utvecklats
motiverar enligt uppfoljningen tydliggéranden i en strategi.®®

Utover behov av fortydliganden som uppmarksammats om i uppféljningen har
varldsarvsraden uppmarksammat om behov av tydliggéranden och 6vergripande
styrning fran central nationell niva i samband med dialogerna med varldsarvsraden.

169 Riksantikvarieambetet (2016) Sveriges arbete med Unescos varldsarvskonvention — Redovisning av
regeringsuppdrag att folja upp det nationella arbetet.
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| flera dialoger har varldsarvsraden efterfragat en storre tydlighet om vad staten vill
med varldsarven och ett tydligare ledarskap fran staten om detta.

Vad som konkret uppfattas som otydligt i styrningen av aktorerna &r dels att det
finns oklarheter om huruvida varldsarven ar prioriterade fore andra natur- och
kulturmiljoer, dels otydligheter om vilka forvantningar som finns pa
vérldsarvsarbetet generellt. Darutdver finns en forvantan i stort om ett tydligare
ledarskap och ansvarstagande fran staten. Bland annat anses dvergripande
tydliggoranden viktiga for att lokalsamhéllet ska forsta vad vérldsarv ar och kénna
delaktighet och ta ansvar. Varldsarvforvaltarna 6nskar ocksa ett tydligt
stallningstagande om att varldsarvsarvsarbetet dr prioriterat. Fran lokala och
regionala aktérer finns vidare en forvantan om att varldsarven ska bidra till lokal
och regional tillvaxt, vilket inte heller har tydliggjorts.

Som en jamforelse kan nd&mnas att den norska regeringen tydligt anger en vision
for sitt varldsarvsarbete som innebér att varldsarven ska vara fyrtorn for forvaltning
av natur- och kulturmiljoer. I det inbegrips att varldsarven ska visa pa goda
exempel for bevarande saval som utveckling. Aven att varldsarven ska bidra till
regional utveckling ar tydliggjort.

Angaende varldsarvens plats i samhallet och hur vérldsarven uppfattas pa lokal
niva har det framkommit av dialogerna att lokala aktorer uppfattar det som ett
problem att det ibland saknas ett lokalt engagemang och kunskap om vérldsarven.
Den lokala nivans engagemang i varldsarvsarbetet uppfattas som centralt i arbetet
med att bevara, anvanda och utveckla vérldsarven pa ett hallbart satt.

Varldsarven i samhallsutvecklingen

| regeringens skrivelse saknas preciseringar om hur varldsarven ska arbeta utifran
konventionens bestammelser om att ge vérldsarven en plats i samhéallsutvecklingen.
Det finns heller ingen vagledning i skrivelsen om hur varldsarven ska arbeta utifran
hallbara utvecklingsmal motsvarande Agenda 2030. Samtidigt har det i
strategiarbetet framkommit att arbetet med Agenda 2030-malen och
vérldsarvsarbetets bidrag till samhallsutvecklingen och bidrag till ex.
besoksmalsutveckling, lokal och regional utveckling behover utvecklas. Gallande
bidrag till Agenda 2030-malen, som varit sarskilt fokus i strategiarbetet, stalldes
olika fragor i en enkat till varldsarvssamordnarna om Agenda 2030-arbetet. Av
enkatsvaren framgar att manga varldsarv haft sarskilda satsningar eller aktiviteter
som bidrar till Agenda 2030-malen de senaste tva aren. Se sammanstéllning av
svaren nedan:
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Enkéatfraga: Har varldsarvet idag eller de senaste tva aren haft sarskilda
satsningar eller aktiviteter som bidrar till FN:s Agenda 2030-mal (Flera
svarsalternativ mojliga att fylla i)?

7 I I
0 I I I

Antal svar
] w a ;] o]

[y

Ekologiska Sociala Ekonomiska Samtliga Ne, men Nej, planerar ej
planerar utveckla
utveckla

Av svaren pa enkaten framgar ocksa att det finns manga goda exempel pa enskilda
aktiviteter eller satsningar som bidrar till ett eller flera hallbarhetsmal. Vidare
framgar att det finns exempel pa varldsarv som har paborjat ett arbete med att
integrera hallbarhetsdimensionen i sin helhet i varldsarvsarbetet. Tre varldsarv
anvander t.ex. Agenda 2030-malen som utgangspunkt och vagledning i
framtagningen av nya férvaltningsplaner och strategier for varldsarven. Ett
varldsarv har arrangerat ett nationellt varldsarvméte med hallbar utveckling som
tema som bl.a. innehdll workshops och férelasningar om hur varldsarven kan bidra
till utvecklingsmalen. Ett annat varldsarv har gjort sarskilda satsningar pa
ekologisk hallbarhet genom forelasningar, utstallningar och guidningar om
ekosystemtjanster som syftar till att bevara biologisk mangfald. Detta varldsarv
arrangerar ocksa guidade vandringar, skidturer och andra utomhusaktiviteter som
bidrar till 6kat intresse for friluftsliv vilket bidrar till forbattrad folkhélsa och
darmed till de sociala hallbarhetsmalen. Flera andra goda exempel pa hur
varldsarven integrerar de sociala hallbarhetsmalen i varldsarvsarbetet finns ocksa.
Ett exempel géller formedling av vérldsarvet dér flera dimensioner av historien
presenteras och olika gruppers perspektiv i historien lyfts. Ett annat varldsarv gor
arbetsmarknadsrelaterade satsningar pa grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden.
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Flera exempel ges ocksa pa aktiviteter som syftar till att bidra till ekonomisk
hallbarhet genom samarbeten med och satsningar pa beséksnaringen och regional
utveckling.

Nagra varldsarv uttrycker att de ar i uppstartsfas med att utveckla arbetet med
Agenda 2030. Totalt ar det tre vérldsarvssamordnare som uppgett att de idag inte
direkt arbetar med Agenda 2030-malen men att det finns planer pa att utveckla
arbetet med Agenda 2030-malen framadver.

| enkaten stalldes ocksa en fraga om varldsarvens forvaltare har behov av stod fran
nationella myndigheter (Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet) i att utveckla vérldsarvsarbetet utifran hallbarhet och Agenda 2030.
Majoriteten (sju) av de svarande svarade att de har ett sadant behov och tva har
svarat att de inte har behovet. Tre har uppgett vet gj.

De som efterfragar stod fran nationella myndigheter i utvecklandet av Agenda
2030-arbetet papekar att de ar tacksamma for allt nationellt stod de kan fa men att
det inte nédvandigtvis behover tas fram riktlinjer for vad som kan eller bor goras,
utan snarare stod i form av resurser och idéer. Vidare efterfragas lattforstaeligt
diskussionsmaterial for icke-myndighetspersoner och annat utbildningsmaterial
som gor kopplingen till Agenda 2030 och vérldsarven mera konkret. Ett varldsarv
uppger ocksa att det vore positivt om myndigheter pa statlig niva tydligt signalerar
att varldsarvsarbetet ar kopplat till hallbar utveckling och arbetet med Agenda 2030
for att arbetet ska fa storre tyngd och prioritet.

Organisation — ansvar och roller

I tidigare namnda uppféljning av det nationella vérldsarvsarbetet fran 2016
uppméarksammade Riksantikvariedmbetet regeringen om behov av en uppdaterad
och samlad beskrivning av hur Sverige arbetar med konventionen idag och behov
av tydliggoranden av olika myndigheters och akttrers ansvar och roller i det
nationella vérldsarvsarbetet. Det &r ocksa bakgrunden till att det i
regeringsuppdraget att ta fram en nationell varldsarvsstrategi ingar att tydliggora
olika myndigheters och aktorers ansvar och roller.!"

| dialoger och intervjuer med varldsarvsraden och berérda myndigheter har behovet
av att fortydliga olika aktorers ansvar och roller i vérldsarvsarbetet bekréftats. Ett
problem som uppmarksammats om &r att regeringens skrivelse 2001/02:171 inte
uppdaterats utifran hur aktorers och myndigheters arbete utifran
varldsarvskonventionen utvecklats sedan 2002 och anses darfor forlegad.

170 Riksantikvarieambetet (2016) Sveriges arbete med Unescos varldsarvskonvention - Redovisning av
regeringsuppdrag att folja upp det nationella arbetet.
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Beskrivningen ar ocksa for dversiktlig och tydliggéranden om centrala delar av
varldsarvsarbetet saknas, t.ex. avseende varldsarvens plats i samhallsutvecklingen,
koppling till hallbarhet och ansvar och roller i det internationella arbetet.
Lansstyrelserna upplever inte heller att skrivelsen speglar de faktiska roller och
ansvar olika aktorer har eller forvantas ha idag. Aven Svenska Unescoradet
uppfattar att dess roll utifran skrivelsen har utvecklats och ser behov av flera
tydligg6randen. Dartill betyder identifierade behov av att utveckla olika fragor i
vérldsarvsarbetet i enlighet med denna strategi att olika aktorers roller och ansvar
behover vidgas eller utvecklas ytterligare. Det kan vidare finnas en stor variation i
vilken roll olika aktorer har i olika varldsarv och variationer i vilka aktdrer som ar
involverade i vérldsarvsarbetet pa lokal och regional niva. Generellt efterfragas
ocksa att organiseringen renodlas mer samtidigt som man énskar fortsatt flexibilitet
i att kunna forma olika aktdrers ansvar och roller for utifran varje vérldsarvs unika
forutsattningar.

Det finns ocksa flera aktorer som knappt omnamns i skrivelsen men som i
praktiken har en roll i vérldsarvsarbetet idag. Idag har t.ex. de flesta vérldsarv ett
varldsarvsrad och en samordnare vilkas roll och mandat inte beskrivs i skrivelsen.
Aven regionerna, museer och beslutsfattande myndigheter kan ha en roll i olika
varldsarv men omnamns inte heller. Vérldsarvsraden &r i praktiken rad men ofta
aven varldsarvens nod och utgdr en viktig forutsattning for alla perspektiv av
bevarande, anvandande och utvecklande i vérldsarvsarbetet.
Virldsarvssamordnarna lyfts tillsammans med raden som viktiga forutsattningar
for en fungerande forvaltning av vérldsarven och god samordning mellan lokala
och regionala aktorer. Regionernas roll i varldsarvsarbetet har i praktiken vaxt de
senaste aren dar fler regioner uppger att de kan bidra med ett
utvecklandeperspektiv pa varldsarvsarbetet. Regionerna har inte heller en roll i alla
varldsarv och ar inte alltid representerade i varldsarvsraden.

| vissa varldsarv kan t.ex. ett lans- eller stadsmuseum ha en viktig roll i
kommunikation och férmedling av varldsarven. Andra vérldsarv har ett
besokscentrum som berattar om varldsarvet. Nagra varldsarv saknar eller har behov
av att utveckla sin férmedlingsverksamhet. Lans- eller stadsmuseum med
kompetens om just att formedla kulturhistoria skulle darfér potentiellt kunna ta en
mer aktiv roll i dessa vérldsarv. Se vidare i avsnitt 2.6 om kommunikation och
information.

Ett omrade dar ansvar och roller uppfattas som sarskilt otydligt &r i situationer och
arenden nar det uppstar potentiell negativ paverkan pa varldsarven. Det galler i
forebyggande arbete (t.ex. kunskapsuppbyggnad hos beslutsfattande myndigheter),
i att upptécka, rapportera, eventuellt dverprova eller 6verklaga och dérefter hantera
och hitta I6sningar som inte riskerar skada.
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Géllande reglering av vérldsarvsarbetet finns ingen specificering av roller och
ansvar i lagar, férordningar eller olika myndigheters instruktioner eller
regleringsbrev utdver det som star i skrivelsen. Flera myndigheter efterfragar att
roller och ansvar preciseras mer konkret i rattsordningen pa nagot satt. Man
uppfattar ocksé arbetet med varldsarv utifran varldsarvskonventionen som ett
merarbete i forhallande till om det enbart hade varit en nationellt skyddad natur-
eller kulturmiljo. Detta merarbete behdver beskrivas och anges for respektive
myndighet i relation till andra uppgifter som myndigheten har sa att det prioriteras.
Annars &r risken att varldsarvsarbetet far sta tillbaka for andra uppgifter som ar mer
tydligt angivna i rattsordningen. Exempel pd merarbete utifran konventionen &r
uppgifter olika aktorer har till foljd av periodisk rapportering och reaktiv
Overvakning till Unescos varldsarvscenter, internationellt och nationellt samarbete
och lokal samverkan, utbildning och kommunikation om vérldsarven och
bevakning av vérldsarvens legala skydd. Lansstyrelserna och Naturvardsverket
uppger att de dnskar en tydligare precisering av roller och ansvar i
vérldsarvsarbetet i t.ex. myndighetsinstruktioner.

Legalt skydd

Enligt konventionen ska ett lands nationella lagstiftning vara sadan att vérldsarvets
skydd kan garanteras. Vérldsarven i Sverige har inget direkt skydd i svensk
lagstiftning utan skyddas genom befintlig lagstiftning och dess begrepp och
verktyg. Vérldsarvens varden inklusive autenticiteten och integriteten har darfor
tolkats och dversatts till dessa.

Skyddet i lagstiftningen fungerar pa tva satt. Den innehaller strategiska instrument
som fokuserar pa det som ar skyddsvart och skyddar detta genom
skyddsbestammelser. Det andra instrumentet fokuserar pa verksamheter och
atgarder som hotar det skyddsvarda och dar skyddet uppnas genom kontroll av
verksamheter. | detta fall ar det inte lagrummen som anger det exakta skyddets
omfattning utan det styrs av det enskilda beslutets innehall och foreskrifter.

Varldsarven ar avgrénsade geografiskt vilket i de flesta fall behdver avspeglas i det
legala skyddet i svensk lagstiftning. Det legala skyddet utgors ofta ocksa av ett
lapptécke av olika lagar som skyddar olika delar av vérldsarven och i olika grad.

Enligt regeringens skrivelse fran 2002 och i Kulturarvspropositionen fran 2016
beddmer regeringen att Sverige har ett regelverk och roll- och ansvarsférdelning
som uppfyller kraven i konventionen. Skrivelsen tar upp forfattningar som
regeringen anser ger svenska myndigheter mojligheter att sékerstélla skyddet.
Nagra av dem har uppdaterats sedan dess och ytterligare nagon har tillkommit.
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Utvecklingsbehov legalt skydd

| dialogerna med varldsarvsraden har varldsarvens behov av skydd i lag och
forordning inte lyfts i s& stor utstrackning. Nagra representanter har patalat och gett
exempel pa utmaningar i hanteringen av bevarande och utveckling. Ett exempel &ar
en bygglovsansokan for sex nya vindkraftverk i Albrunna pa Sédra Oland som
avslagits. Andra utmaningar som tagits upp &r bristande kunskap och kompetens
hos beslutsfattare samt otydliga roller och ansvar. Det &r alltsa framforallt
motstaende intressen och brister i tillampningen som patalats.

En synpunkt som framkommit &r att myndigheterna inte agerar pa varldsarvet som
helhet utan pa skyddet i enskilda lagrum, till exempel pa ett byggnadsminne enligt
kulturmiljélagen (1988:950). Vérldsarvens skydd ar som sagt ett lapptacke av olika
forfattningar varfor det kan vara svart att ta hansyn till och véarna varldsarvet som
helhet i de enskilda &rendena.

De nationella myndigheternas erfarenheter efter att ha f6ljt det nationella och
internationella arbetet 6ver tid bekraftar den bild som framkommit i dialogerna.
Dock erfar myndigheterna mot bakgrund av den insyn de har i olika &renden att
varldsarvens skydd kan stérkas genom 6kad kunskap och kompetens hos
beslutsfattare om hur konventionen genomférs genom lagstiftningen. Aven en
tydligare roll- och ansvarsfordelningen behévs enligt myndigheterna. Vidare kan
befintlig lagstiftning nyttjas pa battre satt for att tillgodose varldsarvens varden.
Dartill finns nagra fragetecken kring det legala skyddet i forhallande till
internationell praxis samt i fraga om lansstyrelsernas mojligheter att 6verpréva
beslut som lansstyrelserna bedomer kan ha negativ paverkan pa varldsarven. Nedan
beskrivs utvecklingsbehoven kopplat till legalt skydd mer ingaende.

Behov att tydligg6ra ansvar och roller for beskrivning och
uppdatering av det legala skyddet

Nér det galler véarldsarvens skydd i lag och férordning foljs det regelbundet upp
genom den periodiska rapporteringen. Utdver den periodiska uppféljningen finns
det behov av att aven I6pande félja utvecklingen av sadant som potentiellt kan
paverka varldsarven och identifiera eventuella behov att komplettera det legala
skyddet. Har uppfattar de nationella myndigheterna att det finns oklarheter i roller
och ansvar och ser behov av att tydliggéra vem som ansvarar for att beskriva och
regelbundet se 6ver vérldsarvens skydd i lagstiftningen. | praktiken beskrivs den
lagstiftning som skyddar varldsarven ofta i véarldsarvens forvaltningsplaner som
varldsarvsraden eller motsvarande tar fram. Det ar en god ordning men ansvaret
behover tydliggtras och formaliseras. | dagslaget har nationella, regionala och
lokala myndigheter ett gemensamt ansvar for att se 6ver och uppdatera det legala
skyddet. Aven dgare och civilsamhallet har en roll att hjalpa till att identifiera och
patala eventuella utmaningar som kan behdva hanteras. Att flera aktorer har detta
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ansvar &r bra enligt de nationella myndigheterna men samtidigt finns behov av att
nagon aktor har ett huvudansvar for att bevaka varldsarvens legala skydd i sin
helhet. L&nsstyrelserna beddms som bést lampade for detta som regionalt ansvariga
myndigheter for kultur- och naturmiljoarbetet. Lansstyrelserna har ocksa god
regional kunskap om varldsarven och dess forutséattningar och inblick i de
forandringar som kan vara aktuella att anpassa det legala skyddet mot.

En vanlig form av legalt skydd for varldsarvs natur- och kulturmiljé ar
riksintresseinstrumentet. Nationella myndigheter har erfarit att riksintressena inte
alltid ar uppdaterade sa att de helt och hallet avspeglar beskrivning av varldsarvens
sérskilt stora universella varde, inklusive autenticitet, integritet och geografiska
omrade pa ett andamalsenligt satt. Dartill finns det exempel pa kommunala
oversikts- och detaljplaner som inte heller &r uppdaterade utifran varldsarven.

Det legala skyddet i forhallande till varldsarvskommitténs
beddmningar

Om nagon rapporterat till varldsarvscentret om potentiell paverkan pa ett varldsarv
i Sverige foljer Riksantikvariedmbetet hanteringen av dessa arenden. | detta arbete
har Riksantikvariedmbetet erfarit att kommittén i vissa fall kan ha en strangare syn
pa paverkan pa vérldsarven fran exploatering jamfort med svensk lagstiftning och
praxis. Ett exempel ar visuell paverkan pa varldsarvet fran vindkraftsanlaggningar.
Riksantikvarieambetet har inte gjort nagon djupare undersokning av arenden och
rattsfall i Sverige, men erfarenheten av remisser, drenden och domslut &r att
Icomos, IUCN och varldsarvskommittén ofta uppfattar negativ paverkan pa langre
avstand an vad som ofta bedoms vara acceptabelt i Sverige.

Ett annat exempel & kommitténs hallning till exploatering av fyndigheter i eller
kring vérldsarv. Minerallagen (1991:45) har fa undantag nar det galler ratt till
prospektering, bland annat nationalparker. VVarldsarvskommittén anser dock att
prospektering och utvinning i varldsarv inte ar forenligt med varldsarvsstatusen.

En annan utmaning for Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och
lansstyrelserna galler hur vérldsarvskommitténs och de radgivande organens
begédran om miljékonsekvensbeskrivningar enligt Icomos och IUCN:s specifika
metoder, s& kallade Heritage Impact Assessment (HIA) eller Environmental Impact
Assessment (EIA) ska hanteras. Metoderna har utvecklats som stdd for att mer
specifikt bedoéma paverkan pa varldsarv eftersom ordinarie
miljokonsekvensbeskrivningar inte alltid belyser det tillrackligt. Metoderna syftar
dels till att ge nationella beslutfattare stod infor beslut, dels till att ge Icomos,
IUCN och varldsarvskommittén underlag fér beddmning och beslut. Utmaningen
galler osakerheten om det genom svensk lagstiftning gar att avkrava t.ex. en
exploator att gora en analys utifran HIA- eller EIA-metoderna.
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De arenden dér Icomos eller IUCN begart att Sverige ska gora
miljokonsekvensbeskrivningar enligt HIA- eller EIA-metoderna har
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket hanterat utifran de aktuella drendenas
specifika forutsattningar. For Forbifart Stockholm och arbeten péa vagen genom
varldsarvet Drottningholms slottsomrade &r staten genom Trafikverket exploator
varfor Trafikverket tog fram tva HIA-analyser. | ett fall med ansékan om
gruvetablering i Kallak, Jokkmokks kommun, utanfér Laponia beddmde
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet att Icomos och IUCN:s begaran om
specifika analyser i form av en HIA och en EIA fran bolaget i det hér aktuella fallet
skulle kunna métas av en miljokonsekvensbeskrivning som belyser den potentiella
direkta och indirekta paverkan pa varldsarvets specifika varden och
uppratthallandet av dem. I andra arenden har aktérerna tillampat metoderna
frivilligt for att fa fram ytterligare underlag till bedomningar i arenden.

Med den nya miljébedémningsférordning (2017:966) fran 2017 kan majligheterna
att relatera metoderna till lagstiftningen 6ka i miljobalksarenden enligt 6. kap, dvs.
nar fraga om en verksamhets eller atgards lokalisering ska bedémas. Enligt
forordningen ska i fraga om en verksamhets eller atgards lokalisering sarskild
hansyn tas till naturresursernas, naturmiljons och kulturmiljons talighet i det
omrade som kan antas bli paverkat, med sérskild uppmarksamhet pa paverkan som
avser ett omrade som ar varldsarv.'’* Den nya bestammelsen kan innebéra att det
beddms som rimligt att hanvisa till och anvénda sig av Icomos och IUCN:s
metoder for hur sadana analyser kan goras. Det skulle i sadant fall kunna ge
grundliga beslutsunderlag som aven kan tillgodose kommittén och de radgivande
organisationernas behov av information.

I relation till annan lagstiftning ar det mer osakert vilket stéd det finns i
lagstiftningen att begara HIA- eller EIA-analyser.'’

Lansstyrelsens mojlighet att dverprova beslut

Gallande beslut om forandringar i mark- eller vattenomraden som potentiellt skulle
kunna paverka varldsarven negativt har flera lansstyrelser uttryckt behov av att
kunna éverprdva beslut om t.ex. bygg- eller rivningslov som kommunen har fattat.
Enligt plan- och bygglagen (2010:900) har lansstyrelsen lagméssig grund for att
Overprdva vissa beslut, t.ex. detaljplaner och beslut som ror strandskydd, om de

171 12 § miljobedémningsférordning (2017:966).

172 Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska marken anvéndas till det &ndamélet som omradet &r mest
lampligt dér bestdmmelserna i 3 och 4 kap. i miljobalken (1998:808) &r tillampliga i bedémningen. Detta innebéar
att det kan vara lampligt att man gor en miljokonsekvensbeddmning med HIA- eller EIA-metoden som verktyg i
samband med antagningsprocesser for detaljplaner.
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bedoms patagligt skada ett riksintresse (varldsarv).t”® Lansstyrelsen kan dock
dverprova bygg- eller rivningslov om omradet utsetts till ett s& kallat sarskilt
granskningsomrade enligt 11 kap 128§ plan- och bygglagen (2010:900) om det finns
sérskilda skal for detta. Denna mdéjlighet kan utnyttjas i undantagsfall vilket
lansstyrelsen pa Gotland gjort avseende varldsarvet och det riksintresse som
omfattar Hansestaden Visby. Detta i syfte att 6ka méjligheten att bevaka
varldsarvet och kunna agera pa planerade atgarder som potentiellt skulle kunna
paverka varldsarvets stora universella varde negativt. Denna mdjlighet har dock
inte utnyttjats av andra lansstyrelser for varldsarv.

Skydd, vard och underhall

Handelser och faktorer som potentiellt skulle kunna paverka varldsarvens sarskilt
stora universella varde negativt kan vara av manga olika slag. Bristande vard,
skotsel och underhall kan leda till att varldsarven skadas eller forstors liksom,
exploatering, naturkatastrofer, klimatforandringar och olyckor. Krigforing eller
brottsliga handlingar 4r andra potentiella hot. Aven slitage fran besokare ar en
riskfaktor. Det finns ocksa mer planerade forandringar som potentiellt kan paverka
vardena negativt. Planerad exploatering sasom gruvbrytning, nya vindkraftverk, ny
bebyggelse eller infrastruktur i eller i anslutning till ett varldsarv ar exempel pa
planerade forandringar som kan paverka vérdena.

Inom ramen for Unescos periodiska rapportering 2008 tog Unescos
varldsarvscenter fram en lista pa totalt 14 olika typer av faktorer som kan paverka
varldsarven i varlden sarskilt stora universella varden.r’* Listan aterges nedan.
Unescos 14 olika faktorer kan i sin tur grupperas i fyra olika typer av férandringar:

e Forandringar som planeras i forvag och som oftast kraver beslut fran
myndighet

e Langsamma/successiva processer/handelser orsakade av manniskan eller
naturen (ej planerade)

173 |_ansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen 2010:900) 6verpréva en detaljplan om det kan antas
att detaljplanen innebér att riksintressen enligt miljobalken (1998:808) inte tillgodoses. Enligt 11 kap. 11 § plan-
och bygglagen 2010:900) ska lansstyrelsen upphdva kommunens beslut om detaljplanen efter prévning visar sig ha
sadan innebord att riksintresse inte kan tillgodoses. En anledning till att besluta om ett sddant upphavande bor
kunna vara att ett vérldsarvs utpekade véarden hotas, och dérmed att ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken
(1998:808) inte kan tillgodoses.

17 UNESCO (2016) World Heritage in Europe Today.
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o Plotsliga hadndelser orsakade av manniskan eller naturen

e Forvaltning och institutionella faktorer

Se nedan vilka faktorer som inryms under respektive typ av forandringar

Forandringar som planeras i forvag och som oftast kraver beslut fran

myndighet.

Typer av faktorer

Byggnader och utveckling

Exempel ‘

Skyskrapor och héga byggnader,
industrianlaggningar, besoksrelaterad
bebyggelse sdsom besdkscenter,
camping, informationstavlor, toaletter
etc.

Transporter och infrastruktur

Vagar, flygplatser, hamnar, jarnvag

Sambhallsservice/ infrastruktur for
service

Dammar, pumpstationer, vindkraftverk,
anlaggningar for solenergi, kol,
karnkraft, gas etc.

Fysisk resursutvinning

Gruvbrytning, olja och gasutvinning,
grus- och bergtakter

Langsammare/Successiva processer/handelser orsakade av manniskan eller

naturen (ej planerade)

Faktorer

Fororeningar

Exempel ‘

Vattenfororeningar, luftféroreningar,
avfall

Biologisk resursanvandning eller
modifiering

Skogsbruk, fiske, jordbruk, tradgard,
turism, jakt, renskotsel mm

Social eller kulturell anvandning av
varldsarven

Forandringar i utdvande av traditioner,
varderingar, social identitet och
sammanhallning, lokalbefolknings
storlek, turism och paverkan fran
besokare

Invasiva/frammande arter

Vaxter, djur och vattenlevande
varelser

Lokala forhallanden som kan paverka
fysiska konstruktioner

Vind, temperatur, skadedjur,
mikroorganismer
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Plotsliga handelser orsakade av méanniskan eller naturen (Klimatforandringar
och temperaturforandringar ingar i denna kategori som bade kan orsaka plotsliga
handelser och mer langsamma processer/handelser

Faktorer Exempel

Andra manskliga aktiviteter lllegal handel, stélder, skadegérelse,
svartbyggen, krig, terrorism

Klimatférandringar och vaderfenomen | Stormar, éversvamningar, torka,

temperaturférandringar
Plotsliga ekologiska eller geologiska Jordbavningar, vulkaner, tsunami,
héndelser erosion, skogsbrander

Forvaltning och institutionella faktorer

Faktorer Exempel

Forvaltning och institutionella faktorer Forvaltningssystem,
forvaltningsplaner, legala ramverk,
styrning och politik, for 1&g eller for hog
anvandning av vetenskapliga
undersokningar och utvardering,
finansiella forutsattningar, kunskap och
kompetens

De senaste tio aren har sju drenden som rort potentiell negativ paverkan
rapporterats om till véarldsarvscentret av den svenska staten eller av allménheten.
Langre tillbaka i tiden har det varit ndgot enstaka arende. Arendena har gallt
gruvetablering i anslutning till Laponia, vagbygge i anslutning till Drottningholms
slottsomréade och planerade vindkraftverk nara Halsingegardarna och Sédra Olands
odlingslandskap. Aven ett bergtaktsirende pa Hoga kusten och ett
stadshbyggnadsarende i Orlogsstaden Karlskrona har rapporterats om till Unescos
vérldsarvscenter.

Erfarenheter géllande hot i samband med planerade forandringar

I den senaste periodiska uppféljningen av vérldsarvsarbetet i Sverige som gjordes
2013 var exploatering den faktor som flest (sju stycken) bedémde som viktigast att
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hantera i framtiden for att varna varldsarvens varden. Exploatering och ny
infrastruktur angavs ocksa ha haft en negativ paverkan pa flera varldsarv.t’

Riksantikvariedmbetet har varit involverad och haft insyn i egenskap av
Overgripande ansvarig myndighet for vérldsarvskonventionen och ansvarig for
rapportering till vérldsarvscentret. Aven Naturvardsverket har varit involverad i de
arenden som rort naturvarldsarv. Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets
sammantagna erfarenhet av dessa drenden &r att organisering, ansvar, roller och
rutiner &r otydliga for hur denna typ av arenden bor hanteras. Det galler hur
potentiella skador upptacks, nar hur, av vem och till vem som handelsen
uppmarksammas samt nar, hur och vem som bor agera.

Erfarenheter av att hantera successiv potentiell negativ
paverkan

Nagra varldsarv har i dialogerna lyft utmaningar med att hantera successiv
potentiell paverkan, bade kopplat till vard och underhall och férandringar i sociala
mdonster och anvandning. Gammelstads kyrkstad upplever problem med att vissa
kyrkstugor forfaller och att det sarskilt &r en utmaning att locka stugégare att
underhalla bebyggelsen.® Varden i Gammelstads kyrkstad har ocksa ett nara
samband med ett fordndrat anvandande av bebyggelsen som i sig &r ett problem i
bevarandet av varldsarvet i framtiden dar just brukandet utgér en del av det sérskilt
stora universella vardet.'’

Varldsarvsradet for Hallristningsomradet i Tanum upplever att de saknar kunskap
om hur hallristningarna bor underhallas i ett foranderligt klimat och att varden av
landskapet ar en utmaning genom rationaliseringar inom jordbruket.}”® Aven Sédra
Olands odlingslandskap tar upp forutsattningarna for jordbruket, forandringar i
brukandet och samhallsférandringar sasom avbefolkning pa landsbygden som en
central problematik for bevarandet av Sodra Olands odlingslandskaps framéver.
Aven osékerhet i vattenforsorjningen pa grund av klimatférandringarna upplevs
som ett potentiellt hot mot hela omradet, sarskilt for jordbruket, och darmed
bevarandet.!"

175 Riksantikvarieambete (2016) Rapport fran Riksantikvarieambetet — Sammanstallning av varldsarvens Periodic
Reporting 2013.

176 Dialog med varldsarvsradet for varldsarvet Gammelstads kyrkstad 2018-05-30.

1773, 18 Riksantikvarieambetet (2016) Rapport fran Riksantikvarieambetet — Sammanstéllning av varldsarvens
Periodic Reporting 2013.

178 Dialog med varldsarvsradet for varldsarvet Hallristningarna i Tanum 2018-05-08.
178 Dialog med vérldsarvsradet for varldsarvet Sodra Oland 2018-06-08.
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Vérldsarvsradet for Grimetons radiostation uppger att det ar en utmaning framover
med att just underhallet pa master och maskiner &r sa kostsamt och ser farhdgor om
att finansieringen av underhallsarbetet kan vara svar att sékerstalla pa lang sikt.8
Vérldsarvsradet for Skogskyrkogarden tar upp foryngring av trad pa kyrkogarden
som en stor och kostsam utmaning. 8

Erfarenheter av att hantera pl6tslig potentiell paverkan
eller forstorelse — katastrofberedskap

Branden i Notre Dame i april 2019 ar ett aktuellt exempel pa hur ett varldsarv
plotsligt kan drabbas av en handelse som far forédande konsekvenser. Sverige har
fa erfarenheter av att hantera sadana handelser. Skogsbranden i Vastmanland 2014
ar dock ett undantag da Varldsarvet Engelsbergs bruk hotades. Olika
raddningsinsatser fran raddningstjanst och civilsamhallet gjorde dock att
varldsarvet da kunde riaddas. Aven de stora skogbranderna i bland annat
Halsingland sommaren 2018 var en potentiell fara for varldsarvet Halsingegardarna
men blev inte en akut fara.

Gallande hantering av plétslig potentiell paverkan eller forstorelse av kulturarv
generellt har Riksantikvarieambetet identifierat att det finns ett utvecklingsbehov
inom omradet och har paborjat ett arbete med att utveckla beredskap och
krishantering av kulturarv. Detta galler dven vaérldsarv. Exempel pa hur arbetet
utvecklas ar tydliggéranden om hur ansvar och roller hanger ihop for kulturarv i
fraga om katastrofberedskap, att skapa battre Gverblick 6ver hur arbetet &r tankt att
fungera och samla goda exempel. Vidare ar ambitionen att reda ut och utveckla
Riksantikvariedmbetets roll i krisberedskapen och tydliggora béttre hur
Riksantikvarieambetet ska agera i samband med olyckor som paverkar kulturarvet.
De flesta lansstyrelser och museer i landet har véldigt liten erfarenhet av dessa
fragor, da de sker sallan, varfor det kan finnas behov av att Riksantikvarieambetet
stodjer ansvariga myndigheters och aktdrers arbete med katastrofberedskap och
hantering av kulturarv.

Klimatanpassning

Ansvaret for att forebygga och aterstalla skador pa grund av extrema
vaderhandelser bygger pa samma principer som ansvaret for annan riskhantering i
samhallet. Grundprincipen ar alltsa att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand
ligger pa egendomens agare.

180 Dialog med varldsarvsradet for varldsarvet Grimeton radiostation 2018-08-23.
181 Dialog med varldsarvsradet for varldsarvet Skogskyrkogarden 2018-09-28.
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| syfte att starka klimatanpassningsarbetet generellt i Sverige och den nationella
samordningen av detta, antog riksdagen en nationell strategi for klimatanpassning
2018 vilket dven omfattar kulturmiljoarbetet.'8?

Malet for klimatanpassning &r att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhalle som aktivt méter klimatférandringar genom att minska sarbarheter och ta
tillvara majligheter. | strategin lyfts bl.a. ett 6kat underhallsbehov av befintlig
bebyggelse pa grund av mer nederbdrd och 6kad risk for fukt- och mdgelskador
och hur areella naringar kommer att paverkas av ett forandrat klimat t.ex. langre
vaxtsasonger och extrem torka som innebar hogre respektive lagre produktivitet.

| strategin betonas ocksa vikten av nationellt dgarskap, att integrera klimat i
nationella utvecklingsplaner och verka for att starka kopplingen mellan det globala
anpassningsmalet i Parisavtalet och Agenda 2030.

En ny férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete staller
ocksa krav pa att nationella myndigheter initierar, stodjer och utvarderar arbetet
med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. Forordningen borjade gélla den 1
januari 2019 och omfattar alla lansstyrelser och 32 nationella myndigheter,
daribland Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. Myndigheterna som
omfattas av forordningen ska ta fram myndighetsmal och en handlingsplan for
klimatanpassning. Vidare ska myndigheterna arligen rapportera sitt arbete med
klimatanpassning till Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI).
Lansstyrelserna ska aven inom sitt uppdrag bland annat initiera, stodja och félja
upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

Myndigheterna ar i uppstartsarbetet med att utifran den nya forordningen utveckla
arbetet med klimatanpassning varfor detta arbete inte beskrivs mer ingdende.

Sedan 2015 har Riksantikvariedmbetet en nationell handlingsplan for
klimatanpassning av kulturmiljon som omfattar vérldsarv. Handlingsplanen har
tagits fram utifran Riksantikvariedambetets roll som sektorsansvarig inom
klimatanpassningsarbetet. Planen haller dock pa att uppdateras.

I den periodiska rapporteringen 2013 uppmanades varldsarven rapportera om
huruvida klimatférandringar bedémdes som en negativ faktor for varldsarven. |
rapporteringen uppgav sju varldsarv® att klimatférandringar ar en negativ faktor
med potentiell paverkan pa vérldsarven. Temperaturforandringar i sig uppgavs som
ett hot men ocksa den okade risk temperaturforandringarna medfor for
skogsbrander, torka, fuktskador och svampangrepp. Klimatfragan togs upp som en

182 Prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22 och rskr. 2017/18:440.

183 Hallristningsomradet i Tanum, Hansestaden Visby, Gammelstads kyrkstad, Laponia, Orlogsstaden Karlskrona,
Sodra Olands odlingslandskap och Hlsingegérdarna.
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utmaning under dialogmétena vilket ocksa bekréaftade bilden att klimatet bedoms
som ett potentiellt hot mot vissa vérldsarv och en utmaning att hantera. Exempelvis
uppgav varldsarvet Skogskyrkogarden brand som en stor risk for vérldsarvet som
bara blir storre i och med klimatférandringarna. Varldsarvet Sédra Olands
odlingslandskap uppgav torka som en stor problematik och som ett hot mot
varldsarvet, ett hot som ocksa forvarras av klimatférandringarna. Aven varldsarvet
Laponia & mycket sarbart for klimatférandringar.

Institutionella forutsattningar

Institutionella férutsattningar for varldsarvens skydd &r férvaltningssystem,
forvaltningsplaner, legala ramverk, styrning och politik, vetenskapliga
undersokningar och utvardering, finansiella forutsattningar och kunskap och
kompetens. | detta avsnitt beskrivs arbetet med och utvecklingsbehov géllande
forvaltningsplaner och uppfoljning. Erfarenheter och utvecklingsbehov avseende
andra institutionella forutsattningarna hanteras i andra delar av bilagan.

Forvaltningsplaner

En forvaltningsplan ar ett verktyg for att sékerstélla skydd och underhall for
varldsarvet. Planen anvands for att beskriva hur vérldsarvet ska bevaras utifran
dess universella vardebeskrivning. Aven hur hallbarhetsutvecklingsmalen ska
integreras i verksamheten bor inga i férvaltningsplanen. Forvaltningsplanerna kan
ocksa fungera som verktyg for att balansera behov av vard och tillganglighet och
hallbar lokal/regional utveckling.'8

| enkdten till varldsarvens samordnare eller motsvarande stalldes fragan om
varldsarvet har en uppdaterad forvaltningsplan eller motsvarande. Nio av 13
varldsarv uppger att de har en uppdaterad forvaltningsplan och resterande fyra
varldsarv har uppgett att de for tillfallet saknar en férvaltningsplan men att arbete
pagar med att ta fram en ny. En samordnare anger att de &r i inledningsfasen av
arbetet med forvaltningsplanen men att de tillfalligt pausat arbetet i vantan pa
fardigstallandet av den nationella varldsarvsstrategin. En annan namner att en
reviderad forvaltningsplan for narvarande ar pa remiss. En av de svarande uppger
att arbetet med forvaltningsplanen &r utdraget da det ar svart att avsatta tid och
resurser for andamalet.

184 Enligt vérldsarvskonventionens Operationella riktlinjer anges att varldsarvet infor nomineringen bér ha en
andamalsenlig forvaltningsplan eller motsvarande beskrivning av hur varldsarvet bér bevaras utifran dess
universella vardebeskrivning. De hallbara utvecklingsmélen ska integreras i forvaltningsplanen.
Varldsarvskommittén (2017) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention.
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| enkaten stalldes ocksa en fraga om samordnarna eller motsvarande uppfattade det
som tydligt vad forvaltningsplanen ska innehalla. Halften svarade att det stammer
ganska bra, halften svarade att det stammer ganska daligt/stammer inte alls.

Svarande som angett att det ar tydligt vad forvaltningsplanen ska innehalla medger
att det forutsatter en god kdnnedom om Unescos riktlinjer och
vérldsarvskonventionen, och att det finns ett behov av véagledning for att
forvaltningsplan och enhetliga rutiner ska vara mojliga att uppratta.

Av svaren fran de som angett att det &r otydligt vad forvaltningsplanen ska
innehalla lyfts diskrepansen mellan lokala forutsattningar och riktlinjerna i
Unescos stoddokument som ett av de storsta problemen. Flera viljor som ska fa
komma till tals och avsaknaden av tydliga riktlinjer &r tva andra faktorer som
forsvarar arbete med forvaltningsplanen. Aven att riktlinjerna om
forvaltningsplaner &r otydliga lyfts som ett problem. Flera 6nskar ocksa att de
riktlinjer'®® om forvaltningsplaner som finns Gversatts till svenska och svenska
forhallande. Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har t.ex. inga
riktlinjer/vagledningar om forvaltningsplanernas innehall.

Inom ramen for arbetet med varldsarvsstrategin har Riksantikvariedmbetet
analyserat alla de aktuella forvaltningsplanerna som finns for varldsarven i syfte att
undersoka vilket innehall planerna har, om planerna tar upp ungefar samma saker,
om varldsarvens sarskilt stora universella varden ar beskrivna, inklusive autencitet
och integritet, samt om det framgar hur varldsarven ska skyddas och bevaras,
exempelvis genom legalt skydd. Aven huruvida forvaltningsplanerna tar upp fragor
om anvandning och utveckling, risk- och katastrofberedskap, hur
klimatforandringar hanteras, kommunikation, tillganglighet, bidrag till
samhéllsutveckling och hallbar utveckling samt hur planerna ska foljas upp och
uppdateras har studerats.

Resultatet av genomgangen av forvaltningsplanerna visar att det finns stora
variationer i vad som beskrivs i forvaltningsplanerna. Hur lange sedan planerna
tagits fram eller uppdaterats varierar ocksa vilket delvis kan forklara att vissa
fragor sasom hallbarhet som ar mer aktuella idag an for t.ex. tio ar sedan inte finns
med i manga fall.

De allra flesta forvaltningsplaner innehaller 6vergripande beskrivningar om
Unesco, varldsarv och vérldsarvskonventionen. Aven en beskrivning av
vérldsarvens sérskilt stora universella varden och vérldsarvskommitténs motivering
till att fora upp platsen/objektet pa varldsarvlistan finns med. Daremot &r det séllan
som vérldsarvets kriterier eller vérldsarvets autenticitet och integritet beskrivs. | de
allra flesta planer finns information om varldsarvens legala skydd och forvaltning,

18 UNESCO (2012) Managing Natural World Heritage och UNESCO (2013) Managing Cultural World Heritage.

123



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

med fokus pa vision och malsattningar for hur forvaltningen kan utvecklas. En
samlad beskrivning av hur forvaltningen fungerar saknas daremot ofta. Nastan
ingen har beskrivit vem som ansvarar for vad géllande t.ex. forvaltning, bevarande
och skydd och vem som ansvarar for hur arbetet ska utvecklas. Gallande
kommunikation och kunskapsformedling innehéller flera férvaltningsplaner nagot
om detta pa olika satt, men inte alla. | frdga om turism och bestkare &r det ett fatal
som specifikt tar upp detta. Hallbarhetsfragorna i arbetet tas inte upp i sa stor
utstrackning, inte heller eventuella internationella samarbeten. Det &r ocksa fa
forvaltningsplaner som innehaller information om hur planerna ska uppdateras och
foljas upp. Samtliga planer saknar sérskild information om kris- och
katastrofberedskap och hantering av klimatférandringar.

Sammantaget visar genomgangen, dialogerna och den input som getts i enkéaten att
ett behov finns av att stédja arbetet med forvaltningsplaner mer genom t.ex. att
framja erfarenhetsutbyten men ocksa genom att tydliggora pa t.ex. rubrikniva vad
forvaltningsplanerna bor innehalla.

Uppfdljning, utvardering och tillsyn

Gallande uppfdljning, utvardering och tillsyn har varldsarvsraden inte lyft nagra
utmaningar eller forslag pa utvecklingsbehov inom varldsarvsarbetet i dialoger
eller i arbetet i Ovrigt med vaérldsarvsstratetegin. Nagra har dock framhéavt att
arbetet med den periodiska rapporteringen ar arbetskravande.

Varldsarvskommittén har, som namnts tidigare, tva olika system for uppféljning av
varldsarven och varldsarvsarbetet, den periodiska rapporteringen och den reaktiva
bevakningen.

Dartill kan Riksantikvariedambetet och Naturvardsverket inom ramen for dess
myndighetsansvar for natur- och kulturarvsfragor och évergripande ansvar for
konventionen ta initiativ till uppfoljningar och utvérderingar av varldsarvsarbetet.
Regeringen kan ocksa ge uppféljnings- och utvarderingsuppdrag vilket regeringen
t.ex. gjorde 2016 da Riksantikvarieambetet gavs i uppdrag att gora en uppféljning
av det nationella arbetet utifran varldsarvskonventionen.*®® Aven uppféljning som
gors inom ramen for Sveriges system med miljokvalitetsmalen kan vara aktuella i
varldsarvsarvsarbetet. Pa lokal och regional niva kan varldsarvsforvaltarna uppratta
egna system for uppfoljning av vérldsarven med indikatorer for

matning och analys av vérldsarvets status dver tid genom sarskilt

18 Riksantikvarieambetet (2016) Sveriges arbete med Unescos varldsarvskonvention - Redovisning av
regeringsuppdrag att félja upp det nationella arbetet.
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anpassade indikatorer. Sérskilt framtaget stod for detta finns i Unescos manual
Managing Cultural/Natural World Heritage.®’

Utdver uppfoljning och utvardering gors tillsyn, uppféljning och utvardering av
varden i varldsarv enligt de lagar och férordningar som berér kultur-och naturarv.

Kommunikation och information

Kommunikations- och informationsarbetet handlar om att informera, utbilda och
kommunicera om varldsarven, varldsarvsarbetet och varldsarvskonventionen for
olika malgrupper sasom besokare, allmanhet och lokalbefolkning, daribland barn
och unga, myndighetsrepresentanter eller beslutsfattare och politiker. Det kan
ocksa handla om att presentera eller levandegorande det aktuella kultur- och
naturarvet via olika kanaler och aktiviteter eller att tydliggdra och sprida
information om varldsarven och vérldsarvskonventionen till myndighetspersoner
eller andra akttrer som behdver fordjupad information om varldsarvsarbetet.

Kommunikations- och informationsinsatser om vérldsarven och vérldsarvsarbetet
gors idag av olika aktorer pa olika nivaer via hemsidor, skyltning, utstallningar,
guidningar, marknadsforing etcetera i olika utstrackning och omfattning. Flera
varldsarv har ocksa ett eget besokscentrum eller naturrum med information och
utstélining om varldsarven.

Hur kommunikation sker och vad som kommuniceras varierar mellan varldsarven
och nagon samlad strategi for kommunikations- och informationsarbetet avseende
hur vérldsarven och varldsarvsarbetet i Sverige saknas.

| dialogerna med vérldsarvsraden har flera rad lyft att lokal kinnedom om och
engagemang for varldsarven ar en central problematik i varldsarvsarbetet. Aven
lokala politikers kunskap om varldsarv brister enligt flera och nagra representanter
i raden efterfragar sérskilda utbildnings- eller informationsinsatser riktade till
politiker i syfte att stdrka kunskap och kompetens.

| dialogerna har det ocksa tydligt uttryckts ett behov av att utveckla formedling,
kommunikation och utbildning om varldsarven bade fysiskt och pa plats och
digitalt. Flera 6nskar och foreslar att nationella myndigheter utvecklar sitt
kommunikationsarbete och stodjer varldsarven i kommunikationsarbetet pa lokal
niva. Flera vill ocksa utveckla sarskilda besokscentrum for varldsarv som inte har
det idag.

187 UNESCO (2012) Managing Natural World Heritage och UNESCO (2013) Managing Cultural World Heritage.
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Mot bakgrund av att vérldsarvsraden uttryckt behov av centralt stod kring
kommunikation och information i dialogerna stélldes en sarskild fraga i enkéten till
varldsarvsamordnarna om just detta. Samordnarnas svar framgar av diagrammet
nedan.

Har ditt varldsarv i dagslaget behov av stdd fran centrala myndigheter
(Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och/eller Svenska Unescoradet) med att
utveckla kommunikation om varldsarvet? (flera alternativ ar méjliga att svara pa)
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Alla samordnare utom tva uppger att de har ett behov av stod fran centrala
myndigheter i utvecklandet av kommunikation om varldsarvet. De flesta har behov
av stod i form av kommunikationsmaterial, tio av tolv i form av
utstéliningsmaterial eller skyltning och nio av tolv i form av digital eller tryckt
information. Flera varldsarv efterfragar ocksa battre samlad information om
varldsarven pa nationell niva, framfor allt material som vander sig till besokare,
skolor och lokalbefolkning. Manga verkar vidare valkomna att statliga myndigheter
gar in och tar en ledande roll i att bista varldsarven lokalt med konceptutveckling
och kommunikationsstdd. En gemensam strategi eller vision for vérldsarven som
kan kommuniceras lokalt ar d&ven ndgot som efterfragas.

Ett av vérldsarven uppger i enkdten att 1ansstyrelsen har tagit fram férdjupad
information om varldsarven regionalt, men att det pa nationell niva saknas samlad
information om vérldsarven. Framfor allt efterfragas generellt grundlaggande
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material om varldsarv, konventionen och om Unesco, till exempel broschyrer om
de svenska varldsarven, utstallningsmaterial om varldsarv i Sverige och det globala
varldsarvsperspektivet.®8 Ett argument som fors fram &r att det inte ar effektivt att
varje enskilt vérldsarv ska bekosta produktionen av det gemensamma,
riksgemensamma underlaget. Budskapet blir heller inte lika starkt och tydligt som
om det hade utgatt fran en gemensam ram. En av de svarande efterfragar aven en
gemensam portal dar information om vérldsarven finns samlad, i likhet med
Naturvardsverkets sida for nationalparker i Sverige.'®

Stod i arbetet med att marknadsfora varldsarvet ar dven nagot som efterfragas,
sasom hjalp med att ta fram varldsarvspecifika varuméarken eller slogans som kan
anvéndas av lokala aktdrer for att marknadsfora varldsarvet.

Gallande insatser gentemot skolan och skolungdomar stalldes sérskilda fragor i
enkaten till varldsarvssamordnarna om verksamhet kopplat till skolbestkare i
varldsarvet. Av enkaten framgar att de flesta varldsarv kan tillhandahalla sarskild
pedagogisk personal vid skolbesok av varldsarvet. De flesta varldsarv har ocksa
tagit fram sérskilda skolprogram dvs. anpassade visningar for skolklasser, barn och
unga.

Pa fragan om det finns behov av stod fran centrala myndigheter
(Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet) att utveckla
det pedagogiska arbetet i varldsarvet och samverkan med skolor har samtliga utom
ett uppgett att det finns ett sddant behov. Exempelvis anger varldsarven att det vore
bra med ett basprogram som kan anvandas av alla varldsarv om varldsarv och
varldsarvskonventionen. Aven att centrala myndigheter tar initiativ till forum for
erfarenhetsutbyte kring skolverksamhet efterfragas. En samordnare uppger som
tillagg att for att skolan ska kunna prioritera varldsarvsarbete maste det finnas en
tydlig koppling till 1&aroplanen. Material som synliggér vérldsarvet (lokalt och
globalt) och kopplingen till laroplanen skulle vara vardefullt.

Utnyttja Lansmuseernas kompetens mer i kommunikations- och
férmedlingsarbetet?

Lansmuseernas roll och potential i friga om kommunikations- och
informationsinsatser har lyfts i dialogerna med varldsarvsraden. Flera lansmuseer
eller stadsmuseer har ocksa en tydlig roll kring t.ex. férmedling och
kommunikation om vérldsarven, men inte alla. For att undersoka lansmuseernas
potentiella roll i varldsarvsarbetet genomfordes under varen 2019 intervjuer med
ett urval av lansmuseer och ett stadsmuseum. Aven skriftliga underlag fran ett
urval av museer inhamtades. Av svaren framgar att lansmuseernas roll och funktion

188 \varldsarvet Hoga kusten.
18 Birka och Hovgarden.

127



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

i vérldsarvsarbetet idag varierar mycket mellan olika l&nsmuseer. En del
lansmuseer uppger att de inte beddmer att det finns behov av att stédja
varldsarvsarbetet mer pa grund av att vissa varldsarv redan har en uppbyggd och
valfungerande organisering och infrastruktur for t.ex. formedling och
kommunikation och att det finns andra institutioner som driver arbetet. Andra
lansmuseer har redan en viktig roll. DarutGver uttrycks just att det finns en
potential for vissa varldsarv att utnyttja lansmuseernas kompetens béttre och att
lansmuseerna darfor borde ha en tydligare roll framéver i kommunikations- och
formedlingsarbetet, men att det behdver avgoras fran fall till fall.

Av de lansmuseer som redan har en roll i arbetet framgar att lansmuseerna har en
stddjande roll i arbetet som kunskapsférmedlande institutioner i relation till
varldsarven, dar radgivning och formedling av kunskap utgor nagra av de
viktigaste delarna.

Gallande hur lansmuseers roll i varldsarvsarbetet kan utvecklas mer uppger
lansmuseerna att de har erfarenhet av att arbeta med utvecklings- och
bevarandefragor parallellt och en vana att jobba for allménhetens intresse. Som
experter pa bade den regionala kulturhistorien och pa publikt arbete kan de bidra
med att bygga upp utstéliningar och sprida och visualisera information. Detta kan
gora lansmuseerna till en vardefull resurs i uppbyggandet av
varldsarvsutstéllningar, i planerande och byggande av besdkscentrum eller naturum
i anslutning till vérldsarven. Det kan dven innefatta hjélp vid andra resurser i
anslutning till en utstallning, t.ex. skyltning. Dartill har lansmuseerna en uppbyggd
organisation kring pedagogiskt arbete riktat till skolungdomar och museibesokare,
dar skolvisningar, lararhandledningar, utbildning av guider, utstallningsverksamhet
mm. utgdr en viktig del i arbetet.

Den pedagogiska och kulturhistoriska kompetensen som museerna besitter kan
ocksa gora det mojligt att satta in varldsarven i en bredare historisk kontext och
etablera en forstaelse hos allmanheten for varldsarvens kulturhistoriska innehall.
Aven att beskriva de immateriella delarna av kulturarvet, t.ex. fest-, mat- eller
musiktraditioner kan lansmuseerna bidra med. Det skulle &ven mojliggora for fler
barn och skolelever att ta del av kunskap om varldsarven och tidigt fa en personlig
relation till platsernas unika varden.

Museerna uppger ocksa att de kan vara behjalpliga vid utvecklandet av
besoksnaringen och att fa till stand en hallbar turism.

Lansmuseerna har vidare goda dokumentationsmgjligheter och skulle darfor enligt
nagra museer kunna bidra mer kring samtidsdokumentation och dokumentering av
vérldsarven. Andra exempel som ges &r att bidra mer med digitalisering av
gammalt material, som stdd vid arkeologiskt,- antikvariskt- och arkivariskt arbete
och arkitekturhistorisk kompetens, vilket ocksa sker for vissa vérldsarv idag.

128



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

Kunskapsforsdrjning (kompetens samt
forskning och utveckling)

Kompetensfdrsorjning idag

| Sverige och utomlands bedrivs idag en relativt omfattande fristaende vetenskaplig
forskning om konventionen och enskilda varldsarv i Sverige. Forskningen om
varldsarvens innehall, det vill saga forskningsresultat till grund for identifieringen
av deras natur- och kulturarvsvarden och formedlingen av dessa gar i manga fall
langt tillbaka i tiden och fortsatter att utvecklas. Den forskning som fokuserar pa att
ett objekt utsetts till varldsarv ar huvudsakligen grundforskning och inriktas i hog
grad pa att problematisera detta eller konventionen ur olika fragestallningar,
exempelvis nomineringsprocessen, effekter av varldsarvsutndmningen samt
kommunikation och férvaltning. Forskningen initieras dels sjalvstandigt av
forskare vid universitet och hdgskolor, dels i samarbete med vérldsarv.

Sarskilda permanenta, nationella forskningsprogram for varldsarvskonventionen
finns inte.?® Daremot finns kortare och langre satsningar och samarbeten Gver tid.
Ett exempel pa forskningssamarbete ar mellan Institutionen for historiska studier
vid Goteborgs universitet och Vitlycke museum om svenskt
héllritningsforskningsarkiv omfattande varldsarvet Hallristningarna i Tanum. %
Samarbetet har dven inkluderat utveckling i andra lander i samverkan med Unescos
varldsarvscenter. Hogskolan Dalarna hade under nagra ar varldsarv som profil for
forskning som resulterat i flera projekt, déribland historisk forskning om Falun och
kopparbergslagen och om turismutveckling och kommunikation. Uppsala
universitet, campus Gotland &r ett ytterligare exempel som &ven inkluderat
studentarbeten med fokus pa varldsarv. Ett annat aktuellt forskningsprojekt som
bedrivs pa statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet handlar om
varldsarvspolitik och hur vérldsarven anvands i politiska syften.%2

Forskningen finansieras av statliga och privata forskningsfinansiarer, daribland
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. Myndigheterna har med sina FoU-
anslag finansierat flera externa projekt och kan framéver ge medel till projekt med
hdg relevans och vetenskaplig kvalitet i de utlysningar som genomfors. Exempelvis
har Riksantikvariedmbetet gett medel till projekt om forvaltningen av Laponia, till
metoder inom klimatanpassning med vérldsarv som fall och till breddad férmedling

190 | den periodiska rapporteringen for Europa framkom att endast tre lander har sérskilda program. Den fria
forskningen om varldsarv ar dock relativt omfattande. Se s. 32 Varldsarvskommittén (2015) Final Report on the
Results of the Second Cycle of the Periodic Reporting Exercise for the Europe Region and Action Plan.

191 e Svenskt Hallristnings Forsknings Arkiv. http://www.shfa.se/

192 Se LLunds Universitet, Statsvetenskapliga institutionen. 2018. Véarldsarvets politik — 2017—2020 finansieras av
Vetenskapsradet. https://www.svet.lu.se/forskning/forskningsprojekt/varldsarvets-politik.
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av Gammelstads kyrkstad.!®® Mojligheter till finansiering finns ocksa
internationellt, exempelvis fran EU:s forskningsprogram. Sarskilda nationella
medel for varldsarvskonventionen finns inte.

Utvecklingsbehov forskning och utveckling

| dialog med varldsarvens aktorer har behov av att utveckla forskning och
utveckling till gagn for varldsarvsarbetet inte lyfts i ndgon storre utstrackning.

Dock finns behov, vilket galler generellt inom alla forskningsomraden, att
kunskapsbasen for varldsarvsarbetet fortsatter att utvecklas och att befintlig
kunskap omproévas. Standigt uppstar ocksa nya kunskapsluckor. Vidare ar det
vasentligt att kunskapsutveckling sker utifran hur vérldsarvsarbetet bor utvecklas
med avseende pa t.ex. bidrag till samhallsutveckling och Agenda 2030-mal, klimat-
och katastrofberedskap etcetera. Detta forutsétter en néra dialog och samverkan
mellan forskning och praktik.

Utvecklingsbehov kompetensférsorjning

Eventuella behov av att inratta sarskilda utbildningar for varldsarvsarbetet pa
nationell niva har inte uttryckts i dialogerna med berérda myndigheter och aktorer.
Nationella myndigheter ser inte heller sadana behov. Utbildningar som finns pa
universitet och hogskolor i Sverige och internationella vidareutbildningar som
specifikt handlar om varldsarvskonventionen beddms tacka behov av utbildning.
Déremot har det framkommit att det finns ett behov av att utveckla kunskap och
kompetens om varldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet hos olika aktorer som
pa olika satt har en roll i varldsarvsarbetet. Det galler t.ex. beslutsfattande politiker
och myndigheter. Flera vérldsarvrad har efterfragat att nationella myndigheter
bidrar med material eller anordnar utbildningstillfallen om varldsarv och
varldsarvskonventionen som riktar sig till politiker som malgrupp. I dialogerna har
det &ven uttryckts att allménhetens kdnnedom om varldsarv och
varldsarvskonventionen behover utvecklas, se foregaende avsnitt om
kommunikation och information.

193 Egr mera information om projekten, se Riksantikvarieambetet (2019) FoU-Katalog — Projekt finansierade med
RiksantikvarieAmbetets FoU-anslag. http://fou-anslag.raa.se/raa/default.asp.
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Finansiering

Finansiering av arbetet idag

Vérldsarvsarbetet finansieras idag gemensamt av bade privata och offentliga
aktorer. Agare och forvaltare (offentliga sdval som privatpersoner) finansierar t.ex.
stora delar av det vard- och underhallsarbete som kravs for att bevara varldsarvens
varden. Aven kommuner, lansstyrelser och regioner finansierar vérldsarvsarbetet.
De flesta vérldsarv har en samordnare eller motsvarande vars tjanst bekostas av
olika aktorer beroende pa varldsarv. Vanligast &r att samordnarna bekostas av
lansstyrelsen eller en eller flera kommuner.

Flera varldsarv samarbetar i gemensamma utvecklingsprojekt, ofta med
ekonomiskt stod fran EU. Ett exempel dr projektet DUNC (Development of
UNESCO Natural and Cultural assets) dar bland andra Sédra Olands
odlingslandskap och Orlogsstaden Karlskrona samarbetar med andra vérldsarv
kring Ostersjon for att kreativt utveckla sina platser. Aven landsbygdsmedel har
utnyttjats i syfte att utveckla skolverksamhet kopplat till vérldsarv.

Statliga bidrag till varldsarven idag

| dagsléget finns inga generella statliga bidrag eller anslag for arbetet med
vérldsarv som &r kulturarv. Gallande varldsarv som &r naturarv ger
Naturvardsverket bidrag till forvaltningen av varldsarvet Hoga kusten och den
ideella foreningen Laponiatjuottjudus som forvaltar varldsarvet Laponia.
Laponiatjuottjudus far ocksa bidrag fran Riksantikvarieambetet.'%
Naturvardsverket far vidare besluta om bidrag till skétsel av naturskyddade
omraden inom vérldsarven.'%

| fraga om Gvriga bidrag som inte galler specifikt for varldsarv men som forvaltare
av varldsarv kan ha majlighet att soka delar bade Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket ut medel till ideella organisationer inom respektive
ansvarsomrade. Enligt férordning (2014:108) om statsbidrag till ideella
organisationer inom kulturmiljoomradet dr indamalet med statsbidraget att stodja
ideella organisationer som bidrar till manniskors majlighet att uppleva, forsta och
ta ansvar for kulturmiljon och som framjar att en mangfald av kulturmiljoer

194 Hggst 2 miljoner kronor far betalas ut som bidrag till foreningen Laponiatjuottjudus for forvaltningen av
varldsarvet Laponia. Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Riksantikvarieambetet. Bidrag till
naturvardsforvaltningen ges till Laponia fran Naturvardsverket pa samma sétt som till Nationalparker.
Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Naturvardsverket.

1% Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Naturvardsverket.
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bevaras, anviinds och utvecklas.”'% | Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019
framgar att anslagsposten Bidrag till ideella miljoorganisationer ska anvandas for
bidrag till ideella miljoorganisationers arbete som bidrar till att uppfylla de
nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om, eller nagot av de
prioriterade malen i EU:s sjunde miljéhandlingsprogram.

Riksantikvarieambetet fordelar ocksa medel till kulturarvsarbete enligt forordning
(2017:628) om stadsbidrag till kulturarvsarbetet. Det 6vergripande d&ndamalet med
bidraget ar att 0ka delaktigheten i kulturarvsarbetet och allménhetens tillgang till
kulturarvet.'®” Bidraget far lamnas till arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och
ideella kulturarvsverksamheter.1%

Darutover kan lansstyrelserna bevilja medel for vard och underhall av kulturmiljoer
genom anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard. Lansstyrelserna far genom 7:2-
anslaget bevilja statsbidrag till vard och tillgangliggérande av vardefulla
kulturmiljoer, framtagande av kunskapsunderlag, arkeologisk understkning vid
bostadsbyggande och arkeologisk undersékning vid mindre arbetsforetag.'*
Bidraget far dock inte lamnas till en statlig myndighet i egenskap av
fastighetsforvaltare eller avse atgarder som kan fa kyrkoantikvarisk ersattning.
Bidrag far heller inte avse atgarder for vilka ersattning har lamnats enligt 2 kap.
forordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder. Géller det
arkeologisk undersokning vid mindre arbetsforetag enligt 13 § far bidrag inte
lamnas till ett statligt eller kommunalt organ.?®

Mer specifikt om vad som galler for bidragsgivningen specificeras i forordning
(2017:628) om stadsbidrag till kulturarvsarbetet.

Sammantaget finns alltsd mojlighet att soka olika typer av bidrag for vard,
underhall och tillgangliggorande av varldsarv. Géllande kulturarv exklusive
Laponia finns inga dronmarkta bidrag for varldsarvsarbetet utan stod soks i
konkurrens med annat kulturarvsarbete. Bidrag kan heller inte beviljas till t.ex.
I6pande arbete och tjanster sasom samordning.

Input angaende finansieringen av varldsarvsarbetet

| dialogerna har det framkommit att manga aktorer i varldsarvsarbetet upplever att
vérldsarvsutndmningen innebdr ett merarbete i jamforelse med “’vanligt” natur- och

1% 2 § forordning (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom kulturmiljéomradet.
197 2 8 forordning (2017:628) om stadsbidrag till kulturarvsarbetet.

198 4 8 forordning (2017:628) om stadsbidrag till kulturarvsarbetet.

19 Enligt 1 § forordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av véardefulla kulturmiljoer.

200 14 § forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljéer.
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kulturmiljoarbete. Mot bakgrund av de htga merkostnader som representanterna
anser att varldsarvsutnamningen medfor och som en viktig markering fran statens
sida att arbetet ar viktigt och prioriterat har flera uppfattningen att staten borde
stodja arbetet mer i form av finansiella resurser.

Samtidigt lyfter flera aktorer att det ar viktigt att en eventuell 6kad finansiering av
varldsarvsarbetet inte far ske pa bekostnad av finansiering av 6vrigt
kulturarvsarbete. Lansstyrelserna har t.ex. framfort att den statliga finansieringen
av varldsarvsarbetet borde ka men att de sa kallade 7:2-medlen®? inte bor
anvandas for att starka bidragsgivningen till varldsarvsarbetet.

Forslag som framforts om hur den statliga finansieringen kan utvecklas ar att staten
medfinansierar samordnarnas tjanster, att staten avsatter sarskilda bidragsmedel for
varldsarvsforvaltarna att soka for utvecklingssatsningar inom varldsarvsarbetet, att
staten medfinansierar och bidrar i utvecklande av bestkscenter samt att varldsarv
ingar som fordelningsnyckel vid Riksantikvarieambetets fordelning av 7:2-medel
till 1ansstyrelserna. Flera menar att en statlig medfinansiering har ett viktigt
symboliskt varde som uttryck for att staten anser att arbetet &r viktigt och
prioriterat.

Aven lansstyrelserna efterfragar sarskilt avsatta medel fran statsbudgeten for
finansiering av lansstyrelsernas arbete med varldsarv.

Mot bakgrund av den input som getts i samband med dialogerna om finansiering
stalldes en fraga i enkaten till samordnarna om varldsarvsutnamningen inneburit
krav pa merarbete jamfort med om det enbart hade varit en skyddad
miljo/kombinationer av skyddade miljoer eller objekt (riksintresse,
byggnadsminne, naturreservat, nationalpark etc.). Respondenterna uppmanades
ocksa ge exempel pa eventuella uppgifter som upplevs som ett merarbete. Tio av
tolv samordnare uppger att vérldsarvsutndmningen innebér ett merarbete. Exempel
pa uppgifter som medfor merarbete &r enligt samordnarna krav pa tillganglighet
och underhall, besokscentrum dér bl.a. information om varldsarven presenteras och
annan informationsspridning (broschyrer, webbsidor, skyltar, seminarier), 6kad
administration och krav pa rapportering till myndigheter i form av periodisk
rapportering och reaktiv dvervakning. Den periodiska rapporteringen kraver t.ex.
insamlande av uppgifter fran flera delar av samhéllet i och kring varldsarven och
ofta bildas arbetsgrupper for arbetet som leds av vérldsarvssamordnare eller
lansstyrelse. Vidare uppges arbete med forvaltningsplaner, folkbildningsinsatser,
samverkan med privata aktdrer som finns i anslutning till varldsarvet, deltagande i
natverk och utbildning av personal som ytterligare exempel pa merarbete. Andra
krav som finns &r krav pa forvaltningssystem dar forvaltningsplanerna ingar men

201 Medel som betalas ut frén Riksantikvarieambetets anslag 7:2 via lansstyrelserna i enlighet med férordning
(2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljder.
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ocksa krav pa att vérldsarvens vardebeskrivningar ska reflekteras i olika dokument
for skydd och férvaltning (planer, riksintressebeskrivningar, strategier etcetera).
Vérldsarven ar ofta mer komplexa &n andra skyddade kultur- eller naturmiljéer
vilket gor att 6vervakning av skyddet vid exempelvis planerade fordndringar extra
utmanande. Aven att uppratthalla varldsarvens sarskilt stora universella varde i sig
med en rad olika medel, alltifran forskning till forvaltning och skydd &r utmanande
och arbetskravande. Nar potentiell negativ paverkan rapporterats om till Unescos
varldsarvscenter kan krav stallas pa att fordjupade miljokonsekvensbeskrivningar
gors i enlighet med de sa kallade HIA- eller EIA-metoderna, vilket ocksa ar ett
merarbete. Krav pa lokal samordning, férankring och medbestammande
(demokrati) finns pa varldsarvsarvsarbetet och ar ofta mer langtgaende krav &n vad
som stélls pa nationellt skyddade natur- eller kulturmiljoer. Krav pa att ge
varldsarven en plats i samhallsutvecklingen och bidrag till Agenda 2030 torde
ocksa medfora ett merarbete.

Hantering av potentiella nya varldsarv

Sverige har en restriktiv hallning géallande nominering av nya varldsarv. Darfor har
inte fokus i varldsarvsstrategin varit hantering av potentiella nya varldsarv.
Nationella myndigheter far ibland forfragningar eller forslag pa platser eller objekt
att nominera till varldsarvslistan. En tydlig rutin for att hantera dessa forfragningar
finns dock inte vilket kan skapa en osékerhet. Nationella myndigheter ser darfor ett
behov av att utarbeta och faststélla en sadan rutin.

Internationellt arbete

Internationellt arbete sker idag av nationella, regionala och lokala aktorer, i olika
former och for olika syften utifran roller, ansvar, behov och majligheter. Det
internationella arbetet har 6kat och utvecklats dver tid, bland annat genom
utvecklingsomraden och uppdrag i varldsarvskommittén.22 Hur det internationella
arbetet ska bedrivas och inriktas finns dock inte beskrivet nagon stans. Regeringens
skrivelse skr.2001/02:171 behandlar framst det nationella arbetet i Sverige. |
dialogerna har det inte lyfts nagra utmaningar eller utvecklingsbehov kopplat till
det internationella arbetet mer an att varldsarvens forvaltarare och aktorer pa lokal
och regional niva 6nskar att erfarenheter och information fran internationella moten
i varldsarvskommittén och varldsarvskonventionens generalférsamling formedlas

2025 23-30 Liliequist, Inger & Turtinen, Jan. (2009) “Riksantikvarieimbetet och Unescos konventioner”. I: Nar
blacket har torkat — Fakta och bakgrund, tankar och konsekvenser om né&gra viktiga Unescokonventioner om
kultur.
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battre. Snarare lyfts internationellt deltagande och samarbete som positivt och
utvecklande for arbetet.

Nedan redogors hur det internationella arbetet bedrivs i praktiken idag, dels
géllande internationella samarbeten och erfarenhetsutbyten, dels gallande
deltagande pa internationella moten.

Internationella samarbeten och erfarenhetsutbyten

Olika aktorer som lokalt och regionalt arbetar med vérldsarven ingar i manga olika
typer av internationella samarbeten och natverk for erfarenhetsutbyten.

En typ av internationellt samarbete som bedrivs mellan olika varldsarvsaktorer sker
mellan sa kallade transnationella varldsarv. Varldsarvet Struves meridianbage och
varldsarvet Hoga kusten och Kvarkens skargard ar sadana varldsarv. For
varldsarvet Hoga kusten och Kvarkens skargard finns en samradsgrupp mellan de
tva varldsarvsraden. Varldsarvet Hoga kusten och Kvarkens skérgard ingar ocksa i
ett regionalt utvecklingsprojekt?®® med finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden®* for att utveckla upplysning och upplevelser i vérldsarvet
Hoga Kusten och Kvarkens skargard.

For varldsarvet Struves meridianbage finns ett sarskilt vérldsarvsrad for hela
varldsarvet i de tio landerna som ingar i varldsarvet bestaende av kartverk och
lantméterier fran landerna. Struves meridianbage ingar ocksa i ett
utvecklingsprojekt som utover vérldsarvsaktorer i Sverige omfattar
varldsarvsaktorer i landerna Estland, Finland och Lettland. Projektet &r ett trearigt
Leaderprojekt med finansiellt stod fran EU:s landsbhygdsprogram som pagar till
2021 med fokus pa Tornedalen.?® Projektet utgar fran en sarskild strategi som
tagits fram for Tornedalen, ”Tornedalsstrategin 20207, som initierats i syfte att
skapa battre forutsattningar for landsbygden genom att lyfta resurserna pa plats.
Det 6vergripande malet med projektet ar att 6ka kdannedomen om och
attraktionsvardet kring Struves meridianbage som varldsarv.

Ett annat exempel pa internationellt samarbete ar projektet DUNC, Development of
UNESCO Natural and Cultural assets dar flera varldsarv runt sddra Ostersjon
samarbetar for att kreativt utveckla sina platser.?® Projektet forvéantas bidra till
6kad turism pa ett hallbart satt och positiva upplevelser av varldsarven.

203 Botnia Atlantica (2019) Lystra - upplysning och upplevelser i varldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skargard.
https://www.botnia-atlantica.eu/om-beviljade-projekt/projektbank/lystra-upplysning-och-upplevelser-i-
varldsarvet-hoga-kustenkvarkens-skargard.

204 Interreg Botnia-Atlantica (2019) https://www.botnia-atlantica.eu/
205 Kulturradet (2017) Projekt med kulturanknytning i EU:s struktur- och investeringsfonder 2017.
206 Dunc (2019) Dunc-Heritage EU. https://www.dunc-heritage.eu/
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Orlogsstaden Karlskrona leder samarbete. Aven Sodra Olands odlingslandskap
ingar.

Ett viktigt natverk dar 14 varldsarv i Sverige ar representerade ar Nordic World
Heritage Association. Natverket traffas arligen med syfte att ytterligare starka
samarbetet mellan de nordiska landerna och darigenom méjliggéra
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte avseende implementering av
varldsarvskonventionen utifran de fem strategiska malen (de fem C:na).2%

Ar 2015 tog Frankrikes natverk for vérldsarv och Strasbourg stad i samarbete med
Unescos vérldsarvscenter ett initiativ till att bilda ett europeiskt natverk for
foreningar och nétverk i Europa.?® Syftet var erfarenhetsutbyte mellan lander om
hur natverken och organisationerna arbetar och vilka forutséttningar de har.
Representanter for foreningen Varldsarv i Sveriges styrelse har deltagit i de arliga
motena.

Det finns ocksa exempel pa samarbeten mellan varldsarv som liknar eller har
mycket gemensamt med varandra. Exempelvis ar Hansestaden Visby medlem i
Organisation of World Heritage Cities (OWHC) och deltar i mdten som
organisationen arrangerar. OWHC bildades 1993 for att genom samarbete vara ett
stod for varldsarvsstader i konventionsarbetet.® Hoga Kusten och Kvarkens
skargard har samarbeten med marina varldsarv, daribland VVadehavet i Danmark,
Tyskland och Nederlanderna. Laponia utbyter erfarenheter och har kontakter med
andra vérldsarv som innefattar urfolks natur- och kulturarv i Nya Zeeland och
Australien. Samarbeten mellan varldsarv som vanorter forekommer ocksa.?!

Samarbeten for att utveckla kunskap och kompetens

Flera samarbeten finns ocksa pa internationell niva som syftar till att utveckla
kunskap och kompetens hos dem som arbetar med varldsarv. Varldsarvskommittén
haller till exempel sarskilda moten for nationella kontaktpersoner (Focal Point) och
Site managers i samband med varldsarvskommitténs arliga méte som syftar till att
utbilda och hdja kompetensen hos dessa centrala funktioner i varldsarvsarbetet.
Unescos varldsarvscenter har utvecklat ett sarskilt utbildningsprogram for hallbar
turism och vérldsarv som representanter for varldsarv i Sverige har deltagit i och

207 Unescos varldsarvscenter (2016) https://whc.unesco.org/en/news/1582/

208 UNESCO (2015) First meeting of World Heritage Associations in Europe in Strashbourg, France.
https://whc.unesco.org/en/events/1253/

209 Organization of World Heritage Cities (2019) https://www.ovpm.org/

210 5e till exempel vérldsarvet Falun och kopparbergslagen, som har vérldsarvet Rgros som vénort,
https://www.falun.se/kommun--demokrati/internationellt-arbete/vanorter.html.
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varit med och utvecklat.?** Ett annat exempel pa ett utbildningsprogram som
utvecklats av Unescos varldsarvscenter ar det numera avslutade programmet
Human evolution: Adaptations, dispersals and social developments (HEADS) som
Goteborgs universitet och Vitlycke museum samarbetat med om tillgangliggérande
av dokumentation om hallkonst.?!2

Svenska Unescoradet har tidigare deltagit i Unescos program World Heritage
Education Programme.?'® De tematiska arbetena syftar till att utveckla kunskap,
stod och samarbeten pa olika omraden for att starka och utveckla statsparternas
arbete med konventionen.?!4

Klima- og miljgdepartementet i Norge har tillsammans med IUCN och ICCROM
tagit fram ett utbildningsprogram for kapacitetshdjande insatser, World Heritage
Leadership Programme.?'> Det genomfors i samverkan med Icomos och Unescos
vérldsarvscenter. Syftet dr att utveckla bevarande och forvaltning av natur- och
kulturarv genom att utveckla arbetet med vérldsarvskonventionen och dess bidrag
till en hallbar samhéllsutveckling. En del av programmet riktar sig till varldsarven i
Norden och Baltikum och nagra forvaltare och tjansteman fran Sverige har gatt
utbildningsprogrammet.

Deltagande pa internationella méten

Sverige som stat foljer och deltar pa varldsarvskommitténs arliga moten och pa
varldsarvskonventionens generalférsamlings méten som &r vartannat ar.
Regeringen utser vilka som representerar Sverige pa motena. Kulturdepartementet,
svenska Unescodelegationen, Riksantikvarieambetet och ibland Naturvardsverket
brukar representera Sverige. Infor métena behdver Sverige ha en position som
Sverige driver pa motet, vilket regeringen ansvarar for att ta fram. Svenska
Unescoradet, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket brukar inga i
beredningen av positionen och bidrar med underlag.

De fragor som Sverige lyft pa de internationella métena har handlat om att det
kravs okat ansvarstagande fran statsparterna for en mer representativ

21 UNESCO Sustainable Tourism — UNESCO World Heritage and Sustainable Tourism Programme.
https://whc.unesco.org/en/tourism/. Ett aktuellt projekt som detta utbildningsprogram héller i ar projektet World
Heritage European Journeys of Europe. Projektet far ekonomiskt stod fran EU och National Geographic. Bland
annat ingar Drottningholms slottsomrade och Falun och kopparbergslagen i projektet. Syftet &r att synliggéra
varldsarven och utveckla tematiska rutter for turister med hogkvalitativa beséksmal i Europa.

212 Svenskt Hallristnings Forsknings Arkiv. http://www.shfa.se/, Unescos varldsarvscenter (2011) Human
Evolution: Adaptations, Dispersals and Social Developments (HEADS).

218 Unescos vérldsarvscenter. World Heritage Education Programme. https://whc.unesco.org/en/wheducation/
214 UNESCO (2019) World Heritage European Journeys of Europe. https://visitworldheritage.com/en/eu
215 |CCROM. World Heritage Leadership. https://www.iccrom.org/section/world-heritage-leadership
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varldsarvslista, att skyddet och forvaltningen av vérldsarven ska prioriteras och
forbéttras, att arbetsbelastningen i vérldsarvskommittén och dess expertorgan
behdver minska, att resurserna ar tillrdckliga och anvands effektivt samt att
konventionsarbetet ska vila pa professionell och vetenskaplig grund. Som ledamot
av véarldsarvskommittén och vid kommitténs och generalférsamlingens moten har
Sverige ocksa framfort sitt stod for att konventionen knyts till hallbar utveckling.?'®
For att uppna detta driver Sverige att staterna bor vara aterhallsamma i
nomineringen av nya varldsarv, respekt for expertis och minskad politisering av
arbetet, fokus pa bevarandeinsatser, 6kat regionalt samarbete, kapacitetshojande
insatser i lander med sarskilda behov, héllbar finansiering av arbetet och
samverkan med andra internationella bevarandeinstrument, program och fonder.
Framfor allt pa senare ar har Sverige erfarit en trend att kommitténs beslut oftare
frangar experternas rekommendationer. Vidare har Sverige tryckt pa att det
behdver utvecklas redskap for att battre kunna félja varldsarvens tillstand, hantera
samhéllsforandringar och bidra till socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
utveckling. Aven att kunskapen om varldsarven beh6ver dka i samhéllet, sarskilt
bland barn och unga, ar en standpunkt som drivs av Sverige.

Att myndigheter & med och deltar pa de internationella motena ger forutséttning
for ett andamalsenligt genomférande av konventionen pa nationell niva. Bland
annat ges kunskap om hur kommittén ser pa och beslutar om nomineringar till
varldsarvslistan, &renden som rér dvervakningen av vérldsarvens skydd, bevarande
och utveckling, den periodiska uppféljningen och nya policyer, riktlinjer och stdd
m.m. Under méten arrangeras dessutom olika sidoevenemang som ocksa kan vara
vardefulla att ta del av. Dartill kan Sverige genom sitt deltagande bidra till
kommitténs arbete och konventionsarbetets utveckling. Sverige var ledamot i
kommittén 20072011 och hade da tillsammans med 6vriga ledaméter det
internationella ansvaret for konventionens genomforande.?!” Nar Sverige inte ingar
i kommittén har deltagandet som observator haft betydelse. Sverige har inte som
observat6r ett mandat att fatta beslut men kan delta i arbetsgrupper som tillsatts
med uppgift att ta fram forslag till beslut. Det ar aven mojligt att delta i
diskussionerna i plenum och samtala med andra deltagare till motet.

Det finns ett val etablerat samarbete mellan departement och myndigheter i de
nordiska landerna infor internationella moten. Det finns ocksa en praxis att de
nordiska landerna turas om att vara medlem i varldsarvskommittén. Infér och under
vérldsarvskommitténs och generalférsamlingens méten brukar det finnas ett
nordiskt utbyte och diskussion kring aktuella &renden. For det land som sitter i
kommittén &r det ett vardefullt stod. FOr de andra landerna &r det ett sétt att bidra

216 5, 17 Riksantikvarieambetet (2012) Sverige i Unescos varldsarvskommitté 2007-2011. Redovisning av
regeringsuppdrag.

27 Riksantikvarieambetet (2012) Sverige i Unescos varldsarvskommitté 2007-2011. Redovisning av
regeringsuppdrag.
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med nationella synpunkter och forslag for att paverka. Det handlar dock inte om
gemensamma standpunkter utan ett utbyte och majlighet till stéd och att agera
tillsammans i fragor dar det finns gemensamma uppfattningar och intressen.
Landerna har dessutom mycket lika syn pd konventionens genomférande. Aven de
baltiska landerna har bjudits in och deltagit i diskussioner infér métena.
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Bilaga 4. Regeringsuppdraget

Uppdrag till Riksantikvarieambetet att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Riksantikvarieambetet att utarbeta en nationell
vérldsarvsstrategi. Den nationella vérldsarvsstrategin ska ge en samlad beskrivning
av hur Sverige arbetar med Unescos vérldsarvskonvention och hur arbetet ska
inriktas framdver.

Narmare om uppdraget

Syftet med uppdraget ar att ytterligare tydliggtra roller, ansvar och framtida
inriktning i arbetet med de svenska varldsarven och varldsarvskonventionen.

Inom ramen for uppdraget ska Riksantikvariedmbetet samarbeta med
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet sa att strategin kan ligga till grund for
myndigheternas fortsatta arbete inom deras respektive ansvarsomraden. Uppdraget
ska aven genomforas i dialog med andra berérda myndigheter, kommuner och
aktorer inklusive forvaltare av varldsarv sa att strategin kan utgora ett stod for
deras fortsatta arbete.

| arbetet med strategin ska det klarlaggas hur kunskap och kompetens hos
myndigheter och beslutsfattare kan stérkas, dels avseende konventionens
genomfdrande inom ramen for géallande lagstiftning, dels avseende aktdrernas
roller och ansvar i arbetet med de svenska varldsarven och varldsarvskonventionen.

Uppdraget innebér ocksa att analysera samtliga relevanta policyer och strategier
som har antagits av Véarldsarvskonventionens generalférsamling samt
Varldsarvskommittén och ge en samlad beddmning hur det svenska
varldsarvsarbetet ska forhalla sig till dessa.

| uppdraget ingar ocksa att klargora och beakta vérldsarvens betydelse for malen i
FN:s Agenda 2030 samt for Sveriges politik for global utveckling.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 31
oktober 2019.
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Skalen for regeringens beslut

Unescos konvention fran 1972 om skydd for varldens natur- och kulturarv och det
internationella och nationella arbete som kopplar till konventionen har under aren
utvecklats och forutsattningarna for att skydda och forvalta varldsarven har
forandrats.

Regeringen anser att den beddmning av varldsarvskonventionens tillampning som
gjordes 2002 i regeringens skrivelse 2001/02:171 till stor del alltjamt &r giltig.
Sverige har en lagstiftning och organisation pa omradet som ger tillrackliga
forutsattningar nar det galler roll- och ansvarsfordelning i forhallande till
varldsarvskonventionens krav. Regeringen beddémer dock att det finns behov av att
utveckla vérldsarvsarbetet i vissa delar, bl.a. avseende kunskap och kompetens for
att starka skyddet av varldsarven och i forhallandet till antagandet av Agenda 2030,
politiken for global utveckling samt forandrade krav och omstéandigheter som
paverkar varldsarven.

En varldsarvsstrategi utgor ett led i regeringens ambition att kultur ska komma fler
till del i hela landet. Regeringen anser att varldsarven utgor viktiga resurser for en
hallbar lokal och regional utveckling. De méjliggor bl.a. 6kad forstaelse for hur
samhallen har utvecklats och bidrar som viktiga besoksmal till en vaxande
besoksnaring.

Den del av konventionsarbetet som avser undervisning av varldsarv i skolor
omhéndertas och utgdr en del i det uppdrag om kulturarvsarbetets betydelse for
skolan som regeringen aviserat i propositionen Kulturarvspolitik (prop.
2016/17:116). Regeringen har idag beslutat om detta uppdrag (dnr
Ku2017/02184/KL).

Bakgrund

For att skydda, bevara och informera om de mest vérdefulla kultur- och
naturmiljoerna antog Unesco 1972 en konvention om skydd for varldens kultur-
och naturarv, den s.k. varldsarvskonventionen. Sverige ratificerade konventionen
1985. Ar 2017 finns det fler &n 1 070 vérldsarv, varav 15 i Sverige. Det
Overgripande ansvaret for konventionen har FN:s generalférsamling medan den
I6pande hanteringen av varldsarven aligger Varldsarvskommittén och Unescos
varldsarvscenter.

I regeringens proposition Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) bedémde
regeringen att Riksantikvariedmbetet bor ges i uppdrag att i samarbete med andra
berdrda aktorer utarbeta en nationell varldsarvstrategi i vilken en samlad
beskrivning ges av hur Sverige arbetar med vérldsarvskonventionen och hur arbetet
ska inriktas framover. Regeringens bedémning baserades pa
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Riksantikvariedimbetets uppfoljningsrapport om det nationella arbetet med
varldsarv och varldsarvskonventionen (Ku2016/01313/KL).

Pa regeringens vagnar

Alice Bah Kuhnke

Christina Nylén
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Bilaga 5. Nordisk utblick

Lagstiftning, ansvar, samordning, delaktighet och
utvecklingsomraden for varldsarven i Norden

| denna bilaga beskrivs varldsarvarbetet i Norge, Finland, Island och Danmark.
Forhoppningen &r att redogorelsen kan ge nya synvinklar pa det svenska
varldsarvsarbetet. Det nordiska varldsarvsarbetet och de strategiska
stéllningstaganden som gjorts i de andra nordiska l&nderna har influerat vissa delar
av den svenska varldsarvstrategin. Sarskilt Norges och Finlands arbete har
studerats mer ingdende eftersom landerna antagit nationella vérldsarvsstrategier.

Bilagan tar upp vilken lagstiftning som skyddar varldsarven och reglerar
varldsarvsarbetet samt ansvar och samordning pa olika nivaer. En beskrivning ges
ocksa av hur de nordiska landerna arbetar for att involvera det omgivande
samhallet i varldsarvarbetet, skapa delaktighet och hur de arbetar med
kommunikation och kompetensuppbyggnad gallande vérldsarv. Slutligen beskrivs
de nordiska landernas prioriterade utvecklingsomraden for varldsarvarbetet och hur
vérldsarvsarvsarbetet finansieras.

Norges varldsarvsarbete

Norge ratificerade vérldsarvskonventionen 1977 och var bland de forsta landerna i
varlden att anta konventionen. Idag har landet atta varldsarv inskrivna pa
varldsarvslistan; Bryggen i Bergen (1979), Urnes stavkyrka (1979), Réros gruvby
med omkrets (1980, 2010), Hallristningarna i Alta (1985), Vegadarna — Vega
skargard (2004), Struves meridianbage (2005), Vastnorskt fjordlanskap —
Geirangerfjord och Naerdyfjord (2005) och Rjukan-Notodden industriarv (2015).
Arbetet med varldsarvskonventionen i Norge stakades ut i dokumentet Ny,
helhetlig verdensarvpolitikk fran 2012. Dokumentet uttrycker den norska
regeringens ambitioner for vérldsarvsarbetet och &r relativt djupgaende. Den
omfattar Norges arbete med varldsarvskonventionen pa nationell och internationell
niva och hur Norge sakerstéller att vérldsarvskonventionen efterlevs. Dokumentet
ar ett forarbete till stortingsmeldingen Meld.St.35 (2023-2013)%!8 som blev beslutat

218 En rapport till Stortinget (férkortat Meld. St.) ar ett dokument fran Norges regering till Stortinget i fragor som
regeringen vill informera Stortinget om eller som bér bli diskuterad dér utan att vara kopplad till ett slutligt forslag
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i Stortinget i juni 2013. Stortingsmeldingen sétter ramarna for den géllande
politiken pa omradet. For narvarande pagar ett arbete med en ny stortingsmelding
for kulturminnearbetet, som regeringen avser att presentera ar 2020. Den
Overgripande ambitionen for vérldsarvsarbetet i Norge enligt den beslutade
politiken &r att de norska varldsarven utvecklas till fyrtorn och bésta praxis for
natur- och kulturminnesférvaltning.

Lagstiftning

Den norska lagstiftningen pa kulturmiljdomradet innehéller inga sérskilda
bestdmmelser om skydd av varldsarven. Norge tillampar, i likhet med Sverige,
samma bestdmmelser som foér annat vardefullt kultur- och naturarv. De viktigaste
lagarna som ger skydd till kulturmiljoer ar Kulturminneloven fran 1978.2%° Den
skyddar alla kulturminnen och kulturmiljéer tillkomna fére den norska
reformationen 1537 och sarskilt utvalda kulturhistorisk miljéer som ar yngre an
1537. Den andra viktiga lagen for varldsarv i omraden som har hoga naturvarden ar
Naturmangfaldsloven fran 2009.22° Den innehaller bestammelser for vad man far
gora med naturen i dessa omraden men aven med kulturminnen inom skyddad
natur. Den motsvaras i Sverige av Miljobalken (1998:808). Markanvéandningen
regleras av Plan- og bygningsloven fran 2008%2* som innehaller regler for
omradesplanering i Norge och ar darfor centralt for miljoledning i varldsarven.

Norges engagemang i det internationella samarbetet

Norges ambition &r att vara ett starkt stod for Unesco som helhet. Under perioden
2017-2021 &r Norge invald som ledamot i varldsarvskommittén. |
varldsarvskommittén verkar Norge sarskilt for att varldsarvsarbetet internationellt
ska baseras pa vetenskaplighet och for att utveckla forvaltningssystemen for
varldsarven.??? Inom Norden &r Norge aktiva i olika nordiska samarbeten och
natverk. Norge finansierade och drev ett Category 2 center under Unesco?? fran
2003. Centret hette Nordic World Heritage Foundation och var placerat i Oslo men

till lagstiftningsbeslut. Rapporter till Stortinget féreslar framtida politik eller innehaller en rapport om offentlig
verksamhet pé ett omrade.
219 | ov om kulturminner (kulturminneloven).

220 |_ov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven).
221 | ov om planlegging og byggesakshehandling (plan- og bygningsloven).
222 \iljgvernsdepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvspolitikk.

228 Category 2-center &r center som finns dver hela varlden och som beviljats status som kompetens- och
kapacitetsuppbyggande institutioner i Unesco:s regi som specifikt handlar om varldsarv. Under de senaste aren har
ramen for utbildning och forskning inom vérldsarvet dndrats avsevart. Bland de faktorer som har bidragit till dessa
snabba forandringar ar framvixten av manga nya institutioner likt dessa som nu erbjuder kapacitetsuppbyggnad
inom vérldsarvssammanhang.
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lades ner 2013 pa grund av att norska regeringen ville géra andra prioriteringar.?2
Den norska varldsarvsféreningen ar med i Nordic World Heritage Association,
NWHA, den nordiska foéreningen for varldsarv som &r ett natverk for
varldsarvssamordnare eller motsvarande i Norden och som bildades 2016.

Ansvariga instanser nationellt

Klima- og miljgdepartementet (KLD) &r ansvariga for fragor relaterade till
genomfdrandet av varldsarvskonventionen i Norge. Direktoraten Riksantikvaren
(RA) och Miljadirektoratet (Mdir) ar ansvariga sektorsmyndigheter med ansvar for
att utféra departementets politik. Riksantikvaren och Miljodirektoratet ar
expertnoder (s.k. Focal points) for varldsarvsarbetet. Bada direktoraten har
sérskilda uppdrag kopplat till véarldsarvsarbetet inskrivet i sina instruktioner och
arliga regleringsbrev.??> Myndigheterna ansvarar tillsammans for samordningen av
det nationella vérldsarvsarbetet. Riksantikvaren ansvarar for att koordinera
samarbetet mellan direktoraten. Bada myndigheterna fordelar medel till
varldsarven och har uppsiktsansvar. 226 Riksantikvaren och Miljgdirektoratet
ansvarar for drenden som ska behandlas av vérldsarvskommittén och for att
forbereda skrivelser som sedan skickas via Klima- og miljgdepartementet. | och
med att Norge for narvarande ar medlem i varldsarvskommittén har Riksantikvaren
ocksa ansvar for att samordna det arbetet.??’

Miljedirektoratet beslutar om tillstand fran Lov om statlig naturoppsyn. Tillstand
som beror naturskyddade omraden i varldsarven soks darifran. Statens naturoppsyn
under Miljgdirektoratet, &r organiserad som en enhet for naturévervakning och
faltarbete som beror forvaltning av naturskyddade omraden. Enheten ansvarar for
att Overvaka att anvandningen och skyddet av biologisk mangfald, kulturlandskap
och kulturarv i naturskyddsomraden 6verensstammer med nationella lagar och
forordningar. Statens naturoppsyn ar inte tillsynsmyndighet foér plan- och
bygglovsérenden men kan rapportera till kommunerna om sérskilt hansynstagande
bor tas i naturskyddade omraden eftersom det berér omraden som myndigheten
forvaltar genom Naturskyddslagen.

Unesco-kommisjonen &r den norska motsvarigheten till Svenska Unescoradet.
Unesco-kommisjonens roll ar att vara radgivare till de norska myndigheterna och
ska utgdra en lank mellan det civila samhéllet, forskning och regeringen.
Kommissionen har ocksa rollen att informera om Unesco i Norge. Kommissionen

224 |dag har centret ersatts av ett utbildningsprogram, World Heritage Leadership programme, som finansieras av
norska staten i samverkan med IUCN, Iccrom och lcomos.

225 Representanter for Klima- och Miljodepartementet. Intervju, 2018-11-07, Oslo.
2% Riksantikvaren. Verdensarv. https://www.riksantikvaren.no/Tema/Verdensarv.
221 Representanter for Riksantikvaren och Miljgdirektoratet. Intervju, 2018-11-07, Oslo.
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bestar av nio ledamoter utsedda av utbildningsdepartementet.
Kunskapsdepartementet har sekretariatsansvar for UNESCO-kommissionen.??®

Ansvar och samordning lokalt och regionalt

Varje norskt varldsarv har ett varldsarvsrad eller ett samarbetsorgan for varldsarven
med definierade arbetsuppgifter. Raden ska lanka samman de lokala och regionala
myndigheterna med de ansvariga direktoraten.

| varldsarvspolitiken rekommenderar Klima- og miljgdepartementet att varje
varldsarv bor ha en varldsarvskoordinator.??® Idag har de flesta varldsarv en
koordinator. Tjénsten finansieras delvis av staten med specifika uppgifter knutet till
det lokala genomforandet av varldsarvskonventionen. Modellen med att
medfinansiera varldsarvskoordinatorerna lyfts som en framgangsfaktor av olika
aktorer i det norska varldsarvsarbetet. Koordinatorns roll &r att fungera som en lank
mellan varldsarvsomradets intressenter och berérda myndigheter. Organisatoriskt
tillhor koordinatorerna fylkeskommunerna i respektive vérldsarv.? Detta galler i
de flesta fall, men det finns ocksa exempel pa att de &r knutna till stiftelser,
kommuner eller till 4gare som i fallet med varldsarvet Urnes stavkyrka, som &gs av
Fortidsminneforeningen. Riksantikvaren styr dock tjansternas innehall och
preciserar koordinatorernas ansvar och roll. Varldsarvskoordinatorernas framsta
uppgifter &ar att samordna och arbeta strategiskt kring forvaltning av varldsarven
och att ha tillsyn 6ver de atgarder som gors for de sarskilt avsatta bidragsmedel till
varldsarven som arligen delas ut av Riksantikvaren. | vissa fall har kommunerna i
varldsarven ocksa en varldsarvssamordnare som arbetar mer med lokal forankring
och publikt arbete.?!

De norska fylkeskommunerna motsvarar administrativt svenska lan men har en
politiskt styrd ledning. Totalt finns det 18 fylkeskommuner i Norge.?%
Fylkeskommunerna har det regionala ansvaret for varldsarven men de har ocksa ett
samordningsansvar. Fylkeskommunen fattar beslut och utdvar tillsyn utifran
Kulturminneloven. Kommunerna &r viktiga aktorer for genomforandet av
varldsarvskonventionen pa lokal niva. De ar tillstandsmyndighet for bygglov och
har planansvar. | underlaget till den norska varldsarvspolitiken uppges att
varldsarven ar viktiga resurser for kommunernas lokala samhallsutveckling och for

228 UNESCO i Norge. UNESCO i Norge. http://unesco.no/om-oss/organisering-i-norge/.
229 Miljovernsdepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvspolitikk.

2% Tre av samordnarna ar anstallda i lokala stiftelser som bildats for att skydda varldsarvet; Stiftelsen Vegagyan
Verdensarv, stiftinga Geiranger Verdsarv, stiftinga Neergyfjorden verdsarvpark.

281 Representant for vérldsarvet Rjukan-Notodden. Intervju, 2018-11-05, Notodden.
232 Med den sa kallade regionreformen minskas de till 11 fran och med 1 januari 2020.
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naringsliv och turism. Det férekommer ocksa att kommunerna har egna
vérldsarvssamordnare.

Den norska strategin rekommenderar att varje varldsarv upprattar ett
varldsarvscenter som for samman forvaltningen av vérldsarvet med
varldsarvskoordinatorn. Malet &r att alla norska varldsarv ska ha ett
vérldsarvcentrum senast 2025 och att de ska utgdra en stimulerande miljo for
kompetensutveckling, sakra en interaktion mellan natur- och kulturomradet och
koordinera uppfoljning av vérldsarvsarbetet. Hittills har fem varldsarvscentra
inrattats. >

Ovrig samordning nationellt

Expertorganisationerna inom varldsarvsarbetet (Icom, Iccrom och IUCN) har i
enlighet med varldsarvskonventionen nationella avdelningar i Norge. De star i nara
forbindelse med respektive internationella centralorganisation och ansvariga norska
myndigheter. Icomos Norge &r en radgivande organisation for norska myndigheter

i véarldsarvfragor. Rollen ar dock inte formaliserad och Icomos Norge konsulteras
vid behov. Icomos Norge styrs av ett rad som bestar av ledaméter i de
vetenskapliga kommittéerna dar lcomos Norge engagerar sig. Icomos Norge har tio
aktiva utskottskommittéer med olika teman.?3*

Norges verdensarv ar en forening dar de norska varldsarven ar representerade.
Syftet med foreningen &r att skydda och frdmja de norska vérldsarvens
gemensamma intressen och bidra till bevarande och utveckling i enlighet med
Unescos vérldsarvskonvention och bésta praxis. Foreningen verkar for att skapa en
okad forstaelse for de skyldigheter och mojligheter som &r knutna till vérldsarven
och uppmuntrar till professionellt utbyte av erfarenheter och samarbete kring
utmaningar.?®® Foreningen organiserar arligen ett forum for alla norska varldsarv.
Norges verdensarv har ocksa ett politiskt rad som bestar av borgmastare fran
kommuner med varldsarv. Detta rad samordnar politiska stallningstaganden och
samverkar kring fragor som beror de lagstiftande myndigheterna.®®

233 Miljovernsdepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvspolitikk.

2% Norge lcomos (2018) Om oss. http://www.icomos.no/om/

235 Norges Verdensarv (2014) Vedtekter. http://www.norgesverdensarv.no/vedtekter.134635.no.html
23 Representant for Riksantikvaren. Korrespondens via e-post, 2019-06-21.
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Delaktighet och medbestdmmande i det norska
varldsarvsarbetet

Genom den regionala och lokala organiseringen som beskrivits ovan efterstrévas
decentralisering och lokalt medbestammande i varldsarvsarbetet i Norge. Enligt
den beslutade vérldsarvspolitiken rekommenderas alla norska varldsarv ha ett
varldsarvscenter som ska vara en métesplats och en arena for lokalsamhallet och
deras delaktighet i varldsarvsarbetet.?” Centra som byggs upp designas utifran
behovet av lokal férankring. Pa varje center ska det finnas en basutstéllning med
samma innehall, men &ven en lokal anpassning. Varldsarvscentrumen far ett statligt
driftsbidrag forutsatt att de samlar in minst 40 procent samfinansiering fran lokala
eller regionala aktorer. Den statliga finansieringen kommer via Klima- og
miljgdepartementet och omfattade ar 2019 elva miljoner norska kronor. De som &r
anstallda pa varldsarvscentret ska sta for formedling medan
varldsarvskoordinatorerna vid fylkeskommunerna har en annan roll.

Klima- og miljgdepartementet som &r hogst ansvarigt departement for
vérldsarvskonventionen och natur- och kulturskydd i Norge &r avséndaren for
varldsarvspolitiken och rekommenderar vérldsarven att géra olika insatser.
Riksantikvaren arbetar dessutom néra och har éverinseende dver de regionalt
placerade varldsarvskoordinatorerna pa fylkeskommunerna dar man samordnar och
har tillsyn dver det lokala varldsarvsarbetet. Varldsarvsarbetet styrs via
direktoraten med budgetmedel till koordinatorer och varldsarvsraden. Avtalen med
varldarvsraden skots via instruktioner fran direktoraten. Varje ar halls ett
interdepartementalt forum for ansvariga myndigheter i varldsarvsarbetet som syftar
till utbyte av information och erfarenheter. Forumet anordnas av Klima- og
miljgdepartementet. Pa regional niva anordnar Riksantikvaren arliga méten for
varldsarvskoordinatorer och direktorat som Klima- og miljgdepartementet och
ocksa deltar pa.z®

Kommunikation och kunskapsuppbyggnad

Kommunikation om de norska vérldsarven och vérldsarvskonventionen till det
omgivande samhallet och bestkare ska formedlas genom sérskilda
varldsarvcentrum i varje vérldsarv. Arbete pagar med att bygga upp
vérldsarvscentrum for samtliga varldsarv. Hittills har fem vérldsarv ett
varldsarvscentrum.

27 Miljovernsdepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvspolitikk.
288 Representanter for Klima- och Miljodepartementet. Intervju, 2018-11-07, Oslo.
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Forvaltningskompetens hos de norska vérldsarven byggs upp systematiskt bland
annat pa de arsmoten som halls med varldsarvskoordinatorerna. Utbildning i dldre
hantverkstekniker som &r viktig for att arbeta med att forvalta varldsarven
prioriteras hogt i Norge och man har aven i manga ar varit vard for internationella
kurser i timmertekniker i samarbeta med Icomos international .2*® Bidragsmedel for
restaurering och renovering kan sokas fran Riksantikvaren under forutséttning att
arbetet omfattar utbildning eller kunskapsoverforing. Det avsatts dven medel for att
kunna utreda nodvandiga och aktuella problemstéllningar, sasom
sarbarhetsanalyser. Kunskapsdepartementet och Klima- og Miljodepartementet
samarbetar for att etablera fortbildningskurser i varldsarvskunskap for larare vid
utvalda studieorter.

Prioriterade utvecklingsomraden

I Norge menar man att arbetet med att genomfora varldsarvskonventionen sedan
ratificeringen 1977 har blivit allt mer krdvande och sammansatt. Daremot har de
grundlaggande fragorna forblivit de samma - vad finns det for risker och hot mot
kultur- och naturarven och hur ska vérldens nationer kunna samarbeta for att
skydda dessa platser. Varldskommittén staller nya krav pa statsparterna for att
genomfdra konventionen, inte minst nar det galler férvaltning av varldsarv.
Samtidigt upplever man i Norge att det nationellt finns stérre forvantningar én
tidigare pa vad en varldsarvsstatus kan bidra med till lokalsamhéllet, for regionen
och for nationen. Det finns ocksa en dkad forvantan om fler platser i Norge pa
varldsarvslistan samt 6kad press fran lokalsamhallet runt vérldsarvsomraden pa att
utveckla ndringar med bas i varldsarvet. For att balansera bilden av vad
varldsarvsstatus kan bidra med och vad som kravs for att uppratthalla vérldsarvens
vérden har man identifierat ett behov av information, kompetens och férmedling
om de norska varldsarven och varldsarvskonventionen. Det behdvs ocksa tydligare
roller hos ansvariga instanser och béttre rutiner for att koordinera arbetet.?*° Innan
man antog en ny varldsarvspolitik i Norge fanns fa riktlinjer for det norska arbetet
och man sag ett behov av att forma regeringens politiska plattform i denna fraga.
Mot bakgrund av detta anges i strategin fem utvecklingsomraden som beskrivs
nedan.

Resurser ska prioriteras till att sdkerstalla skydd och forvaltning av de redan
befintliga norska varldsarven. Om nya varldsarv ska tillkomma sa ska man
prioritera att arbeta med de platser som star pa den tentativa listan. VVagledande for

239 |COMOS (2019) The 19th International Course on Wood Conservation Technology (ICWCT 2020).
https://www.iccrom.org/courses/19th-international-course-wood-conservation-technology-icwct-2020

240 Miljévernsdepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvspolitikk.
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arbetet med en tentativ lista & Unescos globala strategi for en béattre balanserad
varldsarvslista, dvs att prioritera kategorier och teman som ar underrepresenterade.
Dérutdver anges att Norge vill ta initiativ till ett nytt nordiskt samarbete kring de
tentativa listorna, ett samarbete som funnits tidigare och ar grunden till det urval
Norden har idag.2** Exempel pa konkreta uppdrag till direktoraten ar att uppdatera
den tentativa listan. Den tentativa listan tas pa politisk niva. Alla departement ska
ges mojlighet att ha synpunkter pa nya forslag.?*

For detta utvecklingsomrade anges att alla norska varldsarv ska ha en relevant
forvaltningsplan. Alla omraden har en forvaltningsplan, men alla &r inte
uppdaterade. Malet ar att alla ska ha en uppdaterad plan senast 2020.
Riksantikvaren har utarbetat en mall for hur en forvaltningsplan ska se ut. Ansvaret
for varldsarven ska komma fram tydligt i alla relevanta kommunala och
fylkeskommunala planer och i forvaltningsplaner for naturskyddsomraden.
Behovet av buffertzoner ska ses 6ver i samtliga varldsarv. Det gors som ett led i
arbetet med att utveckla férvaltningsplanerna. Eventuella nya eller férandrade
buffertzoner ska pa sikt inarbetas i kommunernas planverktyg och lankas till plan-
och bygglagens bestammelser. Det ska inforas en enkel rapportering fran
varldsarven till staten som ett tillagg till den periodiska rapporteringen vart sjatte
ar.2*3 Staten avser dven utveckla matbara indikatorer for att kunna méata
forandringar i varldsarvsvarden (OUV) och tillgangliggora dessa. Detta har inte
gjorts &nnu. Statens naturéversyn ska ha en mer formaliserad roll for 6versyn i
varldsarv med skyddad natur.?**

En gemensam formedlings-, utbildnings och informationsstrategi for alla norska
varldsarv bor enligt varldsarvspolitiken utarbetas for de norska vérldsarven.
Ansvarsfordelningen i Norge ska vara att Klima- og miljgdepartementet utvecklar
ett centralt natstod med all relevant information om vérldsarven (via
regeringen.no). Centrala myndigheter utvecklar ett basmaterial for information och
formedling av varldsarvskonventionen. Museer som &r aktorer i varldsarv starks
med statligt stod for att kunna arbeta med att formedla kunskap om vérldsarven.
Statens naturéversyn far ett uppdrag att géra vagledningar for kultur- och
naturarven i relevanta varldsarvsomraden. Alla varldsarv bor ha ett

241 Miljovernsdepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvspolitikk.

242 Representanter for Klima- och Miljodepartementet. Intervju, 2018-11-07, Oslo.
248 Miljovernsdepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvspolitikk.

244 Representanter for Riksantikvaren. Intervju, 2018-11-07, Oslo.
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varldsarvscentrum som kan férmedla information om det egna varldsarvet och dess
varden.

I den norska varldsarvpolitiken framhalls kompetensomraden som internationell
kompetens hos experter, forvaltningskompetens, sarskilt kunnande i aldre
hantverkstekniker och barn och ungas kdnnedom om varldsarv. Det ska vara
mojligt for centrala forvaltningsaktorer att delta pa viktiga arenor for att bygga upp
sin internationella kompetents. Ett lararverktyg ska utvecklas som visar att
varldsarven &r relevanta for undervisningen pa olika sétt i grundskolan och hogre
studier (genom Kunskapsdepartementets kompetenscentrum). Vérldsarvsomradena
ska fa stod i att utarbeta besoksparker eller varldsarvsupplevelser i regi av Den
kulturella skolsdcken och Den naturliga skolsacken som ar olika program som
riktar sig mot skolelever.

Norge ska fortsattningsvis vara en aktiv statspart i formella organ som
generalférsamlingen och varldsarvskommittén. Norge ska ¢ka sin insats for
varldsarven utanfor Norge och bidra med kompetens pa de omraden dar Norge kan
utgtra en skillnad. Det ska vara mgjligt att delta i internationella natverk och
forum. Miljoskyddsdepartementets budget starks for att bidra till att finansiera
internationella projekt och initiativ som kommer fran norska aktorer. Vérldsarven
ska prioriteras hogt i Klima- og miljgdepartementets nya tillvéxtstrategi knutet till
kultur- och naturarv. Samarbeten mellan varldsarvsomradena och det lokala
naringslivet starks. Kommuner med vérldsarv kan ocksa skapa egna internationella
natverk och projekt pa egen hand.

Finansieringen av Norges varldsarvsarbete

Varje ar far de norska varldsarven sarskilt Gronmarkta bidrag fran statsbudgeten.
2018 var bidraget 57 miljoner norska kronor och 2019 var summan 58,7 miljoner
kronor. Under bada dessa ar var det mojligt att fa ett forskott pa upp till 15 miljoner
for olika atgarder. Ur Miljodirektoratets budget beviljas bidrag till varldsarv med
naturvarden (Vastnorsk fjordlandskap och Vegagyan) for utveckling av
vérldsarvcentrum. Ar 2019 beviljades 11,5 miljoner norska kronor. | strategin
anges dven det ansvariga departementet har en rad uppgifter som underlattar
forvaltningen av varldsarven, bland annat ska Klima- og miljgdepartementet se till
att det tas fram ldararhandledning i varldsarvskunskap och kurser for allmanheten
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for att samla information om alla norska vérldsarv, vilket avlastar forvaltningarna
en del. De fér dven tillskott i budgeten for att finansiera internationella projekt och
initiativ som kommer fran norska aktorer. Staten bidrar med finansiering av 60
procent av en varldsarvssamordnartjanst och resterande 40 procent kommer fran
ansvarig fylkeskommun, kommun och andra finansiarer eller inkomstkallor.?#

Finlands varldsarvsarbete

Finland ratificerade vérldsarvskonventionen 1987 och de forsta finlandska objekten
pé vérldsarvslistan godkandes 1991. Tekniskt sett omfattas ocksd Aland, som dock
inte tagit praktiska steg i implementering av Vérldsarvskonventionen. Finland har
totalt sju varldsarv: Sveaborg (1991), Gamla Raumo (1991), Petéjavesi gamla
kyrka (1994), Verla trésliperi och pappfabrik (1996), Sammallahdenmékis
bronsaldersgravrosen (1999), Struves meridianbage (2005) och Kvarkens skargard
(2000, 2006). Det sistndmnda &r ett transnationellt objekt delat med Hoga kusten i
Sverige.?* Riktlinjerna for Finlands varldsarvsarbete utgar framst fran Finlands
“Nationell virldsarvsstrategi for 2015-2025” som beslutades av regeringen 2015.24
Enligt Museiverket i Finland har det varit betydelsefullt att strategin beslutats av
regeringen. Det har fatt betydelse for politiskt beslutsfattande i 6vriga fragor pa
bland annat riksdagsniva.?*®

Lagstiftning

Den finlandska lagstiftningen pa kulturmiljoomradet och naturomradet innehaller
inga sérskilda bestimmelser om skydd av varldsarv. Finland tillampar, i likhet med
Sverige, samma bestdmmelser som for andra vardefulla kultur- och naturmiljoer.
De viktigaste lagarna som reglerar skyddet av de finska vérldsarven &r
markanvandnings- och bygglagen (132/1999), lagen om skyddande av
byggnadsarvet (498/2010), fornminneslagen (295/1963), naturskyddslagen
(1096/1996) samt vissa speciallagar som kyrkolagen (719/2019) och lagen om
ortodoxa kyrkan (985/2006). Markanvandningen regleras av de riksomfattande
malen for omradesanvandningen. Sadana inventeringar av kulturmiljoer i enlighet
med de riksomfattande malen for omradesanvandningen &r inventeringen av
byggda kulturmiljéer (RKY 2009) och riksomfattande vardefulla
landskapsomraden (1995) samt inventeringen som ror det arkeologiska kulturarvet

25 Riksantikvaren. Tillskudd til verdensarv. https://www.riksantikvaren.no/Aktuelt/Nyheter/Tillskudd-til-
verdensarv2

246 UNESCO (2019) The State Parties. https://whc.unesco.org/en/statesparties/fi
247 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
248 Representant for Museiverket, intervju via videolank, 2018-10-24, Helsingfors.
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(1985). Den nationella lagstiftningen mojliggor varnandet om kultur- och
naturarv.?*

Finlands engagemang i det internationella samarbetet

Finland ar aktiva i varldsarvsarbetet och i varldsarvskommittén. Det finska
engagemanget pa den internationella arenan har enligt den finska
varldsarvsstrategin hog prioritet. Finland blev for forsta gangen medlem i
varldsarvskommittén 1997-2002 och invald i kommittén for andra gangen aren
2014-2017. Under aren har Finland anordnat flera internationella
fortbildningsinsatser, bland annat géllande restaurering av internationell modern
arkitektur. De internationella samarbetsprojekten anses ha bidragit till att forbattra
Finlands kunnande nér det galler varnandet om, omvardnaden av och
presentationen av sina varldsarv. Pa myndighetsniva har Finland deltagit i projekt
via Nordic World Heritage Foundation 2002-2014. Fonden upphérde sin
verksamhet 2014. Finland betonar &ven vikten av ett nordiskt samarbete vad galler
beredning av eventuella nya varldsarv i syfte att fa balanserade listor mellan de
nordiska landerna. Aven kompetenséverforing i varldsarvsarbetet generellt mellan
de nordiska landerna betonas.?*® Finland prioriterar att vara narvarande pa
Unescomaten och deltar i den man det ar majligt i internationella arbetsgrupper.
T.ex. ingar representanter fran Finland i en panel som bedémer nomineringar pa
internationell niva inom Icomos.?! Utrikesministeriet delar ocksa ut for att stodja
krisarbete nar varldsarv kommit till skada. Expertutbyte férmedlas via flera
ministerier och &mbetsverk. Visit Finland, som &r understéllt arbets- och
naringsministeriet, ansvarar for marknadsféring av de finska varldsarven pa
internationell niva.

Ansvariga instanser nationellt

Undervisnings- och kulturministeriet och Miljoministeriet har huvudansvaret for
kultur- respektive naturvarldsarvsfragorna. Museiverket respektive Fortstyrelsens
naturtjanster ar kontaktpersoner mot Unesco och &r s.k. Focal Points for
verksamheten. Myndigheterna ansvarar ocksa for samordningen av
varldsarvsarbetet pa nationell niva inom dess respektive ansvarsomraden och for
det operativa och myndighetsrelaterade uppgifterna i anslutning till arbetet for
varldsarven. Kontakten till Unescos sekretariat och dess medlemsstater gar via
undervisnings- och kulturministeriet, Utrikesministeriet och Finlands Unesco-

249 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
20 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
51 Representant for Museiverket. Intervju via videolank, 2018-10-24, Helsingfors.
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delegation. Finlands Unesco-delegation arbetar i anslutning till Undervisnings- och
kulturministeriet.??

Museiverket ansvarar for skétsel- och vardfragor och delar ut statsbidrag och
forskningsfinansiering till atgarder och projekt som ber6r varldsarven. Géllande
naturarven ar miljéministeriet mer inblandat men éver lag sa samarbetar de olika
myndigheterna ofta i olika fragor. Ansvaret for stadsplaneringsfragor finns
regionalt pa kommuner. Vid eventuell negativ paverkan pa vérldsarven gor
Museiverket alltid utlatanden. Varldsarvsforvaltningarna har rollen att
uppmarksamma nationella myndigheter pa potentiell paverkan pa varldsarven. |
den man man behéver kommunicera med Varldsarvcentret i Paris gar kontakten via
kulturministeriet. | strategin anges att man har for avsikt att uppratta ett arligt
varldsarvsforum for ansvariga myndigheter vilket aven har gjorts. Aven finska
IUCN och Icomos deltar ibland pa forumet. Museiverket ar representerat i samtliga
av de finska varldsarvens forvaltningsnamnder (motsvarande varldsarvsrad i
Sverige). Museiverket upplever dock att det inte ar alltid &r latt att delegera
uppgifter fran centrala myndigheter till forvaltningsnamnderna och att varldsarvens
ansvar har varit svart att beskriva vilket gor att det fortfarande finns otydligheter
kring ansvar och roller.*3

Ansvar och samordningen lokalt och regionalt

Néstan alla Finlands varldsarv har en forvaltningsndmnd (delegation eller
direktion) som forenar lokala myndigheter och andra aktérer med varandra. |
ndmnderna finns dven foretradare for Museiverket eller Fortstyrelsens naturtjanster
med, beroende pa vilket objekt det galler. Alla vérldsarv har en skotselplan
(management plan) och férvaltningsnamnderna har till uppdrag att folja upp
forvaltningsplanerna. Nagra namnder har utsett en sarskild kontaktperson med
ansvar for varldsarvsfragor s.k. Site manager (motsvarar delvis
varldsarvsamordnare i Sverige).?®* Titeln Site manager ar internationell och har
varit svar att definiera i strategin. Museiverket uppfattar Site manager som en
representant for varldsarvet lokalt med uppgift att sakerstalla kvalitet i
vérldsarvsarbetet. En Site manager i ett finskt vérldsarv kan ha olika organisatorisk
hemvist beroende pa vilket varldsarv det galler.

Kommunerna &r representerade i forvaltningsorganen och ansvarar for
planlaggning och planeringen av markanvandning i omraden kring varldsarven.
Deras roll &r ocksa att sprida och utbyta information om varldsarvet i kommunen.
Kommunernas deltagande i varldsarvsarbetet varierar. | Gamla Rauma ar

22 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
253 Representant for Museiverket. Intervju via videolank, 2018-10-24, Helsingfors.

24 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
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kommunen t.ex. mer aktiva an i andra finska vérldsarv. Museiverket har en roll att
overklaga kommunala beslut om verket anser att risk for paverkan foreligger pa
varldsarvet. Till skillnad fran Sverige finns ingen regional instans motsvarande
lansstyrelser med ansvar eller roll i varldsarvsarbetet. Istéllet har
landskapsmuseerna en storre roll i varldsarvsarbetet eftersom de har sakkunskap
och expertis i varldsarvsfragor. De blir ofta anlitade for uppdrag i vérldsarven.
Helheten i varldsarvsomradena har dock Museiverket och Fortstyrelsens ansvar
for. 2

Ovrig nationell samordning

Expertorganisationerna Icomos och IUCN har i enlighet med
varldsarvskonventionen nationella avdelningar i Finland, vilka star i nara
forbindelse med respektive internationell centralorganisation. Arbetet for
varldsarven tangerar &ven andra expertorganisationers verksamhet, t.ex. Finlands
forening for kulturarvsfostran, ICOM finska nationella kommittén och
Industriminnesfdreningen. Samarbetsorganet for Finlands vérldsarv har varit
arbetsgruppen kring varldsarven vid lcomos Finlandsavdelning, dar aven en
foretradare for IUCN ingatt. Arbetsgruppen har utgjort ett diskussionsforum for de
finska varldsarven och har bl.a. samordnat bruks- och skotselplaner samt verkat for
varldsarvens gemensamma kommunikation.

Delaktighet och medbestdmmande i det finska
varldsarvsarbetet

Mangden aktorer som deltar i det finska vérldsarbetet har 6kat och tangerar flera
sektorsmyndigheter saval inom centralférvaltningen som pa regional och lokal
niva. | arbetet for varldsarvet ingar flera olika aktérer som riktar in sig pa att varna
om, restaurera, ta hand om och presentera varldsarvsobjekten. Flera vérldsarv stods
av en stiftelse eller férening, som erbjuder ett etablerat forum for
frivilligverksamheten. Forutom frivilliga finns dessutom internationella nétverk
som fokuserar pa arbete for vérldsarven (bl.a. ungdomslager som ordnas av World
Heritage Volunteers, World Heritage in Young Hands). Delaktigheten har ocksa
observerats t.ex. vid uppdatering av forvaltningsplanen for Sveaborg som
genomfordes 2018-2019.

Kommunikation och kunskapsuppbyggnad

Finland arbetar i skrivande stund med att ta fram en nationell
kommunikationsstrategi och anvéander i Varldsarvstrategin begreppet

25 Representant for Museiverket. Intervju via videolank, 2018-10-24, Helsingfors.
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vérldsarvsfostran. Den som syftar till 6kad kunskap och medvetenhet om vérldsarv
genom undervisning i skolor, i synnerhet for mindre barn. Projektet genomfors i
samarbete med Foreningen for kulturarvsfostran i Finland som grundades ar 2006 och
ar en dppen rikstackande folkrorelse. Foreningens huvudsakliga uppdrag &r att framja
kulturarvs- och kulturmiljéfostran, dvs. stodja barns och ungas utveckling och mognad
genom att stérka deras delaktighet i och kunskap om sitt kulturarv. De finska
varldsarven ses som nationens flaggskepp. | arbetet med kulturarvsfostran anges att
varldsarven &r tankta att anvandas som illustrativa exempel 2%

Det finns ocksa planer pa att ta fram en digital informationsstrategi enligt strategin.
Detta arbete har dock inte pabdrjats med det finns vissa riktlinjer om digital
information om vérldsarv. Museiverket och Fortstyrelsen traffar alla
varldsarvsforvaltare arligen och arbetar ofta tillsammans med dem med
utvecklingsfragor. Exempelvis har en arlig traff anordnats i syfte att utveckla
arbetet med forvaltningsplaner.

Finlands prioriterade utvecklingsomraden

Den finska strategin 2015-2025 anger riktlinjerna for genomférandet av
varldsarvspolitiken och vérldsarvskonventionen pa nationell niva. Den innefattar
ocksa kunskapsformedling och kunskapsuppbyggnad om varldsarv och kdnnedom
om varldsarven. Den finska strategin tar aven upp Finlands och finska experters
roll i det nordiska och internationella samarbetet kring varldsarven. Dessutom
anges hur ansvar och uppgifter i anslutning till varldsarven ska fordelas och
finansieras.?®’

Finlands nationella varldsarvsarbete utgar pa ett 6vergripande plan fran en
grundvision for arbetet som faststalls i strategin. Visionen bygger pa tre perspektiv
som alla har bade en nationell och en internationell dimension. De strategiska
vardena enligt strategin ar hallbarhet, trovardighet och engagemang. Hallbar
utveckling anges vara ett genomgaende mal i all vérldsarvsverksamhet och tryggar
kontinuiteten for de universella vardena hos vérldens kultur- och naturarv. Finlands
tentativa lista kompletteras och varldsarven ska skétas pa ett trovardigt sétt och
bidra till rikedomen hos vérldens kultur- och naturarv. Den finska strategin menar
att ett mangsidigt varldsarvsarbete engagerar medborgarna att arbeta for
varldsarven.?® Utover strategin har Finland tagit fram en handlingsplan med
konkreta mal, prioriteringar och tidsplaner for det nationella varldsarvsarbetet. |
den framgar pa vilket satt besluten ska genomforas, vilka aktorer som ar ansvariga

256 Foreningen for kulturarvsfostran i Finland. https://www.kulttuuriperintokasvatus. fi/pa-svenska/
27 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
258 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
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for arbetet och hur resurserna ska fordelas. Handlingsplanen har tagits fram i
samrad med varldsarven och dévriga intressentgrupper.?® Finland har fem centrala
strategiska riktlinjer som utmarker den finska nationella varldsarvsstrategin.

Malet med den finska vérldsarvspolitiken ar att Finland lever upp till
varldsarvskonventionens forpliktelser och pa ett hallbart sétt utnyttjar de positiva
kulturella, ekonomiska och sociala aspekterna konventionen for med sig. Samtidigt
ska Finlands roll starkas internationellt och samarbetsnatverken utvidgas. |
internationella sammanhang understryker Finland vikten av en trovérdig
varldsarvspolitik som respekterar beslutsprocesser, motverkar massturismens
negativa effekter samt verkar for expertkompetens i det internationella arbetet.
Finland efterstravar att ha en uppdaterad tentativa lista som foljer den globala
strategin och forslagen till objekt ska géras mer systematiskt &n tidigare.
Genomforandet av varldsarvsstrategin ska regelbundet foljas upp. Vidare &r
ambitionen att vérldsarvskonventionen dven antas for Aland.

Malet for den andra centrala strategiska riktlinjen ar bevarandet av varldsarvens
Outstanding Universal Value (OUV) genom uppdaterade vard- och bruksplaner. |
syfte att na detta mal ska man inom ramen for den nationella vérldsarvsstrategin
utvardera befintlig lagstiftning och darefter beddma om den ér tillracklig for att
skydda vérldsarvens OUV. Ett annat omrade som lyfts &r att skydd och omvardnad
av varldsarven ska vara pa foredomlig niva. En atgard ar darfor att alla varldsarv
ska ha en vard- och underhallsplan som periodiskt ska uppdateras sa att aktuell
information och status kan beaktas.

Den tredje strategiska riktlinjen galler ekonomiska och personella resurser. Malet
for denna linje &r en tydlig och 6ppen forvaltning, tillrackliga resurser och
kompetens pa hog niva som garanterar ett foredomligt skydd samt god forvaltning.
Vérldsarvsraden for de enskilda varldsarven ansvarar for planerna, skétsel och att
malen integreras med den regionala utvecklingen. Ansvar och roller nationellt och
lokalt ska vara tydliga. Strategin betonar &ven vikten av att sektorsdvergripande
forum bildas for 6kad dialog mellan lokala och centrala myndigheter samt évriga
aktorer. Expertorganisationer ska bjudas in och varldsarvens administrativa system
ska fortydligas. Forvaltningsndmnder ska utvecklas och en lokalt ansvarig person
(Site manager) bor finnas vid varje vérldsarv. Undervisnings- och kulturministeriet

29 Undervisnings- och kulturministeriet (2016) Vi varnar om vart gemensamma arv. Verkstallighetsplanen for den
nationella varldsarvsstrategin fram till ar 2025.
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ska ocksa regelbundet anordna varldsarvsforum. Museiverket och Forststyrelsen
ska vara nationellt sakkunniga och deras roll ska stirkas. Aven det nordiska
samarbetet bor stérkas. Ett annat tema som lyfts &r att det bor finnas tillrackligt
tilltagna ekonomiska resurser for att vidmakthalla en foredomlig skotsel,
restaurering samt nédvandig information pa plats. | Finland &r det staten ”och
andra parter” som ska ta det ekonomiska ansvaret. Strategin betonar att man
uppmuntrar nya finansieringsmodeller, bl.a. olika EU-medel, men aven att
uppvakta naringslivet for finansiering. Strategin betonar &ven vikten av en fortsatt
hog niva inom utbildningssystemet for att vidmakthalla en hég kompetens inom
vérldsarvarbetet.

Malet for den fjarde strategiska riktningen ar att finska medborgare i hogre grad
ska kanna till vérldsarven och vérdesétta dem. Det ska finnas en ¢kad tillganglighet
och information om varldsarven som ska komma bade allmanheten saval som
internationella turister till godo. De teman man lyfter under denna riktning ar s.k.
varldsarvsfostran, en nationell kommunikationsstrategi som syftar till 6kad
kunskap och medvetenhet samt en strategi for hallbar turism i kombination med
Okad tillganglighet och battre service for besokande. Vidare ska en digital
informationsstrategi utvecklas och i denna digitala kommunikationsplan ska aven
information ges vad géller nya strategier och policyers fran varldsarvskommittén
och varldsarvskonventionens generalforsamling. | syfte att na ny kunskap bor
samarbete finnas med forskningen, inte minst om hur vérldsarven bidrar till
lokalsamhallsekonomisk utveckling.

Den femte av de strategiska riktlinjerna i den finska varldsarvsstrategin géaller
fysiska och symboliska gemenskaper. Malet for denna riktning ar att lokala och
regionala myndigheter och beslutsfattare, fastighetsinnehavare och foretagare i
hogre grad engagerar sig i verksamheter till gagn for varldsarven.

De atgarder strategin betonar for att na malen &r att de kommunala myndigheterna,
genom att vara lokalt och regionalt ansvariga for varldsarven, ska medvetandegdras
och vara informerade om forpliktelserna av varldsarvskonventionen. Arbetet med
vérldsarven ska inkluderas i regionala planer och strategier. Vérldsarven ska vidare
ge medborgare, foretagare, foreningar och andra aktérer pa lokal niva mojlighet att
jobba for varldsarvens basta. Staten bor avtala om kvalitetsmal for det
gemensamma arbete som bedrivs vid varldsarven och staten ska daven kontrollera
de privata foretagarnas “synlighet” (reklam etc.) vid varldsarven.?

260 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.

158



Nationell strategi for varldsarvsarbetet — Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi

De finska varldsarven ar pd manga satt en stor resurs och stoder malsattningarna
for en hallbar utveckling. Varldsarven paverkar finlandsbilden i positiv riktning
och har avsevarda effekter pa den lokala ekonomin. Av den anledningen anser
Finland att det &r motiverat att satsa pa varldsarven ocksa nar ekonomin gar pa
lagvarv. Forskningen kring varldsarvens kulturella, sociala, ekologiska och
ekonomiska betydelse har bara borjat och Finland férvéntar sig mycket av sadan
forskning. Pa sikt kravs mer forskning for att de lattare ska kunna identifiera
varldsarvens betydelse och veta hur de ska rikta in vérldsarvsarbetet. Ett mal pa
sikt &r att 6ka trovardigheten och fortroendet for arbetet for varldsarven genom ett
tatare samarbete mellan myndigheter och experter med néringslivet, laroanstalter
och aktorer inom tredje sektorn, i synnerhet med sammanslutningar pa lokalplanet.
Utmaningen géller hur man ska engagera ett allt mer omfattande natverk av
frivilliga som vill arbeta for varldens kultur- och naturarv.?!

Finansieringen av Finlands varldsarvsarbete

Agarstrukturen for de finska varldsarven varierar och det gor ocksa
finansieringshasen for vard- och underhall av dem. Staten har pd manga satt
deltagit i omvardnaden av vérldsarven och restaureringen av dem. Den centrala
principen &r dock att dgaren i forsta hand ansvarar for sin egendom. En del av de
finldndska vérldsarven r i statens dgo och skétseln och restaureringen samt
presentationen av dem ar darfor statens ansvar. Statliga aktorer kan inte fa bidrag
till sina vérldsarv utan har istallet anslag for skotsel. Kommuner, féreningar och
privatperson har mojlighet att fa bidrag till vard och underhall &ven fér andra
uppgifter férenade med vérldsarv. Undervisnings- och kulturministeriet har sedan
2003 haft c:a 300 000 euro i budgetmedel for arbetet med Finlands vérldsarv avsett
for Museiverket. Storsta delen av bidraget har anvants for restaurering av objekt
som ar privata, &gda av foretag eller i olika sammanslutningars &go. En del av
medlen har anvisats for annan utveckling och samarbete som géller vérldsarven.

Islands varldsarvsarbete

Island ratificerade varldsarvskonventionen 1995. Island har tre véarldsarv,
kulturarvet pingvellir (2004) och naturarvet Surtsey (2008). 2019 fick Island sitt
tredje varldsarv, naturarvet Vatnajokull.?%? Det finns ett nara samarbete mellan
natur- och kulturomradet i vérldsarvsfragor pa Island. Sedan 1995 har Mennta- og

261 Undervisnings- och kulturministeriet (2015) Vart gemensamma arv — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025.
262 UNESCO (2019) The State Parties. https://whc.unesco.org/en/list/?search=iceland&order=country
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menningarmalaraduneytid dvs. det islandska kultur- och miljoministerierna haft det
nationella ansvaret for vérldsarvsarbetet, delvis for att Island tidigare inte haft
nationella sektorsmyndigheter att delegera arbetet till. Dock har det lange funnits
en samradsgrupp for fragor kopplade till varldsarven pa Island bestaende av olika
tjansteman, akademiker och politiker som ar engagerade i vérldsarvsfragorna.
Gruppen &r aktiv i nya nomineringar och uppdatering av den tentativa listan. Den
tentativa listan har reviderats tva ganger och bestar av fem naturarvsplatser och tva
mixade kultur- och naturarvsplatser. Aktuell for en nominering till varldsarv under
2019 var glaciaren Vatnajokull som aven skrevs in pa varldsarvslistan i juli samma
ar.

Lagstiftning

Island har lagar som reglerar skyddet for natur- och kulturmiljéer motsvarande den
svenska miljobalken, kulturmiljolagen och plan- och bygglagen. Det finns dven
sérskilda lagar for nationalparkerna pingvellir och Vatnajokull men inte for Surtsey.
Vérldsarven ags av staten och skyddas som nationalparker vilket gor att de har ett
fullgott skydd och utvecklade mekanismer for bevakning. Ministerierna har en mer
aktiv roll och ansvarar till stor del fér genomférandet av vérldsarvsarbetet till
skillnad fran de andra nordiska landerna

Islands engagemang i det internationella samarbetet

Island har inga sérskilda riktlinjer for sitt internationella arbete med vérldsarv men
deltar pa Varldsarvskommitténs moten. Island &r for narvarande nominerat till
Unescos generalforsamling. Landet deltar ocksa i arbetet med att utvérdera olika
platser runt om i vérlden som &r nominerade till varldsarv genom att skicka
experter pa olika seminarier och workshops som anordnas. Island har ocksa tagit
initiativ till att bilda en nordisk vérldsarvsforening 2016 i samband med en nordisk
varldsarvskonferens. I 6vrigt deltar Island i det nordiska natverkets konferenser.?6

Ansvariga instanser nationellt

Ansvariga for Islands nationella vérldsarvsarbete dr ministerierna Mennta- og
menningarmalaraduneytid, (pa svenska utbildnings- och kulturdepartementet) och
Umhverfis- og audlindaraduneytid, (pa svenska miljo- och
naturresursdepartementet).?®* Minjastofnun, Islands motsvarighet till

263 Representant for Mennta- og menningarmalaraduneytid. Intervju via telefon, 2018-11-20, Reykjavik.

24 Government of Iceland. Areas of responsibility. https://www.government.is/ministries/ministry-of-education-
science-and-culture/areas-of-responsibility/
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Riksantikvariedmbetet, fanns inte 1995 nér Island ratificerade
varldsarvskonventionen. Minjastofnun ansvarar idag for praktisk skétsel och
forvaltning av varldsarven, framst géllande arkeologi. Myndigheten kan ocksa
bidra med kulturarvsexpertis.?®® Det finns dven en myndighet motsvarande
Naturvardsverket pa Island.

Ansvar och samordningen lokalt och regionalt

Vérldsarven pa Island ar statligt agda nationalparker. Forvaltningen av
nationalparken bingvellir &r reglerad av en egen lag. Varldsarven har varldsarvsrad
och uppdaterade forvaltningsplaner. Organiseringen foljer samma organisation som
galler for nationalparker pa Island.?%® Det finns fyra anstallda for Pingvellir
nationalpark aret runt. Fran april till november arbetar ett dussintal
sésongsanstallda i parken. De ansvarar for tillsyn, tolkningstjanster och mindre
underhallsarbete. Experter pa bevarande av arkeologiska lamningar konsulteras via
Minjastofnun.

Surtsey &r en isolerad miljé som allménheten inte har tilltrade till. Behovet av
skatsel och samordning ar darfor mycket begransat pa detta varldsarv. Den
viktigaste samordningsfragan &r att behalla kontrollen och skydda 6n mot ménsklig
paverkan. Beredskapsplanering for till exempel oljeutslapp kravs for 6n och dess
narmaste omgivning. Da varldsarvet inte att tillganglighet for allméanheten finns
&ven en utmaning i att presentera varldsarvet for omvarlden. Det kravs en kreativ
och positiv installning for att bestkare ska kunna uppskatta men inte stora dess
varden.?®” Islands nationalkommission for Unesco har ett tatt samarbete med
ansvariga ministerier och foljer det 16pande varldsarvsarbetet.

Ovrig nationell samordning

Icomos har en nationell férening pa Island. Aven IUCN finns representerat pa
nationell niva. I samband med arbetet med nomineringen av Vatnajokull har IUCN
varit involverade. lccrom finns inte representerade nationellt pa Island. Det finns
ett fatal konservatorer pa Island som ar yrkesverksamma som deltar aktivt i olika
nordiska samarbeten.

265 Minjastofnun islands. The Cultural Heritage Agency of Iceland. http:/en.minjastofnun.is
266 Representant for Mennta- og menningarmalaraduneytid. Intervju via telefon, 2018-11-20, Reykjavik.

27 Thingvellir. Protection & management. https:/thingvellir.is/en/protection-management/
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Delaktighet och medbestdmmande i det islandska
varldsarvsarbetet

De tre isl&ndska vérldsarven dgs av staten. Kommunerna har darfor haft ett relativt
Iagt engagemang i varldssarvsarbetet. | samband med utnamnandet av Vatnajokull
har man arbetat med att involvera kommunen mer i arbetet.

Pa nationell niva finns en styrgrupp som arbetar med kultur- och naturturism.
Gruppen bestar av representanter fran ansvariga departement. Styrgruppen har bl.a.
tagit initiativ till en handlingsplan fér hallbar turism och upprattat en fond for att
bygga upp infrastruktur for turism. I arbetet med FN:s Agenda 2030-mal har
varldsarven inte statt i fokus utan malen kommer in i andra sammanhang.

Kommunikation och kunskapsuppbyggnad

Det finns en hemsida for varldsarven som Mennta- og menningarmalaraduneytid
ansvarar for och som man dnskar utveckla ytterligare framéver. Skyltning finns till
viss del om vérldsarven for att informera bestkare. Den tentativa listan ar 6versatt
till islandska.

Islands prioriterade utvecklingsomraden

Det finns idag ingen vérldsarvstrategi eller annan samlad politik fér det nationella
varldsarvsarbetet. Dock ar det nagot som efterfragas av ansvariga i
varldsarvsarbetet.?®8

Finansieringen av Islands varldsarvsarbete

Virldsarvsarbetet finansieras genom statliga medel.2%°

Danmarks varldsarvsarbete

Danmark ratificerade vérldsarvskonventionen 1979 och de tva forsta vérldsarven
skrevs in pa varldsarvslistan 1994 och 1995. Danmark har, inklusive Gronland, tio
varldsarv inskrivna pa varldsarvslistan; De forhistoriska Jelling monumenten
(1994), Roskilde Domkyrka (1995), Kronborg slott (2000), Ilulissat Isfjord pa
Gronland (2004), Stevns Klint (2014), Vadehavet (2009, 2014), Christiansfeld
(2015), Parforcejaktlandskap pa Nordsjelland (2015), Kujataa (2017) samt
Aasivissuit Nipisat (2018) pa Gronland. Danmark har sex objekt pa sin tentativa

268 Representant for Mennta- og menningarmalaraduneytid. Intervju via telefon, 2018-11-20, Reykjavik.

269 Representant for Mennta- og menningarmalaraduneytid. Intervju via telefon, 2018-11-20, Reykjavik.
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lista, varav tva ar del av serienomineringar, dvs. nomineringar dar lander gar ihop
och nominerar ett vérldsarv med platser i flera lander.

Lagstiftning

Danmark har ingen sarskild lagstiftning for vérldsarven, utan som i dvriga Norden
skyddas varldsarven genom befintlig lagstiftning sésom naturskyddslagar, en
kulturmiljolag, byggforordning etc.. Danmark har dven nationella intresseomraden
for kultur- och naturarv, vilket motsvarar svenska riksintressen. Alla varldsarv har
en buffertzon utom vérldsarvet Vadenhavet.

Danmarks engagemang i det internationella
samarbetet

Danmark deltar i det internationella Unescoarbetet och den nationella Unesco-
kommissionen &r radgivande till regeringen i fragor kring bl.a. varldsarv och
forskning. Kommissionen ligger under undervisningsministeriet. | Danmark finns
det inga véagledande principer for deltagandet i det internationella samarbetet kring
varldsarv.

Ansvariga instanser nationellt

Den danska regeringen har delegerat det nationella ansvaret for
varldsarvskonventionen till kulturministeriet, vilka i sin tur delegerat
genomfdrandet av konventionen till Slots- og Kulturstyrelsen som &r nationell
Focal point for varldsarv. | Danmark ansvarar kulturministeriet aven for
naturvarldsarven.?’? Slots- og Kulturstyrelsen har en radgivande roll gentemot
kulturministeriet och bidrar till utformningen och genomférandet av de nationella
malen pa kulturomradet. Slots- og Kulturstyrelsen har ocksa en radgivande roll
gentemot organisationer, institutioner och allménheten. Slots- og Kulturstyrelsen
samlar vidare in, behandlar och sprider information och resultat som bidrar till
utvecklingen av kulturlivet. Myndigheten driver och utvecklar &ven statligt &gda
slott och tradgardar. Visionen &r att skapa ett battre utnyttjande av resurserna sa att
det blir mer kultur for pengarna. Slots- og Kulturstyrelsen har cirka 500 anstéllda
pa olika platser i hela landet.?”* Slots- og Kulturstyrelsen ansvarar for nomineringar
och att bilda arbetsgrupper kring nomineringar med intressenter fran blivande
varldsarv. Arbetsgrupperna har en styrgrupp som samordnar och ser till att experter
kopplas till arbetet. Slots- og Kulturstyrelsen sitter ocksa med i varldsarvsraden.

210 Representant for Slots-og kulturstyrelsen i Nykabing. Intervju via videolank 2018-10-31, Nykgbing Falster.
211 Slots-og kulturstyrelsen (2019) Organisation og ledelse. https://slks.dk/om-styrelsen/organisation-og-ledelse/
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All kontakt med Unesco i Paris sker genom Slots- og Kulturstyrelsen. Slots- og
Kulturstyrelsen haller aven i den periodisk rapportering till UNESCO.

Ansvar och samordningen lokalt och regionalt

De allra flesta vérldsarv i Danmark har en styrgrupp, motsvarande ett
varldsarvsrad, som ar ansvariga for forvaltningen av vérldsarv. Representanter fran
Slots- og Kulturstyrelsen sitter med i styrgrupperna och samarbetar med
kommunen och radgér med dem i planfragor. Vilken roll varldsarvssamordnare
eller site manager har skiljer sig mycket mellan olika varldsarv. Vissa vérldsarv i
Danmark har ett besokscenter, men inte alla.

Delaktighet och medbestdmmande i det danska
varldsarvsarbetet

Vanligtvis traffas styrgrupperna tva till fyra ganger om aret. Motena kan dga rum
pa plats i varldsarvet eller via videolank. Det finns ett frivilligt natverk av varldsarv
men natverket ar inte organiserat som en forening. Natverket bygger pa ett frivilligt
initiativ och ar inte ar styrt av Slots- og kulturstyrelsen.?’?

Ovrig nationell samordning

Icomos Danmark fungerar som en expertorganisation for Unesco i fragor som ror
bevarande av kulturmiljéer och vérldsarv. En viktig del av detta arbete &r att
forbereda olika stadgar och andra internationella dokument. Organisationens arbete
praglas av tvarvetenskapligt samarbete mellan olika forskningsgrenar som arbetar
for bevarande av kulturarv. En viktig del av Icomos Danmarks verksamhet &r
Overvakning och rapportering av varldsarven i Danmark och att ge forslag till nya
platser eller objekt pa varldsarvslistan. Vidare utarbetar Icomos Danmark
samradssvar till t.ex. lokala planforslag och andra forslag som kan paverka
bevarande av kulturarv.2”® I Danmark finns ocksa en nationell kommittee fér ICUN
med nio medlemsorganisationer.?’”* Danmark blev medlemmar i ICCROM 1973.%"

Kommunikation och kunskapsuppbyggnad

Slots- och kulturstyrelsen har viss information om varldsarv pa sin hemsida. Bland
annat en lista med samtliga varldsarv i Danmark. All annan kommunikation

22 Representant for Slots-og kulturstyrelsen i Nykgbing. Intervju via videolank 2018-10-31, Nykabing Falster.
273 |ICOMOS Danmark (2019) http://www.icomos.dk/
214 JUCN (2019) Denmark. https://www.iucn.org/regions/europe/resources/country-focus/denmark

275 ICCROM (2019) Member states. https://www.iccrom.org/about/overview/member-states
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ansvarar varldsarvsforvaltarna for. Varldsarvsforvaltarna ansvar ocksa for
pedagogiska insatser om varldsarv. Det finns inget gemensamt koncept t.ex. en
grafisk profil eller informationsmaterial framtaget.

Danmarks prioriterade utvecklingsomraden

Danmark har ingen strategi eller motsvarande styrdokument for det nationella
varldsarvsarbetet. Slots og kulturstyrelsen har tagit initiativ till att genomféra en
forstudie for en dansk varldsarvsstrategi och hoppas darefter fa ett
regeringsuppdrag for att ta fram en nationell vérldsarvsstrategi.?’® Danmarks
nationella Unescokommission har en strategi for FN:s Agenda 2030-mal dar
varldsarven & omnamnda. Inom ramen for Danmarks engagemang i den nordiska
varldsarvsforeningen Nordic World Heritage Association, arbetar Danmark med en
handlingsplan for hallbar turism i Norden.

Finansieringen av Danmarks varldsarvsarbete

| varbudgeten for 2018 har den danska regeringen avsatt medel till Slots-og
kulturstyrelsen for varldsarvsarbetet. Daremot innehaller budgeten inga sarskilt
avsatta medel for de enskilda varldsarven och deras forvaltning.?””

216 Representant for Slots-og kulturstyrelsen i Nykabing. Intervju via videolank 2018-10-31, Nykgbing Falster.
21" Representant for Slots-og kulturstyrelsen i Nykgbing. Intervju via videolank 2018-10-31, Nykabing Falster.
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Bilaga 6. Lista remissinstanser

Lansstyrelsen i Blekinge
Lansstyrelsen i Dalarna
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Géavleborgs lan
Lansstyrelsen i Halland
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Norrbottens I&n
Lansstyrelsen i Stockholm
Lénsstyrelsen i Vastmanland
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
Bollnds kommun

Ekeré kommun

Fagersta kommun

Falu kommun

Géllivare kommun

Haparanda kommun
Karlskrona kommun

Kiruna kommun

Kramfors kommun

Jokkmokks kommun

Ljusdals kommun
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Luled kommun
Marbylanga kommun
Ovanakers kommun
Pajala kommun
Stockholms kommun
Soderhamns kommun
Tanums kommun
Varbergs kommun
Ornskoéldsviks kommun
Overtorned kommun
Region Blekinge
Region Dalarna
Region Gotland
Region Gévleborg
Region Halland
Region Kalmar lan
Region Norrbotten
Region Stockholm
Region Vésternorrland
Region Véstmanland
Vastra Gotalandsregionen
Laponia

Lulea Gammelstad

Struves meridianbage
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Hoga Kusten — Kvarkens skargard

Falun och Kopparbergslagen
Engelsbergs bruk

Birka och Hovgarden

Drottningholm

Skogskyrkogarden

Hallristnigsomradet i Tanum
Hansestaden Vishy

Sodra Olands odlingslandskap
Orlogsstaden Karlskrona

Blekinge museum

Statens maritima och transporthistoriska museer
Blekinge Tekniska Hogskola
Marinbasen

Saab AB

Varvshistoriska Foreningen i Karlskrona
Féreningen Gamla Carlskrona

Grimeton radiostation

Halsingegardarna

Boverket

Fortifikationsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Nederlulea férsamling

Nordstjernan
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Tillvaxtverket
Trafikverket
Sametinget
SMHI

Statens Fastighetsverk

Statens Jordbruksverk

Svenska Unescodelegationen i Paris
Sveriges Geologiska Undersdkningar
Foreningen Vérldsarv i Sverige
Svenska Icomos

Sveriges Hembygdsférbund

Svenska Naturskyddsforeningen

Lansmuseernas samarbetsrad

Ut6ver ovan angivna remissinstanser har yttranden inkommit fran féljande
instanser:

Linnéuniversitetet
Lansstyrelsen Jdmtland
Lansstyrelsen Sodermanland
Lansstyrelsen Ostergétland

Norrbottens kommunforbund
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Beslut

1 § Naturvédrdsverket beslutar hirmed att stilla sig bakom forslaget till en ny
varldsarvsstrategi som har utarbetats av Riksantikvarieimbete i samarbete med
Naturvardsverket och Unescoradet (Bilaga: Rapportutkast 013).

Bakgrund

2 § Riksantikvarieambetet har ett regeringsuppdrag att utarbeta en ny
vérldsarvsstrategi. Inom ramen for uppdraget ska Riksantikvarieimbetet
samarbeta med Naturvardsverket och svenska Unescoradet sa att strategin kan
ligga till grund for myndigheternas fortsatta arbete inom deras respektive
ansvarsomraden.

Beslutande: Kerstin Cederlof, stf. generaldirektor
Foredragande: Claes Svedlindh, avdelningschef, Naturavdelningen

Vid den slutliga handldggningen har i dvrigt deltagit: enhetschefen Maano
Aunapuu, miljjuristen Olof Ekstrom.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifier.

Vid protokollet

Claes Svedlindh

Justeras

Kerstin Cederlof

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Beslut

Datum 2019-10-28
Dnr 3.5.1-04341-2017

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Nationell strategi for varldsarvsarbetet
- redovisning av regeringsuppdrag KU2017/02184/KL

Beslut

Riksantikvarieambetet dverlamnar harmed rapporten Nationell strategi for
varldsarvsarbetet — avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi, regeringsuppdrag KU2017/02184/KL till regeringen.

Arendet

Den nationella strategin ger en samlad beskrivning av hur Sverige arbetar med
Unescos vérldsarvskonvention idag och hur arbetet ska inriktas framdver. Syftet ar
att ytterligare tydliggéra roller, ansvar och framtida inriktning i arbetet med de
svenska varldsarven och varldsarvskonventionen. Arbetet har genomforts i
samarbete med Naturvardsverket och Svenska Unescoradet och i dialog med
dvriga berdrda myndigheter och aktérer. Rapporten innhaller en vison for arbetet
med vérldsarven i Sverige, fyra delmal som ska bidra till att forverkliga visionen

och utpekade utvecklingsomraden for arbetet.
Uppdraget ska redovisas den 31 oktober 2019 till Kulturdepartementet.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter féredragning av
utredaren Mathilda Falt Zaar. Aven dverantikvarien Knut Weibull,
avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa, enhetschefen Karin Wahlstrém och
utredarma Maria Wikman, Jacob Kurkiala och Louise Hoffman Borgé har varit med

vid den slutliga handlaggningen.

Amréus
Riksantikvarie

: 7 9

i

Mathilda Filt Zaar
Utredare

1(2)
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SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Kopia till samtliga remissinstanser samt Naturvardsaverket och Svenska
Unescoradet.
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Komm2019/00687/1U2012:01

Svenska Unescorddel
Swedish Nalional
Commission for UNESCO

Sveriges Varldsarvsstrategi 2020-2030

Riksantikvarieimbetet fick den 19 oktober 2017 ett uppdrag av
regeringen att till den 31 oktober 2019, i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescorddet, utarbeta en ny och tillika
Sveriges forsta virldsarvsstrategi.

Svenska Unescorddet har uppskattat samarbetet och majligheten att
inkomma med synpunkter rorande strategiarbetet. Vi ser fram emot ett
fortsatt gott samarbete i upprittandet av en handlingsplan for
genomforandet av strategin.

Vidare vilkomnar vi iven de kommande utredningarna gillande bland
annat en virldsarvsférordning som anger de statliga aktérernas ansvar,
ett tydliggorande gillande processer vid planerade forindringar som
negativt kan piverka virldsarven t.ex. utredandet av virldsarvens legala
skydd samt utredandet av ett finansiellt std 1 syfte att stirka
virldsarvssamordnarna.

Geéneralsekreterare
Svenska Unescoridet

Svenska Unescoradet Swedish National Commission for UNESCO
Utbildningsdepartementet Ministry of Education and Research

103 33 Stockholm SE 103 33 Stockholm

08-405 10 00 +46 8 405 10 00

www.unesco.se WwWWw.uUnesco.se



Daniels Per-Erik RK STAB

Fran:
Skickat:
Till:

Amne:

Bifogade filer:

Mathilda Falt Zaar <mathilda.falt.zaar@raa.se>

den 31 oktober 2019 10:51

‘blekinge@lansstyrelsen.se’; 'dalarna@lansstyrelsen.se’;
‘fredrik.sandberg@lansstyrelsen.se'; 'gotland@lansstyrelsen.se’;
‘lena.landstrom@Ilansstyrelsen.se’; 'gavleborg@lansstyrelsen.se’;
‘halland@lansstyrelsen.se'’; 'kalmar@lansstyrelsen.se’;
‘norrbotten@Ilansstyrelsen.se'; 'stockholm@lansstyrelsen.se’; ‘cecilia.lagerfalk-
rooth@Ilansstyrelsen.se'; 'vastmanland@Iansstyrelsen.se'; 'info@vhfk.se’;
‘rolf.viola@telia.com’; 'info@fgc.nu’; 'info@grimeton.org’;
‘lena.landstrom@regiongavleborg.se’; ‘registraturen@boverket.se’;
‘fortv@fortifikationsverket.se'; 'registrator@msb.se’;
‘nederlulea.forsamling@svenskakyrkan.se'; 'info@nordstjernan.se’;
‘tillvaxtverket@tillvaxtverket.se'; 'trafikverket@trafikverket.se’;
‘kansli@sametinget.se’; 'smhi@smhi.se’; 'sfv@sfv.se’; 'sgu@sgu.se’;
‘jordbruksverket@jordbruksverket.se'; 'dl.sweden@unesco-delegations.org’;
‘christina.staberg@falun.se’; 'info@icomos.se’; 'kansli@hembygdsforbundet.se’;
‘remisser@naturskyddsforeningen.se’; ‘olof.hermelin@ostergotlandsmuseum.se’;
‘cornelius.holtorf@Inu.se’; 'info@kfbd.se’; 'vasternorrland@lansstyrelsen.se’;
'vastragotaland@lansstyrelsen.se’; jamtland@lansstyrelsen.se’;
‘ostergotland@lansstyrelsen.se'’; 'sodermanland@lansstyrelsen.se’;
‘kulturmiloforum@lansstyrelsen.se’; ‘bollnas@bollnas.se’; 'info@ekero.se’;
‘info@fagersta.se'; 'kontaktcenter@falun.se'; 'regiongotland@gotland.se’;
'‘post@gallivare.se’; 'kommunen@haparanda.se’;
‘karlskrona.kommun@karlskrona.se'; 'kommun@kiruna.se'; ‘kommun@kramfors.se’;
‘kommun@jokkmokk.se'; ‘kommun@ljusdal.se’; 'lulea.kommun@lulea.se’;
‘kommun@morbylanga.se’; ‘kommun@ovanaker.se'; ‘kommun@pajala.se’;
'kontaktcenter@stockholm.se’; 'kundtjanst@soderhamn.se’; 'kommun@tanum.se’;
‘ks@varberg.se’; 'kommunen@ornskoldsvik.se'; 'kommun@overtornea.se’;
'inffo@skl.se’; 'region@regionblekinge.se’; 'landstinget.dalarna@ltdalarna.se’;
‘rg@regiongavleborg.se'; REGION HALLAND officiell e-post;
‘region@regionkalmar.se’; 'regionnorrbotten@norrbotten.se’;
'registrator.Isf@sll.se"; ‘'region.vasternorrland@rvn.se’;
‘region@regionvastmanland.se’; '‘post@vgregionen.se'; 'asa.n.jonsson@laponia.nu’;
‘ove.forsberg@lulea.se’; 'dan.norin@Im.se’; 'patrik.bylund@lansstyrelsen.se’;
‘christina.staberg@falun.se’; 'info@visitdalarna.se'; 'ulrika.nisser@visitdalarna.se';
‘Christer.Bjorklund@dalarnasmuseum.se'; 'info@dalarnasmuseum.se'; 'sofia.moller-
skog@folkuniversitetet.se'; 'lena.flodin@sfv.se’; 'lena.flodin@sfv.se’;
‘stefan.wirten@royalcourt.se’; ‘karin.soderling@stockholm.se’;
'petter.ohnell@vgregion.se’; 'vastarvet@vgregion.se'; 'elene.negussie@gotland.se’;
‘emma.rydner@morbylanga.se’; 'Elena.Peverada@karlskrona.se’;
‘info@blekingemuseum.se’; ‘marinmuseum@maritima.se’; 'info@bth.se’; ‘exp-
marinb@mil.se’

Riksantikvarieambetets redovisning av regeringsuppdraget KU2017/02184/KL
uppdrag att utarbeta en nationell varldsarvsstrategi

Beslut Riksantikvariedmbetet.pdf; Beslut Naturvardsverket.pdf; Beslut Svenska
Unescoradet.pdf; Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell
varldsarvsstrategi_slutgiltig.pdf

For kannedom till samtliga remissinstanser.

Hej,



Med detta redovisar Riksantikvariedambetet uppdraget att utarbeta en nationell varldsarvsstrategi, dnr
KU2017/02184/KL. Redovisningen bestar av ett huvuddokument Nationell strategi fér vérldsarvsarbetet —
avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell virldsarvsstrategi och Beslut om redovisning fattat
av riksantikvarie Lars Amréus.

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Naturvardsverket och Svenska Unescoradet. Naturvardsverket och
Svenska Unescoradet staller sig bakom Nationell strategi for véirldsarvsarbetet och beslutsprotokoll fran respektive
myndighet bifogas harmed.

Med vanliga halsningar

Mathilda Falt Zaar
Utredare

d ‘D SWEDISH HATIONAL HERITAGE BOARD

RIESANTIKVARIEAMBETET

Mathilda Falt Zaar
Utredare

Riksantikvarieambetet
Box 5405
SE-114 84 Stockholm

Besok: Storgatan 41

mathilda.falt.zaar@raa.se
070-9723398

www.raa.se

twitter.com/raa_se
facebook.com/riksantikvarieambetet
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